UDKAST
(Horing)

Forslag
til
Lov om @ndring af udlaendingeloven
(Skearpelse af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 412 af 9. maj 2016, som @ndret senest ved
[...], foretages folgende sendringer:

o o_ 9

1. 1§ 11, stk. 3, nr. 1, ndres "6 ar” til: "8 ar”.
2.1§ 11, stk. 3, nr. 2, &ndres "1 ars” til: 6 maneders”.
3.1§ 11, stk. 3, nr. 5, &ndres 3 ar” til: "4 ar”.

4.1§ 11, stk. 3, nr. 8, ®ndres "2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar” til: ”3 ar og 6
maneder inden for de sidste 4 ar”.

5. 1§ 11, stk. 8, ®endres "2 ar og 6 maneder inden for de seneste 3 ar” til: "3 ar og 6
maneder inden for de seneste 4 ar”.

6.1 § 11, stk. 14, ®endres "3 ar” til: ”4 ar”, og "2 ar og 6 maneder” &ndres til: ”3 ar og 6
maneder”.

=.§ 11 a, stk. 1, affattes séledes:

"Betinget frihedsstraf er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i
folgende tidsrum:

1) Betinget frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 7 ar og 6 maneder fra tidspunktet for afsigelse af
endelig dom, dog altid indtil udlgbet af den provetid, der er fastsat i dommen.

2) Anden betinget frihedsstraf er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil
udlebet af den provetid, der er fastsat i dommen."

8. § 11 q, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Ubetinget frihedsstraf er uden for de tilfeelde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og
3, til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i folgende tidsrum:
1) Ubetinget frihedsstraf i under 60 dage er til hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lasladelse, jf. dog nr. 2.



2) Ubetinget frihedsstraf i under 60 dage for overtradelse af straffelovens kapitel 12 eller
13 er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 18 ar fra
tidspunktet for lgsladelse.

3) Ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 15 ar fra tidspunktet for lasladelse."

9. I § 11 a indsaettes efter stk. 3 som nye stykker:

"Stk. 4. En delvis betinget frihedsstraf er uden for de tilfeelde, der er naevnt i § 11, stk. 3,
nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i det tidsrum, som
den ubetingede del af frihedsstraffen ville give anledning til, jf. stk. 2.

Stk. 5. En straf, som er delvist eftergivet ved bendadning, er uden for de tilfeelde, der er
nevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse
i det tidsrum, som den del af straffen, der skal udstas, ville give anledning til, jf. stk. 1 og 2.
En straf, som er helt eftergivet ved benddning, er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 4 ar og 6 maneder efter udlgbet af den provetid, der er
fastsat som betingelse for eftergivelsen."

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.
10. § 11 a, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 6, nr. 1, ophaves, og i stedet indseattes:

1) Dom til ambulant behandling med mulighed for hospitalsindleggelse, jf. straffelovens
88 68 og 69, er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 6 ar fra
tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog
mindst 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 7.

2) Dom til behandling, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse i 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 12 ar fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen, jf. stk. 7."

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.

11. I § 11 q, stk. 4, nr. 2 og 3, der bliver stk. 6, nr. 3 og 4, @endres “stk. 5” to steder til: "stk.

7.
12.1§ 11 q, stk. 5, der bliver stk. 7, ndres "stk. 4” til: "stk. 6”.
13. 1§ 11 q, stk. 6, der bliver stk. 8, &ndres "3 ar” til: 6 ar”.

14. 1§ 11 q, stk. 7, ®endres “stk. 1, 2 og 4” til: "stk. 1, 2 0g 4-6”, og “stk. 1, 2 eller 4” a&ndres
til: ”stk. 1, 2 eller 4-6”.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj 2017.



Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for ansggninger om tidsubegrenset
opholdstilladelse, der indgives for lovforslagets fremsattelse. For sddanne ansggninger
finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

§3

Loven galder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis sattes i kraft for Fergerne og Greonland med de @ndringer, som de faergske eller
gronlandske forhold tilsiger.



Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

2, Andring af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse
2.1. Forslag til 2endring af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse
2.1.1. Gaeldende ret

2.1.2. Ministeriets overvejelser

2.1.3. Forslag til endring

2.2, Skaerpet opholdskrav

2.2.1. Geldende ret

2.2.2. Ministeriets overvejelser

2.2.3. Forslag til 2ndring

2.3. Kriminalitet

2.3.1. Gaeldende ret

2.3.2. Skeerpet vandelskrav

2.3.2.1. Ministeriets overvejelser

2.3.2.2. Forslag til &ndring

2.3.3. Forlaengelse af karenstiderne

2.3.3.1. Ministeriets overvejelser

2.3.3.2. Forslag til eendring

2.4. Skaerpet selvforsgrgelseskrav

2.4.1. Gaeldende ret

2.4.2. Ministeriets overvejelser

2.4.3. Forslag til &ndring

2.5. Skeerpet beskaftigelseskrav

2.5.1. Geeldende ret

2.5.2. Ministeriets overvejelser

2.5.3. Forslag til eendring

3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.1. Generelt

3.2. Opholdskravets betydning for adgangen til agtefaellesammenforing
3.2.1. Opholdskravets betydning

3.2.2. Udlaendingelovens § 9 ¢

3.2.3. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

7. Miljomaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

10. Sammenfattende skema



1. Indledning

Som led i aftalen om finansloven for 2017 er den daverende regering, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti enige om at gennemfgre
strammere regler for ophold i Danmark.

Med lovforslaget udmentes dette initiativ om strammere regler for ophold i
Danmark ved at skaerpe reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse. Det betyder,
at nogle af de grundleggende betingelser for at opnd tidsubegrenset
opholdstilladelse @&ndres. Det drejer sig om opholdskravet, vandelskravet,
selvforsorgelseskravet og beskaftigelseskravet. Derudover skeerpes karenstiderne.

Opholdskravet skerpes, saledes at kravet om antal ars lovligt ophold i Danmark
haves fra 6 til 8 4&r. Skarpelsen har betydning for adgangen til
egtefellesammenforing, idet der i dag normalt stilles krav til indvandrere om
tidsubegranset opholdstilladelse i 3 ar for at fa egtefaellesammenforing, jf. afsnit 3.2
nedenfor.

Vandelskravet skaerpes, saledes at udleendinge, der er idemt en straf pa 6 maneders
ubetinget faengsel eller mere, udelukkes fra tidsubegraenset opholdstilladelse. I dag er
kravet 1 ar.

Karenstiderne for tidsubegraenset opholdstilladelse skarpes, sa de i videre omfang
svarer til karenstiderne for indfedsret. Det betyder bl.a., at karenstiden ved betinget
faengselsstraf forleenges til 6 ar mod i dag 4 ar og 6 maneder, og at karenstiden ved
ubetinget frihedsstraf over 60 dage, men under 6 maneder, forlaenges til 15 4r mod i
dag 12 ar.

Selvforsargelseskravet skarpes, sdledes at udleendinge ikke i de sidste 4 ar forud for
ansggningen ma have modtaget visse typer af offentlig forsergelse. I dag er kravet 3
ar.

Beskeftigelseskravet skarpes, sa det fremover kraves, at en udleending har veeret i
ordinzr fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed i mindst
3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar for at opnd tidsubegrenset
opholdstilladelse. I dag er kravet mindst 2 r og 6 maneder inden for de sidste 3 ar.

En rekke af de grundlaeggende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse
viderefgres uendret. Det drejer sig om kravene om, at udlendingen ikke méa have
forfalden geld til det offentlige, at udleendingen skal underskrive en erklering om
integration og aktivt medborgerskab, at udleendingen har bestaet Prove i Dansk 2, og
at udlendingen skal vere tilknyttet arbejdsmarkedet pa det tidspunkt, hvor
tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

De enkelte betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse vil pA samme méade som
i dag ikke skulle stilles, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's
Handicapkonvention, tilsiger det.



Det er i dag et krav for at opna tidsubegranset opholdstilladelse, at udleendingen
opfylder minimum 2 ud af 4 supplerende integrationsrelevante betingelser. Er alle 4
supplerende betingelser opfyldt, kan udlendingen opna tidsubegrenset
opholdstilladelse allerede efter 4 ar. Lovforslaget berarer ikke denne sarlige model.

2, Andring af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse
2.1. Forslag til 2ndring af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse
2.1.1. Gaeldende ret

For at opna tidsubegraenset opholdstilladelse skal en udlending opfylde de
grundleggende betingelser i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1-9, og 2 ud af de 4
supplerende betingelser i udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1-4.

Det er en grundleggende betingelse for at fa tidsubegranset opholdstilladelse, at
udleendingen har lovligt boet her i landet i mindst 6 ar og i hele denne periode har
haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 1.

Det er endvidere en grundleggende betingelse, at udlendingen ikke er idemt
ubetinget straf af mindst 1 ars fengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville
have medfort en straf af denne varighed, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2.

Derudover er det en grundleggende betingelse, at udleendingen ikke er idemt
ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel 12
eller 13 eller §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246, jf.
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3.

Det er ogsa en grundlaggende betingelse, at udleendingen ikke har forfalden geeld til
det offentlige, medmindre der er givet henstand med hensyn til tilbagebetalingen af
gaelden og geelden ikke overstiger 100.000 kr., jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 4.

Det er ligeledes en grundlaeggende betingelse, at udleendingen i de sidste 3 ar forud
for indgivelsen af ansegning om tidsubegrenset opholdstilladelse, og indtil
udleendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke har
modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig storrelse,
der ikke er direkte relateret til forsorgelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn
eller pension eller traeder i stedet herfor, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5.

Herudover er det en grundleggende betingelse, at udleendingen har underskrevet
en erklaering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund eller pa
anden vis tilkendegivet at acceptere indholdet heraf, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 6.



Desuden er det en grundleggende betingelse, at udleendingen har bestiet Prove i
Dansk 2 eller en danskpreove pa et tilsvarende eller hgjere niveau, jf.
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 7.

Ydermere er det en grundlaeggende betingelse, at udlaeendingen har varet i ordinaer
fuldtidsbeskeftigelse eller udgvet selvstandig erhvervsvirksomhed i mindst 2 ar og 6
méneder inden for de sidste 3 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset
opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8.

Endelig er det en grundlaeggende betingelse, at udleendingen ma antages at vaere
tilknyttet arbejdsmarkedet pa det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse
vil kunne meddeles, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 9.

Udover de grundlaeggende betingelser i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1-9, skal
udleendingen som naevnt opfylde 2 ud af de 4 supplerende integrationsrelevante
betingelser i § 11, stk. 4, for at opna tidsubegranset opholdstilladelse.

Det er en supplerende betingelse, at udlendingen har bestdet en
medborgerskabsprgve eller udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem mindst
1 ars deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v., jf. udleendingelovens § 11, stk. 4, nr.
1.

Det er endvidere en supplerende betingelse, at udleendingen har haft ordineer
fuldtidsbeskeeftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 4 ar
inden for de sidste 4 ar og 6 maneder forud for meddelelsen af tidsubegraenset
opholdstilladelse jf. udlaendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2.

Herudover er det en supplerende betingelse, at udleendingen har haft en arlig
skattepligtig indkomst pa gennemsnitligt 270.000 kr. de sidste 2 ar forud for det
tidspunkt, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne meddeles, jf.
udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 3. Ordningen administreres saledes, at der ved
beregningen af de 270.000 kr. ikke fratreekkes AM-bidrag.

Endelig er det en supplerende betingelse, at udlendingen har bestéet Prove i Dansk
3, jf. udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 4.

De supplerende betingelser i udlendingelovens § 11, stk. 4, rangerer lige, og det er
séledes op til den enkelte udleending, hvilke 2 ud af de 4 betingelser udlaendingen vil
dokumentere at opfylde.

Udlendingen kan opna tidsubegranset opholdstilladelse allerede efter mindst 4 ars
— mod normalt 6 ars — lovligt ophold i Danmark, hvis udleendingen opfylder de
grundleggende betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og samtlige 4 supplerende
betingelseri § 11, stk. 4, nr. 1-4.

En raekke af de grundlaeggende betingelser og alle de supplerende betingelser stilles
ikke, hvis betingelserne ikke kan kraeves opfyldt, fordi Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN's konvention om rettigheder for personer med handicap,
tilsiger det, jf. udleendingelovens § 11, stk. 16.



Som det fremgéar af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2 eller 3, kan en udlending
ikke fa tidsubegranset opholdstilladelse, hvis udleendingen er idemt ubetinget straf af
mindst 1 ars faengsel, eller hvis udleendingen er idemt ubetinget straf af mindst 60
dages feengsel for visse nermere angivne straffelovsovertradelser.

Hvis udleendingen — uden for de tilfaelde, der er naevnt i udlaendingelovens § 11, stk.
3, nr. 2 eller 3 — er idemt straf, kan udlendingen i en periode (karenstid) veere
udelukket fra at fa tidsubegreanset opholdstilladelse.

Udlaendingelovens §§ 11 a og 11 b indeholder nermere regler om karenstiden,
herunder karenstidens l&ngde og beregning.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

Som led i aftalen om finansloven for 2017 er den davarende regering, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti enige om at gennemfore
strammere regler for ophold i Danmark.

Aftaleparterne er sidledes enige om at stramme reglerne yderligere, sa der stilles
storre krav til de flygtninge og indvandrere, som onsker at opna tidsubegranset
opholdstilladelse i Danmark.

Der er enighed om, at der stilles hgjere krav til flygtninge og indvandreres evne og
vilje til at integrere sig i det danske samfund pa felgende punkter:

— Kravet for antal ars lovligt ophold i Danmark for at opné tidsubegrenset
opholdstilladelse heaeves fra 6 til 8 ar. Skeerpelsen vil desuden have en
afsmittende effekt pad adgangen til aegtefellesammenforing, idet der i dag
stilles krav til indvandrere om tidsubegraenset opholdstilladelse i 3 ar for at fa
egtefellesammenforing.

— Udlandinge, der er idemt en straf pd 6 maneders ubetinget faengsel eller mere,
udelukkes fra tidsubegranset opholdstilladelse. I dag er kravet 1 ar.

— Karenstiderne for tidsubegrenset opholdstilladelse skarpes, sd de svarer til
karenstiderne for indfedsret. Det betyder, at karenstiden ved betinget
feengselsstraf forlaenges til 6 ar mod i dag 4 ar og 6 maneder, og at karenstiden
ved ubetinget frihedsstraf over 60 dage, men under 6 maneder, forleenges til 15
ar mod i dag 12 ar.

— Det er i dag et krav for at opna tidsubegrzenset opholdstilladelse, at
udleendinge ikke i de sidste 3 ar forud for anseggningen har modtaget offentlig
forsergelse. Kravet heeves til 4 ar.

— Beskeftigelseskravet haves, sa det fremover kraeves, at en udlending har
veret 1 ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar for at



opna tidsubegreenset opholdstilladelse. I dag er kravet mindst 2 ar og 6
maneder inden for de sidste 3 ar.

Aftaleparterne er enige om, at eventuelle mindre justeringer af de konkrete
skerpelser kan handteres i forbindelse med gennemforelsen af den opfelgende
lovgivning.

Dette lovforslag udmenter ovennavnte initiativ i aftalen om finansloven for 2017,
idet der foretages mindre justeringer i forhold til skeerpelsen af karenstiderne, jf.
afsnit 2.3.3 nedenfor.

2.1.3. Forslag til endring

Som udmentning af initiativet om strammere regler for ophold i Danmark i aftalen
om finansloven for 2017 foreslas det, at reglerne om tidsubegraenset ophold skerpes.
Det betyder, at nogle af de grundleeggende betingelser @&ndres. Det drejer sig om
opholdskravet, vandelskravet, selvforsgrgelseskravet og beskaftigelseskravet, jf.
afsnit 2.2 — 2.5 nedenfor. Derudover skerpes karenstiderne, jf. afsnit 2.3.3 nedenfor.

En rekke af de grundleggende betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse
viderefores uaendret. Det drejer sig om kravene om, at udlaendingen ikke ma have
forfalden geld til det offentlige, at udlendingen skal underskrive en erklering om
integration og aktivt medborgerskab, at udleendingen har bestaet Prove i Dansk 2, og
at udlendingen skal vere tilknyttet arbejdsmarkedet pa det tidspunkt, hvor
tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

De supplerende betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse viderefores
uandret.

De enkelte betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse vil p4 samme méade som
i dag ikke skulle stilles, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's
Handicapkonvention, tilsiger det.

For en nermere gennemgang af de enkelte &endringer henvises i gvrigt til afsnit 2.2
— 2.5 nedenfor.

2.2, Skaerpet opholdskrav
2.2.1. Geeldende ret

Det er en grundleggende betingelse for at fa tidsubegranset opholdstilladelse, at
udleendingen har lovligt boet her i landet i mindst 6 ar og i hele denne periode har
haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 1.

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., kan der saledes, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, efter ansggning meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, hvis udleendingen har
lovligt boet her i landet, jf. dog stk. 7, i mindst 6 ar, jf. dog stk. 5 og 6, og i hele denne



periode haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p. Hvis opholdstilladelsen
er meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, 1. pkt., pd baggrund af agteskab
eller fast samlivsforhold, anses betingelsen i 1. pkt. kun for opfyldt, hvis
opholdstilladelsen er meddelt pa grundlag af samme aegteskab eller samlivsforhold,
jf. § 11, stk. 3, nr. 1, 2. pkt.

Udlaendingen kan dog opna tidsubegranset opholdstilladelse allerede efter mindst
4 ars lovligt ophold i Danmark, hvis udlendingen opfylder de grundleggende
betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og samtlige 4 supplerende betingelser i § 11, stk. 4,
nr. 1-4, jf. udleendingelovens § 11, stk. 5.

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 5, kan der sdledes, medmindre der er grundlag for
at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, efter ansggning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, der har boet lovligt her i landet i mindst
4 ar og i hele denne periode haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, hvis
udleendingen opfylder betingelserne i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og betingelserne i § 11, stk.
4. § 11, stk. 3, nr. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Udlaendinge, som har néet folkepensionsalderen eller har faet tildelt fortidspension,
er undtaget fra de grundlaeggende betingelser om beskeftigelse i § 11, stk. 3, nr. 8, og
tilknytning til arbejdsmarkedet i § 11, stk. 3, nr. 9. De er endvidere undtaget fra de
supplerende betingelser om beskaftigelse i § 11, stk. 4, nr. 2, og indkomst i § 11, stk. 4,
nr. 3.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 6, er meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending, som har néet folkepensionsalderen eller har faet
tildelt fortidspension, séledes betinget af, at udleendingen opfylder betingelserne i §
11, stk. 3, nr. 1-7, og en af betingelserne i § 11, stk. 4, nr. 1 og 4. Opfylder udlaendingen
betingelserne i § 11, stk. 3, nr. 2-7, og betingelserne i § 11, stk. 4, nr. 1 og 4, kan
udleendingen meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, nar udleendingen har boet
lovligt her i landet i mindst 4 ar.

Ophold i udlandet kan i et vist omfang indga i beregningen af opholdskravet.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 7, kan ophold i udlandet siledes indgd ved
beregning af den periode, hvor udleendingen har boet lovligt her i landet, jf. § 11, stk.
3, nr. 1, og stk. 5, hvis:

1) Udleendingen har haft ophold i udlandet som udstationeret eller udsendt af en
dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller en
organisation. Ved beregningen indgar opholdet med den fulde varighed, dog hgjst
med 2 ar.

2) Udlendingen har haft ophold i udlandet, i forbindelse med at udlendingens
egtefeelle eller faste samlever har varet udstationeret eller udsendt til udlandet
som navnt i nr. 1. Ved beregningen indgar opholdet med den fulde varighed, dog
hgjst med 2 ar.

3) Udlendingen har haft ophold i udlandet i tilfzelde som navnt i § 11, stk. 8, nr. 4.
Ved beregningen indgar opholdet med den fulde varighed, dog hgjst med 1 ar.
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I forhold til udleendingelovens § 11, stk. 7, nr. 3, bemarkes, at § 11, stk. 8, nr. 4,
omhandler ansattelsesforhold i udlandet, som er vasentlige af hensyn til
udleendingens beskaftigelsesforhold her i landet.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

Ifolge aftalen om finansloven for 2017 skal kravet for antal ars lovligt ophold i
Danmark for at opné tidsubegranset opholdstilladelse haves fra 6 til 8 ar.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at denne del af aftalen
kan gennemfores ved en @&ndring af opholdskravet i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr.
1.

Skearpelsen af opholdskravet fra 6 ar til 8 ar vil ikke bergre adgangen til at opna
tidsubegranset opholdstilladelse allerede efter mindst 4 ars lovligt ophold, hvis
udleendingen opfylder de grundlaeggende betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og samtlige
4 supplerende betingelser i § 11, stk. 4, nr. 1-4. Udlendingelovens § 11, stk. 5,
viderefores sdledes uendret.

Som anfert i aftalen om finansloven for 2017 vil skaerpelsen af opholdskravet fra 6
ar til 8 ar have en afsmittende effekt pa adgangen til aegtefeellesammenforing, idet der
i dag normalt stilles krav til indvandrere om tidsubegranset opholdstilladelse i 3 ar
for at i egtefellesammenforing.

Det skyldes, at det efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, er en betingelse
for aegtefeellesammenforing, at en herboende person, der ikke er dansk statsborger,
nordisk statsborger, har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 eller ret til
familiesammenforing efter EU-reglerne, har haft tidsubegranset opholdstilladelse
her i landet i mere end de sidste 3 ar.

Om forholdet til Danmarks internationale forpligtelser som folge af betydningen af
skerpelsen af opholdskravet for adgangen til segtefallesammenforing henvises til
afsnit 3.2 nedenfor.

2.2.3. Forslag til &ndring

Det foreslds, at opholdskravet andres, si det fremover er en grundleggende
betingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, at udleendingen har lovligt
boet her i landet i mindst 8 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse efter
88§ 7-9 f, 9 i-g9 n eller 9 p, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1.

Den foresldede &ndring gar alene ud pa at haeve opholdskravet i udleendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 1, fra 6 ar til 8 ar.

Der tilsigtes saledes ikke andre @&ndringer i opholdskravet.
Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerkningerne hertil.

2.3. Kriminalitet
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2.3.1. Geldende ret

Det er en grundlaeggende betingelse for at opna tidsubegranset opholdstilladelse, at
udleendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 ars faengsel eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsberovelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne varighed, jf.
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2.

Det er endvidere en grundleggende betingelse, at udleendingen ikke er idemt
ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel 12
eller 13 eller §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246, jf.
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3.

I de tilfaelde, der er neevnt i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, er udleendingen
helt udelukket fra at opna tidsubegranset opholdstilladelse. Hvis udlaendingen —
uden for de tilfeelde, der er naevnt i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2 og 3 — er
idomt straf, kan udleendingen i en periode (karenstid) vaere udelukket fra at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Efter udlaendingelovens § 11, stk. 9, kan en udleending, der uden for de tilfeelde, der
er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, her i landet er idemt betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter, ikke meddeles tidsubegranset opholdstilladelse for efter udlgbet af de
tidsrum, der er naevnti § 11 a.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 1-3, regulerer karenstiden i tilfaelde, hvor
udleendingen er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf.

Efter udlendingelovens § 11 a, stk. 1, er betinget frihedsstraf til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 4 ar og 6 méneder fra tidspunktet
for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil udlgbet af den prevetid, der er fastsat i
dommen.

Efter udlendingelovens § 11 a, stk. 2, er ubetinget frihedsstraf — uden for de
tilfeelde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3 — til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i folgende tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lgsladelse.

2) Ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 18 ar fra tidspunktet for
lgsladelse.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 3, fastseetter, at hvis udleendingen proveloslades,
regnes de i § 11 a, stk. 2, navnte tidsrum fra dette tidspunkt.
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Udlendingelovens § 11 a, stk. 4-6, regulerer karenstiden i tilfalde, hvor
udleendingen er idemt en anden strafferetlig retsfolge end betinget eller ubetinget
frihedsstraf.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 4, fastseetter, at anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville
have medfert en betinget eller ubetinget frihedsstraf, er uden for de tilfeelde, der er
navnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i falgende tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant behandling med mulighed for
hospitalsindlaeggelse, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 9 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen, jf. § 11 a, stk. 5.

2) Dom til anbringelse i hospital, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for rettens
endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 15 ar fra
tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen,
jf. § 11 a, stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68, jf. § 70, og § 70, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 30 ar fra tidspunktet for rettens
endelige bestemmelse om foranstaltningens opheevelse, jf. § 11 a, stk. 5.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 5, fastsatter, at ved efterfolgende s&ndringer af en af
dei § 11 a, stk. 4, naevnte retsfolger beregnes udstraeekningen af tidsrummet ud fra den
sidst idemte retsfolge.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 6, fastseetter, at dom til ungdomssanktion, jf.
straffelovens § 74 a, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i
3 ar fra tidspunktet for foranstaltningens opher.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 7, regulerer beregningen af karenstiden i tilfzlde,
hvor udlendingen flere gange er idomt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 7, fastsatter saledes, at hvis udlaendingen flere gange
er idomt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for lovovertraedelser, der ville
have medfert straf af denne karakter, beregnes de i § 11 a, stk. 1, 2 og 4, navnte
tidsrum ud fra den sidst idemte retsfolge, medmindre tidsrummet herved bliver
kortere end det tidsrum, der efter § 11 a, stk. 1, 2 eller 4, er geeldende for udleendingen
efter en tidligere idemt retsfolge.

Endelig regulerer udleendingelovens § 11 b karenstiden i tilfzelde, hvor udlaendingen
straffes for overtradelse af udlendingelovens § 59, stk. 3, om ulovligt arbejde her i
landet.
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Udlendingelovens § 11 b fastsaetter saledes, at straf for overtraedelse af § 59, stk. 3,
uanset bestemmelsen i § 11 a er til hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 15 ar, i gentagelsestilfeelde i 22 ar og 6 maneder, regnet fra
losladelsestidspunktet, tidspunktet for afsigelse af endelig dom, tidspunktet fra
provetidens udleb eller tidspunktet for vedtagelse af bade, saledes at det af de naevnte
tidspunkter, der indebarer det seneste udlgb af karenstiden, leegges til grund ved
beregningen.

2.3.2. Skaerpet vandelskrav
2.3.2.1. Ministeriets overvejelser

Ifolge aftalen om finansloven for 2017 skal udlendinge, der er idemt en straf pa 6
maneders ubetinget fengsel eller mere, udelukkes fra tidsubegraenset
opholdstilladelse. I dag er kravet 1 ar.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at denne del af aftalen
kan gennemfgres ved en @&ndring af vandelskravet i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr.
2.

Som konsekvens af &ndringen af vandelskravet i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr.
2, er det nadvendigt at eendre bestemmelsen om karenstiden i § 11 a, stk. 2.

2.3.2.2. Forslag til &ndring

Det foreslas, at vandelskravet i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, a&ndres, sa det
fremover er en grundleggende betingelse for at opna tidsubegranset
opholdstilladelse, at udlaendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 6 méaneders
faengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne
varighed.

Den foresldede endring indebeerer, at graensen for, hvornidr en udlending
udelukkes fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, settes ned fra 1 ars feengsel
til 6 maneders faengsel.

Den foresldede @&ndring indebarer siledes, at udleendingen er udelukket fra at fa
tidsubegranset opholdstilladelse, hvis udlendingen er idemt ubetinget straf af
mindst 6 maneders faengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller
giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertradelse, der ville have medfert en
straf af denne varighed.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, og bemerkningerne hertil.

Som konsekvens af den foreslaede a&ndring af udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2,
foreslas det endvidere at &ndre bestemmelsen om karenstiden i § 11 a, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.
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2.3.3. Forlaengelse af karenstiderne
2.3.3.1. Ministeriets overvejelser

Ifolge aftalen om finansloven for 2017 skal karenstiderne for tidsubegraenset
opholdstilladelse skarpes, sa de svarer til karenstiderne for indfedsret. Det betyder,
at karenstiden ved betinget feengselsstraf forleenges til 6 ar mod i dag 4 ar og 6
maéneder, og at karenstiden ved ubetinget frihedsstraf over 60 dage, men under 6
maneder, forlenges til 15 ar mod i dag 12 ar.

I den anledning bemeerkes, at karenstiderne for indfedsret er reguleret i § 19, stk. 3
og 4, i aftale af 5. oktober 2015 om indfadsret (herefter indfadsretsaftalen) og bilag 2
til aftalen.

Efter indfedsretsaftalens § 19, stk. 3, kan ansegere, der i ovrigt er straffet eller har
modtaget en strafferetlig sanktion, ikke optages pa et lovforslag om indfedsrets
meddelelse for udlgbet af en vis karenstid, jf. oversigten i bilag 2.

I det folgende sammenholdes karenstiderne for indfedsret med karenstiderne for
tidsubegraenset opholdstilladelse med henblik pa at fastsla, hvor der skal foretages
endringer i karenstiderne for tidsubegranset opholdstilladelse for at gennemfore
aftalen om finansloven for 2017:

Det folger af pkt. 5 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at ubetinget frihedsstraf op til 60
dage er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i 12 ar fra
straffens udstéelse (provelosladelsestidspunktet), jf. dog pkt. 6.

Denne karenstid pa 12 ar svarer til den karenstid pa 12 ar ved ubetinget frihedsstraf
i under 6 maneder, der gelder i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 11 a, stk. 2, nr. 1.

Det folger videre af pkt. 6 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at ubetinget frihedsstraf op
til 60 dage for overtradelse af straffelovens kapitel 12 og 13 dog er til hinder for
optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse i 18 ar fra straffens udstaelse
(provelgsladelsestidspunktet).

I forhold til meddelelse af indfedsret gaelder der siledes en karenstid pa 18 ar ved
ubetinget frihedsstraf op til 60 dage for overtraedelse af straffelovens kapitel 12
(Forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og kapitel 13 (Forbrydelser
mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.).

Der galder ikke en tilsvarende karenstid i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse, og udlendingelovens § 11 a, stk. 2, skal derfor sndres for at
gennemfore aftalen om finansloven for 2017.

Det folger herudover af pkt. 7 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at ubetinget
frihedsstraf pa 60 dage og op til 6 méneder er til hinder for optagelse pa et lovforslag
om indfodsrets meddelelse i 15 ar fra straffens udstéelse
(provelosladelsestidspunktet).
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Denne karenstid pa 15 ar er saledes laengere end den karenstid pa 12 ar ved
ubetinget frihedsstraf i under 6 méneder, der gelder i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11 a, stk. 2, nr. 1. Udleendingelovens § 11 a,
stk. 2, skal derfor ogsd aendres pa dette punkt for at gennemfore aftalen om
finansloven for 2017.

Det folger herudover af pkt. 8 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at ubetinget
frihedsstraf pa 6 maneder og op til 1 ar er til hinder for optagelse pa et lovforslag om
indfedsrets meddelelse i 18 ar fra straffens udstaelse (provelgsladelsestidspunktet).

Det folger ligeledes af pkt. 9 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at ubetinget frihedsstraf
pa 1 ar og op til 1¥2 ar er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets
meddelelse i 27 ar fra straffens udstdelse (provelosladelsestidspunktet).

Som anfert ovenfor i afsnit 2.3.2 foreslds det at skarpe vandelskravet i
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, sd greensen for, hvornar en udlaending udelukkes
fra at opna tidsubegreenset opholdstilladelse, settes ned fra 1 ars faengsel til 6
maneders fengsel. Som folge af denne skaerpelse af vandelskravet i § 11, stk. 3, nr. 2,
er det ikke relevant i forhold til tidsubegrzenset opholdstilladelse at fastseette
karenstider for ubetinget frihedsstraf pa 6 maneder og derover. Pkt. 8 og pkt. 9 i bilag
2 til indfedsretsaftalen giver saledes ikke anledning til ndringer af karenstiderne for
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det folger herudover af pkt. 10 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at hvis en ubetinget
frihedsstraf anses for udstaet ved varetagtsfeengslingen, regnes karenstiden, jf. pkt.
5-9, fra lgsladelsen fra varetaegtsfangsling.

I forhold til tidsubegreenset opholdstilladelse fastsatter udlendingelovens § 11 a,
stk. 2, at karenstiden regnes fra tidspunktet for losladelse. I de tilfelde, hvor en
ubetinget frihedsstraf anses for udstaet ved varetaegtsfaengslingen, regnes karenstiden
fra lgsladelsen fra varetaegtsfeengsling. Der er derfor ikke behov for at fastseette en
sarregel for de tilfelde, hvor straffen anses for udstaet ved varetegtsfengsling, i
forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det folger af pkt. 11 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at en straf, som er delvist
eftergivet ved benadning, er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets
meddelelse i den periode, som den del af straffen, der skal udstas, isoleret betragtet
ville give anledning til, jf. pkt. 5-9. En straf, som er helt eftergivet ved benédning, er
til hinder for optagelse pa et lovforslag i 4 ar og 6 maneder efter udlegbet af den
provetid, der er fastsat som betingelse for eftergivelsen.

Der galder ikke en tilsvarende regulering af karenstiden i de tilfeelde, hvor straffen
er helt eller delvist eftergivet ved benadning, i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse, og udlaendingelovens § 11 a skal derfor a&ndres for at gennemfore
aftalen om finansloven for 2017.

Det folger endvidere af pkt. 12 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at betingede domme
med vilkdr om samfundstjeneste er til hinder for optagelse pa et lovforslag om
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indfedsrets meddelelse i 7 4r og 6 maneder fra dommens afsigelse. Andre betingede
domme er til hinder for optagelse pa et lovforslag i 6 ar fra dommens afsigelse, dog
altid indtil udlgbet af den prevetid, der er fastsat i dommen.

Karenstiden pa 6 ar ved betingede domme er saledes leengere end den karenstid pa
4 ar og 6 maneder ved betinget frihedsstraf, der geelder i forhold til tidsubegrenset
opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11 a, stk. 1.

Dertil kommer, at der i forhold til meddelelse af indfedsret galder en karenstid pa 77
ar og 6 maneder ved betingede domme med vilkar om samfundstjeneste, mens der i
dag ikke geelder en tilsvarende karenstid i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 1, skal derfor @ndres for at gennemfore aftalen om
finansloven for 2017.

Det folger af pkt. 13 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at en delvis betinget dom er til
hinder for optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse i den periode, som
den ubetingede del af frihedsstraffen isoleret betragtet ville give anledning til, jf. pkt.

5-9.

Der gelder ikke en tilsvarende bestemmelse i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse, og udleendingelovens § 11 a skal derfor s&ndres for at gennemfore
aftalen om finansloven for 2017.

Det folger herudover af pkt. 14 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at forvaring, jf.
straffelovens § 70, er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfadsrets
meddelelse i 30 ar fra foranstaltningens ophavelse.

Denne karenstid pa 30 ar svarer sdledes til den karenstid pa 30 ar ved forvaring, der
gaelder i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udlaeendingelovens § 11 a, stk.
4, nr. 3. Denne bestemmelse skal derfor ikke @ndres for at gennemfore aftalen om
finansloven for 2017.

Det folger desuden af pkt. 15 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at anbringelsesdomme
er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i 12 ar fra
foranstaltningens ophavelse, dog mindst 15 ar fra dommens afsigelse.

Denne karenstid pa 12 henholdsvis 15 ar svarer siledes til den karenstid pa 12
henholdsvis 15 ar ved dom til anbringelse pa hospital, der gelder i forhold til
tidsubegranset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11 a, stk. 4, nr. 2. Denne
bestemmelse skal derfor ikke s&ndres for at gennemfere aftalen om finansloven for
2017.

Det folger ydermere af pkt. 16 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at behandlingsdomme
er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i 9 ar fra
foranstaltningens ophavelse, dog mindst 12 ar fra dommens afsigelse.
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Denne karenstid pa 9 henholdsvis 12 ar er sdledes leengere end den karenstid pa 6
henholdsvis 9 ar ved dom til behandling, herunder ambulant behandling med
mulighed for hospitalsindleggelse, der gelder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11 a, stk. 4, nr. 1.

Det folger endvidere af pkt. 171 bilag 2 til indfedsretsaftalen, at domme til ambulant
behandling er til hinder for optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse i 6
ar fra foranstaltningens ophavelse, dog mindst 9 ar fra dommens afsigelse.

I forhold til meddelelse af indfedsret galder der saledes en karenstid pa 6
henholdsvis 9 ar ved domme til ambulant behandling, mens der i dag ikke gaelder en
tilsvarende karenstid i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse.

Udlendingelovens § 11 a, stk. 4, nr. 1, skal derfor a&ndres for at gennemfore aftalen
om finansloven for 2017.

Det folger endvidere af pkt. 18 i bilag 2 til indfedsretsaftalen, at domme til
ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a, er til hinder for optagelse pa et lovforslag
om indfedsrets meddelelse i 6 ar fra foranstaltningens opher.

Denne karenstid pa 6 ar er saledes leengere end den karenstid pa 3 ar ved dom til
ungdomssanktion, der gelder i forhold til tidsubegreenset opholdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 11 a, stk. 6. Denne bestemmelse skal derfor zndres for at
gennemfgre aftalen om finansloven for 2017.

I forhold til indfedsret fastsatter pkt. 1-4 i bilag 2 til indfedsretsaftalen karenstider
ved badestraf for forskellige lovovertradelser, ligesom pkt. 19-21 i bilag 2 fastsetter
karenstider ved andre sanktioner, herunder tiltalefrafald med vilkar og advarsel for
overtradelse af lov om euforiserende stoffer.

I forhold til tidsubegranset opholdstilladelse er der ikke tilsvarende karenstider for
bodestraf og andre sanktioner. Det skyldes, at der i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse alene er fastsat karenstider for de tilfeelde, hvor en udlaending her i
landet er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge,
der indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfort en straf af denne karakter.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det vil falde uden for rammerne
af aftalen om finansloven for 2017 at udvide ordningen med karenstider ved
tidsubegranset opholdstilladelse til at omfatte beder og de andre sanktioner, der er
nevnt i pkt. 19-21 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Endelig fastsatter indfedsretsaftalens § 19, stk. 4, at hvis ansggeren har veret
straffet (eller modtaget en strafferetlig sanktion) flere gange for ligeartet kriminalitet,
forlenges karenstiden med 3 ar for hver gang. Kriminalitet anses for ligeartet, hvis
det drejer sig om overtradelser af bestemmelser i samme lov, dog for sa vidt angar
overtredelser af straffeloven og faerdselsloven bestemmelser i samme kapitel.
Straffelovsovertradelser, hvori der indgar vold eller trusler om vold, anses dog altid
for ligeartet. Kun sanktioner, der udlgser karenstid, har gentagelsesvirkning. Den
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samlede karenstid beregnes med udgangspunkt i den straf, der isoleret betragtet
medferer den karenstid, der udleber senest.

Der galder ikke en tilsvarende bestemmelse om forlengelse af karenstiderne ved
straf for ligeartet kriminalitet i forhold til tidsubegreenset opholdstilladelse, og
Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det vil falde uden for rammerne af
aftalen om finansloven for 2017 at indfere tilsvarende bestemmelse i forhold til
tidsubegranset opholdstilladelse.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at den
del af aftalen om finansloven for 2017, der gar ud pa at skaerpe karenstiderne for
tidsubegranset opholdstilladelse, s de svarer til karenstiderne ved indfedsret, kan
gennemfores ved indholdsmaessige eendringer af de geldende bestemmelser i
udlendingelovens § 11 a, stk. 1, 2, 4 og 6 samt to nye bestemmelser, der foreslas
indsat som udlaendingelovens § 11 a, stk. 4 og 5, jf. nermere umiddelbart nedenfor.

2.3.3.2. Forslag til 2endring

Det foreslas for det forste, at udleendingelovens § 11 a, stk. 1, a&ndres, sa betinget
frihedsstraf er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i folgende
tidsrum:

1) Betinget frihedsstraf med vilkar om samfundstjeneste er til hinder for meddelelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse i 7 ar og 6 maneder fra tidspunktet for
afsigelse af endelig dom, dog altid indtil udlgbet af den preovetid, der er fastsat i
dommen.

2) Anden betinget frihedsstraf er til hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil
udlebet af den provetid, der er fastsat i dommen.

Den foresldede &ndring indebarer, at der fremover — ligesom ved karenstiderne for
indfedsret — skal skelnes mellem betingede domme med vilkar om samfundstjeneste,
jf. nr. 1, og andre betingede domme, jf. nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 1, indebarer, at karenstiden ved
betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste fastsattes til 7 r og 6 maneder fra
tidspunktet for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil udlgbet af den provetid, der
er fastsat i dommen. Dermed sikres det, at der i forhold til tidsubegraenset
opholdstilladelse indferes en karenstid ved betinget frihedsstraf med vilkiar om
samfundstjeneste, som svarer til den karenstid ved betingede domme med vilkdr om
samfundstjeneste, der gelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 12 i bilag 2 til
indfedsretsaftalen.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 2, indebarer, at karenstiden ved
betinget frihedsstraf forleenges fra 4 ar og 6 maneder til 6 ar. Dermed kommer den
karenstid ved betinget frihedsstraf, der gelder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse, til at svare til den karenstid pa 6 ar ved betingede domme, der
geelder for meddelelse af indfadsret, jf. pkt. 12 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 7, og bemarkningerne hertil.
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Det foreslas for det andet, at udlaendingelovens § 11 a, stk. 2, s&endres, sa ubetinget
frihedsstraf uden for de tilfeelde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i folgende tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 60 dage er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lgsladelse, jf. dog nr. 2.

2) Ubetinget frihedsstraf i under 60 dage for overtradelse af straffelovens kapitel 12
eller 13 er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 18 ar fra
tidspunktet for lgsladelse.

3) Ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 méneder, er til hinder for
meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse i 15 ar fra tidspunktet for
losladelse.

Den foresldede &ndring indebarer, at der fremover — ligesom ved karenstiderne for
indfedsret — skal skelnes mellem ubetinget frihedsstraf i under 60 dage, jf. nr. 1,
ubetinget frihedsstraf i under 60 dage for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller
13, jf. nr. 2, og ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder, jf.
nr. 3.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 1, indebarer, at karenstiden fortsat
er 12 ar ved ubetinget frihedsstraf i under 60 dage. Dermed sikres det, at karenstiden
svarer til den karenstid pa 12 ar ved ubetinget frihedsstraf op til 60 dage, der galder
for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 5 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 2, indebarer, at der fastsattes en
karenstid pa 18 ar ved ubetinget frihedsstraf i under 60 dage for overtradelse af
straffelovens kapitel 12 (Forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) eller
kapitel 13 (Forbrydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder,
terrorisme m.v.). Dermed indferes der i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse
en karenstid, som svarer til den karenstid pa 18 ar ved ubetinget frihedsstraf op til 60
dage for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, der galder for meddelelse af
indfedsret, jf. pkt. 6 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 3, indebarer, at karenstiden ved
ubetinget frihedsstraf i mere end 60 dage, men under 6 maneder, forlenges fra 12 ar
til 15 ar. Dermed kommer denne karenstid til at svare til den karenstid pa 15 ar ved
ubetinget frihedsstraf pa 60 dage og op til 6 maneder, der galder for meddelelse af
indfedsret, jf. pkt. 7 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8, og bemarkningerne hertil.

Der foreslas for det tredje en ny bestemmelse i udlaendingelovens § 11 a, stk. 4, som
fastseetter, at en delvis betinget frihedsstraf uden for de tilfelde, der er nevnt i § 11,
stk. 3, nr. 2 og 3, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i det
tidsrum, som den ubetingede del af frihedsstraffen isoleret ville give anledning til, jf.
§ 11 a, stk. 2.

Dermed indferes der i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse en bestemmelse
om karenstiden ved en delvist betinget frihedsstraf, som svarer til den bestemmelse
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om karenstiden ved delvist betinget dom, der galder for meddelelse af indfadsret, jf.
pkt. 13 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemarkningerne hertil.

Der foreslés for det fjerde en ny bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 5, som
fastsaetter, at en straf, som er delvist eftergivet ved benadning, uden for de tilfzlde,
der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i det tidsrum, som den del af straffen, der skal udstas, isoleret ville
give anledning til, jf. § 11 a, stk. 1 og 2. En straf, som er helt eftergivet ved benadning,
er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 4 4r og 6 maneder
efter udlagbet af den provetid, der er fastsat som betingelse for eftergivelsen.

Dermed indferes der i forhold til tidsubegranset opholdstilladelse en bestemmelse
om karenstiden ved straf, der er helt eller delvist eftergivet ved benddning, som
svarer til den bestemmelse herom, der galder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 111
bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemaerkningerne hertil.

Det foreslas for det femte, at udleendingelovens § 11 a, stk. 4, nr. 1, ophaves, og at
det i stedet fastseettes, at anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller giver
mulighed for frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en
betinget eller ubetinget frihedsstraf, uden for de tilfaelde, der er naevnt i § 11, stk. 3,
nr. 2 og 3, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i folgende
tidsrum:

1) Dom til ambulant behandling med mulighed for hospitalsindleggelse, jf.
straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om
foranstaltningens ophavelse, dog mindst 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen, jf. § 11 a, stk. 7.

2) Dom til behandling, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse i 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 12 ar fra tidspunktet
for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen, jf. § 11 a, stk.

7.

Den foresldede &ndring indebarer, at der fremover — ligesom ved karenstiderne for
indfedsret — skal skelnes mellem domme til ambulant behandling, jf. nr. 1, og andre
behandlingsdomme, jf. nr. 2.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 6, nr. 1, indebarer,
at karenstiden ved dom til ambulant behandling med mulighed for
hospitalsindlaeggelse fortsat er 6 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen. Dermed sikres det, at den karenstid
ved domme til ambulant behandling, der galder for meddelelse af tidsubegranset

21



opholdstilladelse, svarer til den karenstid ved domme til ambulant behandling, der
gaelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 17 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 4, nr. 2, der bliver stk. 6, nr. 2, indebarer,
at karenstiden ved dom til behandling forlaenges fra 6 ar til 9 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 12 ar
(mod i dag 9 ar) fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen. Dermed sikres det, at den karenstid ved behandlingsdomme, der
gaelder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, svarer til den karenstid
ved behandlingsdomme, der galder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 16 i bilag 2
til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemerkningerne hertil.

Endelig foreslas det at eendre udlaendingelovens § 11 a, stk. 6, der bliver stk. 8, sa
dom til ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a, fremover er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for
foranstaltningens opher.

Den foresldede @ndring indebarer, at karenstiden ved dom til ungdomssanktion
forleenges fra 3 ar til 6 ar. Dermed kommer den karenstid ved dom til
ungdomssanktion, der gelder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, til
at svare til den karenstid pd 6 ar ved dom til ungdomssanktion, der gelder for
meddelelse af indfaedsret, jf. pkt. 18 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og bemerkningerne hertil.
2.4. Skaerpet selvforsgrgelseskrav
2.4.1. Gaeldende ret

Det er en grundleggende betingelse for at fa tidsubegranset opholdstilladelse, at
udleendingen i de sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegraenset
opholdstilladelse, og indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse, ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven bortset fra hjelp i form af enkeltstiende ydelser af mindre
belgbsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lon eller pension eller treeder i stedet herfor, jf. udleendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 5.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, kan der sidledes, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, efter ansegning meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse til en udlaending over 18 &r, hvis udleendingen i de
sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse,
og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke har
modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belobsmeessig storrelse,
der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn
eller pension eller traeder i stedet herfor.
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Udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, 1. led, indeberer, at udlendingen som
udgangspunkt ikke kan fa tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis udlaendingen har
modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i de
sidste 3 ar forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse,
og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Eksempler pa ydelser, som gives efter aktivloven og dermed normalt er til hinder
for tidsubegrenset opholdstilladelse, er integrationsydelse, uddannelseshjalp,
kontanthjelp, revalideringsydelse, ressourceforlgbsydelse og ledighedsydelse.

Udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, 2. led, indebaerer, at modtagelse af hjalp i form
af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er direkte
relateret til forsergelse, eller modtagelse af ydelser, der ma sidestilles med lon eller
pension eller treeder i stedet herfor, ikke er til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Denne undtagelse fra selvforsorgelseskravet omfatter hjeelp til enkeltudgifter,
herunder til sygebehandling m.v., serlig hjelp vedrerende barn og hjzlp til flytning,
efter lov om aktiv socialpolitik §§ 81-85 og integrationslovens §§ 35-39. De navnte
bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven omhandler hjelp til
rimeligt begrundede enkeltudgifter. De belgb, der udbetales i medfer af disse
bestemmelser, vil ofte veere beskedne og ikke umiddelbart have betydning for parrets
evne til selvforsergelse, hvorfor modtagelse af sidanne ydelser typisk ikke vil vaere til
hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Det er dog udleendingemyndighederne, som i hver enkelt sag vurderer, om der er
tale om en ydelse, der ikke er omfattet af selvforsergelseskravet, og som derfor ikke er
til hinder for tidsubegrenset opholdstilladelse.

Ved vurderingen af, om en enkeltstiende ydelse kan anses for at veere af mindre
belobsmessig starrelse, skal der leegges veegt pa, om ydelsen har en sddan karakter og
storrelse, at den ikke antages at have indflydelse pa udlendingens evne til
selvforsegrgelse. Det kan forekomme, at ydelser, som er begrundet i enkeltstdende
tilfeelde, udbetales flere gange. Udlaendingestyrelsen vil i sddanne tilfalde foretage en
vurdering af, hvorvidt hjelpen kan anses som enkeltstdende ydelser. Der lagges
herved afggrende vagt pa, om hjelpen er udbetalt over en kort periode.

Som eksempler pa ydelser, der ma sidestilles med eller traeder i stedet for lon eller
pension, kan navnes:

— Ledighedsydelse udbetalt til personer, der opfylder betingelserne for at
modtage fleksydelse med henblik pa en tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

— Ledighedsydelse til ansatte i fleksjob i forbindelse med afholdelse af ferie.

— Tilleg efter lov om aktiv socialpolitik § 27 a, som kan udbetales til
fortidspensionister, der ikke kan fa fuld pension som faelge af betingelserne om
optjening (sdkaldte brok-fertidspensionister).

En udlending, der sager om tidsubegranset opholdstilladelse, er forpligtet til pa tro
og love at erklere, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om
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aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar forud for tidspunktet, hvor
udleendingen indgiver ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, bortset fra
enkeltstdende mindre ydelser eller ydelser der ma sidestilles med lgn eller pension.

Erkleeringen skal udfyldes og indsendes til Udleendingestyrelsen i forbindelse med,
at udlendingen indgiver ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse.
Udlendingestyrelsen vil herefter laegge erkleringen til grund ved behandlingen af
sagen.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaldende kunne
ifalde strafansvar, jf. straffelovens § 161.

I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s
Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set bort fra selvforsergelseskravet, jf.
udlendingelovens § 11, stk. 16.

2.4.2. Ministeriets overvejelser

I aftalen om finansloven for 2017 er anfert, at det i dag er et krav for at opna
tidsubegranset opholdstilladelse, at udlendinge ikke i de sidste 3 ar forud for
ansggningen har modtaget offentlig forsergelse. Kravet haeves til 4 ar.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at denne del af aftalen
kan gennemfores ved en a&ndring af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5.

2.4.3. Forslag til 2endring

Det foreslas, at selvforsagrgelseskravet i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, endres,
sa det fremover er en grundleggende betingelse for at opna tidsubegraenset
opholdstilladelse, at udlaendingen i de sidste 4 ar forud for indgivelsen af ansggning
om tidsubegraenset opholdstilladelse, og indtil udleendingen vil kunne meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser
af mindre belgbsmaessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller
ydelser, der ma sidestilles med lon eller pension eller traeder i stedet herfor.

Den foresldede @ndring gar alene ud pa at have den periode, hvor udlendingen
ikke ma have modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, fra 3 ar til 4 ar.

Der tilsigtes saledes ikke andre &ndringer af selvforsgrgelseskravet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemaerkningerne hertil.

2.5. Skaerpet beskeftigelseskrav

2.5.1. Geeldende ret
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Det er en grundleggende betingelse for at fa tidsubegranset opholdstilladelse, at
udleendingen har veeret i ordineer fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstaendig
erhvervsvirksomhed i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud for
meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr.
8.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, kan der saledes, medmindre der er
grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, efter ansegning meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, hvis udleendingen har
vaeret i ordineer fuldtidsbeskaftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed,
jf. § 11, stk. 8, i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de sidste 3 ar forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlendingelovens § 11, stk. 8, indeholder regler om beregning af den periode, hvor
udleendingen har vaeret i beskeeftigelse mv.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 8, indgar beskaftigelse ved beregning af, om en
udleending har veeret i ordineer beskaftigelse i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de
seneste 3 ar, jf. § 11, stk. 3, nr. 8, pa folgende made:

1) Ansattelsesforhold, hvor udleendingen her i landet har haft ordinaer beskeftigelse
med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer
(fuldtidsbeskaeftigelse), indgar med den fulde varighed.

2) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har haft beskeftigelse som
udstationeret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat
virksomhed, en forening eller en organisation, indgar med den fulde varighed, dog
hgjst med 2 ar.

3) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har haft beskeftigelse, i
forbindelse med at udlendingens @gtefelle eller faste samlever har veeret
udstationeret eller udsendt til udlandet som navnt i nr. 2, indgdr med den fulde
varighed, dog hgjst med 2 ar.

4) Anseattelsesforhold i udlandet, som er vasentlige af hensyn til udlendingens
beskeftigelsesforhold her i landet, indgar med den fulde varighed, dog hgjst med
1ar.

Herudover kan en periode, hvor udlendingen har modtaget eller kunne have
modtaget stotte til pasning af et handicappet barn, en deende nzerstaende eller et
alvorligt sygt barn, indga ved beregning af den periode, hvor udlendingen har vaeret i
beskaftigelse mv., jf. udleendingelovens § 11, stk. 14.

Efter udleendingelovens § 11, stk. 14, kan den periode, hvor en udlending inden for
de sidste 3 ar forud for det tidspunkt, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne
meddeles, har modtaget eller kunne have modtaget stotte efter lov om social service
til pasning af et handicappet barn eller en dgende naerstaende eller efter barselloven
til pasning af et alvorligt sygt barn, medregnes ved beregning af perioden pa de 2 ar
og 6 maneder, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 8. § 11, stk. 3, nr. 9, finder ikke
anvendelse, hvis udlendingen modtager eller kunne have modtaget statte som naevnt
i 1. pkt. pa det tidspunkt, hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.
Tilsvarende galder for en udleending, der har modtaget eller kunne have modtaget
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stotte som naevnt i 1. pkt. i en periode pa 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6 maneder, jf.
§ 11, stk. 4, nr. 2.

En udlending er forpligtet til pa tro og love at erklaere, at udleendingen opfylder
beskeftigelseskravet. Udlaendingestyrelsen sammenholder udleendingens oplysninger
med oplysningerne i indkomstregistret.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil den pagaldende kunne
ifalde strafansvar, jf. straffelovens § 161.

I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s
Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set bort fra beskeftigelseskravet, jf.
udleendingelovens § 11, stk. 16.

2.5.2. Ministeriets overvejelser

Ifolge aftalen om finansloven for 2017 skal beskaftigelseskravet haeves, sa det
fremover kraves, at en udlending har veret i ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller
udovet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 maneder inden for de
sidste 4 ar for at opna tidsubegranset opholdstilladelse. I dag er kravet mindst 2 ar
og 6 maneder inden for de sidste 3 ar.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at denne del af aftalen
kan gennemfores ved en @&ndring af udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8.

Som konsekvens af a&endringen af beskaftigelseskravet i udleendingelovens § 11, stk.
3, nr. 8, er det ngdvendigt at &ndre bestemmelserne om beregningen af den periode,
hvor udlaendingen har varet i beskaftigelse mv., i udlaendingelovens § 11, stk. 8 og 14.

2.5.3. Forslag til eendring

Det foreslas, at beskaftigelseskravet i udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, a&ndres,
sa det fremover er en grundleggende betingelse for at opna tidsubegraenset
opholdstilladelse, at udleendingen har veeret i ordineer fuldtidsbeskaftigelse eller
udovet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 maneder inden for de
sidste 4 ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

Det foreslas endvidere at @ndre udlaendingelovens § 11, stk. 8 og 14, si
bestemmelserne fremover omhandler beregning af, om en udleending har veret i
ordinar beskaftigelse i mindst 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar.

De foreslaede @&ndringer gar alene ud pa at have den periode, hvor udleendingen
skal have veret i ordinser fuldtidsbeskaeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, fra 2 &r og 6 maneder inden for de sidste 3 ar til 3 ar og 6
maneder inden for de sidste 4 ar.

Der tilsigtes saledes ikke andre &ndringer af beskaftigelseskravet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4-6, og bemarkningerne hertil.
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3. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
3.1. Generelt

En rakke af de grundleggende betingelser for at fa tidsubegraenset
opholdstilladelse og alle de supplerende betingelser stilles ikke, hvis betingelserne
ikke kan kraeves opfyldt, fordi Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's
Handicapkonvention, tilsiger det, jf. udleendingelovens § 11, stk. 16.

Udlendingelovens § 11, stk. 16, fastsatter saledes, at uanset at betingelserne i § 11,
stk. 3, nr. 4-9, eller stk. 4, nr. 1-4, ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udlaending over 18 ar, hvis betingelserne ikke kan kraeves
opfyldt, fordi Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap, tilsiger det.

De grundleggende betingelser i udleendingelovens § 11, stk. 3, der ikke stilles, hvis
Danmark internationale forpligtelser tilsiger det, er kravet vedreorende geeld til det
offentlige (nr. 4), selvforsergelseskravet (nr. 5), kravet om underskrivelse af
integrationserklaeringen (nr. 6), sprogkravet (nr. 7), beskaftigelseskravet (nr. 8) og
kravet om at vaere tilknyttet arbejdsmarkedet pa det tidspunkt, hvor tidsubegraenset
opholdstilladelse vil kunne meddeles (nr. 9).

De grundlaeggende betingelser i udlaendingelovens § 11, stk. 3, der derimod ikke
fraviges, er opholdskravet (nr. 1) og vandelskravene (nr. 2 og 3).

Det er som navnt alle de supplerende betingelser i udlendingelovens § 11, stk. 4,
der ikke stilles, hvis Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, dvs. kravet om
bestaet medborgerskabsprove eller aktivt medborgerskab (nr. 1), det skeerpede
beskaftigelseskrav (nr. 2), indkomstkravet (nr. 3) og det skaerpede sprogkrav (nr. 4).

Der er ikke ved lovforslaget tilsigtet nogen endringer i anvendelsen af
udleendingelovens § 11, stk. 16. Der vil sdledes fortsat skulle dispenseres fra en eller
flere betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis Danmarks
internationale forpligtelser tilsiger det.

Som et eksempel kan navnes, at det folger af artikel 1 i FN’s Handicapkonvention,
at personer med handicap ifglge konventionen omfatter personer, der har en
langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som i
samspil med forskellige barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i
samfundslivet pa lige fod med andre.

Af forarbejderne til udlendingelovens § 11, stk. 16 (tidligere stk. 14), jf.
Folketingstidende 2009-10, A, L. 188 som fremsat, side 36, fremgar det, at arsagen til
den nedsatte funktionsevne ofte vil veere en laegeligt diagnosticeret lidelse, der
angiver en langvarig nedsattelse af kropslige eller kognitive funktioner, som f.eks.
syn, herelse, lammelser, hjerneskade m.v. Endvidere kan en person, der lider af
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posttraumatisk stress, konkret blive anset for at vare en person med handicap, hvis
den posttraumatiske stress efter en konkret og individuel vurdering har karakter af
en langvarig funktionsnedsattelse.

Det pahviler udlaendingen at dokumentere, at der foreligger et handicap, som
bevirker, at der kan ske undtagelse efter bestemmelsen. Udlaendingen skal siledes
fremleegge dokumentation for, at udlendingen har en langvarig fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som bevirker, at udleendingen ikke
kan opfylde betingelserne for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN’s Handicapkonvention folger det, at deltagerstaterne
anerkender, at alle er lige for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination har
ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af loven, samt at deltagerstaterne
skal forbyde enhver diskrimination pa grund af handicap.

Udlendinge, der som folge af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller flere af
betingelserne for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse, modes i
overensstemmelse med konventionen ikke med disse krav.

3.2. Opholdskravets betydning for adgangen til agtefellesammenforing
3.2.1. Opholdskravets betydning

Det er en grundleggende betingelse for at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, at
udleendingen har lovligt boet her i landet i mindst 6 ar og i hele denne periode har
haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 1.

Udlaendingen kan dog opna tidsubegranset opholdstilladelse allerede efter mindst
4 ars lovligt ophold i Danmark, hvis udlendingen opfylder de grundlaeggende
betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og samtlige 4 supplerende integrationsrelevante
betingelseri § 11, stk. 4, nr. 1-4, jf. udlendingelovens § 11, stk. 5.

For en neermere beskrivelse af opholdskravet henvises i gvrigt til afsnit 2.2 ovenfor.

Det opholdskrav, der er en betingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse,
har i visse tilfeelde betydning for wudlendinges adgang til at opna
familiesammenforing med en egtefalle eller samlever.

Det skyldes, at det efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, er en betingelse
for egtefellesammenforing, at en herboende person, der ikke er dansk statsborger,
nordisk statsborger, har opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8 eller har
haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 &r, har haft
tidsubegranset opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar.

Udlendingelovens § 7 omhandler opholdstilladelse til udlendinge, der risikerer
forfolgelse af de i flygtningekonventionen navnte grunde (konventionsstatus), jf. stk.
1, udleendinge med beskyttelsesstatus pa grund af individuelle omstendigheder, jf.
stk. 2, og udlendinge med midlertidig beskyttelsesstatus, jf. stk. 3.
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Udlandingelovens § 8 omhandler opholdstilladelse til sakaldt kvoteflygtninge.

Den gruppe af udlendinge, der er omfattet af udlaendingelovens § o, stk. 1, nr. 1,
litra e, vil sdledes veere indvandrere og ikke flygtninge.

Udlandingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, indeberer, at en herboende person, der
ikke er dansk statsborger, nordisk statsborger eller har opholdstilladelse efter §§ 7
eller 8, som udgangspunkt skal have haft lovligt ophold her i landet i i alt mindst 9 ar
for at opna @gtefellesammenforing. I disse tilfeelde vil udleendingen saledes skulle
have lovligt ophold i mindst 6 ar for at opna tidsubegranset opholdstilladelse og
yderligere 3 ar for at opna egtefaellesammenforing.

Udlendingen kan dog opna @gtefellesammenforing allerede efter mindst 7 ars
lovligt ophold i Danmark, hvis udleendingen opfylder samtlige 4 supplerende
betingelser for at fa tidsubegranset opholdstilladelse. I disse tilfaelde vil udleendingen
saledes skulle have lovligt ophold i mindst 4 ar for at opnad tidsubegraenset
opholdstilladelse og yderligere 3 ar for at opna aegtefaellesammenforing.

Det opholdskrav, der er en betingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse,
har ikke betydning for adgangen til familiesammenfering efter EU-reglerne om fri
bevagelighed. Statsborgere i EU/E@S-landene og i Schweiz samt deres
familiemedlemmer er omfattet af EU-reglerne om fri bevaegelighed.

Som anfert ovenfor i afsnit 2.2 foreslds det at skaerpe det opholdskrav, der er en
grundlaeggende betingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, fra 6 ar til 8
ar. Skerpelsen af opholdskravet fra 6 ar til 8 ar vil dog ikke bergre adgangen til at
opna tidsubegranset opholdstilladelse allerede efter mindst 4 ars lovligt ophold, hvis
udleendingen opfylder samtlige 4 supplerende betingelser i § 11, stk. 4, nr. 1-4.

Den foresldede skaerpelse af opholdskravet fra 6 ar til 8 ar vil sammenholdt med
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, indebare, at sidanne udlaendinge som
udgangspunkt skal have haft lovligt ophold her i landet i i alt mindst 11 ar for at opna
egtefellesammenforing. I disse tilfaelde vil udleendingen séledes skulle have lovligt
ophold i mindst 8 ar for at opna tidsubegranset opholdstilladelse og yderligere 3 ar
for at opna egtefellesammenforing.

Udlendingen vil dog fortsat kunne opna aegtefellesammenforing allerede efter
mindst 7 ars lovligt ophold i Danmark, hvis udlendingen opfylder samtlige 4
supplerende betingelser for at fa tidsubegranset opholdstilladelse. I disse tilfaelde vil
udleendingen saledes fortsat skulle have lovligt ophold i mindst 4 ar for at opna
tidsubegraenset  opholdstilladelse og  yderligere 3 ar for at opna
egtefellesammenforing.

Det bemarkes, at tyrkiske statsborgere, som har opholdstilladelse i Danmark pa
grundlag af EU's associeringsaftale med Tyrkiet, ikke er omfattet af
udlendingelovens § o, stk. 1, nr. 1, litra e, og at den foresldede skeerpelse af
opholdskravet saledes ikke har betydning for sidanne personers mulighed for at opna
egtefellesammenforing.
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Den foresldede skerpelse af opholdskravet fra 6 ar til 8 ar bererer ikke udleendinge,
der har ret til ophold efter EU-reglerne om fri beveaegelighed.

3.2.2. Udlaendingelovens § 9 ¢

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt.,, kan der efter ansggning gives
opholdstilladelse til en udlaending, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed og, hvis udlaendingen er under 18 &r, hensynet til barnets tarv, taler
derfor.

Det fremgar af bl.a. forarbejderne til bestemmelsen, jf. FT 2001-02 (2. samling),
tilleeg A, sp. 4016, at udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, navnlig skal anvendes, hvor det
som folge af Danmarks internationale forpligtigelser, herunder sarligt artikel 8 i Den
Europxiske = Menneskerettighedskonvention, er nedvendigt at tillade
familiesammenforing, og dispensationsmulighederne i § 9 ikke kan finde anvendelse.

Det kan f.eks. vaere, hvis en herboende person, der er omfattet af udleendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 1, litra e, ikke har haft tidsubegranset opholdstilladelse i mere end de
sidste 3 ar.

Det kan f.eks. ogsa vaere, hvis en agtefalle ikke er fyldt 24 ar, og parterne dermed
ikke opfylder betingelsen i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, om, at begge parter skal
veere fyldt 24 ar.

I disse tilfaelde kan ganske searlige grunde eksempelvis gore sig gaeldende, hvis det
pa grund af alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil veere humanitart uforsvarligt
at henvise den herboende agtefalle til at tage ophold i et andet land, hvor den
pagaeldende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil
ganske sarlige grunde eksempelvis kunne foreligge, hvis den herboende har samveer
af et vist omfang med mindreérige bern, der er bosiddende i Danmark. I forhold til
betingelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, om, at begge parter skal vaere fyldt 24
ar, vil ganske serlige grunde endvidere eksempelvis kunne foreligge, hvis den
herboende udlending er flygtning og fortsat risikerer forfelgelse i sit hjemland, og
parret heller ikke kan bo sammen i f.eks. ansggerens hjemland.

I sddanne tilfeelde kan der meddeles tilladelse til agtefaellesammenforing efter
udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, 1 pkt., uanset den herboende person ikke har haft
tidsubegraenset opholdstilladelse i mere end de sidste 3 &ar, og uanset en af
egtefellerne eller begge er under 24 ar.

3.2.3. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8

Efter artikel 8, stk. 1, i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention har enhver
ret til respekt for bl.a. sit privatliv og familieliv. Det folger endvidere af artikel 8, stk.
2, at ingen offentlig myndighed méa gore indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre
det sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske
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velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller
sadeligheden eller for at beskytte andres rettigheder eller friheder.

Ifolge praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol omfatter retten til et
familieliv retten til at opretholde et eksisterende familieliv, f.eks. ved at staten
undlader at udvise et familiemedlem, samt i visse situationer statens positive
forpligtelse til at tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for at udeve et
familieliv, f.eks. ved at staten giver et familiemedlem opholdstilladelse.
Medlemsstaterne har dog en relativt bred skensmargin i denne henseende.

Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at bestemmelsen ikke
indebarer en generel og ubetinget ret til familiesammenfgring, da familier ikke efter
artikel 8 har en umiddelbar ret til at veelge det land, hvori de vil udeve deres
familieliv. Der skal i hver enkelt sag, hvor en wudlending seger om
familiesammenforing med en herboende person, foretages en konkret vurdering af,
hvorvidt det pa baggrund af sagens samlede omstandigheder er proportionalt — bl.a.
ud fra Danmarks interesse i at kontrollere indvandringen — at meddele afslag pa
opholdstilladelse. Menneskerettighedsdomstolen laegger i sin praksis i den
forbindelse veegt pa en flerhed af momenter, herunder:

— konsekvenserne for familielivet, herunder om det i praksis vil blive brudt,

— tidspunktet for familielivets etablering,

— arsagen til den adskillelse, der nu gnskes tilendebragt, herunder om det
skyldes den herboende persons eget frie valg,

— karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den stat, der sages om
familiesammenforing i,

— den indrejsendes kulturelle og familiemaessige tilknytning til
oprindelsesstaten,

— momenter som immigrationskontrol, herunder om der er sket en overtradelse
af statens lovgivning om immigration,

— om der foreligger hensyn til offentlige orden, der taler for udelukkelse fra
statens omrade,

— om den indrejsende er mindrearig eller pd anden méade athangig af den
herboende person,

— om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet i et andet
land, samt

— om der er noget til hinder for, at den herboende person rejser til det land, hvor
udleendingen opholder sig.

De anferte momenter er neermere beskrevet i Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention — for praktikere, 3. udgave 2010, side 719f med
henvisning  til  praksis. @ Der  henvises for en  beskrivelse af
Menneskerettighedsdomstolens praksis endvidere til Peer Lorenzen m.fl., Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention, 3. udgave 2011, side 740ff.

Efter den foresldede endring vil en herboende person, der ikke er dansk
statsborger, nordisk statsborger, har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 (asyl) eller ret
til familiesammenforing efter EU-reglerne, som udgangspunkt skulle have lovligt
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ophold her i landet i mindst 11 ar for at opna @gtefaellesammenfering. Der foreligger
ministeriet ~ bekendt ikke nogen praksis fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol vedrerende konventionsforeneligheden af et nationalt
krav til varigheden af en herboende udlendings ophold som betingelse for
egtefaellesammenforing. Der er dog grund til at tro, at Menneskerettighedsdomstolen
vil tage udgangspunkt i de ovennavnte momenter ved afvejningen af, om tilladelse til
egtefellesammenforing skal meddeles, eller om den offentlige interesse i at
opretholde en effektiv immigrationskontrol, jf. hensynet til »landets gkonomiske
velferd« efter artikel 8, stk. 2, kan begrunde et afslag.

Det forhold, at den herboende person ikke er dansk eller nordisk statsborger, har
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 (asyl) eller ret til familiesammenforing efter EU-
reglerne, ma i almindelighed fore til, at bade den herboende udlending og den
udenlandske agtefeelle, der onskes familiesammenfert her til landet, vil have
tilknytning, herunder oftest i form af statsborgerskab, l&ngerevarende ophold samt
kulturel og familiemeessig tilknytning, til et andet land, der eventuelt er det samme
land for begge parter. Det mé endvidere fore til, at der som udgangspunkt ikke vil
foreligge uoverstigelige hindringer for at udeve familielivet i et andet land, herunder
den herboende udlendings hjemland eller den udenlandske agtefelles hjem- eller
opholdsland. Det ma antages, at den herboende udlendings og den udenlandske
egtefeelles tilknytning til et andet land, mulighederne for at udeve familielivet i et
andet land og den offentlige interesse i at opretholde en effektiv immigrationskontrol
vil indgd med betydelig vaegt i vurderingen af, om de pagaldende efter Den
Europxiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 vil have krav pa
egtefaellesammenforing. Det vil ogsad kunne indga, at der fortsat vil veere mulighed
for egtefellesammenforing allerede efter mindst 7 ars lovligt ophold i Danmark, hvis
den herboende udlending opfylder samtlige 4 supplerende, integrationsrelevante
betingelser for at fa tidsubegranset opholdstilladelse. Endvidere vil det kunne indga,
at der er tale om en ordning, der ikke permanent afskerer adgangen til
egtefellesammenforing, men alene udskyder denne af hensyn til at sikre
integrationen af den herboende udlending.

Der vil dog som naevnt i de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af,
om der er ret til egtefeellesammenforing inden for de forste 11 ar henholdsvis 7 ar.
Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis det pa grund af alvorlig sygdom eller
alvorligt handicap vil vaere humanitert uforsvarligt at henvise den herboende
udleending til at tage ophold i et andet land, hvor den pagaldende ikke kan tilbydes
pasnings- eller behandlingsmuligheder. Tilsvarende vil det eksempelvis kunne vaere
tilfeeldet, hvor den herboende udlending har samveer af et vist omfang med
mindredrige bern, der er bosiddende i Danmark.

Der er som anfert ikke ministeriet bekendt praksis fra Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol vedrgrende konventionsforeneligheden af et nationalt
krav til varigheden af en herboende udlaendings ophold som betingelse for
egtefellesammenforing. Henset hertil, og da Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 i alle tilfelde indeberer en afvejning, er
der en procesrisiko for, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol i forbindelse
med provelse af en konkret sag vil kunne na frem til, at det ikke efter Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 er muligt generelt at stille krav om som
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udgangspunkt mindst 11 ars ophold som betingelse for agtefeellesammenforing for
herboende udlendinge, der ikke er nordiske statsborgere, har opholdstilladelse efter
udlendingelovens §§ 7 eller 8 (asyl) eller ret til familiesammenforing efter EU-
reglerne.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der er tungtvejende argumenter for, at
den foreslaede skerpelse af opholdskravet for tidsubegranset opholdstilladelse fra 6
ar til 8 ar, der medforer et krav om som udgangspunkt mindst 11 ars ophold som
betingelse for agtefaellesammenforing, er forenelig med artikel 8 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Der er herved navnlig lagt vegt pa, at bade den
herboende udlending og den udenlandske agtefelle i almindelighed vil have
tilknytning til et andet land, at agtefellerne i almindelighed vil have mulighed for at
udove familielivet i et andet land, og at der fortsat vil vaere mulighed for
egtefellesammenforing efter mindst 7 ars lovligt ophold i Danmark, hvis den
herboende udlending opfylder samtlige supplerende, integrationsrelevante
betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige mv.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Som beskrevet i afsnit 3.2.1 har den foresldede skeerpelse af opholdskravet ikke
betydning for adgangen til familiesammenfeoring efter EU-reglerne om fri
bevagelighed eller EU's associeringsaftale med Tyrkiet.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesti Nu, Amnesty

International, Beskaftigelsesradet, Bygge-, Anlaegs- og Trakartellet, Borneradet, Borne- og

Kulturchefforeningen, Beorns Vilkar, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU, Danes
Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
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Rejsebureau Forening, Danmarks Skibsmeglerforening, Danner, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk
Forfatterforening, Dansk Forlaeggerforening, Dansk Kunstnerrad, Dansk Landbrug, Dansk
Missionsrad, Dansk PEN, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse,
Danske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske Dramatikeres Forbund, Danske
Erhvervsskoler — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Havne, Danske
Regioner, Danske Skognlitteraere Forfattere, Danske Studerendes Fellesrad, Danske
Universiteter, Den Almindelige Danske Lageforening, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Europabevagelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Det Danske Akademi, Det
Kriminalpraeventive ~ Rad, DI, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Erhvervsakademi Dania, Erhvervsakademiet
Lillebalt, Erhvervsakademi Midtvest, Erhvervsakademi Nordjylland, Erhvervsakademi
Sjeelland, Erhvervsakademi Sydvest, Erhvervsakademi Sydest, Erhvervsakademi Arhus,
Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtningenavnet,
Dommerfuldmagtigforeningen, Refugees Welcome, Folkehgjskolernes Forening i
Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsforvaltningsjurister,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Statsforvaltningens direkter, Foreningen af
Udlendingeretsadvokater, Funktionerernes og Tjenestemandenes Fallesrad(FTF),
Fargernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Handels, Transport og
Serviceerhvervene, HK/Danmark, Hgjskolernes Sekretariat, Handvearksradet, ICORN,
Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen,
Institut for Menneskerettigheder, Journalistforbundet, Kirkernes Integrationstjeneste, KL,
Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), KVINFO, Kebenhavns Erhvervsakademi,
Kobenhavns Tekniske Skole, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen ”"Et barn To forzldre”,
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark,
Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Niels Brock, Politiforbundet i
Danmark, Professionshgjskolernes Rektorkollegium, PROSA - Forbundet af It-
professionelle, PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Ostre
Landsret, PTU — Livet efter ulykken, Red Barnet, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur,
Reden Stop Kvindehandel, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigspolitiet,
Rade Kors, Radet for Etniske Minoriteter, samtlige byretter, SAS head Office, SOS mod
Racisme, Sundhedskartellet, Udleendingenaevnet, UNHCR Regional Representation for
Northern Europe, Agteskab uden granser og 3F.

10. Sammenfattende skema

Positive  konsekvenser/ | Negative konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter

(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske  konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og
regioner
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Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og

regioner

@konomiske  konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Miljomessige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Som beskrevet i afsnit 3.2.1 har den foreslaede
skerpelse af opholdskravet ikke betydning for
adgangen til familiesammenforing efter EU-reglerne
om fri bevaegelighed eller EU's associeringsaftale med
Tyrkiet.

Overimplementering af EU-
retlige minimumsforpligtelser
(seet X)

Ja Nej
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, er det
en grundlaeggende betingelse for at fa tidsubegrenset opholdstilladelse, at
udleendingen har lovligt boet her i landet i mindst 6 ar og i hele denne periode
har haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n eller 9 p.

Ved den foresldede @&ndring af § 11, stk. 3, nr. 1, @ndres 6 ar til 8 ar.

Den foresldede @ndring indeberer, at opholdskravet i udleendingelovens § 11,
stk. 3, nr. 1, haeves fra 6 ar til 8 ar.

Der tilsigtes ikke andre e&ndringer af opholdskravet.

Eksempelvis bergrer den foresldede @ndring ikke adgangen til at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse allerede efter mindst 4 ars lovligt ophold, hvis
udleendingen opfylder de grundlaeggende betingelser i § 11, stk. 3, nr. 2-9, og
samtlige 4 supplerende betingelser i § 11, stk. 4, nr. 1-4. Udlandingelovens § 11,
stk. 5, viderefores saledes uendret.

Den foresldede s&ndring bergrer heller ikke EU-borgere, der har ret til ophold
pa baggrund af reglerne om fri bevagelighed. Efter disse regler kan der
meddeles tidsubegranset opholdsret efter 5 ars uafbrudt lovligt ophold i
Danmark. EU-borgere, der gnsker tidsubegranset opholdstilladelse efter 4 ars
lovligt ophold i Danmark, har dog mulighed for at ansege om tidsubegraenset
opholdstilladelse efter udleendingelovens regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Efter den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, er det
en grundleggende betingelse for at opna tidsubegrenset opholdstilladelse, at
udlendingen ikke er idemt ubetinget straf af mindst 1 ars fangsel eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for en lovovertradelse, der ville have medfert en straf af denne varighed.

Ved den foreslaede andring af § 11, stk. 3, nr. 2, a&ndres 1 ars fangsel til 6
maneders feengsel.

Den foresldede andring indebarer, at greensen for, hvornar en udlending
udelukkes fra at opna tidsubegranset opholdstilladelse, sattes ned fra 1 ars
faengsel til 6 maneders faengsel.
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Den foresldede @&ndring indebaerer siledes, at udlaendingen er udelukket fra at
fa tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis udleendingen er idemt ubetinget straf
af mindst 6 maneders faengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der indebzrer
eller giver mulighed for frihedsberavelse, for en lovovertradelse, der ville have
medfort en straf af denne varighed.

Der tilsigtes ikke andre @&ndringer af vandelskravet i udleendingelovens § 11,
stk. 3, nr. 2.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.2 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 3

Efter den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5, er det
en grundlaeggende betingelse for at fa tidsubegreenset opholdstilladelse, at
udleendingen i de sidste 3 &ar forud for indgivelsen af ansegning om
tidsubegraenset opholdstilladelse, og indtil udleendingen vil kunne meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke har modtaget offentlig hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp i form af
enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmassig storrelse, der ikke er direkte
relateret til forsorgelse, eller ydelser, der ma sidestilles med len eller pension
eller treeder i stedet herfor.

Ved den foresldede @&ndring af § 11, stk. 3, nr. 5, &ndres 3 ar til 4 ar.

Den foresldede &ndring indebaerer, at den periode, hvor udleendingen ikke ma
have modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, heeves fra 3 ar til 4 ar.

Der tilsigtes ikke andre @&endringer af selvforsegrgelseskravet.

Selvforsergelseskravet vil pa samme made som i dag ikke skulle stilles, hvis
Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's Handicapkonvention,
tilsiger det, jf. udleendingelovens § 11, stk. 16.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.4 i de almindelige bemerkninger.
Til nr. 4

Efter den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, er det
en grundlaeggende betingelse for at fa tidsubegrenset opholdstilladelse, at
udleendingen har veret i ordinaer fuldtidsbeskeaftigelse eller udavet selvstendig
erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8, i mindst 2 ar og 6 méneder inden for de sidste 3
ar forud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

Ved den foreslaede @ndring af § 11, stk. 3, nr. 8, &ndres 2 ar og 6 maneder
inden for de sidste 3 ar til 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar.
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Den foresldede andring indebaerer, at den periode, hvor udleendingen skal
have vaeret i ordiner fuldtidsbeskeftigelse eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed, haves fra 2 ar og 6 méaneder inden for de sidste 3 ar til 3 ar
og 6 maneder inden for de sidste 4 ar.

Der tilsigtes ikke andre &ndringer af beskaftigelseskravet.

Beskaftigelseskravet vil pa samme made som i dag ikke skulle stilles, hvis
Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's Handicapkonvention,
tilsiger det, jf. udleendingelovens § 11, stk. 16.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 5

Efter den geldende bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk. 8, indgar
beskaftigelse ved beregning af, om en udlending har varet i ordineer
beskeftigelse i mindst 2 ar og 6 maneder inden for de seneste 3 ar, jf. stk. 3, nr.
8, pa folgende made:

1) Ansattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har haft ordinaer
beskaftigelse med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa mindst 30 timer
(fuldtidsbeskaeftigelse), indgar med den fulde varighed.

2) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udleendingen har haft beskaftigelse som
udstationeret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat
virksomhed, en forening eller en organisation, indgar med den fulde
varighed, dog hgjst med 2 ar.

3) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udleendingen har haft beskaftigelse, i
forbindelse med at udlendingens @gtefalle eller faste samlever har varet
udstationeret eller udsendt til udlandet som navnt i nr. 2, indgadr med den
fulde varighed, dog hgjst med 2 ar.

4) Anseattelsesforhold i udlandet, som er vaesentlige af hensyn til udlaendingens
beskaeftigelsesforhold her i landet, indgar med den fulde varighed, dog hgjst
med 1 ar.

Ved den foresldede eendring af § 11, stk. 8, &ndres 2 ar og 6 méneder inden for
de seneste 3 ar til 3 ar og 6 maneder inden for de seneste 4 ar.

Den foresldede andring er en konsekvens af den foresldede endring af
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, hvor den periode,
hvor udlendingen skal have varet i ordiner fuldtidsbeskaftigelse eller udavet
selvstaendig erhvervsvirksomhed, haeves fra 2 ar og 6 méneder inden for de
sidste 3 ar til 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar.

Der er saledes alene tale om en teknisk e&ndring.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemaerkninger.
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Til nr. 6

Efter den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 14, kan den
periode, hvor en udleending inden for de sidste 3 ar forud for det tidspunkt, hvor
tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget eller kunne
have modtaget stotte efter lov om social service til pasning af et handicappet
barn eller en dgende naerstdende eller efter barselloven til pasning af et alvorligt
sygt barn, medregnes ved beregning af perioden pa de 2 ar og 6 maneder, der er
navnt i stk. 3, nr. 8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis udleendingen
modtager eller kunne have modtaget stotte som navnt i 1. pkt. pa det tidspunkt,
hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles. Tilsvarende geelder
for en udlending, der har modtaget eller kunne have modtaget stotte som
navnt i 1. pkt. i en periode pa 4 ar inden for de sidste 4 ar og 6 maneder, jf. stk.
4, 0. 2.

Ved den foresldede a&ndring af § 11, stk. 14, eendres 73 ar” til "4 ar”, ligesom ”2
ar og 6 maneder” @endres til ”3 ar og 6 maneder”.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede @&ndring af
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, hvor den periode,
hvor udlendingen skal have varet i ordineer fuldtidsbeskaftigelse eller udevet
selvstaendig erhvervsvirksomhed, haeves fra 2 ar og 6 méneder inden for de
sidste 3 ar til 3 ar og 6 méaneder inden for de sidste 4 ar.

Der er sdledes alene tale om en teknisk a&ndring.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.5 i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 7

Efter den galdende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 1, er betinget
frihedsstraf til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 4 ar
og 6 maneder fra tidspunktet for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil
udleobet af den provetid, der er fastsat i dommen.

Ved den foresldede @&ndring af § 11 a, stk. 1, nyaffattes bestemmelsen.

Den foresliede aendring indebeerer, at der fremover — ligesom ved
karenstiderne for indfedsret — skal skelnes mellem betingede domme med
vilkdr om samfundstjeneste, jf. nr. 1, og andre betingede domme, jf. nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 1, fastsatter, at betinget
frihedsstraf med vilkdr om samfundstjeneste er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 7 ar og 6 maéaneder fra tidspunktet for
afsigelse af endelig dom, dog altid indtil udlebet af den provetid, der er fastsat i
dommen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 1, indeberer, at karenstiden ved
betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste fastsettes til 7 &r og 6 méaneder
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fra tidspunktet for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil udlgbet af den
provetid, der er fastsat i dommen. Dermed sikres det, at der i forhold til
tidsubegranset opholdstilladelse indferes en karenstid ved betinget frihedsstraf
med vilkdr om samfundstjeneste, som svarer til den karenstid ved betingede
domme med vilkir om samfundstjeneste, der gelder for meddelelse af
indfedsret, jf. pkt. 12 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 2, fastsatter, at anden betinget
frihedsstraf er til hinder for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse i 6
ar fra tidspunktet for afsigelse af endelig dom, dog altid indtil udlgbet af den
provetid, der er fastsat i dommen.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 1, nr. 2, indebarer, at karenstiden
ved betinget fengsel forlenges fra 4 ar og 6 maneder til 6 ar. Dermed kommer
den karenstid ved betinget frihedsstraf, der gelder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse, til at svare til den karenstid pa 6 ar ved
betingede domme, der gelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 12 i bilag 2 til
indfgdsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 2, er ubetinget
frihedsstraf — uden for de tilfzlde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3 — til
hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i folgende tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder er til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lgsladelse.

2) Ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under 1 ar, er til hinder
for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 18 ar fra tidspunktet for
losladelse.

Ved den foresldede @ndring af § 11 a, stk. 2, nyaffattes bestemmelsen, sa der
fastsaettes nye karenstider for ubetinget frihedsstraf uden for de tilfeelde, der er
nevnt i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2 og 3.

I de tilfelde, der er naevnt i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, er
udleendingen helt udelukket fra at fa tidsubegraenset opholdstilladelse. Hvis
udleendingen — uden for de tilfeelde, der er naevnt i udleendingelovens § 11, stk.
3, nr. 2 og 3 — er idomt ubetinget frihedsstraf, vil udleendingen i en periode
(karenstid) vaere udelukket fra at fa tidsubegraenset opholdstilladelse efter den
foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 11 a, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 2, indeberer, at
der fremover — ligesom ved karenstiderne for indfadsret — skal skelnes mellem
ubetinget frihedsstraf i under 60 dage, jf. nr. 1, ubetinget frihedsstraf i under 60
dage for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, jf. nr. 2, og ubetinget
frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder, jf. nr. 3.
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Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 1, fastsatter, at ubetinget
frihedsstraf i under 60 dage er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for lgsladelse, jf. dog nr. 2.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 1, indebarer, at karenstiden
fortsat er 12 ar ved ubetinget frihedsstraf i under 60 dage. Dermed sikres det, at
karenstiden svarer til den karenstid pa 12 ar ved ubetinget frihedsstraf op til 60
dage, der geelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 5 i bilag 2 til
indfedsretsaftalen.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 2, fastsatter, at ubetinget
frihedsstraf i under 60 dage for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13
er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 18 ar fra
tidspunktet for lasladelse.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 2, indebarer, at der fastsattes
en karenstiden pd 18 ar ved ubetinget frihedsstraf i under 60 dage for
overtredelse af straffelovens kapitel 12 (Forbrydelser mod statens
selvstendighed og sikkerhed) eller kapitel 13 (Forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme m.v.). Dermed
indferes der i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse en karenstid, som
svarer til den karenstid pa 18 ar ved ubetinget frihedsstraf op til 60 dage for
overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13, der gelder for meddelelse af
indfedsret, jf. pkt. 6 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 2, skal ses i ssmmenhang med
den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 3. Efter
sidstnevnte bestemmelse er det en grundleggende betingelse for
tidsubegraenset opholdstilladelse, at udleendingen ikke er idemt ubetinget straf
af mindst 60 dages feengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel 12 eller 13
eller §§ 210, 216 og 222-224, § 225, jf. § 216, eller §§ 244-246. Er udleendingen
idomt ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere for overtredelse af
straffelovens kapitel 12 eller 13, vil udleendingen siledes vere helt udelukket fra
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 3, fastsatter, at ubetinget
frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder, er til hinder for
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse i 15 ar fra tidspunktet for
losladelse.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 3, indeberer, at karenstiden
ved ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller mere, men under 6 maneder, forleenges
fra 12 ar til 15 ar. Dermed kommer denne karenstid til at svare til den karenstid
pa 15 ar ved ubetinget frihedsstraf pa 60 dage og op til 6 méneder, der gelder
for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 71 bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Ifolge de foresldede bestemmelser i udleendingelovens § 11 a, stk. 2, nr. 1-3,
regnes karenstiden fra tidspunktet for lgsladelse. Det indeberer f.eks., at
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karenstiden regnes fra lgsladelsen fra varetaegtsfaengsling i de tilfaelde, hvor en
ubetinget frihedsstraf anses for udstéaet ved varetagtsfeengslingen.

Det folger endvidere af den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a,
stk. 3, at proveloslades udleendingen, regnes karenstiden fra dette tidspunkt.

Den foresldede a&ndring af udleendingelovens § 11 a, stk. 2, indebaerer endelig,
at den geldende bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 2, der omhandler karenstiden i
tilfaelde, hvor udlaendingen er idemt ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller
mere, men under 1 ar, udgar.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af den foresldede @ndring af
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, hvor graensen for,
hvornér en udlending udelukkes fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse,
sattes ned fra 1 ars faangsel til 6 maneders faengsel.

Da en udlending, der er idemt ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller mere,
men under 1 &r, fremover vil vaere udelukket fra tidsubegranset
opholdstilladelse som folge af den foresldede @&ndring af udleendingelovens § 11,
stk. 3, nr. 2, vil det sdledes ikke leengere vaere relevant at fastsatte en karenstid i
de tilfaelde, hvor udleendingen idemmes en ubetinget frihedsstraf i 6 maneder
eller mere, men under 1 ar.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.2 og 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Tilnr. 9

Den gxldende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a indeholder ingen
bestemmelser om fastsettelse af karenstiden ved en delvist betinget
frihedsstraf.

Den foreslaede nye bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 4, fastsatter,
at en delvis betinget frihedsstraf uden for de tilfalde, der er naevnt i § 11, stk. 3,
nr. 2 og 3, er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i det
tidsrum, som den ubetingede del af frihedsstraffen ville give anledning til, jf.
stk. 2.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 4, indebarer, at karenstiden i de
tilfelde, hvor udlendingen er idemt en delvis betinget frihedsstraf, skal
fastsaettes til det tidsrum, som den ubetingede del af frihedsstraffen isoleret ville
give anledning til efter bestemmelsen i § 11 a, stk. 2. Er udlendingen f.eks.
idemt feengsel i 3 maneder, hvoraf 60 dage er gjort betinget, vil karenstiden
saledes skulle fastsattes som karenstiden ved ubetinget frihedsstraf i 30 dage,
dvs. til 12 ar, jf. den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 1.

Med den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 4, indferes der i forhold til
tidsubegranset opholdstilladelse en bestemmelse om karenstiden ved en delvist
betinget frihedsstraf, som svarer til den bestemmelse om karenstiden ved
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delvist betinget dom, der gelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 13 i bilag 2
til indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.

Den gaxldende bestemmelse i udlendingelovens § 11 a indeholder ingen
bestemmelser om fastsattelse af karenstiden ved straf, der er helt eller delvist
eftergivet ved benadning.

Den foresldede nye bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 5, 1. pkt.,
fastsaetter, at en straf, som er delvist eftergivet ved benadning, uden for de
tilfeelde, der er navnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i det tidsrum, som den del af straffen, der skal
udstas, ville give anledning til, jf. stk. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 5, 1. pkt., indeberer, at karenstiden i
de tilfzelde, hvor straffen delvist eftergives ved benadning, skal fastsattes til det
tidsrum, som den del af straffen, der skal udstas, isoleret ville give anledning til
efter bestemmelserne i § 11 a, stk. 1 og 2. Er udleendingen f.eks. idemt ubetinget
feengsel i 3 maneder, hvoraf 60 dage eftergives ved benadning, vil karenstiden
saledes skulle fastsaettes som karenstiden ved ubetinget frihedsstraf i 30 dage,
dvs. til 12 ar, jf. den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 2, nr. 1.

Den foresldede nye bestemmelse i udlendingelovens § 11 a, stk. 5, 2. pkt.,
fastsaetter, at en straf, som er helt eftergivet ved benadning, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 4 ar og 6 maneder efter
udlebet af den provetid, der er fastsat som betingelse for eftergivelsen.

Med den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 5, indferes der i forhold til
tidsubegraenset opholdstilladelse en bestemmelse om karenstiden ved straf, der
er helt eller delvist eftergivet ved benddning, som svarer til den bestemmelse
herom, der gelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 11 i bilag 2 til
indfadsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Den gazldende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 4, fastsatter, at
anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfort en betinget eller
ubetinget frihedsstraf, uden for de tilfalde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3,
er til hinder for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse i folgende
tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant behandling med mulighed for
hospitalsindlaeggelse, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 9
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ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

2) Dom til anbringelse i hospital, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst
15 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68, jf. § 70, og § 70, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 30 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, jf. stk. 5.

Ved den foresldede @&ndring af § 11 a, stk. 4, der bliver stk. 6, ophaves nr. 1 og i
stedet indsattes et nyt nr. 1 og et nyt nr. 2.

Den foresldede @ndring indebaerer, at der fremover - ligesom ved
karenstiderne for indfedsret — skal skelnes mellem domme til ambulant
behandling, jf. nr. 1, og andre behandlingsdomme, jf. nr. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 6, nr. 1, fastsaetter, at dom til
ambulant behandling med mulighed for hospitalsindleggelse, jf. straffelovens
88§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 6
ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens
ophavelse, dog mindst 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om
idommelse af foranstaltningen, jf. stk. 7.

Den foresldede bestemmelse i § 11 a, stk. 6, nr. 1, indeberer, at karenstiden
ved dom til ambulant behandling med mulighed for hospitalsindleeggelse fortsat
er 6 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens
ophavelse, dog mindst 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om
idommelse af foranstaltningen. Dermed sikres det, at den karenstid ved domme
til ambulant behandling, der gelder for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse, svarer til den karenstid ved domme til ambulant behandling,
der galder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 171 bilag 2 til indfedsretsaftalen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 6, nr. 2, fastsaetter, at dom til
behandling, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 9 ar fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 12 ar fra tidspunktet
for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af foranstaltningen, jf. stk. 7.

Den foreslaede bestemmelse i § 11 a, stk. 6, nr. 2, indebarer, at karenstiden
ved dom til behandling forleenges fra 6 ar til 9 ar fra tidspunktet for rettens
endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 12 ar (mod i
dag 9 ar) fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen. Dermed sikres det, at den karenstid ved behandlingsdomme,
der gaelder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, svarer til den
karenstid ved behandlingsdomme, der gelder for meddelelse af indfedsret, jf.
pkt. 16 i bilag 2 til indfedsretsaftalen.
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Den foreslaede andring indebaerer endelig, at de gaeldende bestemmelseri § 11
a, stk. 4, nr. 2 og 3, viderefores som § 11 a, stk. 6, nr. 3 og 4. Disse karenstider
svarer saledes til de karenstider ved domme til henholdsvis anbringelse og
forvaring, der geelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 14 og 15 i bilag 2 til
indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemerkninger.

Til nr. 11

Den galdende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 4, fastsaetter, at
anden strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en betinget eller
ubetinget frihedsstraf, uden for de tilfeelde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3,
er til hinder for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i folgende
tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant behandling med mulighed for
hospitalsindlaeggelse, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 9
ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

2) Dom til anbringelse i hospital, jf. straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, dog mindst
15 ar fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68, jf. § 70, og § 70, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i 30 ar fra tidspunktet for
rettens endelige bestemmelse om foranstaltningens ophavelse, jf. stk. 5.

Ved den foresldede @ndring af § 11 a, stk. 4, nr. 2 og 3, der bliver stk. 6, nr. 3
og 4, endres stk. 5 to steder til stk. 7.

Den foresldede @&ndring er en konsekvens af forslaget om at indsatte to nye
bestemmelser i udleendingelovens § 11 a, stk. 4 og 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Der er saledes alene tale om en teknisk endring.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 12
Den galdende bestemmelse i udleendingelovens § 11 a, stk. 5, fastsetter, at ved

efterfolgende andringer af en af de i stk. 4 naevnte retsfolger beregnes
udstrakningen af tidsrummet ud fra den sidst idemte retsfolge.
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Ved den foreslaede @&ndring af § 11 a, stk. 5, der bliver stk. 7, &endres stk. 4 til
stk. 6.

Den foresldede @&ndring er en konsekvens af forslaget om at indsatte to nye
bestemmelser i udlaendingelovens § 11 a, stk. 4 og 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Der er sdledes alene tale om en teknisk a&ndring.
Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 11 a, stk. 6, er dom til
ungdomssanktion, jf. straffelovens § 74 a, til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 3 ar fra tidspunktet for foranstaltningens
opher.

Ved den foresldede a&ndring af § 11 q, stk. 6, der bliver stk. 8, &ndres 3 ar til 6
ar.

Den foresldede endring indebaerer, at karenstiden ved dom til
ungdomssanktion forleenges fra 3 ar til 6 ar. Dermed kommer den karenstid ved
dom til ungdomssanktion, der galder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse, til at svare til den karenstid pd 6 ar ved dom til
ungdomssanktion, der gaelder for meddelelse af indfedsret, jf. pkt. 18 i bilag 2 til
indfedsretsaftalen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

Den galdende bestemmelse i udlaendingelovens § 11 a, stk. 7, fastsatter, at er
udleendingen flere gange idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse,
for lovovertradelser, der ville have medfert straf af denne karakter, beregnes de
i stk. 1, 2 og 4 navnte tidsrum ud fra den sidst idemte retsfolge, medmindre
tidsrummet herved bliver kortere end det tidsrum, der efter stk. 1, 2 eller 4 er
galdende for udlendingen efter en tidligere idemt retsfolge.

Ved den foresldede @endring af § 11 a, stk. 7, der bliver stk. 9, @ndres
henvisningerne til stk. 1, 2 og 4 til henvisninger til stk. 1, 2 og 4-6.

Den foresldede @&ndring er en konsekvens af forslaget om at indsatte to nye
bestemmelser i udleendingelovens § 11 a, stk. 4 og 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Der er saledes alene tale om en teknisk endring.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3.3 i de almindelige bemerkninger.
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Til§ 2

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1, fastsatter, at loven traeder i kraft den
1. maj 2017.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 2, stk. 2, fastsetter, at loven ikke finder
anvendelse for ansggninger om tidsubegranset opholdstilladelse, der indgives
for lovforslagets fremsattelse. For sddanne ansggninger finder de hidtil
geldende regler anvendelse.

Med henblik pa at sikre, at de nye, skaerpede regler om tidsubegraenset
opholdstilladelse finder anvendelse i flest mulige sager, foreslas det siledes, at
loven far virkning for ansegninger, der indgives fra og med
fremsattelsestidspunktet, medmindre der traeffes afgorelse i disse sager inden
ikrafttraedelsestidspunktet.

Udlendingestyrelsen har orienteret om de nye, forventede regler pa
hjemmesiden www.nyidanmark.dk i forbindelse med heringen af myndigheder
og organisationer forud for fremsattelsen af lovforslaget og igen samtidig med
fremsattelsen af lovforslaget. Der er i den forbindelse orienteret om, at
ansggninger indgivet fra fremsettelsen, der ikke er ferdigbehandlede pa
ikrafttraedelsestidspunktet, vil blive behandlet efter de nye regler, og at et gebyr
ikke vil blive tilbagebetalt.

Til§ 3

Efter udleendingelovens § 66 gelder loven ikke for Fergerne og Gregnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis seattes i kraft for disse landsdele
med de afvigelser, som de sarlige faergske eller granlandske forhold tilsiger.

Den foresldiede bestemmelse, der vedrgrer lovens territoriale
gyldighedsomrade, betyder, at loven ikke gaelder for Faergerne og Grenland,
men ved kongelig anordning kan sattes helt eller delvist i kraft for Feergerne og
Gregnland med de a&ndringer, som de fargske og gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gzldende formulering

Lovforslaget

§11. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Medmindre der er grundlag for at

inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan

der efter ansggning meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en
udleending over 18 ar, hvis:

1) Udlendingen har lovligt boet her i
landet, jf. dog stk. 7, i mindst 6 ar, jf.
dog stk. 5 og 6,0g i hele denne periode
haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9
n eller 9 p. Hvis opholdstilladelsen er
meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c,
stk. 1, 1. pkt., pd baggrund af aegteskab
eller fast samlivsforhold, anses
betingelsen i 1. pkt. kun for opfyldt, hvis
opholdstilladelsen er meddelt pa
grundlag af samme agteskab eller
samlivsforhold.

2) Udlendingen er ikke idemt ubetinget
straf af mindst 1 ars fangsel eller anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer
eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertradelse,
der ville have medfert en straf af denne
varighed.

3) Udlendingen er ikke idemt ubetinget
straf af mindst 60 dages fengsel for
overtraedelse af straffelovens kapitel 12
eller 13 eller §§ 210, 216 og 222-224, §
225, jf. § 216, eller §§ 244-246.

4) Udlendingen har ikke forfalden geeld til
det offentlige, medmindre der er givet
henstand med hensyn til
tilbagebetalingen af geelden og gaelden
ikke overstiger 100.000 kr.

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 412 af 9. maj 2016, som @ndret senest
ved [...], foretages folgende @&ndringer:

1. I § 11, stk. 3, nr. 1, &ndres ”6 ar” til: "8
ar”.

2.1 § 11, stk. 3, nr. 2, &ndres "1 ars” til: 76
maneders”.
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5) Udlendingen har ikke i de sidste 3 ar
forud for indgivelsen af ansggning om

tidsubegranset opholdstilladelse, og
indtil udleendingen vil kunne meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse,

modtaget offentlig hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven
bortset fra hjalp i form af enkeltstiende
ydelser af mindre belgbsmeassig
starrelse, der ikke er direkte relateret til
forsorgelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med lgn eller pension eller
traeder i stedet herfor.

6) Udlendingen har underskrevet en
erkleering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, jf.
integrationslovens § 19, stk. 1, 3. pkt.,
eller pa anden vis tilkendegivet at
acceptere indholdet heraf.

7) Udlendingen har bestiet Prove i Dansk
2, jf. § o9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlaendinge

m.fl., eller en danskprove pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.
8) Udlendingen har veeret i ordineer

fuldtidsbeskeftigelse  eller  udovet
selvstaendig erhvervsvirksomhed, jf. stk.
8, i mindst 2 ar og 6 maneder inden for
de sidste 3 ar forud for meddelelsen af
tidsubegraenset opholdstilladelse.

9) Udlendingen ma antages at vere
tilknyttet arbejdsmarkedet pa det
tidspunkt, hvor tidsubegraenset

opholdstilladelse vil kunne meddeles.
Stk. 4 -7. ---

Stk. 8. Ved beregning af, om en udleending

har veret i ordineer beskaftigelse i mindst 2

ar og 6 maneder inden for de seneste 3 ér,

jf. stk. 3, nr. 8, indgar beskaftigelse pa
folgende made:

1) Ansettelsesforhold, hvor udlendingen
her i Ilandet har haft ordinaer
beskeftigelse med en gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid pad mindst 30 timer
(fuldtidsbeskaeftigelse), indgar med den
fulde varighed.

2) Ansattelsesforhold i

udlandet, hvor

3. 1§ 11, stk. 3, nr. 5, ®ndres "3 ar” til: "4

ar .

4. 1§ 11, stk. 3, nr. 8, &ndres "2 ar og 6
maneder inden for de sidste 3 ar” til: "3 ar
og 6 maneder inden for de sidste 4 ar”.

5. 1§ 11, stk. 8, &ndres "2 ar og 6 maneder
inden for de seneste 3 ar” til: ”3 ar og 6
maneder inden for de seneste 4 ar”.
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udleendingen har haft beskaftigelse som
udstationeret eller udsendt af en dansk
offentlig  myndighed, en  privat
virksomhed, en forening eller en
organisation, indgar med den fulde
varighed, dog hgjst med 2 ar.

3) Ansattelsesforhold i wudlandet, hvor
udleendingen har haft beskeftigelse, i
forbindelse med at wudleendingens
egtefaelle eller faste samlever har veeret
udstationeret eller udsendt til udlandet
som navnt i nr. 2, indgar med den fulde
varighed, dog hgjst med 2 ar.

4) Ansattelsesforhold i udlandet, som er
vaesentlige af hensyn til udlendingens
beskaftigelsesforhold her i landet,
indgar med den fulde varighed, dog
hgjst med 1 ar.

Stk. 9-13. ---

Stk. 14. Den periode, hvor en udlending
inden for de sidste 3 ar forud for det
tidspunkt, hvor tidsubegraenset
opholdstilladelse vil kunne meddeles, har
modtaget eller kunne have modtaget stotte
efter lov om social service til pasning af et
handicappet barn eller en degende
nerstdende eller efter barselloven til
pasning af et alvorligt sygt barn, kan
medregnes ved beregning af perioden pa de
2 ar og 6 maneder, der er naevnt i stk. 3, nr.
8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis
udleendingen modtager eller kunne have
modtaget stotte som naevnt i 1. pkt. pa det
tidspunkt, hvor tidsubegraenset
opholdstilladelse vil kunne meddeles.
Tilsvarende gelder for en udlaending, der
har modtaget eller kunne have modtaget
stotte som naevnt i 1. pkt. i en periode pa 4
ar inden for de sidste 4 ar og 6 maneder, jf.
stk. 4, nr. 2.

Stk. 15 -17. ---

6.1§ 11, stk. 14, endres ’3 ar” til: ”4 ar”, og
”2 dr og 6 maneder” @ndres til: ”3 ar og 6
maneder”.
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§ 11 a. Betinget frihedsstraf er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 4 ar og 6 maneder fra
tidspunktet for afsigelse af endelig dom,
dog altid indtil udlebet af den provetid, der
er fastsat i dommen.

Stk. 2. Ubetinget frihedsstraf er uden for de

tilfeelde, der er navnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og

3, til hinder for meddelelse af

tidsubegraenset opholdstilladelse i folgende

tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 6
maneder er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 12 ar
fra tidspunktet for lgsladelse.

2) Ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller
mere, men under 1 ar, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 18 ar fra tidspunktet
for lgsladelse.

Stk. 3. ---

7. § 11 a, stk. 1, affattes sdledes:

"Betinget frihedsstraf er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i folgende tidsrum:

1) Betinget frihedsstraf med vilkar om
samfundstjeneste er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 7 ar og 6 maneder fra
tidspunktet for afsigelse af endelig dom,
dog altid indtil udlgbet af den prevetid,
der er fastsat i dommen.

2) Anden betinget frihedsstraf er til hinder
for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet
for afsigelse af endelig dom, dog altid
indtil udlebet af den prevetid, der er
fastsat i dommen."

8. § 11 q, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Ubetinget frihedsstraf er uden for
de tilfeelde, der er naevnt i § 11, stk. 3, nr. 2
og 3, til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i folgende
tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 60 dage
er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 12 ar
fra tidspunktet for losladelse, jf. dog nr.
2,

2) Ubetinget frihedsstraf i under 60 dage
for overtraedelse af straffelovens kapitel
12 eller 13 er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 18 ar
fra tidspunktet for lgsladelse.

3) Ubetinget frihedsstraf i 60 dage eller
mere, men under 6 maneder, er til
hinder for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 15 ar fra tidspunktet
for lgsladelse."”

9. I § 11 a indsettes efter stk. 3 som nye
stykker:

"Stk. 4. En delvis betinget frihedsstraf er
uden for de tilfaelde, der er naevnt i § 11, stk.
3, nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af
tidsubegrenset opholdstilladelse i det
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Stk. 4. Anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en lovovertraedelse,
der ville have medfert en betinget eller
ubetinget frihedsstraf, er uden for de
tilfeelde, der er navnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og

3, til hinder for meddelelse af

tidsubegranset opholdstilladelse i folgende

tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant
behandling med  mulighed for
hospitalsindlaggelse, jf. straffelovens §§
68 og 69, er til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i 6 ar
fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om  foranstaltningens
ophavelse, dog mindst 9 ar fra
tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om  idemmelse  af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

2) Dom til anbringelse i hospital, jf.
straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder
for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse i 12 ar fra tidspunktet
for rettens endelige bestemmelse om
foranstaltningens  ophavelse,  dog
mindst 15 ar fra tidspunktet for rettens
endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68,

tidsrum, som den ubetingede del af
frihedsstraffen isoleret ville give anledning
til, jf. stk. 2.

Stk. 5. En straf, som er delvist eftergivet
ved benadning, er uden for de tilfaelde, der
er nevnt i § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, til hinder
for  meddelelse af  tidsubegraenset
opholdstilladelse i det tidsrum, som den del
af straffen, der skal udstas, isoleret ville give
anledning til, jf. stk. 1 og 2. En straf, som er
helt eftergivet ved benddning, er til hinder
for  meddelelse af  tidsubegrenset
opholdstilladelse i 4 ar og 6 méneder efter
udlebet af den provetid, der er fastsat som
betingelse for eftergivelsen."”

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 6-9.

10. § 11 a, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 6, nr.
1, ophaeves, og i stedet indsettes:

1) Dom til ambulant behandling med
mulighed for hospitalsindleggelse, jf.
straffelovens §§ 68 og 69, er til hinder
for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 6 ar fra tidspunktet
for rettens endelige bestemmelse om
foranstaltningens  opheevelse,  dog
mindst 9 ar fra tidspunktet for rettens
endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

2) Dom til behandling, jf. straffelovens §§
68 og 69, er til hinder for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse i 9 ar
fra tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse om  foranstaltningens
ophavelse, dog mindst 12 ar fra
tidspunktet for rettens endelige
bestemmelse @ om  idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5."

Nr. 2 og 3 bliver herefter nr. 3 og 4.
11. I § 11 q, stk. 4, nr. 2 og 3, der bliver stk.

6, nr. 3 og 4, andres "stk. 57 to steder til:
stk. 77,
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jf. 8 70, og & 70, er til hinder for
meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse i 30 ar fra tidspunktet
for rettens endelige bestemmelse om
foranstaltningens ophavelse, jf. stk. 5.

Stk. 5. Ved efterfolgende sendringer af en af
de i stk. 4 naevnte retsfolger beregnes
udstrakningen af tidsrummet ud fra den
sidst idemte retsfolge.

Stk. 6. Dom til ungdomssanktion, jf.
straffelovens § 74 a, er til hinder for
meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse i 3 ar fra tidspunktet for
foranstaltningens ophor.

Stk. 7. Er udlendingen flere gange idemt
betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer
eller giver mulighed for frihedsberovelse,
for lovovertradelser, der ville have medfort
straf af denne karakter, beregnes de i stk. 1,
2 0og 4 nevnte tidsrum ud fra den sidst
idomte retsfolge, medmindre tidsrummet
herved bliver kortere end det tidsrum, der
efter stk. 1, 2 eller 4 er galdende for
udleendingen efter en tidligere idemt
retsfolge.

12. I § 11 q, stk. 5, der bliver stk. 7, @ndres
stk. 4” til: ”stk. 6”.

13.1 § 11 a, stk. 6, der bliver stk. 8, &ndres

”g ar” til: 76 ar”.

14.1§ 11 a, stk. 7, &ndres "stk. 1, 2 og 4” til:
”stk. 1, 2 og 4-6”, og 7stk. 1, 2 eller 4”
@ndres til: ”stk. 1, 2 eller 4-6".

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. maj
2017.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse for
ansggninger om tidsubegranset
opholdstilladelse, der indgives for
lovforslagets fremsaettelse. For sadanne
ansggninger finder de hidtil geeldende
regler anvendelse.

§3

Loven galder ikke for Faergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne
og Grgnland med de @ndringer, som de
feergske eller gronlandske forhold tilsiger.
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