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Notat om bemazrkninger til udkast til bekendtgorelse om kriterier for
vadomradeprojekter og naturprojekter pa kulstofrige lavbundsjorder
(lavbundsprojekter)

Udkast til bekendtgerelse om kriterier for vidomradeprojekter og naturprojekter pa kulstofrige
lavbundsjorder (lavbundsprojekter) blev sendt i horing den 3. januar 2017 med hgringsfrist til den 26.
januar 2017.

Der er modtaget hgringssvar fra Danske Vandlgb, KL, Beredygtigt Landbrug, Landbrug & Fadevarer
og Naturstyrelsen. To emner gér igen i flere haringssvar og behandles indledningsvis.

1. Kriteriet om ekstensivering i § 7, stk. 1, nr. 4 (gaelder for lavbundsprojekter)

For det forste gelder det kriteriet for lavbundsprojekter om, at der skal ske en ekstensivering af
landbrugsdriften pa mindst 2/3 af projektarealet (udkastets § 7, stk. 1, nr. 4). I den gaeldende
bekendtgerelse er ekstensiveringen ikke kvantificeret. KL, Baeredygtigt Landbrug, Landbrug &
Fadevarer har haft bemerkninger til denne bestemmelse og finder, at det er en uhensigtsmeessig og
ungdvendig skaerpelse.

LF foreslar, at kriteriet fokuserer pa effekt fremfor omfanget af ekstensivering. Miljastyrelsen (MST) er
enig og har andret bestemmelsen til folgende: "Naturprojektet indebaerer, at der sker en
ekstensivering af landbrugsdrift med henblik pa at reducere maengden af CO, akvivalenter med 13 ton
pr. ha”.

2. Ansvar og erstatning

For det andet drejer det sig om ansvaret for gennemforte vidomrade- eller lavbundsprojekter. Danske
Vandleb, Beredygtigt Landbrug og Landbrug & Fedevarer har efterlyst retningslinjer for, hvem der
har ansvaret for et vidomrade- eller lavbundsprojekt efter at det er afsluttet. Det gaelder eksempelvis,
hvis vandstanden bliver hgjere end forventet og medferer utilsigtede konsekvenser for udnyttelsen af
projektarealer eller omkringliggende arealer.

Miljgstyrelsen bemeerker, at ansvaret for et vidomrade- eller lavbundsprojekt, der er gennemfort,
pahviler projektejeren. Det er nu praeciseret i vejledningen. Konsekvenserne af et vidomrade- eller
lavbundsprojekt for de omkringliggende arealer indgar altid i forundersggelsen af projektet.
Forundersggelsen kan ogsé afdaekke et behov for afvergeforanstaltninger, som efterfolgende ma indga
i projektgennemfarelsen. Far projektet kan gennemfares, skal det tillige myndighedsbehandles og
opna alle nadvendige myndighedstilladelser, herunder i forhold til ndrede afvandingsforhold.
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Zndrede afvandingsforhold eller forhgjet vandstand uden for projektomradet kan skyldes andre
forhold end vidomrade- eller lavbundsprojektet.

Spergsmal om erstatning og ansvar héndteres efter den almindelige erstatningsret. Der er efter
Miljgstyrelsen opfattelse ikke behov for serregler om ansvar og erstatning i denne sammenhaeng.

3. OQvrige bemaerkninger
Nedenfor gennemgas hgringssvarene i forhold til gvrige bemarkninger i de enkelte hgringssvar.
Danske Vandleb

Danske Vandlgb (DV) opfordrer til, at klimatilpasning indtaenkes i vidomrade- og
lavbundsprojekterne. DV peger p4, at lodsejerne skal inddrages sa tidligt som muligt, at der skal veere
’omvendt bevisbyrde’, hvis afvandingsforholdene uden for projektomréadet forringes. Desuden
argumenteres for, at 20-arig fastholdelse er en ’darlig lasning’, da tilskuddet kun varer i 20 ar, mens
projektet er permanent. Endelig foreslas det, at statens kab af jord til projekterne skal ske til
markedspris.

MST bemaerker, at vidomradeindsatsen gennemfares pa baggrund af en aftale mellem - og Miljg- og
Fodevareministeriet og KL, gaeldende for perioden 2017-2021. Denne aftale aflgser en tilsvarende
aftale for perioden 2010-2015, som blev forlenget til 2016. Aftalen og de afsatte midler pa Finansloven
er mélrettet kvaelstofreduktion med henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser i forhold til EU’s
vandrammedirektiv.

Indsatsen beror primeert pa frivillig deltagelse af lodsejerne og de gkonomiske virkemidler til
gennemforelse af vidomradeindsatsen er, at lodsejeren kan salge sin jord, indga i en jordfordeling
eller fa et 20-arigt fastholdelsestilskud. Efter at projektet er gennemfort, tinglyses en
vadomradedeklaration pa projektarealet, som herefter ikke kan g tilbage i drift. Hver enkelt lodsejer
ma overveje, om vedkommende gnsker at deltage i et vidomrade- eller lavbundsprojekt pa disse
vilkar, herunder den tilbudte jordpris eller med 20-4rigt fastholdelsestilskud. Den 20 arige
kompensation skal svare til afstaelsen af arealerne til et naturprojekt. Det er ikke erfaringen fra VP1, at
20-arigt fastholdelsestilskud generelt fravaelges. Det er god projektvaretagelse at inddrage lodsejerne
sa tidligt som muligt — dette anbefales i vejledningen til tilskudsordningen og understreges pa de arlige
informationsmeader, som afholdes for kommunerne.

Det bemerkes videre, at et tilskud ikke erstatter den myndighedsbehandling som gennemforelsen af et
konkret projekt forudsatter. Ved den konkrete gennemforelse af et projekt skal al relevant lovgivning
overholdes og alle relevante myndighedstilladelser indhentes. Et tilsagn om tilskud er saledes ikke en
tilladelse til at gennemfore et projekt, men er en reservation af gkonomiske midler, der udbetales hvis
projektet rent faktisk gennemfores. Kriterierne i kriteriebekendtgarelsen normerer siledes alene
tilskudsgivningen og ikke gennemforelsen af projekterne. De har den funktion, at de skal underbygge,
at projekterne — hvis de kan gennemfores - kan "levere’ pa de politisk fastsatte effektmal for kveelstof,
fosfor og CO.. Hvis den efterfelgende myndighedsbehandling forer til, at projektet ikke lever op til
gaeldende regler, herunder om afvandingsforhold, kan projektet ikke gennemfores. Nye generelle
regler om klimasikring falder uden for kriteriebekendtggrelsens rammer.

Vadomréade- og lavbundsprojekterne etableres med henblik pa at tilbageholde vand og har specifikke
formal i forhold til vandkvaliteten i kystvandene, men en rakke af projekterne vil samtidig kunne



bidrage til klimasikring ved at give aget kapacitet for oversvemmelseshandelser — ogsa i forhold til
landbrugsarealer.

KL

KL finder, at kriteriet for fosforvidomradeprojekter om beliggenhed 'umiddelbart opstrems’ sger med
fosforreduktionsbehov er for upraecist. KL vurderer, at denne skarpelse kan skabe en ny barriere for
gennemfgrelsen af fosforvadomradeprojekter. MST bemaerker, at kriteriet om fosforvidomraders
beliggenhed umiddelbart opstrems sger er fastsat med henblik pé at sikre, at indsatsen giver storst
mulig effekt mht. at reducere tilferslen af partikelbundet fosfor til sgen. Effekten af fosforvidomrader
falder i takt med oget afstand til den sg, som fosforvidomradet skal gavne. MST vurderer ikke, at
kriteriet vil betyde en vaesentlig barriere for fosforvdidomradeindsatsen. Kriteriet fastholdes derfor.

Mht. lavbundsprojekterne finder KL, at det nye kriterie om, at disse projekter ogsa skal bidrage til
kveelstofreduktion vil kunne blokere for kvealstofvidomraderne. KL peger i den forbindelse pa, at
kveelstofreduktion fra lavbundsprojekter ber indgé i vidomradeaftalen mellem Miljg- og
Fodevareministeriet. MST bemaerker, at vidomradeaftalen alene vedrerer kvalstof- og
fosforvadomréder. Den omfatter ikke kvelstoffjernelse via andre virkemidler. Forhandlingerne om
aftalen blev afsluttet i december 2016. Kvelstofvadomrader vil som udgangspunkt skulle lokaliseres
kystnaert, mens lavbundsprojekter ogsa kan lokaliseres 'inde i landet’, hvor der er kulstofrige
lavbundsjorder. MST vurderer derfor ikke, at kvaelstofkriteriet i forhold til lavbundsprojekter vil vaere
en barriere for kveelstofvadomrader. Kommunerne kan vaere projektejere for begge typer projekter.
Det legges til grund, at forskellige projektindsatser koordineres i kommunen og med andre
interessenter.

KL mener videre, at bilaget om gvre granse for kvelstofreduktion pa delvandoplandsniveau kan fa
konsekvenser for lavbundsprojekter. Det skyldes, at der kan opsté situationer, hvor et oplagt
lavbundsomrade ikke kan sgges forundersagt eller gennemfort. MST bemaerker, at sdidanne situationer
kan opstd, men at bilaget netop skal medvirke til at sikre, at kveelstofreduktionen ikke
overimplementeres.

KL mener, at det er for snaevert, at kun Natura 2000-omréder i bekendtggrelsens bilag 4 kan
tilgodeses i lavbundsordningen — fremfor Natura 2000-interesser generelt. MST bemeerker, at
kveaelstofreduktion generelt vaegter hgjere end Natura 2000-interesser. Af de statslige Natura 2000-
planer for 19 Natura-2000-omrader fremgar, at der sgges udtaget kulstotholdige lavbundsjorder i
tilknytning til en habitattype eller et artslevested, s der kan skabes storre sammenhangende arealer
samtidig med, at udtagningen bidrager til at reducere udledningen af CO2 og et renere vandmiljg’.
Disse 19 Natura 2000-planer fremgar af bilag 4. Samlet er kvalstofreduktionshensynet og Natura
2000-hensyn implementeret i kriterierne for lavbundsprojekter pa den méde, at alle projekter skal
varetage klimahensyn og enten kvalstofreduktionshensyn eller Natura 2000-hensyn, séledes at det
politiske mél for savel klima, kvalstof og natur tilgodeses. Bilag 4 og bestemmelserne om varetagelse
af Natura 2000-hensyn fastholdes.

KL peger p4, at en raekke lavbundsprojekter er forundersggt under de gaeldende regler og ikke
ngdvendigvis lever op til de nye kriterier for lavbundsprojekter. KL opfordrer til en overgangsordning,
sa disse projekter kan sgge om tilskud til gennemforelse efter de gaeldende kriterier. Forslaget
imgdekommes ikke, da de afsatte midler til lavbundsprojekter fremover skal sikre kvalstofreduktion
fra disse projekter.



Baeredygtigt Landbrug

Baeredygtigt Landbrug (BL) stiller spargsmélstegn ved behovet for vidomrader og mener, at der skal
stilles krav om maélinger for og efter etablering af vidomrader. BL gnsker, at det fremgéar af
bekendtgerelsen, at vidomrader ikke er og ikke kan udvikle sig til ammoniakfelsomme naturomrader.
En af BL citeret passage fra husdyrvejledningen i den forbindelse vil blive gengivet i vejledning om
tilskud til vidomradeprojekter og naturprojekter pa kulstofrige lavbundsjorder.

BL gnsker videre, at det skal sikres, at et vidomrade ikke far negativ betydning for dreeningen af
omkringliggende arealer. BL er uforstidende overfor kriteriet om at en forgget fosforudledning ikke
m4 have negativ effekt.

MST bemaerker mht. behovet for vidomréder, at vidomréader er et virkemiddel til at fjerne kveelstof i
oplande, hvor behovet for indsats fremgér af vandomradeplanerne. Vaidomréder er et velkendt og
dokumenteret omkostningseffektivt kveelstofvirkemiddel (jf. virkemiddelkatalog for
vandplanlaegning). Vidomradernes effekt fremgar af faglig rapport nr. 518 fra Danmarks
Miljeundersggelser 2004. Senest har Aarhus Universitet i 2016 offentliggjort en undersggelse, der
omfatter et stort opland ved Odense Fjord (omtalt i Vand & Jord, argang nr. 3, september 2016). Her
viste mélinger i vandlgbene fra 2000-2013, at vidomraderne i gennemsnit fjerner 144 kg kvalstof/ha
vadomréde.

Til at vurdere de kommende vidomraders kvalstofeffekt benyttes bade viden fra de lokale forhold
samt viden fra mange ars vandmiljeovervigning. Det er korrekt, at der benyttes modeller for at
beregne effekten af vidomraderne, men disse er simple modeller, som er baseret pa empirisk viden. Af
den omtalte undersagelse ved Odense Fjord-oplandet blev det pavist, at de modelberegnede vaerdier
og de malte vaerdier naesten var samstemmende (malt 144 kg N/ha og 139 kg N/ha i
modelberegningen).

For at sikre at der ogsd i fremtiden benyttes konsistente modeller, overviger MST effekten af flere
udvalgte vadomréder lebende. Disse vidomrader er udvalgt, sd de ogsa er repraesentative for de
fremtidige vidomrédeprojekter. Mélingerne tages pa alle tider af &ret, og i en 5 érig periode
undersages ca. 10 vidomrader hvert ar. Der vil saledes foreligge resultater af malinger fra i alt 50
vadomrader, som vil blive afrapporteret i 2020.

Kriteriet om fosforudledning er ikke et forbud mod fosforudledning, men skal sikre, at en foraget
fosforudledning ikke har en negativ effekt. For at dokumentere dette er alle vidomrédeprojekter efter
ar 2013 som led i forundersggelsen blevet undersegt og vurderet pa baggrund af et omfattende
provetagningsprogram. Det omfatter bl.a. indholdet af fosfor og jern i jordprgver. Pa denne baggrund
vurderes det, om projektet har en fosforudledning med negativ effekt til vandoplandet.

Landbrug og Fadevarer

Landbrug og Fedevarer (L&F) finder det hensigtsmaessigt, at bekendtgarelserne om kriterier for
henholdsvis vidomréadeprojekter og lavbundsprojekter er samlet i én bekendtgorelse L&F har ved
forrige bekendtgarelsesendring foresléet en sdidan sammenskrivning. L&F finder det ligeledes
hensigtsmaessigt, at lavbundsprojekterne fremover skal tilgodese flere formal.

L&F opfordrer generelt til, at der lobende arbejdes for at forenkle reglerne. L&F opfordrer ligeledes til,
at muligheden for, at udgifter til en evt. efterfolgende pleje af vidomrade kan indga som en integreret
del af projektet (L&F har tidligere foreslaet dette). Mht. forenkling af regler og processer arbejder MST



og Landbrugs- og Fiskeristyrelsen (LFST) lobende med at forenkle regler og processer — en samling af
to kriteriebekendtgerelser til én er et led i disse bestrabelser.

For sé vidt angar muligheden for at inkludere udgifter til pleje i tilskudsordningen bemarker MST, at
vadomrade- og lavbundsordningen er investeringsordninger, hvor der ifelge Landdistriktsprogrammet
ikke kan gives tilskud til efterfalgende driftsudgifter, som eksempelvis pleje af projektomrader. Hertil
kommer, at udgifter til pleje ikke er indeholdt i de afsatte gkonomiske midler til vidomradeindsatsen i
perioden 2016-2021, som er afsat med henblik pa ni aftalte kvaelstofreduktionsmal. MST anerkender,
at tilskud til pleje kan vare et incitament for lodsejerne til at indgé i et vidomrade-/lavbundsprojekt.
Tilskudsordningen til pleje af graes- og naturarealer varetager imidlertid primeert naturhensyn,
herunder implementering af Natura 2000-direktivet. Der laegges derfor ikke op til en e&ndring af
plejetilskudsordningen i tilknytning udstedelsen af bekendtggrelse om kriterier for vidomrade- og
lavbundsprojekter.

L&F peger p4a, at formalet om at reducere udledningen af klimagasser ikke fremgar af
formalsbestemmelsen for lavbundsprojekterne (§ 2, stk. 3), mens det primeere prioriteringskriterie (§
9, stk. 3) er omkostningseffektiv reduktion af klimagasser og sterste gennemsnitlige reducerede
maengde CO2-zkvivalenter. L&F mener, at formalsbestemmelserne i kriteriebekendtgerelsen og
tilskudsbekendtgarelsen bgr vaere enslydende. MST er enig i, at forméalsbeskrivelsen af naturprojekter
pa kulstofrige lavbundsjorder skal vaere enslydende. Naturprojekter pa kulstofrige lavbundsjorder har
flere formal — natur, klima, kvaelstofreduktion og MST finder, at formalsbeskrivelsen balancerer
lavbundsprojekternes flersidighed. Herudover er L&F’s gnske imgdekommet gennem indsattelsen af
et effektmal i kriterieti § 7, stk. 1 nr. 5.

L&F har bemerkninger til § 9, stk. 3, nr. 4 om prioriteringskriteriet for lavbundsprojekter i forhold til
neerhed til Natura 2000-areal eller areal, der er beskyttet efter § 3 i naturbeskyttelsesloven. L&F peger
pa, at der i vejledningen til tilskudsordningen om denne bestemmelse star, at det er naerhed til
kortlagte habitatnaturtyper eller artsleversteder, som prioriteringskriterium. Der bar vere
overensstemmelse mellem bekendtggrelsestekst og vejledningstekst. Miljostyrelsen er enig og har
imgdekommet dette.

L&F opfordrer samtidig til, at neerhed til § 3-areal ikke veegtes lige s som neerhed til Natura 2000-
areal. Forslaget er imgdekommet.

Naturstyrelsen
Naturstyrelsens har en raekke tekstneere kommentarer og &endringsforslag, som gennemgas i
skemaform:

§ 1 — NST foresléar en tilfgjelse til § 1 om at Imedekommes ikke, da dette fremgar af §

bekendtgerelsen fastsatter regler for vurdering af 3

projekter i forbindelse med ansggning om tilskud’

§ 2, stk. 3 om formalet med lavbundsprojekter — NST Imadekommes ikke, da dette daekkes af

foreslar tilfojet *endret afvanding’. kriteriebestemmelsen for
lavbundsprojekterne - § 7, stk. 1, nr. 8 om
naturlig hydrologi

§ 3 — NST foresla en sproglig aendring Im@dekommes

§ 4, stk. 1, nr. 1 — bestemmelsen om forundersggelser — Imodekommes ikke — vurderes ikke




NST foreslar en tilfgjelse: ’Forundersggelsen bestar
almindeligvis af en teknisk forundersggelse og ...’

ngdvendig

§ 4, stk. 1, nr. 3 — omkostningseffektivitet for
forundersggelser. NST foreslar, at
omkostningseffektiviteten vurderes pa baggrund af
projektets samlede omkostning.

Imaedekommes ikke — omkostningen ved
projektets gennemfarelse er et vasentligt
element i en forundersggelse og kendes
ikke pa tidspunktet for ansggning om
tilskud til forundersagelse.

88 5-7 — eftersporger et bilag (svarende til bilaget i den
nuvarende bekendtgarelse) om fordeling af kveelstof- og
fosforvadomrédeindsatsen inden for hovedvandoplande

Fordelingen af kvealstof- og
fosforreduktion inden for
hovedvandoplande fremgar af
bekendtggrelsen om indsatsprogrammer
for vandomréadedistrikter. MST har valgt
at imgdekomme gnsket delvist, idet disse
verdier refereres i bilaget vedr.
delvandoplandene (bilag 1).

§ 5, stk. 1, nr. 2 — bilag 1 med avre grense for
kveelstofreduktion pa delvandoplandsniveau vil hindre en
smidig implementering — der ber vaere en mulighed for
fravigelse

Der er en fravigelsesmulighed i § 5, stk. 3
— i seerlige tilfeelde, hvis fravigelsen kan
tilladelse efter regler om
indsatsprogrammer for
vandomrédedistrikter.

8§ 5, stk. 1, nr. 3 og bilag 1 bar angive den gvre graense for
den tilskudsberettigede kvalstofreduktion fra
delvandoplandet

Imodekommes ikke — bekendtggrelsen
inkl. bilag 1 fastleegger de rammer,
projekterne skal leve op til, for at komme
i betragtning til tilskud. Om de konkret er
tilskudsberettigede atheenger af andre og
flere forhold end kvelstofreduktionen.

§ 6 — forkert henvisning

Imadekommes — skrivefejl

§ 7, stk. 3 — Samme bemerkninger som til § 5, stk. 1, nr. 2

Imodekommes ikke, se kommentar til §
5, stk. 1, nr. 2

§ 7, stk. 1, nr. 4 — kriteriet for lavbundsprojekter om
ekstensivering af mindst 2/3 af projektarealet bgr udga

Imgdekommes, jf. indledningen i dette
notat.

§ 7, stk. 1, nr. 5 — kriteriet om en kvelstofreduktion i
lavbundsprojekter pd mindst 30 kg/ha ber lempes

Imadekommes ikke, da
lavbundsprojekterne ifalge
bekendtggrelsen om indsatsprogrammer
for vandomradedistrikter skal bidrage
substantielt til kvaelstofreduktionen.

§ 7, stk. 2 — lavbundsprojekterne bgr kunne bidrage til
Natura 2000-omraderne generelt og ikke kun til de
Natura 2000-omrader, der fremgar af bilag 4.

Imgdekommes ikke.
Kvelstofreduktionshensynet og Natura
2000-hensynet er implementeret i
kriterierne for lavbundsprojekter pa den
made, at alle projekter skal varetage
klimahensyn og enten
kvalstofreduktionshensyn eller Natura
2000-hensyn, siledes at politiske mal for




sével klima, kveelstof og natur tilgodeses.
De projekter, der opfylder kriterierne,
skal prioriteres og naerhed til Natura
2000-omréader er et af
prioriteringskriterierne. Samlet er
bestemmelserne udtryk for en balance
mellem de forskellige hensyn,
lavbundsprojekterne skal varetage.

§ 7, stk. 3 — kriteriet om lavbundsprojekternes
arealeffektivitet pd 30 kg kveaelstof/ha skal kunne fraviges

Imodekommes ikke — der er tale om en
minimumsreduktion.

§ 9, stk. 4 — forkert henvisning

Imgdekommes — skrivefejl

§ 10, stk. 4, nr. 1 — efter denne bestemmelse kan MST
indstille en ansggning til afslag, hvis ansegningen ikke er
tilstreekkeligt oplyst. NST gér ud fra, at manglende
oplysninger tilvejebringes i forbindelse med
sagsbehandlingen.

MST kan bekrafte dette — der er i
sagsbehandlingen en teet dialog med
ansggeren om tilvejebringelse af de
ngdvendige oplysninger.

8§ 13, stk. 3 — NST peger p4, at en rakke lavbundsprojekter
er forundersogt eller er ved at blive forundersggelser
under de geldende regler og ikke nadvendigvis lever op til
de nye kriterier for lavbundsprojekter — der bgr derfor
vaere en overgangsbestemmelse.

Imgdekommes ikke — de afsatte midler til
lavbundsprojekter skal fremover sikre
kveelstofreduktion fra disse projekter.

Bilag 3 — NST mener, at referencevaerdierne altid pa ber
angives pr. ha pr. ar.

Im@dekommes ikke. De vejledende
referenceverdier anvendes som
udgangspunkt for vurdering af
omkostningseffektiviteten, dvs. kr. pr kg
kveelstof eller fosfor og kr. pr. ton CO2.
Eneste undtagelse herfra er
forundersggelser af fosforvadomrader.
Dette skyldes, at det for
fosforvadomréder ikke giver mening at
angive en skennet fosforreduktion pa
tidspunktet for ansggning om tilskud til
en forundersogelse.




