Skatteministeriet J. nr. 16-1644685
Udkast

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og forskellige

andre love
(Forenkling af regler om inddrivelse af geeld til det offentlige m.v.)

Skatteministeriet
81

| lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar
2015, som &ndret ved lov nr. 1253 af 17. november 2015, § 1 i lov nr. 298 af 22. marts 2016, 8§ 1 i
lov nr. 428 af 18. maj 2016 og § 1 i lov nr. xx, foretages falgende &ndringer:

1. 181, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Opkraevningen og inddrivelsen af de i 1. pkt. naevnte krav sker efter de regler, der geelder for
opkreevningen og inddrivelsen af de gvrige fordringer omfattet af denne lov, medmindre andet fal-
ger af det pageldende hjemmelsgrundlag. «

2. 81, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Regler i anden lovgivning om opkravning af fordringer, der omfattes af denne lov, fin-
der fortsat anvendelse.«

3. 18 1 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Fordringer omfattet af denne lov kan inddrives ved afdragsordninger, lgnindeholdelse,
modregning, udpantning og anden form for inddrivelse, medmindre andet falger af bilag 1.«

4.8 2, stk. 3, 4. pkt., ophaeves.
5. 8 4, stk. 1, affattes séledes:

»Dakker belgb, der af restanceinddrivelsesmyndigheden inddrives hos skyldner ved en afdrags-
ordning, lgnindeholdelse, et udlaeg eller en erindringsskrivelse eller modtages ved en frivillig beta-



ling, ikke alle fordringer omfattet af denne inddrivelse eller frivillige betaling, deekkes fordringerne

i denne raekkefalge:

1) Bader.

2) Underholdsbidrag omfattet af lov om opkraevning af underholdsbidrag, idet private krav dog
daekkes forud for offentlige krav.

3) Andre fordringer.«

6. | 8 4 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Ved nedskrivning af en allerede helt eller delvist deekket fordring og ved indbetalinger
med virkning fra skyldnerens betalingstidspunkt anvendes et dermed opstaet overskydende belgb til
deekning af skyldnerens gvrige fordringer under inddrivelse. Er deekningen sket som led i en inddri-
velsesindsats, er det en betingelse, at de fordringer, der deekkes, var eller senere er blevet tilfgjet den
inddrivelsesindsats, som medfgrte deekningen. Daekningen af fordringer sker i henhold til deeknings-
reekkefalgen efter stk. 1 og 2 pa det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden anvender det
overskydende belgb.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

7.18 4, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres »stk. 1 0g 2« til: »stk. 1, 2 og 4«.
8. 8 4 a ophaeves.
9.185,stk. 1, 1. pkt., @ndres », der overdrages til« til: »under«.

10. 1 8 5, stk. 1, tilfgjes som 3. pkt.:
»For fordringer, der tilhgrer restanceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives renten fra den 1. i ma-
neden efter den maned, hvori fordringen er stiftet.«

11. Efter 8 5 indseettes:

»8 5 a. Foraldelsesfristen for renter af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden, regnes fra den farste dag i maneden efter den maned, hvori renten er stiftet.

Stk. 2. Foreeldelse af renter af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden, indtraeder senest 10 ar efter begyndelsestidspunktet i henhold til stk. 1.

Stk. 3. Foreeldelseslovens § 27, stk. 2, finder ikke anvendelse ved beregning af foreeldelsesfristen
for renter af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.«

12. 187, stk. 2, 2. pkt., @ndres »Det Centrale Fordringsregister,« til: »restanceinddrivelsesmyndig-
hedens fordringsregister,«.

13. § 8 affattes séledes:



»8 8. For forfaldne fordringer omfattet af denne lov indtreeder fordringshaveren i retten til udbe-
talinger fra staten for et belgb, der svarer til den skyldige betaling.

Stk. 2. For forfaldne private fordringer pa underholdsbidrag med tilleeg af renter, gebyrer og an-
dre omkostninger omfattet af denne lov indtreeder det offentlige pa vegne af den bidragsberettigede
i retten til udbetalinger fra det offentlige for et belgb, der svarer til den skyldige betaling.«

14. 8 10, stk. 1, affattes saledes:
»Fordringer omfattet af denne lov kan med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger ind-
drives ved lgnindeholdelse, medmindre andet fglger af bilag 1.«

15. 1 8 10, stk. 6, eendres »73 A« til: »73 A «.

16. Efter 8 10 indseettes:

»8 10 a. Der kan ske seerskilt lgnindeholdelse af belgb til deekning af biblioteksgebyrer med til-
leeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg af renter, gebyrer og andre
omkostninger for overtreedelse af bestemmelser i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber samt af belgb til deekning af medielicens og radio-
licens med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed. Skatteministeren fastsatter neermere regler for denne lgnindeholdelse.«

17. § 11 affattes saledes:
»8 11. Fordringer omfattet af denne lov kan med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger
inddrives ved udpantning, medmindre andet falger af bilag 1.«

18. | § 18 b indsettes efter »8 4,«: »om udbetaling af overskydende belgb frem for anvendelse til
daekning af fordringer«.

19. Efter § 18 b indseettes far overskriften far § 19:

»Seerlige regler om tiltag vedrgrende fordringer overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden til
og med den 19. november 2015

8§ 18 c. Skatteministeren kan fastsette regler om restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med
at afklare, om fordringer, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden til og med den 19.
november 2015, er retskraftige.«

20. Bilag 1 affattes saledes:
I. Fordringer, der ikke kan inddrives ved Ignindeholdelse:
1) Civilretlige fordringer. Lgnindeholdelse kan dog ske for:



a. Bibliotekers krav pa erstatning for udlansmateriale, som skyldner har beskadiget eller ikke har
afleveret efter sit hjemlan. Det er dog en betingelse, at skyldner skriftligt har anerkendt kravet,
medmindre kravet vedrgrer erstatning for udlansmateriale, der ikke er afleveret af skyldner, og det
pageeldende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lante materialer.

b. Fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for en boligtagers kon-
traktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til at istandsatte boligen ved fraflytning.

c. Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring, § 1 a, stk. 2, i lov om erstat-
ning til tilskadekomne vernepligtige m.fl. og § 17 i lov om erstatning fra staten til ofre for forbry-
delser, i det omfang statens regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelo-
vens § 478.

I1. Fordringer, der ikke kan inddrives ved udpantning:

1) Civilretlige fordringer. Udpantning kan dog ske for:

a. Bibliotekers krav pa erstatning for udlansmateriale, som skyldner har beskadiget eller ikke har
afleveret efter sit hjemlan. Det er dog en betingelse, at skyldner skriftligt har anerkendt kravet,
medmindre kravet vedrgrer erstatning for udlansmateriale, der ikke er afleveret af skyldner, og det
pageeldende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lante materialer.

b. Fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for en boligtagers kon-
traktmaessige forpligtelser over for ejendommens ejer til at istandsaette boligen ved fraflytning.

c. Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring, § 1 a, stk. 2, i lov om erstat-
ning til tilskadekomne vernepligtige m.fl. og § 17 i lov om erstatning fra staten til ofre for forbry-
delser, i det omfang statens regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelo-
vens § 478.

I11. Fordringer, der ikke kan inddrives ved afdragsordninger:
1) Tvangsbgder.

§2
I lov om forsgg med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1063 af 25. oktober 2006, som &ndret ved 8 120 i lov nr. 1336 af 19. december
2008, foretages fglgende &ndring:

1. 1816 g, stk. 1, 2. pkt., @ndres »1/60« til: »1/48«.

§3

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 117 af 29. januar 2016, som &ndret ved § 3 i lov
nr. 1884 af 29. december 2015, § 2 i lov nr. 428 af 18. maj 2016 og § 8 i lov nr. 652 af 8. juni 2016,
foretages folgende &ndringer:



1. I overskriften til afsnit VIl e&ndres »Haftelses- og inddrivelsesbestemmelser« til: »Haftelsesbe-
stemmelser m.v.«

2. 8§ 72 ophaves.
Beskaftigelsesministeriet
84
| lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtgarelse nr. 1072 af 7. september 2010, som endret bl.a.
ved § 30 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 og senest ved § 37 i lov nr. 426 af 18. maj 2016, foretages
fglgende &ndring:
1. 874, stk. 7, 2. pkt., ophaeves.

85

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgerelse nr. 278 af 14. marts 2013, som &ndret
senest ved § 1 i lov nr. 395 af 2. maj 2016, foretages falgende &ndring:

1.8 10 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., ophaeves.
§6

| lov om erstatning til tilskadekomne veernepligtige m.fl., jf. lovbekendtggrelse nr. 284 af
14. marts 2013, som &ndret § 3 i lov nr. 395 af 2. maj 2016, foretages folgende &ndring:

1.81a, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaeves.
87
I lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionerer, jf. lovbekendtgarelse nr. 81 af
3. marts 2009, som andret senest ved § 14 i lov nr. 1565 af 15. december 2015, foretages falgende
&ndring:

1. 18 14, stk. 2, udgar »og kan inddrives ved udpantning«.

Erhvervsministeriet



88
| lov om en garantiordning for udlan til nye aktiviteter i mindre virksomheder, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1191 af 23. december 1994, som &ndret ved § 65 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 76
i lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 158 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 og § 9 i lov nr. 628 af 8. juni
2016, foretages falgende &ndring:

1. 18 7, stk. 1, udgar », herunder nermere regler for fremgangsmaden i forbindelse med Igninde-
holdelse«.

89

| revisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1167 af 9. september 2016, foretages fglgende &n-
dring:

1. § 42, stk. 2, affattes saledes:
»Tvangsbgderne tilfalder statskassen.«

2. 1842, stk. 3, @ndres »opkraevningsloven« til: »lov om inddrivelse af geeld til det offentlige«.
8§10

| lov om skibsmaling, jf. lovbekendtgarelse nr. 71 af 17. januar 2014, foretages falgende
&ndring:

1. 8 10, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

§11

I lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 959 af 21. au-
gust 2015, som endret ved 8 8 i lov nr. 1563 af 15. december 2015, foretages fglgende s&ndring:

1. § 42 ophaves.
Justitsministeriet

§12



| lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 1209 af 18.
november 2014, foretages felgende &ndring:

1.8 17, stk. 2, ophaeves.
8§13

I lov om lenskontrollen, jf. lovbekendtgarelse nr. 603 af 9. september 1986, foretages fal-
gende a&ndring:

1. 8 3, stk. 3, 3. pkt., ophaeves.
Sundhedsministeriet
8§14

I lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet, jf. lovbekendtgarelse nr.
1113 af 7. november 2011, som &ndret senest ved § 3 i lov nr. 656 af 8. juni 2016, foretages fal-
gende endring:
1. 8 30, stk. 7, ophaeves.

Stk. 8 bliver herefter stk. 7.

8§15

| veevsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 955 af 21. august 2014, som a&ndret ved lov nr. 542 af
29. april 2015, foretages fglgende &ndring:

1. 8 20, stk. 2, ophaves.
8§16
I lov om leegemidler, jf. lovbekendtgarelse nr. 506 af 20. april 2013, som a&ndret ved § 1 i
lov nr. 518 af 26. maj 2014, 8 2 i lov nr. 542 af 29. april 2015, § 38 i lov nr. 620 af 8. juni 2016 og §
36 i lov nr. 426 af 18. maj 2016, foretages falgende a&ndring:

1. 8 103, stk. 3, ophaves.

§17



| sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1188 af 24. september 2016, som &ndret ved § 33
i lov nr. 618 af 8. juni 2016 og § 39 i lov nr. 620 af 8. juni 2016, foretages fglgende a&ndring:

1. 18228, stk. 3, 1. pkt., @ndres »om inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.« til: »i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige.«

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
8§18

| ferdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1386 af 11. december 2013, som a&ndret senest ved
lov nr. 660 af 8. juni 2016, foretages falgende endring:

1. 8 123, stk. 2, 4. pkt., ophaeves.
8§19

| jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015, som andret ved § 2 i lov nr. 658 af 8. juni
2016, foretages falgende &ndring:

1. 8 14, stk. 2, 2. pkt., ophaeves.
§20
| lov om luftfart, jf. lovbekendtgarelse nr. 1036 af 28. august 2013, som a&ndret bl.a. ved lov
nr. 1114 af 29. december 1997 og senest ved lov nr. 602 af 4. april 2016, foretages falgende &n-
dring:
1. 871, stk. 5, ophaves.
Uddannelses- og Forskningsministeriet
§21
| SU-loven, jf. lovbekendtgarelse nr. 39 af 15. januar 2014, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 521
af 26. maj 2014, 8 1 i lov nr. 633 af 12. maj 2015 og § 42 i lov nr. 628 af 8. juni 2016, foretages

falgende &ndringer:

1. 8§ 58, stk. 4, ophaves.



2. Overskriften fgr § 61 ophaves.
3. § 61 ophaves.
@konomi- og Indenrigsministeriet
§22
I lov om kommunal indkomstskat, jf. lovbekendtgarelse nr. 725 af 26. juni 2006, som &n-
dret ved § 5 lov nr. 1577 af 20. december 2006, 8 5 i lov nr. 459 af 12. juni 2009 og § 20 i lov nr.

521 af 12. juni 2009, foretages felgende &ndring:

1. § 13, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:
»Bgderne tilfalder statskassen.«

§23

I lov nr. 383 af 3. maj 2006 om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark fore-
tages folgende &ndring:

1. 8§ 15, stk. 3, ophaeves.
§24
| lov om Udbetaling Danmark, lov nr. 324 af 11. april 2012, som a&ndret ved 8 1 i lov nr.
494 af 21. maj 2013, § 12 i lov nr. 552 af 2. juni 2014, § 1 i lov nr. 523 af 29. april 2015, § 36 i lov
nr. 994 af 30. august 2015 og 8 1 i lov nr. 628 af 8. juni 2016, foretages falgende &ndring:
1. Overskriften far 8 31 ophaves.
2. 8 31 ophaves.
§25
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 2017.

Stk. 2. Loven har virkning for renter af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden, og hvor renten stiftes den 21. november 2018 eller senere.
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Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemerkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

2. Lovforslagets indhold

2.1. Forenkling af lovgivningen om inddrivelse af geeld til det offentlige

2.1.1. Fordringer skal kunne inddrives med alle tilgeengelige inddrivelsesmidler, medmindre der
geelder en undtagelse

2.1.1.1. Geeldende ret

2.1.1.2. Lovforslaget

2.1.2. Ophavelse af seerregler i anden lovgivning

2.1.2.1. Geeldende ret

2.1.2.2. Lovforslaget

2.1.3. Ophavelse af adgang til at overdrage fordringer, der ikke er inddrivelsesparate

2.1.3.1. Geeldende ret

2.1.3.2. Lovforslaget

2.1.4. Enklere regler for anvendelse af nedskrivningsbelgb (gennemfert inddrivelse fastholdes)
2.1.4.1. Geeldende ret

2.1.4.2. Lovforslaget

2.1.5. Faerre forazldelsesdatoer for renter af fordringer under inddrivelse

2.1.5.1. Geeldende ret

2.1.5.2. Lovforslaget

2.1.6. Ingen sarskilt dekningsraekkefglge ved serskilt Ignindeholdelse

2.1.6.1. Geldende ret

2.1.6.2. Lovforslaget

2.1.7. Handtering af paralleldrift i to inddrivelsessystemer

2.1.7.1. Geldende ret

2.1.7.2. Lovforslaget

2.2. Preeciseringer og klarere retsgrundlag

2.2.1. Precisering af deekningsraekkefglgen ved restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse
2.2.1.1. Geeldende ret

2.2.1.2. Lovforslaget

2.2.2. Preecisering af, at der beregnes renter af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesom-
kostninger

2.2.2.1. Geeldende ret

2.2.2.2. Lovforslaget

2.2.3. Precisering af indtreedelsesret
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2.2.3.1. Gldende ret

2.2.3.2. Lovforslaget

2.2.4. Restanceinddrivelsesmyndighedens retskraftvurderinger af fordringer med tvivisom retskraft
2.2.4.1. Geeldende ret

2.2.4.2. Lovforslaget

2.3. Andre @ndringer og praciseringer

2.3.1. Geldende ret

2.3.2. Lovforslaget

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. Administrative konsekvenser for borgerne

6. Miljemassige konsekvenser

7. Forholdet til EU-retten

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

9. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Det er vigtigt for regeringen og aftalepartierne bag »Aftale om et nyt skattevaesen« at fa skabt en
effektiv inddrivelse. Det er hverken ret eller rimeligt, at andre borgere skal betale for dem, der ikke
betaler deres geeld til det offentlige. Regeringen har derfor sammen med aftalepartierne iveerksat en
raekke initiativer, med henblik pa at inddrivelsen af gald til det offentlige kommer pa fode igen,
efter at SKAT den 8. september 2015 besluttede at stoppe al automatisk inddrivelse af geeld til det
offentlige, p& baggrund af at en raekke analyser af Et Falles Inddrivelsessystem (EFI) og Debitor-
MotorInddrivelse (DMI) havde pavist fejl af funktionel, teknisk og datamaessig karakter. Som fglge
af den ekstraordinare situation, som SKATSs restanceinddrivelse aktuelt befinder sig i efter beslut-
ningen om at suspendere den automatiske inddrivelse i EFI og DMI, er inddrivelsesaktiviteterne i
gjeblikket vaesentligt nedsat, og de samlede restancer stigende.

Med udgangspunkt i handlingsplanen »Aftale om et nyt skattevaesen« fra den 25. september 2015
har V-regeringen i felles forstaelse med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det
Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti igangsat et omfattende arbejde med bl.a. at udvik-
le et nyt it-system for inddrivelse.

En af grundene til, at EFI ikke kunne fungere, var, at systemet skulle tage hgjde for en lang reekke
serregler og et indviklet regelgrundlag. For at sikre udviklingen og etableringen af en effektiv it-
understgttelse af inddrivelsesopgaven er det derfor fundet ngdvendigt at ophaeve en raekke saerregler
og forenkle reglerne pa inddrivelsesomradet. Forenklingerne er helt afgerende for udviklingen af et
nyt it-system for inddrivelse, og naervaerende lovforslag understatter de to ferste faser af udviklin-
gen af det nye it-system.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Som opfglgning pa handlingsplanen »Aftale om et nyt skattevaesen« har V-regeringen, Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti
indgaet »Aftale om et nyt skatteveesen« af 18. november 2016 om en felles forstaelse om ngdven-
digheden af at opbygge et nyt skattevaesen samt rammerne herfor. Naerverende lovforslag er en
udmgntning af denne aftale.

Af aftaleteksten fremgar bl.a.:
»Inddrivelsesomradet

Aftalepartierne bakker op om det fortsatte arbejde med at udvikle et nyt it-inddrivelsessystem og
om den manuelt baserede inddrivelse, der er iveerksat oven pa nedlukningen af EFI. Aftalepartierne
noterer sig samtidig, at det som led i at reetablere og styrke inddrivelsen ogsa er ngdvendigt at gen-
nemfgre en omfattende forenkling af inddrivelseslovgivningen. Aftalepartierne er enige om, at ind-
drivelsen af geeld skal vaere mere enkel og gennemskuelig for bade skattemyndighederne, borgere
og virksomheder, og at lovgivningen skal understgatte, at hovedparten af inddrivelsesindsatsen frem-
adrettet kan it-understattes.
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Derfor bakker aftalepartierne op om en raekke tiltag, der forenkler inddrivelseslovgivningen. Der er
tale om at fjerne en raekke sarregler og forenkle og harmonisere inddrivelsesreglerne, sa flest muli-
ge fordringer kan underkastes samme behandling. Disse forslag er vigtige i forhold til at udvikle et
mere enkelt it-system til understattelse af inddrivelsen og sikrer, at inddrivelsesopgaven fremadret-
tet kan handteres mere effektivt.«

Aftalepartierne er blevet preesenteret for falgende forenklingstiltag:

e Inddrivelsesskridt: Alle inddrivelsesskridt skal anvendes over for flest mulige fordringer.

e Afvigende rentespor: Inddrivelsesrenten skal anvendes over for flest mulige fordringer.

e Serskilt lznindeholdelse: Saerregel om belgbsgranse pa 50 kr. ved serskilt Ignindeholdelse op-
haeves.

o Afdragsordninger: Sarregel om harde inddrivelsesskridt for kioskbader fjernes.

e Antal foraldelsesfrister for renter reduceres: 12 i stedet for op til 365 arlige foraeldelsesfrister
pr. fordring.

e Gennemfgrt inddrivelse fastholdes: Minimering af “tilbagerulning” af samtlige indbetalinger pa
en fordring ved fordringens senere nedskrivning.

e Klarere processer: Fordringer oversendes farst til SKAT, nar de er inddrivelsesparate

Tre af de tiltag, der er praesenteret for aftalepartierne — afvigende rentespor, s&rskilt lgnindeholdelse
og afdragsordninger — forudseatter ikke &ndring af lovgivning, men kan gennemfgres ved andring
af bekendtgarelser eller et styresignal.

Et af disse tiltag — afvigende rentespor — der vedrgrer harmonisering af inddrivelsesrenten, er en del
af »Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften«, der er indgaet af V-regeringen og et bredt flertal af Fol-
ketingets partier den 17. november 2016. Et element i aftalen er saledes falgende:

»Harmonisering af inddrivelsesrenten

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre og Det
Konservative Folkeparti er enige om at harmonisere inddrivelsesrenten, sa flest mulige typer af
geeld arligt forrentes med Nationalbankens officielle udlansrente (aktuelt 0,05 pct.) tillagt 8 pct.-
point. Harmoniseringen skennes at medfgre et merprovenu efter tilbagelgb pa ca. 0,1 mia. kr. arligt
fra 2017.«

Forslagene om afvigende rentespor og serskilt lanindeholdelse kan gennemfares bl.a. ved &ndring
af bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige. Det er
tanken, at @ndringen af bekendtgarelsen, der ogsa vil indeholde en rekke andre forenklinger og
preeciseringer, vil skulle trede i kraft samtidig med nearverende lovforslag. Forslaget om afdrags-
ordninger kan gennemfares ved udsendelse af et styresignal.
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Lovforslaget er det fjerde i reekken af lovgivningstiltag pa inddrivelsesomradet, der er fremsat i for-
leengelse af SKATS suspension af al automatisk inddrivelse af geeld til det offentlige via EFI i sep-
tember 2015 og det efterfelgende igangsatte arbejde med genetablering af en effektiv restanceind-
drivelse.

Skatteministeriet har siden december 2015 arbejdet pa udviklingen af et nyt inddrivelsessystem. Det
er besluttet, at det nye it-system skal veere baseret pa et standardsystem, som trinvist bliver videre-
udviklet, sa det ved udgangen af 2018 vil kunne handtere de fleste inddrivelsesskridt og skyldner-
grupper. Parallelt er der igangsat et arbejde med at forenkle lovgivningen pa omradet, sa systemet
bliver mindre komplekst end EFI/DMI. Denne forenkling er hovedformalet med neerverende lov-
forslag.

Systemet skal udvikles gradvist og med fokus pa de funktionaliteter, der vurderes at veere de vigtig-
ste for ibrugtagningen af systemet til den fastsatte deadline for 1. release primo april 2017.

Udviklingen af release 1 er planmassigt gaet ind i tredje og sidste fase, hvor systemet faerdigudvik-
les og parallelt testes af sagsbehandlere. En veasentlig del af testen bestar i at afprave en raekke for-
skellige processer for at validere, at systemet fungerer korrekt og er brugervenligt. Nar 1. release af
systemet tages i brug, hvilket forventes at ske primo april 2017, vil fordringshaverne lgbende blive
tilsluttet det nye system og derefter kunne begynde at sende nye fordringer til inddrivelse i syste-
met. Frem mod medio 2018 forventes alle fordringshavere at blive tilsluttet systemet, i takt med at
de far justeret i deres interne processer og systemer, sa de kan sende retskraftige fordringer med en
god datakvalitet, der sikrer, at der kan inddrives pa fordringerne. Parallelt med tilslutningen af for-
dringshaverne konverteres fordringer fra EFI/DMI til det nye system. EFI/DMI kan herefter ned-
lukkes, nar alle fordringer er konverteret, og alle fordringshavere er tilsluttet systemet.

For at undga utilsigtet foreeldelse i perioden med ingen eller meget begraenset systemunderstgttelse
blev der i november 2015 gennemfart det farste lovgivningstiltag om standsning af foreeldelsen for
fordringer under inddrivelse, jf. lov nr. 1253 af 17. november 2015.

I marts 2016 blev det andet lovgivningstiltag gennemfert i form af regler, der er ngdvendige for
etableringen af det nye it-system og for en hensigtsmassig behandling af klager pa inddrivelsesom-
radet. Der blev desuden gennemfart en reekke justeringer og praeciseringer med henblik pa at sikre
et klart og entydigt hjemmelsgrundlag, jf. lov nr. 298 af 22. marts 2016.

Den 14. december 2016 er som det tredje lovgivningstiltag fremsat lovforslag nr. L 102 om over-
dragelse af inddrivelsen af fortrinsberettigede kommunale krav til kommunerne.

Neerveaerende lovforslag indeholder yderligere lovgivningstiltag, der navnlig skal sikre enklere regler
pa inddrivelsesomradet, hvilket er helt afgarende for udviklingen og etableringen af en effektiv it-
understgttelse af inddrivelsesopgaven. Endvidere indeholder lovforslaget en raekke gvrige preecise-
ringer af regelgrundlaget pa inddrivelsesomradet.
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Det foreslas derfor for det forste, at fordringer, der modtages til inddrivelse, i videst muligt omfang
skal kunne inddrives med alle tilgeengelige inddrivelsesskridt, dvs. afdragsordninger, lgnindeholdel-
se, modregning, udpantning (udlaeg) m.v., sa antallet af seerspor i systemet minimeres.

Som led heri foreslas, at en reekke sarregler uden for lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
ophaves. Det kendetegner de fleste af disse regler, at de i dag ikke har nogen selvstaendig betydning
efter den harmonisering af inddrivelsesreglerne, der blev gennemfart i forbindelse med indfarelsen
af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, der tradte i kraft den 1. januar 2009. Flere sadanne
serregler blev dengang overset.

Derudover foreslas for det andet en ophaevelse af den eksisterende sarregel om mulighed for at
overdrage ikke-inddrivelsesparate fordringer til SKAT med henblik pa at opna en samlet afvik-
lingsordning, der bade omfatter geeld under opkraevning og geld under inddrivelse. Fremover skal
fordringer saledes farst kunne overdrages til SKAT, nar de er inddrivelsesparate, dvs. at betalings-
fristen er overskredet. Dette vil reducere kompleksiteten i det kommende inddrivelsessystem.

For det tredje foreslas at forenkle reglerne for restanceinddrivelsesmyndighedens anvendelse af
overskydende belgb fra nedskrivning af fordringer og indbetaling med virkning fra skyldnerens
betalingstidspunkt.

Der kan vare tale om belgb fra nedskrivninger, som opstar, fordi en fordringshaver har tilbagefart
et belgb til restanceinddrivelsesmyndigheden, efter at der er gennemfart inddrivelse og dekning af
den fordring, som det tilbagefarte belgb vedragrer. Nedskrivningen kan skyldes fejl i opgerelsen af
fordringen, eller at der er sket dobbeltdaekning, fordi skyldneren selv har betalt direkte til fordrings-
haver.

Endvidere kan der vere tale om indbetalinger, der skal tilleegges virkning fra tidspunktet skyldne-
rens betaling, fordi skyldners indbetaling til restanceinddrivelsesmyndigheden i overensstemmelse
med geeldende praksis for indbetalinger til SKAT tilleegges virkning allerede fra det tidspunkt, hvor
skyldner indbetaler belgbet i bank eller pa posthus, eller hvor det overfares fra skyldners konto, selv
om belgbet farst er til radighed for restanceinddrivelsesmyndigheden et par dage senere. | den situa-
tion kan der ske en dobbeltdekning af en fordring, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden i dette
tidsinterval har modtaget deekning pa fordringen fra anden side.

Forslaget gar ud pa, at overskydende belgb, der opstar ved nedskrivninger og indbetalinger med
virkning fra skyldnerens betalingstidspunkt, skal kunne anvendes til dekning af alle de fordringer,
der er under inddrivelse hos skyldneren pa det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden
anvender det opstaede overskydende belgh. Hvor det overskydende belgh stammer fra en tidligere
gennemfort inddrivelsesindsats, er det en betingelse, at der alene sker deekning med det oversky-
dende belgb pa fordringer, der var omfattet af den tidligere gennemfgrte inddrivelsesindsats, eller
pa fordringer, der senere er blevet tilfgjet den pageeldende inddrivelsesindsats. Herved reduceres
kravene til systemunderstgttelse.
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For det fjerde foreslas det at reducere antallet af arlige foraeldelsesfrister for inddrivelsesrenter fra
365 til 12. Renten af fordringer under inddrivelse hos SKAT palgber og forfalder dagligt til beta-
ling. Dermed opstar der hver dag en ny foraldelsesfrist for den enkelte rente. Det vil reducere sy-
stemkompleksiteten vaesentligt, hvis foraeldelsesfristen for alle renter i stedet Igber fra den 1. i ma-
neden efter den maned, hvor renten forfalder til betaling. Herved opnas, at der arligt alene vil vaere
12 foreeldelsesfrister for renter.

For det femte foreslas det at ophave den serlige dekningsraekkefalge, der geelder for seerskilt lgn-
indeholdelse, og som afviger fra den generelle bestemmelse om daekningsraekkefalgen i § 4 i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige. Saerreglen foreslas ophaevet for at undga systemkompleksitet
for det nye it-system.

For det sjette foreslas, at skatteministeren skal kunne fastsette regler om, at et overskydende belgb
fra indbetaling til enten EFI/DMI eller det nye inddrivelsessystem, der er under udvikling, skal kun-
ne udbetales til skyldner frem for at sgge at deekke skyldige fordringer placeret i det andet system i
forhold til det system, der modtog belgbet. Skatteministeriet haber at kunne udvikle en lgsning, der
muligger en overfarsel af belgb mellem de to systemer, men det er ikke givet, at dette lykkes, og da
der ofte vil vere tale om sma overskydende belgb, vil det kunne veere mere hensigtsmassigt for
restanceinddrivelsesmyndigheden at udbetale belgbet til skyldner frem for at sgge at deekke fordrin-
ger i det andet system.

Som et andet hovedelement i lovforslaget foreslas der en raeekke preeciseringer af inddrivelsesregler-
ne med henblik pa at sikre et klarere retsgrundlag. Som led i arbejdet med udviklingen af det nye it-
system til inddrivelse har der ud over egentlige lovforenklingstiltag ogsa vist sig behov for at preeci-
sere enkelte bestemmelser i inddrivelseslovgivningen for at opna sé klart et retsgrundlag som muligt
af hensyn til det nye it-system og sagsbehandlingen.

Det geelder for det farste en pracisering af regler om dakningsraekkefalgen for belgb, som SKAT
inddriver som led i en serlig inddrivelsesindsats. For det andet foreslas en pracisering af regler om
forrentning af inddrivelsesomkostninger for restanceinddrivelsesmyndigheden. Endelig preciseres
regler om indtraedelsesret, saledes at samtlige fordringer omfattet af lov om inddrivelse af geld til
det offentlige kan modregnes i udbetalinger fra staten.

SKAT skal som restanceinddrivelsesmyndighed sgge at inddrive alle fordringer, der er under ind-
drivelse, og en tvivl om retskraften af en fordring skal derfor afklares, inden der kan ske inddrivelse
af fordringen, forudsat at den ved retskraftvurderingen viser sig at veere retskraftig. Der foreslas
derfor ogsa en hjemmel for skatteministeren til at fastsaette neermere regler om restanceinddrivel-
sesmyndighedens arbejde med sadanne retskraftvurderinger.

Endelig foreslas enkelte mindre preeciseringer og justeringer af regler med betydning for inddrivel-
sesomradet.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Forenkling af lovgivningen om inddrivelse af geeld til det offentlige
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2.1.1. Fordringer skal kunne inddrives med alle tilgaengelige inddrivelsesmidler, medmindre der
geelder en undtagelse

2.1.1.1. Geeldende ret

Omfattet af anvendelsesomradet for lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er fordringer med
tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, der opkraeves eller inddrives af det offentlige, jf. §
1, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Private krav pa underholdsbidrag,
som Udbetaling Danmark efter anmodning opkreaver hos den bidragspligtige, jf. 8 2, 1. pkt., i lov
om opkraevning af underholdsbidrag, er saledes ogsa omfattet af loven. Renter, gebyrer og andre
omkostninger er i princippet selvsteendige fordringer, men i loven er anvendt den systematik at ud-
sondre disse fordringer, der kendetegnes ved at vedrgre den fordring, der er under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, dvs. SKAT.

I § 1, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige er skatteministeren givet en be-
myndigelse til at fastsatte regler om, at loven desuden finder anvendelse pa fordringer, der er fast-
sat ved lov eller i henhold til lov. Bemyndigelsen er udnyttet i § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1513
af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige, hvor det anfares, at loven bl.a. finder
anvendelse pa private og udenlandske fordringer pa underholdsbidrag, tilbagebetalingskrav fra A-
kasser, fordringer pa kontrolafgifter fra trafikselskaber, fordringer pa gebyrer fra private klagenaevn
og krav fra Landsbyggefonden og Byggeskadefonden pa pligtige indbetalinger og bidrag efter lov
om almene boliger m.v. og lov om friplejeboliger, krav fra Byggeskadefonden vedrgrende byg-
ningsfornyelse pa ekstraordinaere bidrag efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, krav fra
Grundejernes Investeringsfond pa pligtige indbetalinger efter lov om midlertidig regulering af bo-
ligforholdene, krav fra administrator pa indbetalinger fra ejeren efter lov om tvungen administration
af udlejningsejendomme, krav pa licens og kontrolafgift fra Danmarks Radio og krav fra godkendte
undervisningsinstitutioner samt krav vedrgrende bilsyn.

I 8 1, stk. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmes, at loven ogsa finder anven-
delse pa opkraevning og inddrivelse af udenlandske, feergske og grenlandske skattekrav i skattesa-
ger, som ikke er straffesager, samt pa inddrivelse af andre krav fra det offentlige, som efter anmod-
ning fra den kompetente myndighed i den pageldende stat, pa Feergerne eller i Grgnland opkraeves
eller inddrives her i landet i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, en anden international overenskomst eller konvention eller en administrativt
indgaet aftale om administrativ bistand i skattesager.

Fordringer, der omfattes af anvendelsesomradet for lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, kan
af restanceinddrivelsesmyndigheden inddrives ved lgnindeholdelse og udpantning (udleeg), hvis de
omfattes af den positive oplistning af fordringstyper i lovens bilag 1, jf. henholdsvis 88 10 og 11 i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
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Bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige oplister i nr. 1-35 en raekke fordringstyper.
Flere af bestemmelserne er affattet med brede formuleringer, der beskriver de omfattede fordrings-
typers karakteristika, hvilket i princippet kraever, at man for hver enkelt fordring ma vurdere, om
den svarer til beskrivelsen af fordringstyperne i bilag 1.

Lov om inddrivelse af geld til det offentlige viderefgrer den udpantningsret, der tidligere for en
lang reekke fordringstyper var hjemlet i lov om udpantning og i en reekke bestemmelser i serlovgiv-
ningen. Bade lov om udpantning og s&rlovgivningens bestemmelser om udpantningsret blev ophz-
vet den 1. januar 2009, da lov om inddrivelse af geld til det offentlige tradte i kraft.

Det anfares i lovforslaget til lov om inddrivelse af geld til det offentlige — lovforslag nr. L 20, Fol-
ketingstidende 2008-09, tilleg A, side 278, i de specielle bemarkninger til lovforslagets § 10 — at
det var hensigten at opna sammenfald mellem fordringer, der kan inddrives ved udpantning og ved
lenindeholdelse, hvilket ikke fuldt ud var tilfeeldet far den 1. januar 2009.

Der er flere gange foretaget en udvidelse af de fordringstyper, der skal kunne inddrives ved lgnin-
deholdelse og udpantning, senest ved lov nr. 1500 af 23. december 2014, der i bilag 1 til lov om
inddrivelse af geld til det offentlige bl.a. indfgjede nr. 34 om bibliotekers erstatningskrav for bort-
kommet eller gdelagt udlansmateriale og nr. 35 om krav vedrarende fraflytningsgarantier. For bibli-
otekernes erstatningskrav er lgnindeholdelses- og udpantningsretten betinget af, at skyldner skrift-
ligt har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrgrer erstatning for udlansmateriale, der ikke er
afleveret af skyldner, og det pageldende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lante ma-
terialer. Kommuner m.v. har ifglge lovgivningen, jf. bl.a. lov om almene boliger m.v., i flere tilfel-
de en garantiforpligtelse for opfyldelsen af kontraktmaessige forpligtelser, som en boligtager har
over for udlejer til at istandszette boligen ved fraflytning. Hvis en fraflytningsgaranti tiltreedes af
udlejer, fordi boligtageren ikke har opfyldt sin kontraktmaessige forpligtelse til selv at istandsatte
boligen ved sin fraflytning, far garanten (kommunen m.v.) et regreskrav mod boligtageren. En tvist
mellem udlejer og boligtager om istandsattelsesudgifterne skal veere afklaret, inden udlejers krav
kan sendes til kommunen m.v., med henblik pa at udlejer tiltreeder fraflytningsgarantien. Nar re-
stanceinddrivelsesmyndigheden fra kommunen m.v. modtager de regreskrav, der herefter opstar, til
inddrivelse, vil der derfor veere tale om endelige krav, der ikke lengere kan veaere omfattet af en
tvist. Der henvises til bemarkningerne i lovforslaget til lov nr. 1500 af 23. december 2014, jf. lov-
forslag nr. L 42, Folketingstidende 2014-15 (1. samling), A, L 42 som fremsat, side 19.

De betingelser, der fremgar af bilag 1, nr. 34 og 35, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
skyldes, at der er tale om civilretlige fordringer, og sadanne kendetegnes ved, at en uenighed mel-
lem fordringshaver og skyldner om fordringens berettigelse typisk vil vere et domstolsanliggende,
fordi der ikke i det administrative klagesystem er mulighed for at fa afklaring.
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Ved civilretlige fordringer forstas pengekrav, der har deres udspring i civilretten, der er en samlebe-
tegnelse for de retsregler, der ikke har deres baggrund i de offentligretlige regler, men i stedet regu-
lerer forholdet mellem fysiske og juridiske personer samt myndigheder, hvis forholdet hviler pa
navnlig aftaleretlige, ejendomsretlige og formueretlige regler. Afgreensningen mellem civilretten og
den offentlige ret er somme tider flydende. En myndighed kan indga en aftale, der vil vare civilret-
lig, men myndighedens mulighed for at indga aftalen kan vaere reguleret i den offentligretlige lov-
givning. Blandt civilretlige fordringer kan navnes erstatningskrav og andre krav, der skyldes mis-
ligholdelse af en kontrakt, erstatningskrav uden for en kontrakt, f.eks. som felge af haerveerk mod
det offentliges ejendom, samt visse tilbagesggningskrav, der skyldes en betaling i vildfarelse.

Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 2, i lov om arbejdsskadesikring og § 1 a, stk. 1, i lov om erstat-
ning til tilskadekomne vernepligtige m.fl., i begge tilfeelde mod ansvarlige skadevoldere i forbin-
delse med terrorhandlinger, jf. straffelovens 88§ 114 og 114 a, kan inddrives ved lgnindeholdelse og
udpantning, i det omfang statens regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsple-
jelovens § 478, jf. § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring og § 1 a, stk. 2, i lov om erstatning til
tilskadekomne veernepligtige m.fl. Samme adgang til inddrivelse geelder for statens regreskrav efter
§ 17, stk. 1, i lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, jf. stk. 2.

For alle fordringstyper, der er omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, er der som
udgangspunkt mulighed for inddrivelse ved erindringsskrivelser, afdragsordninger og modregning.
Det galder ogsa civilretlige fordringer.

Hgjesteret har i sin dom gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1955, side 13, afgjort, at det ikke afskee-
rer modregning, at hovedmanden, dvs. den, der modregnes over for, bestrider modregnerens for-
dring, der kaldes modfordringen. Hovedmanden ma i sadanne tilfaelde udnytte sine retsmidler, f.eks.
en rekursadgang eller muligheden for sagsanleeg ved domstolene.

Hvis en skyldner over for restanceinddrivelsesmyndigheden fremseetter indsigelse mod fordringens
eksistens eller stgrrelse, vil skyldners indsigelse mod fordringen ikke blive tillagt opsattende virk-
ning pa inddrivelsen, jf. § 2, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, men re-
stanceinddrivelsesmyndigheden kan dog veelge at tillegge indsigelsen opsettende virkning, hvis der
er en begrundet formodning om, at kravet ikke er opgjort korrekt eller ikke eksisterer. I gvrigt geel-
der, at indsigelsen om fordringens eksistens eller starrelse skal afklares af fordringshaver, jf. 8 2,
stk. 2, 2. pkt., medmindre der er tale om en indsigelse om, at fordringen er ophert helt eller delvist
som fglge af restanceinddrivelsesmyndighedens administration, jf. 8§ 17, stk. 1, 1. pkt., hvorefter
Skatteankestyrelsen tager stilling til indsigelsen, eller en indsigelse over for berettigelsen af en kon-
trolafgift for overtreedelse af bestemmelserne i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksom-
hed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber, i hvilket tilfeelde fogedretten skal behandle indsigel-
sen, jf. § 18, stk. 1. Hvis fordringshaver ikke sgger skyldners indsigelser om kravets eksistens eller
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starrelse afklaret inden rimelig tid, kan restanceinddrivelsesmyndigheden tilbagesende kravet til
fordringshaver, jf. 8 2, stk. 2, 4. pkt.

For udlaegsforretninger, der gennemfares af restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder, finder
retsplejelovens kapitel 45-47 (88 478-526) anvendelse, medmindre andet er bestemt i loven, jf. § 5,
stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v.

| § 6, stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. er bestemt, at fo-
gedretten traeffer afgarelse om indsigelser mod udlaeg, som fremsattes over for pantefogeder. Afga-
relsen traeffes efter reglerne i retsplejelovens 88 499-503. Pantefogeder kan henskyde tvivisspgrgs-
mal til fogedrettens afgarelse, selv om der ikke fremszttes indsigelser. | § 6, stk. 3, i lov om frem-
gangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. er det bestemt, at indsigelser under forret-
ningen kan fremsattes over for pantefogeden, som underretter fogedretten om indsigelserne. Efter
forretningen kan indsigelser fremsettes over for fogedretten. Fristen for fremseaettelse af indsigelser
er 4 uger fra forretningens foretagelse.

Lovgivningen indeholder flere bestemmelser om tvangsbader, der palegges for at fa nogen til at
opfylde en forpligtelse over for det offentlige. | retsplejelovens § 997, stk. 3, 1. pkt., bestemmes
eksempelvis, at der i domme, hvorved nogen forpligtes til at opfylde en forpligtelse mod det offent-
lige, som tvangsmiddel kan fastseettes en fortlgbende bade, der tilfalder statskassen. | opkraevnings-
lovens § 18 a fastslas, at SKAT kan palaegge ejeren af en virksomhed eller den ansvarlige daglige
ledelse heraf daglige bgder for manglende efterlevelse af pabud, som kan gives efter lovens § 4 a
(om pligt til at indsende angivelse eller indberetning af skatter og afgifter) og 8§ 11, stk. 11, (om
pligten for ejeren eller den ansvarlige daglige ledelse af en virksomhed til ikke at fortseette eller
indlede driften af virksomheden, hvis virksomhedens registrering er ophert, inddraget eller naegtet)
og at de daglige beder skal udgagre mindst 1.000 kr. pr. dag.

Tvangshader kan ikke afvikles gennem indgaelsen af en afdragsordning. For politiets tvangshader
fremgar dette af § 4, stk. 2, nr. 1, i badebekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 409 af 9. april 2015.
Tvangsbadeskyldnerens eventuelt manglende betalingsevne skal ikke kunne fare til, at tvangsbgden
afvikles gennem indgaelsen af en afdragsordning. Skyldneren kan blot opfylde sin forpligtelse. Der
er derfor intet beskyttelsesveerdigt behov for at yde skyldneren den imgdekommelse, som en af-
dragsordning er udtryk for.

2.1.1.2. Lovforslaget

Det vil indebzre en vasentlig forenkling af lov om inddrivelse af geld til det offentlige og dermed
en vaesentlig del af det regelgrundlag, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal administrere ud
fra, hvis alle fordringer, der modtages til inddrivelse, som udgangspunkt kan inddrives med alle de
inddrivelsesmidler, som galdende ret — lovgivning og retsseedvane — stiller til radighed for restance-
inddrivelsesmyndigheden. Det foreslas derfor, at den eksisterende positive afgrensning af, for hvil-
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ke fordringstyper der kan ske inddrivelse ved lgnindeholdelse og udpantning (udleeg), jf. bilag 1 til
lov om inddrivelse af geld til det offentlige, a&ndres til en negativ afgransning, saledes at der for
alle fordringstyper, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal foresta inddrivelsen af, kan ske ind-
drivelse med samtlige tilgaengelige inddrivelsesmidler, jf. ovenfor, medmindre der i bilag 1, der
foreslas nyaffattet, er gjort en undtagelse for den enkelte fordringstype.

Som navnt ovenfor kendetegner det den nuverende beskrivelse af fordringstyperne, at der er an-
vendt brede formuleringer med angivelse af fordringstypernes karakteristika, og netop denne om-
steendighed bidrager til at skabe tvivl om muligheden for at inddrive fordringen ved lgnindeholdelse
eller udlaeg.

Det foreslas derfor, at det i § 1 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige fastslas, at alle fordrin-
ger omfattet af loven kan inddrives ved afdragsordninger, lgnindeholdelse, modregning, udpantning
(udlzg) og anden form for inddrivelse, medmindre andet falger af bilag 1, der foreslas at skulle
indeholde en angivelse af fordringstyper, for hvilke der geelder en undtagelse med hensyn til anven-
delsen af de enkelte inddrivelsesmidler. Derved reduceres kompleksiteten i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige til gavn for det kommende it-system, der derved slipper for at skulle kunne
understgtte saerregler for en lang reekke fordringstyper, ligesom fordringshavere og skyldnere ogsa
opnar et mere precist billede af, hvorledes inddrivelsen for de enkelte fordringstyper kan forega.

De inddrivelsesbegransninger, der er indlagt i de enkelte inddrivelsesskridt, vil fortsat veere gel-
dende. Ved udlag indeholder retsplejeloven eksempelvis en raekke begraensninger, jf. f.eks. § 509
om trangsheneficiet og § 512, stk. 3, om forbud mod udlag i bl.a. krav pa pension eller i krav pa
understattelse eller anden hjeelp fra det offentlige, dvs. udbetalinger, der har forsgrgelseskarakter. Et
udleegsforbud vedrgrende en udbetaling vil som regel indebare, at der heller ikke kan modregnes i
den pagaldende udbetaling til skyldneren. Det foreslas ikke at ndre pa dette. Lov om en bgrne- og
ungeydelse tillader eksempelvis i § 11, stk. 2, trods det retsforfglgningsforbud, der er i stk. 1, mod-
regning i bgrne- og ungeydelse med restancer vedrgrende brug af daginstitution og skolefritidsord-
ning samt med tilbagebetalingskrav efter lov om en bgrne- og ungeydelse. Et andet eksempel er lov
om individuel boligstatte, der i § 49, stk. 2, bestemmer, at krav pa boligstgtte ikke kan gares til gen-
stand for arrest, eksekution eller anden retsforfelgning. Dog tillades ifglge § 49, stk. 1, modregning
med krav pa tilbagebetaling af boligstette i fremtidig boligsikring (dvs. boligstette til ansggere, der
ikke er pensionister, jf. lovens § 3, stk. 1) eller boligydelse (dvs. — som udgangspunkt — boligstette
til pensionister, jf. lovens 8 4, stk. 1). Endelig kan for meget udbetalt social pension ifglge 8§ 49, stk.
3, modregnes i boligydelse og boligsikring. Ogsa disse begraensninger i adgangen til retsforfglgning
0g modregning vil fortsat veere geeldende.

Det foreslas, at der i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige foretages en negativ af-
greensning, saledes at fordringstyper, for hvilke der galder begraensninger med hensyn til anvendel-
sen af de inddrivelsesmidler, som restanceinddrivelsesmyndigheden kan anvende i sin restanceind-
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drivelse, anfares med angivelse af den begransning, der skal veere geeldende for den pageldende
fordringstype.

Hvis anvendelsesomradet for lov om inddrivelse af geeld til det offentlige fremover tilfares nye for-
dringstyper gennem endret lovgivning, vil der i den forbindelse hos det pagaldende ministerium
skulle tages stilling til, om der i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal indszet-
tes en begransning i anvendelsen af inddrivelsesmidlerne pa den galdende fordringstype, fordi det
vurderes, at der foreligger tungtvejende grunde, der taler for en sadan begraensning. Det samme vil
kunne veere tilfeeldet, hvis det eksisterende regelgrundlag om fordringstyperne andres.

Det foreslas, at der for civilretlige fordringer, hvor en uenighed om fordringens berettigelse normalt
vil normalt veere et domstolsanliggende, jf. ovenfor, skal gares den undtagelse, at disse fordringer
ikke kan inddrives ved lgnindeholdelse og udpantning, men at den eksisterende adgang til at inddri-
ve bibliotekers erstatningskrav vedrgrende gdelagt eller bortkommet udlansmateriale ved lgninde-
holdelse og udpantning, jf. bilag 1, nr. 34, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, fortsat skal
bestd. Det samme foreslas for den eksisterende adgang til at inddrive fraflytningsgarantier ved lgn-
indeholdelse og udpantning, jf. bilag 1, nr. 35.

Det foreslas ogsa, at statens regreskrav mod ansvarlige skadevoldere i forbindelse med terrorhand-
linger efter § 10 a, stk. 2, i lov om arbejdsskadesikring, statens regreskrav mod ansvarlige skade-
voldere i forbindelse med terrorhandlinger efter § 1 a, stk. 1, i lov om erstatning til tilskadekomne
vernepligtige m.fl. og statens regreskrav efter 8§ 17, stk. 1, i lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser fortsat skal kunne inddrives ved lgnindeholdelse og udpantning, i det omfang statens
regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens § 478.

Skyldneren vil ikke miste sin adgang til at fremsatte indsigelse mod den civilretlige fordrings eksi-
stens eller starrelse i forbindelse med inddrivelsen. En sadan indsigelse vil skulle behandles efter de
geldende regler, dvs. af fordringshaver, jf. 8 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, eller af Skatteankestyrelsen, hvis indsigelsen drejer sig om restanceinddrivelsesmyndig-
hedens administration af fordringen, f.eks. undladt foreeldelsesafbrydelse, mens fordringen var un-
der inddrivelse, jf. 8 17, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. En indsigelse mod
fordringens eksistens eller starrelse vil som udgangspunkt ikke blive tillagt opsettende virkning pa
inddrivelsen, men hvis indsigelsen skaber en begrundet formodning om, at kravet ikke er opgjort
korrekt eller ikke eksisterer, kan restanceinddrivelsesmyndigheden dog tilleegge indsigelsen opseat-
tende virkning pa inddrivelsen, saledes at denne stilles i bero, jf. § 2, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige.

Det foreslas, at tvangsbgder ogsa fortsat skal undtages fra adgangen til at blive afviklet gennem en
afdragsordning, da skyldneren blot kan opfylde sin pligt til handling eller undladelse. Der er derfor
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intet beskyttelsesveerdigt behov for at yde skyldneren den imgdekommelse, som en afdragsordning
er udtryk for, da en afdragsordning vil virke stik imod hensigten med tvangshgden.

2.1.2. Ophavelse af serregler i anden lovgivning

2.1.2.1. Geeldende ret

I lov om inddrivelse af geeld til det offentlige bestemmes i § 1, stk. 3, 1. pkt., at reglerne i anden
lovgivning om opkravning og inddrivelse af de fordringer, der er omfattet af lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige, finder anvendelse. Som eksempel navnes i bestemmelsen regler om udpant-
ningsret, lgnindeholdelse, modregning, indtraedelsesret, dekningsreekkefaglge, renter, gebyrer og
afgifter, eftergivelse og henstand m.v. | 2. pkt. bestemmes, at reglen i 1. pkt. ogsa finder anvendelse
pa fordringer som naevnt i § 1, stk. 2, medmindre andet falger af det pageeldende retlige hjemmels-
grundlag. Bestemmelsen i 8§ 1, stk. 2, bestemmer, at lov om inddrivelse af geld til det offentlige
ogsa geelder for opkraevning og inddrivelse af udenlandske, feergske og grenlandske skattekrav i
skattesager, som ikke er straffesager, samt for inddrivelse af andre krav fra det offentlige, som efter
anmodning fra den kompetente myndighed i den pagaldende stat, pa Feergerne eller i Grenland
opkraeves eller inddrives her i landet i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst, en anden international overenskomst eller konvention eller en admi-
nistrativt indgaet aftale om administrativ bistand i skattesager.

Reglen i § 1, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan fares tilbage til 8 1,
stk. 2, i lov om opkreaevning og inddrivelse af visse fordringer, der tradte i kraft den 1. november
2005. Reglerne i 88 1-4 i lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer blev ophavet med
virkning fra den 1. januar 2009, jf. § 112, nr. 1, i lov nr. 1336 af 19. december 2008 (Konsekvens-
e@ndringer som fglge af lov om inddrivelse af geld til det offentlige), som falge af at bestemmelser-
ne skulle viderefgres i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Henvisningen til regler i anden lovgivning om udpantning, Ignindeholdelse, eftergivelse og hen-
stand har dog siden den 1. januar 2009 ikke haft nogen relevans, fordi man med lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, der tradte i kraft den 1. januar 2009, netop gnskede at harmonisere disse
regler, saledes at de blev samlet i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. I de almindelige be-
maerkninger til lovforslaget til lov nr. 1336 af 19. december 2008 — lovforslag nr. 21, Folketingsti-
dende 2008-09, tilleeg A, side 303 — anfares saledes, at reglerne om lIgnindeholdelse i kildeskattelo-
ven, om udpantning i udpantningsloven og i serlove og om eftergivelse i opkraevningsloven fore-
slas ophavet, idet tilsvarende regler i det samtidigt fremsatte lovforslag om inddrivelse af geld til
det offentlige foreslas samlet i én lov. Endvidere anfgres, at en lang reekke henvisningsregler i ser-
love tilsvarende foreslas ophzavet, idet disse regler bliver overfladige, nar reglerne om udpantning,
Ignindeholdelse og eftergivelse findes i én lov.
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Ved lov nr. 1336 af 19. december 2008 blev bestemmelser i anden lovgivning om udpantning, len-
indeholdelse, eftergivelse og henstand derfor ophavet. Enkelte sadanne bestemmelser overlevede
dog ved en fejl denne harmonisering.

Andre bestemmelser har ogsa mistet deres betydning. Det geelder f.eks. kildeskattelovens § 72, 1.
pkt., hvorefter skattebelgb, som ikke betales rettidigt, tillige med tilleeg, renter og gebyrer inddrives
efter reglerne i lov om inddrivelse af skatter og afgifter m.v. Efter 2. pkt. fastsatter skatteministeren
nermere regler om opkraevningen. Bestemmelsen i § 72 fik sin nuvaerende affattelse ved § 2, nr. 2, i
lov nr. 823 af 19. december 1989 (Kommuneaftalen). | de specielle bemerkninger til § 2, nr. 2, i
lovforslaget til endringsloven — lovforslag nr. L 7, Folketingstidende 1989-90, tilleeg A, side 296 —
anferes, at det af den kommuneaftale, der 1a til grund for lovforslaget, fremgar, at inddrivelse af A-
skatter og selskabsskatter, der dengang blev udfert af de kommunale pantefogeder, skal overfares til
staten, hvor de regionale told- og skatteforvaltninger skal varetage opgaven. Det fremgar ogsa, at
henvisningen gelder lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v., hvorfor
lovtitlen ved en fejl ikke er gengivet korrekt i bestemmelsen. Af de specielle bemarkninger fremgar
endvidere, at skatteministeren ved bekendtgerelse kan fastleegge, hvem der skal foretage inddrivel-
sen af de forskellige typer skattekrav. Desuden fremgar, at det ved bekendtggrelsen vil blive fastsat,
at A-skatterestancer og selskabsskatter fremover skal inddrives af statslige myndigheder. Ved affat-
telsen af bemyndigelsen til skatteministeren er bestemmelsen kommet til at fremsta som en be-
stemmelse, der vedrgrer opkreevning og ikke inddrivelse.

Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indeholder ikke regler, der nermere regulerer, hvilke
betingelser der skal veere opfyldt, for at modregning kan ske. Loven indeholder regler om daek-
ningsraeekkefalgen ved modregning (8§ 7), om indtreedelsesret (8 8), om adgang til modregning trods
tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand med betalingen (8 9) og om fritagelse fra pligt til
partshgring og vurdering af skyldnerens gkonomiske forhold ved SKATs modregninger som enten
restanceinddrivelsesmyndighed eller fordringshaver (8 9 a).

Da 88 4-7 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige tradte i kraft den 1. august 2013, forsvandt
samtidig behovet for i anden lovgivning at sgge afklaret, hvilken dekningsraekkefaglge der skal an-
vendes, nar restanceinddrivelsesmyndigheden skal fordele de belgb, der er inddrevet, pa de fordrin-
ger, som den pagaldende inddrivelsesindsats omfattede, samt behovet for at kunne opkrave renter
og gebyrer med hjemmel i anden lovgivning.

Bestemmelsen i § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmer saledes, hvilken deak-
ningsreekkefalge der skal anvendes for belgb, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden,
mens § 7 indeholder en serlig dekningsraekkefalgeregel om modregning, hvorefter den udbetalende
myndighed skal dekkes fgrst med sin fordring, hvis denne myndighed treeffer afgerelse om mod-
regning. Dernast daekkes fordringer, som restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer afgerelse om
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modregning for, mens andre fordringer under opkraevning dakkes sidst, hvis der treeffes afgerelse
om modregning med disse.

Belgb, der inddrives ved udleg, kan alene anvendes til deekning af de fordringer, for hvilke udleaeg-
get er foretaget, jf. forudseatningsvist retsplejelovens § 507, stk. 1, hvorefter udleeg foretages i sa
stor en del af skyldners formue, som er ngdvendig til dekning af kravet samt af omkostninger ved
forretningen og det udlagtes opbevaring indtil auktionen. Viser det sig, at det provenu, som realisa-
tionen af det udlagte indbringer, ikke er tilstreekkeligt til at deekke alle fordringer, som udlaegget
blev foretaget for, anvendes deekningsraekkefalgen i § 4, nar udlegget er foretaget af restanceind-
drivelsesmyndighedens pantefogeder.

Belgb, der modtages af restanceinddrivelsesmyndigheden i forbindelse med sakaldt universalfor-
felgning, dvs. navnlig konkurs, rekonstruktion og geeldssanering, omfattes ikke af deekningsraekke-
falgen i 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Endelig indeholder § 5 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige en bestemmelse om inddrivel-
sesrenten, der palgber fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, mens § 6
indeholder en bestemmelse om gebyrer.

2.1.2.2. Lovforslaget

Det foreslas, at § 1, stk. 3, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige &ndres, saledes at henvis-
ningen til regler i anden lovgivning om inddrivelse udgar af bestemmelsen, der herefter alene be-
stemmer, at regler i anden lovgivning om opkreevning af fordringer fortsat finder anvendelse. Op-
kraevningen er saledes alene i beskedent omfang reguleret af lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige, jf. navnlig denne lovs § 2.

Som det fremgar ovenfor, har henvisningen til regler i anden lovgivning om dakningsreekkefalge,
Ignindeholdelse m.v. ikke leengere nogen serlig funktion, ligesom bestemmelsen med sit nuveeren-
de indhold strider mod det forenklingshensyn, som er baerende for dette lovforslag. Om begrebet
deekningsreekkefglgen geelder, at det i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige ikke omfatter
universalforfglgning, jf. ovenfor. Den andrede affattelse af § 1, stk. 3, @ndrer ikke herpa.

Det foreslas samtidig, at den eksisterende regel i § 1, stk. 3, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, hvorefter regler som navnt i 1. pkt. desuden finder anvendelse pa fordringer som
navnt i § 1, stk. 2, dvs. visse udenlandske fordringer, jf. ovenfor, medmindre andet fremgar af det
pageldende retlige hjemmelsgrundlag, flyttes til § 1, stk. 2, som et nyt 2. pkt., der fastslar, at op-
kreevningen og inddrivelsen af de i § 1, stk. 2, 1. pkt., nevnte krav sker efter de regler, der geelder
for opkraevningen og inddrivelsen af de gvrige fordringer omfattet af denne lov, medmindre andet
folger af det pageldende hjemmelsgrundlag. Det foreslas saledes, at ordet »retlige« udgar som vee-
rende overfladigt.
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Det foreslas samtidig, at en raekke bestemmelser i anden lovgivning, hvis funktion er overtaget af
tilsvarende bestemmelser i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, ophaeves, da de reelt er
overfladige, eller flyttes til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Det drejer sig bl.a. om henvisninger til ikke leengere aktuelle regler i kildeskatteloven. Disse hen-
visninger er ved en fejl ikke blevet fjernet. Reglen om lgnindeholdelse for skatter, der opkraves
efter kildeskatteloven, var fgrhen placeret i kildeskattelovens § 73, men denne bestemmelse blev
ophavet ved lov nr. 1336 af 19. december 2008 (Konsekvensandringer som felge af lov om inddri-
velse af geld til det offentlige). Det foreslas derfor at fjerne disse overfladige henvisninger til kilde-
skatteloven.

Herudover er der fortsat steder i serlovgivningen, hvor det fremgar, at en given fordring til det of-
fentlige kan inddrives ved udpantning, f.eks. i § 20, stk. 2, i lov om kvalitet og sikkerhed ved hand-
tering af humane vaev og celler (vaevsloven), hvor det fremgar, at Sundhedsstyrelsens krav pa geby-
rer, som der er fastsat bestemmelser om i medfer af § 20, stk. 1, kan inddrives ved udpantning.
Denne hjemmel til udpantning burde vere opheavet ved lov nr. 1336 af 19. december 2008. Inddri-
velsesadgangen reguleres af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, og i neerveaerende lov-
forslag foreslas, at al geld til det offentlige som hovedregel kan inddrives med alle tilgengelige
inddrivelsesmidler, medmindre fordringen optraeeder som en af undtagelserne i det nyaffattede bilag
1 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Disse udpantningsbestemmelser foreslas ophavet
som varende overflgdige.

Bestemmelsen i kildeskattelovens § 72 er ogsa i dag overflagdig, jf. ovenfor, hvorfor den foreslas
ophavet. Det foreslas samtidig, at overskriften til kildeskattelovens afsnit V11, der i dag er »Hzaftel-
ses- og inddrivelsesbestemmelser«, andres til »Haftelsesbestemmelser m.v.« Tidligere indeholdt
afsnit VII inddrivelsesbestemmelser i § 72, stk. 2 og 3, om henholdsvis subsidiaert segtefelleudlzeg
for skatterestancer og modregning med skatterestancer i egtefeellens overskydende skat samt i 8 73
om lgnindeholdelse, men bestemmelserne er ophavet, fordi de i dag findes i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige i henholdsvis 88 12 og 10. Kildeskattelovens 88 73 B, 73 C og 73 D inde-
holdt tidligere bestemmelser om eftergivelse, der traditionelt henfares til inddrivelsesomradet, men
88 73 B og 73 er ophavet, mens § 73 D alene indeholder en bestemmelse om henstand, der alene
har selvsteendig betydning for opkraevningen. Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indehol-
der i 88 13-15 bestemmelser om eftergivelse, mens § 3, stk. 3, giver restanceinddrivelsesmyndighe-
den mulighed for at yde henstand med betalingen af fordringer, der er under inddrivelse. Overskrif-
ten i kildeskattelovens afsnit V11 er derfor i dag misvisende.

Endelig optraeder i szrlovgivningen bestemmelser, hvor der henvises til, at paleg om f.eks. lgnin-
deholdelse gives af restanceinddrivelsesmyndigheden. Da restanceinddrivelsesmyndigheden er den
eneste myndighed, der kan give et palaeg om Ignindeholdelse, foreslas disse bestemmelser ophavet.
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2.1.3. Ophavelse af adgang til at overdrage fordringer, der ikke er inddrivelsesparate

2.1.3.1. Geeldende ret

Fordringer overdrages fra fordringshaver til restanceinddrivelsesmyndigheden, nar betalingsfristen
er overskredet og sedvanlig rykkerprocedure forgaves er gennemfart, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov
om inddrivelse af geld til det offentlige. Safremt forholdene i serlig grad taler for det, kan fordrin-
ger dog overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden pa et tidligere tidspunkt, jf. § 2, stk. 3, 4.
pkt.

Bestemmelsen kan ugndret fares tilbage til § 2, stk. 3, 3. pkt., i lov om opkravning og inddrivelse
af visse fordringer. | lovforslaget til denne lov — lovforslag nr. L 112, Folketingstidende 2004-05 (2.
samling), tilleg A — anferes i de almindelige bemaerkninger pa side 4636, at bestemmelsen bl.a.
skal kunne anvendes, hvis der er krav til opkraeevning vedrgrende f.eks. underholdsbidrag og dagin-
stitutionsbetaling, samtidig med at en eller flere andre fordringer er overgaet til inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Skyldneren vil i en sddan situation kunne veere interesseret i en
samlet afviklingsordning, hvor ogsa fremtidige rater omfattes af betalingsaftalen, saledes at afvik-
lingsordningen omfatter hele gaeldsforholdet.

Reglen om tidligere overdragelse er saledes baseret pa hensynet til skyldner. Dette kan samtidig — i
fordringshavers interesse — sikre en samlet inddrivelse, idet ogsa fremtidige rater vil blive omfattet,
saledes at afviklingsordningen omfatter hele gaeldsforholdet.

Restanceinddrivelsesmyndigheden skal i disse situationer bade handtere fordringer, der er inddri-
velsesparate, og fordringer, der ikke er inddrivelsesparate (men alene er i opkraevningsfasen). Dette
medfarer en hgj grad af kompleksitet i it-systemet.

I 8 10 i bekendtgarelse nr. 309 af 30. marts 2016 om kommunernes opkravning af tilbagebetalings-
krav efter lov om aktiv socialpolitik, lov om kontantydelse og 8 70 f, stk. 10, i lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats anfgres det, at safremt en skyldner trods pakrav ikke overholder en afdragsord-
ning, anses afdragsordningen for bortfaldet og hele geaelden for forfalden. Det anfgres endvidere, at
kommunen traeffer afggrelse om, at kravet overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. lov
om inddrivelse af geld til det offentlige, med henblik pa inddrivelse. Inden overdragelsen skal
kommunen skriftligt underrette skyldneren om overdragelsen.

En tilsvarende bestemmelse findes i 8 10 i bekendtgarelse nr. 1368 af 5. december 2013 om kom-
munalbestyrelsens og Udbetaling Danmarks opkravning af tilbagebetalingskrav efter lov om social
service, lov om social pension og lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig far-
tidspension m.v.
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Det bestemmes i § 11, stk. 1, i de to fernavnte bekendtgarelser, at hvis skyldneren anmoder herom,
f.eks. fordi skyldneren allerede har andre tilbagebetalingskrav, der er overdraget til restanceinddri-
velsesmyndigheden, skal kommunen overdrage fordringen til restanceinddrivelsesmyndigheden pa
et tidligere tidspunkt end navnt i § 10. Disse regler svarer saledes indholdsmaessigt til § 2, stk. 3, 4.
pkt., i lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige.

Hensynet til en skyldner, der bade har en afdragsordning med f.eks. en kommune og samtidig har
geeld under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, varetages efter geldende ret ogsa pa
anden vis, idet skyldner ndr som helst kan anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om en beta-
lingsevnevurdering efter kapitel 6 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af
geld til det offentlige, jf. 8 5, stk. 6, i bekendtgarelsen.

Kapitel 6 i ovennavnte bekendtgarelse anviser, hvorledes den maksimale indeholdelsesprocent ved
brug af betalingsevnevurdering fastsattes. Det er saledes fastsat i § 13, stk. 2, i bekendtgarelsen, at
det manedlige afdrag til betaling af geelden udgeres af skyldnerens og dennes agtefelles manedlige
nettoindkomst med fradrag af en reekke specifikke udgifter.

De udgifter, som kan fradrages, omfatter bl.a. efter § 13, stk. 2, nr. 7, et radighedsbelgb, jf. § 21, og
efter § 13, stk. 2, nr. 9, ydelser pa anden geld, jf. § 23. Af § 23 fremgar det, at bl.a. ydelser pa stu-
diegeld, tilbagebetalingspligtige sociale ydelser og ydelser, der betales pa afdragsordninger omfat-
tet af § 2, stk. 3, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige og afdragsordninger omfattet af § 5,
eller som inddrives ved Ignindeholdelse efter § 8, kan fradrages. Afdragsordninger efter § 2, stk. 3,
er afdragsordninger, som fordringshaver — f.eks. en kommune — har fastsat. Herved kan der ved
fastseettelse af den maksimale indeholdelsesprocent tages hgjde for eventuel geeld til kommunen,
fordi denne netop fradrages som udgift ved beregningen af betalingsevnen.

2.1.3.2. Lovforslaget
En af grundene til, at inddrivelsessystemet EFI ikke kunne fungere, var, at systemet skulle tage hen-
syn til mange seerregler for forskellige typer af geeld.

Det er derfor malsatningen, at det system, som skal it-understgtte den fremtidige inddrivelse af
geld til det offentlige, skal veere mindre komplekst end EFI. Som et led heri er det tanken, at for-
dringer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, sa vidt muligt skal kunne udsettes for
alle inddrivelsesskridt, dvs. afdragsordninger, lgnindeholdelse, modregning, udpantning (udleg)
m.v., sa antallet af sarspor i systemet minimeres.

De gzeldende regler om adgangen til at overdrage ikke-inddrivelsesparate fordringer til restanceind-
drivelsesmyndigheden medferer kompleksitet i it-systemet, idet de naevnte fordringer ikke er ind-
drivelsesparate. De kan derfor alene indga i en afdragsordning, men kan ikke omfattes af andre ind-
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drivelsesskridt. Det foreslas pa den baggrund at opheave adgangen til at overdrage ikke-
inddrivelsesparate fordringer til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Adgangen til at anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om en betalingsevnevurdering efter kapi-
tel 6 i bekendtgerelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geld til det offentlige, jf.
bekendtggrelsens § 5, stk. 6, bergres ikke af forslaget, hvorfor hensynet til en skyldner, der bade har
en afdragsordning med f.eks. en kommune og samtidig har geeld under inddrivelse hos restanceind-
drivelsesmyndigheden, fortsat kan varetages, fordi de belgb, som skyldner betaler til kommunen
ved afdragsordningen, ved en betalingsevnevurdering vedrgrende de fordringer, der er under ind-
drivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, vil blive fradraget, ligesom det er tilfeeldet med det
radighedsbelgb, som skyldner skal sikres, jf. ovenfor.

2.1.4. Enklere regler for anvendelse af nedskrivningsbelagb (gennemfart inddrivelse fastholdes)
2.1.4.1. Geeldende ret

I visse tilfeelde vil der efter en allerede gennemfart inddrivelse og daekning af en fordring i inddri-
velsessystemet ske en sakaldt nedskrivning af den pagaldende fordrings starrelse. Nedskrivningen
kan f.eks. skyldes fejl i opgarelsen af fordringen hos fordringshaver, eller at der er sket en dobbelt-
daekning, dvs. at fordringshaver allerede har modtaget betaling direkte fra skyldneren, uden at re-
stanceinddrivelsesmyndigheden er blevet informeret herom. Nedskrivningen kan omfatte bade dele
af en fordring og hele fordringen. | sidstnavnte tilfelde tales ofte om en tilbagekaldelse af fordrin-
gen. Ved nedskrivningen skal der ske en regulering af fordringen, og eventuelt allerede afregnede
belgb tilbagefares fra fordringshaver til restanceinddrivelsesmyndigheden. Renter vedrgrende den
nedskrevne del af fordringen tilbagefares ogsa.

Indbetalinger med virkning fra skyldnerens betalingstidspunkt opstar, fordi skyldners indbetaling til
restanceinddrivelsesmyndigheden i overensstemmelse med geldende praksis for indbetalinger til
SKAT tilleegges virkning allerede fra det tidspunkt, hvor skyldner ikke leengere har radighed over
belgbet. Det er eksempelvis tilfeeldet, hvis en skyldner foretager en indbetaling til restanceinddrivel-
sesmyndigheden via en bank eller et posthus, eller hvis indbetalingen sker ved en overfersel fra
skyldners konto til restanceinddrivelsesmyndigheden, og belgbet farst er til radighed for restance-
inddrivelsesmyndigheden et par dage senere. | dette tidsinterval kan restanceinddrivelsesmyndighe-
den have modtaget andre indbetalinger med en senere datering, og der kan derved pa fordringen
opsta en dobbelt dekning, som skal korrigeres. Dette kan ske, fordi restanceinddrivelsesmyndighe-
den har iveerksat flere inddrivelsesindsatser mod den samme fordring — eksempelvis hvor skyldne-
ren indbetaler pa en afdragsordning, og restanceinddrivelsesmyndigheden gennemfgrer en modreg-
ning, inden skyldnerens betaling modtages hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

Bade i den situation, hvor der sker nedskrivning af en fordring, og i den situation, hvor der kommer
indbetalinger, der skal tilleegges virkning fra skyldnerens betalingstidspunkt, kan der opsta et over-
skydende belgb. Det overskydende belgb inklusive renter anvendes i farste omgang til deekning af
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eventuel resterende geeld pa den nedskrevne fordring. Er der ikke yderligere geeld pa denne for-
dring, skal restanceinddrivelsesmyndigheden tage stilling til anvendelsen af det overskydende be-
lob. Belgbet kan under visse betingelser anvendes til dekning af skyldnerens eventuelle gvrige for-
dringer, der er sendt til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, eller det kan udbetales til
skyldner, hvis der ikke er yderligere geeld til inddrivelse.

Efter de geeldende regler sker fordelingen af det overskydende belgb mellem skyldnerens eventuelle
gvrige fordringer under inddrivelse i henhold til reglerne om daekningsraekkefglgen, som disse er
fastsat i 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Reglerne betyder, at eventuelle bader deekkes farst, dernast dekkes eventuelle underholdsbidrag,
og til sidst deekkes andre fordringer. Kan der kun ske delvis daekning af fordringer inden for samme
kategori, deekkes fordringer i den reekkefglge, de er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndighe-
den, dvs. det sakaldte FIFO-princip. Renter daekkes endvidere fgr hovedkrav. Deaekningsrekkefal-
gen anvendes indsatsspecifikt, saledes at inddrevne belgb kun anvendes til dekning af de fordrin-
ger, der var omfattet at den konkrete inddrivelsesafggrelse eller indsats (f.eks. betalingspakrav, af-
dragsordning, lgnindeholdelse eller udleg).

Et overskydende belgb opstdet som falge af nedskrivning pa en fordring, hvor der allerede er gen-
nemfgrt deekning, kan kun anvendes til dekning af fordringer, der var omfattet af den pageldende
inddrivelsesindsats pa tidspunktet for den oprindelige deekning. For overskydende belgb, som opstar
ved indbetalinger, der skal tilleegges virkning fra skyldners betalingstidspunkt, kan det overskyden-
de belgb ogsa kun anvendes til dekning af fordringer, der var omfattet af den pagaeldende inddri-
velsesindsats pa tidspunktet for den oprindelige deekning. Der kan eksempelvis kun deekkes pa for-
dringer, som pa tidspunktet for indbetalingen pa et posthus af et afdrag pa en afdragsordning var
omfattet af den afdragsordning, der resulterede i den oprindelige deekning. Stammer det oversky-
dende belgb fra en nedskrivning pa en fordring, der var daekket af en frivillig indbetaling til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, kan det overskydende belgb anvendes til deekning af alle skyldnerens
fordringer.

Ved nedskrivninger og indbetalinger med virkning fra skyldners betalingstidspunkt skal der ske en
korrektion af de deekninger, der &ndres som fglge af nedskrivningen eller indbetalingen. Korrektio-
nen er ngdvendig, fordi de frigjorte midler &ndrer pa, hvornar de efterfalgende daekninger er sket.
Korrektionen sker pa deekningen af den fordring, der nedskrives, og pa deekningen af den eller de
fordringer, der opnar deekning som falge af det opstaede overskydende belgb. For fordringer, der er
fuldt ud deekket pa tidspunktet for nedskrivningen eller indbetalingen, sker der ingen korrektion.

Korrektionen af deekningerne ngdvendigger en rentekorrektion af de fordringer, hvor dekningen
endres, fordi renten er beregnet ud fra tidspunktet for de oprindelige daekninger. Rentekorrektionen
sikrer, at den beregnede rente afspejler de faktiske deekninger. Herved kompenseres skyldner for, at
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der er tilskrevet for mange renter i perioden fra den oprindelige deekning og til tidspunktet for hen-
holdsvis nedskrivningen eller registreringen af indbetalingen med virkning fra skyldners betalings-
tidspunkt. Ved genberegningen sikres det, at skyldner alene betaler rente i den tid, hvor geelden har
bestaet, og med den rentesats, som gjaldt for den enkelte fordring i det tidsrum, hvor gaelden bestod.

Overskydende belgb behandles i dag i en proces, hvor der sker automatisk udbetaling, hvis belgbet
er under 50 kr., og der oprettes en manuel sag, hvor en sagsbehandler vurderer, hvordan belgbet kan
anvendes, hvis belgbet er 50 kr. eller derover.

2.1.4.2. Lovforslaget

En af grundene til, at inddrivelsessystemet EFI ikke kunne fungere, var, at systemet skulle tage hen-
syn til et betydeligt antal indviklede regler pa inddrivelsesomradet. Det er derfor malsatningen, at
det nye system, som skal it-understette den fremtidige inddrivelse af geeld til det offentlige, skal
vaere mindre komplekst end EFI.

Det foreslas derfor, at overskydende belgb opstaet som faglge af nedskrivninger eller indbetalinger
med virkning fra skyldners betalingstidspunkt anvendes til deekning af de fordringer, der er omfattet
af den pageeldende inddrivelsesindsats pa det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden an-
vender det overskydende belgb til nye deekninger i overensstemmelse med daekningsrekkefglgen
efter § 4, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Det vil saledes ikke lengere
veere det oprindelige dekningstidspunkt, der er afgarende for, hvordan der skal daekkes.

Forslaget indeberer, at der kan ske daekning af en fordring, der enten var eller senere ved en tilfg-
jelse er blevet omfattet af den inddrivelsesindsats, der resulterede i den oprindelige deekning pa den
nu nedskrevne fordring. Fordringer, som er kommet til inddrivelse senere og lgbende er blevet om-
fattet af den pageeldende inddrivelsesindsats, vil sdledes nu ogsa kunne daekkes. Dakning af en gi-
ven fordring med et overskydende belgb forudsetter saledes, at restanceinddrivelsesmyndigheden
har sendt afgarelse til skyldner om inddrivelse af de pageeldende fordringer.

Det vil lette systemunderstattelsen, at det overskydende belgb nu kan anvendes til dekning af de
fordringer, der er under inddrivelse pa det tidspunkt, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden anven-
der det overskydende belgb i overensstemmelse med deekningsraekkefelgen i 8 4 i lov om inddrivel-
se af geeld til det offentlige, herunder med respekt for, at der alene deekkes pa fordringer, der var
eller senere ved en tilfgjelse er blevet omfattet af den specifikke inddrivelsesindsats. Lettelsen for
it-systemet bestar i, at der ikke skal skelnes mellem, hvornar en indsats er oprettet farste gang, og
senere oprettede tilfgjelser, men systemet kan anvende samme regel pa alle fordringer, der pa tids-
punktet for nedskrivningen er omfattet af inddrivelsesindsatsen.

Forslaget betyder, at flere af skyldnerens fordringer kan blive omfattet af en automatiseret proces i
forbindelse med anvendelse af overskydende belgb. Det vil iseer gelde fordringer, der er omfattet af
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inddrivelsesindsatserne betalingsordning og lgnindeholdelse, hvor det er muligt at tilfaje nye for-
dringer til en igangverende inddrivelsesindsats. For disse fordringer vil der fremover ikke leengere
veere behov for at anvende modregning for at gennemfare deekninger af senere tilkomne fordringer.
Dermed undgas en ekstra inddrivelsesindsats — modregning — i processen vedrgrende anvendelse af
overskydende belgb fra nedskrivning.

Med forslaget respekteres de geldende begransninger for, hvilke fordringer der kan omfattes af en
given inddrivelsesindsats, og det sikres, at overskydende belgb kun anvendes til deekning af for-
dringer, der konkret er omfattet af samme type inddrivelsesindsats som den, der medfarte daekning
pa den nedskrevne fordring. Der tages saledes fortsat hensyn til, at der eksempelvis galder searlige
regler for serskilt Ianindeholdelse, modregning i f.eks. bgrne- og ungeydelse samt udleg.

Efter 8 4 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan belgb, som inddrives ved sarskilt lan-
indeholdelse, kun anvendes til dekning af visse kravtyper, herunder biblioteksbader, licensrestan-
cer, parkeringsbader, togbgder og busbgder. Hvis der opstar et overskydende belgb som falge af
nedskrivning af en fordring, der tidligere er daekket ved serskilt Ignindeholdelse, vil det ifglge de
nuveerende regler i 8 9, stk. 12, i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af
geld til det offentlige kun veere muligt at anvende det overskydende belgb til deekning af andre for-
dringer, for hvilke der kunne veere truffet afgerelse om sarskilt lgnindeholdelse. Neerveerende for-
enklingsforslag vil saledes ikke betyde, at der sker @ndringer, i forhold til hvad et overskydende
belgb fra nedskrivninger, som vedrgrer fordringer omfattet af en tidligere inddrivelsesindsats med
saerskilt lgnindeholdelse, ma anvendes til.

| tilfelde, hvor der nedskrives pa en fordring vedrgrende betaling for daginstitution, som tidligere er
deekket ved modregning i en udbetaling af bgrne- og ungeydelse, vil det nu opstaede overskydende
belgb alene kunne anvendes til dekning af andre daginstitutionsrestancer, jf. de gaeeldende regler i §
11, stk. 2, i lov om en bgrne- og ungeydelse. Sker der efter den gennemfgrte modregning af dagin-
stitutionsrestance i barne- og ungeydelse en nedskrivning af daginstitutionsfordringen, vil det der-
med opstaede overskydende belgb ikke direkte kunne anvendes til dekning af en senere opstaet
restance pa dagsinstitutionsbetaling. Dette vil forudsatte, at der farst gennemfgres en ny modreg-
ning, hvor modregningserkleringen omfatter den nye restance pa daginstitutionsbetaling. Neervee-
rende forenklingsforslag vil ikke betyde, at der sker &ndringer, i forhold til hvad overskydende be-
lgb fra nedskrivninger af daginstitutionsrestancer, som tidligere er modregnet i bgrne- og ungeydel-
se, ma anvendes til.

| tilfelde, hvor den tidligere inddrivelse og daekning pa den nu nedskrevne restance er sket ved en
udleegsforretning for krav omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, vil det efter geel-
dende ret alene veaere muligt at anvende det overskydende belgb til deekning af de af skyldnerens
gvrige restancer, som var omfattet af udlegget. Neerveerende forenklingsforslag vil ikke betyde, at
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der sker @ndringer, i forhold til hvad overskydende belgb opstaet som falge af nedskrivning af for-
dringer, der var omfattet af et udleeg, kan anvendes til.

Seerskilt underretning af skyldner om de nye daekninger af fordringer, der er omfattet af den konkre-
te inddrivelsesindsats, der medferte deekning pa den nedskrevne fordring, eller senere er tilfgjet
denne, vil ikke veere ngdvendig, idet skyldner allerede har faet en afgerelse fra restanceinddrivel-
sesmyndigheden om, at den pagaldende fordring er undergivet den konkrete inddrivelsesindsats.
Medfarer en nedskrivning, at der opstar et overskydende belgb, som ikke kan anvendes inden for
den konkrete inddrivelsesindsats, fordi der ikke er flere udaekkede fordringer omfattet af denne ind-
sats, gar belgbet til modregning eller udbetaling efter geeldende regler og praksis.

En korrektion af deekninger og renter som fglge af nedskrivning eller indbetaling med virkning fra
skyldnerens betalingstidspunkt, som beskrevet i afsnit 2.1.4.1, kan medfgre en &ndret fordeling af
daekning pa renter og afdrag inden for en tidligere gennemfgrt modregning. Selv om der sker &n-
dring af deekningens sammensatning i forhold til renter og afdrag, bevirker dette ikke, at der &ndres
pa stagrrelsen af dekningen og pd modregningsbelgbets anvendelse. En modregningserklaring
rummer et lgfte til skyldneren om, at dennes geeld til modregneren er ophagrt, i det omfang modfor-
dringen og hovedfordringen overlapper hinanden. Et lgfte kan undergives en begreensning, i det
omfang der tages et forbehold herfor. P4 modregningserklaringer fra restanceinddrivelsesmyndig-
heden vil det fremover fremga, at der i tilfeelde af en senere nedskrivning m.v. inden for deekningen
af fordringen og de tilhgrende inddrivelsesrenter vil kunne opsta korrektioner, der indebaerer en
omfordeling mellem de af modregningserklaeringen omfattede renter og hovedstole. Med et forbe-
hold pa modregningserklearinger om, at der efterfalgende kan ske en omfordeling mellem renter og
hovedstol, vil der saledes ikke vere behov for at fremsende en ny modregningserklering til skyld-
ner om den &ndrede fordeling.

2.1.5. Faerre foraeldelsesdatoer for renter af fordringer under inddrivelse

2.1.5.1. Geldende ret

Efter 8§ 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige forrentes fordringer, der overdrages
til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, med en arlig rente svarende til renten i hen-
hold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2. Tilskrivningen af renten starter fra den 1. i maneden efter mod-
tagelsen hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Renten er en simpel rente, som beregnes pa bag-
grund af det antal dage, der er gaet, siden renteberegningen begyndte. Det indebarer, at der hver
dag stiftes et nyt rentekrav, som forfalder til betaling ved stiftelsen.

Forzldelsesfristen regnes efter foraeldelseslovens § 2, stk. 1, fra det tidligste tidspunkt, hvor for-
dringshaveren kunne kraeve at fa fordringen opfyldt. Det betyder, at foreldelsesfristen i forhold til
inddrivelsesrenten regnes fra forfaldstidspunktet. Efter foraeldelseslovens § 3, stk. 1, er foreeldelses-
fristen for rentefordringer 3 ar. Forzldelse indtreeder dog senest 10 ar efter, at foraldelsesfristen
efter lovens § 2 er begyndt at lgbe, medmindre der forinden er sket afbrydelse. Foraldelsen afbry-
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des bl.a. ved fordringshaverens iveaerksattelse af visse inddrivelsesskridt over for skyldneren. End-
videre fglger det af foreeldelseslovens § 23, stk. 2, at et rentekrav bortfalder, nar den hovedfordring,
som renten beregnes af, foraeldes.

Efter foreldelseslovens § 27, stk. 1, beregnes foreldelsesfristen saledes, at foreldelse indtreeder
dagen efter den manedsdag, der svarer til den dag, hvorfra foraldelsesfristen regnes. Det vil sige,
hvis en fordring med 3-arig foreldelse forfalder den sidste dag i en maned, hvor der er 31 dage, vil
fordringen veere retskraftig indtil den 31. i maneden 3 ar senere og vaere foreldet den 1. i den efter-
falgende maned. En rentefordring, der eksempelvis forfalder den 31. marts 2019, vil veere retskraf-
tig indtil den 31. marts 2022 og veere foreeldet den 1. april 2022.

Efter foreeldelseslovens 8§ 27, stk. 2, udskydes foreeldelsesfristen til den farstkommende hverdag,
hvis foraldelsesfristen udlgber i en weekend, pa en helligdag, grundlovsdag eller den 24. eller den
31. december.

2.1.5.2. Lovforslaget

Da nye rentekrav forfalder til betaling pa daglig basis, sker der en selvstendig foraldelse af rente-
krav pa daglig basis. De geldende regler om, at renten forzeldes pa daglig basis, udger en veasentlig
systemkompleksitet for det nye it-system for inddrivelse, fordi der skal registreres mange foraeldel-
sesdage af hensyn til at kunne administrere rentens selvsteendige foraldelse. Tilsvarende er der
mange rentefordringer at administrere i relation til den accessoriske foraldelse af rentefordringer
ved hovedfordringens foraldelse. Det skyldes, at det nye it-system skal veere i stand til dag for dag
at kunne identificere, hvilken rente der er palgbet en given fordring, af hensyn til at der ikke inddri-
ves pa foraldede renter.

Det foreslas, at foreldelsen af renter, der tilskrives fordringer under inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden, regnes fra den ferste dag i maneden efter tilskrivningen af renten. Som en kon-
sekvens heraf skal den absolutte foreldelsesfrist pa 10 ar, jf. foreldelseslovens § 3, stk. 3, nr. 4,
tilsvarende regnes fra den 1. dag i maneden efter den maned, hvori renten er stiftet. Herved reduce-
res antallet af arlige foraeldelsesdatoer for fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden fra 365 til 12, hvilket indebaerer en vaesentlig lettelse for udviklingen af det nye it-
system for inddrivelsen.

Forfaldstidspunktet for en fordring er det tidspunkt, hvor skyldner har pligt til at betale fordringen,
medmindre der er givet en yderligere frist, inden for hvilken betalingen anses for rettidig. Foraldel-
sesfristen for fordringer regnes efter foreeldelsesloven tilsvarende fra forfaldstidspunktet. Dette ge-
nerelle begyndelsestidspunkt for beregningen af foreldelsen bliver med forslaget fraveget for sa
vidt angar renter af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.
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Begrebet forfald er centralt i inddrivelseslovgivningen og bruges bade i forhold til iveerksettelse af
inddrivelsesskridt, og i forhold til hvilke fordringer der kan dekkes med et inddrevet inddrivelses-
provenu. Et inddrivelsesskridt kan saledes kun ivaerksettes over for forfaldne fordringer, fordi
skyldneren ikke har pligt til at betale belgbet, for det er forfaldent, og grundlaget for at kunne frem-
saette betalingspakrav eller ivaerksatte tvangsinddrivelse er, at galden er forfalden til betaling.

En af grundpillerne for samlingen af inddrivelsen af offentlig geeld hos én restanceinddrivelsesmyn-
dighed var saledes, at alle fordringer, der er overdraget til inddrivelse, skal samles pa en konto for
den enkelte skyldner, og at de inddrivelsesskridt, der iveerksattes, foretages med udgangspunkt i
den samlede saldo pa kontoen, jf. lovforslag nr. L 209, Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
6750. Det er derfor vigtigt, at mest muligt af skyldnerens geeld kan omfattes af et iveaerksat inddri-
velsesskridt af hensyn til at kunne opna de effektiviseringer, der er forudsat i forbindelse med sam-
lingen af inddrivelsen af al offentlig geeld.

Lenindeholdelse, der er et effektivt inddrivelsesskridt for restanceinddrivelsesmyndigheden, kan
alene omfatte forfaldne fordringer, idet Ignindeholdelse udelukkende kan omfatte fordringer, for
hvilke udleeg kan begaeres. Udleeg kan kun begeeres for forfaldne fordringer, idet sidste rettidige
betalingsfrist normalt skal veaere overskredet. Det vil derfor sveekke effektiviteten af restanceinddri-
velsesmyndighedens arbejde, hvis forfaldstiden for inddrivelsesrenter udskydes, idet uforfaldne
renter ikke kan omfattes ved iveerksattelse af lgnindeholdelse.

Forfaldstidspunktet for renter er ogsa centralt, i forhold til hvordan deaekning af fordringshavernes
krav gennemfares, idet alene forfaldne renter kan dakkes, og renter ifglge deekningsreekkefalgen
skal deekkes far hovedkravet. En udskydelse af forfaldstidspunktet for renter af fordringer, der er
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, til den fgrste dag i maneden, efter renten er
stiftet, vil betyde, at hvis der f.eks. sker indfrielse af fordringshaverens gaeld midt i maneden, vil der
veere et (ofte mindre) rentebelgb, der ikke kan daekkes, fordi rentebelgbet endnu ikke er forfaldent.
Det kan det virke bade uforstaeligt og urimeligt over for skyldneren, at der ikke er sket fuldsteendig
indfrielse af gaeelden. Herudover bliver opggrelsen af skyldnernes geeld uoverskuelig og uforstaelig,
fordi der kan optreede en raekke mindre rentefordringer fra indfrielser af geeld, der ikke er sket den
1. i en given maned.

En raekke love indeholder hjemmel til at naegte eller fratage erhvervstilladelser, hvis indehaveren af
en autorisation eller bevilling har betydelig geeld til det offentlige. SKAT modtager som falge heraf
arligt et stort antal anmodninger om restanceattester, hvor det er vigtigt, at SKAT kan give en retvi-
sende opgerelse af den forfaldne geeld inklusive renter, uanset hvilket tidspunkt i en maned restan-
ceattesten udstedes. Pa baggrund heraf findes det ligeledes uhensigtsmaessigt, hvis forfaldstidspunk-
tet for renter e&ndres, sa renter ikke forfalder dagligt.
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Da forfaldstidspunktets indtreeden er afggrende for, at der kan inddrives og deekkes pa en fordring,
er det ikke hensigtsmassigt at reducere antallet af starttidspunkter for foraeldelsesberegningen for
rente af fordringer under inddrivelse ved en samtidig udskydelse af forfaldstidspunktet, idet det som
ovenfor beskrevet bl.a. vil betyde, at uforfaldne inddrivelsesrenter ikke vil kunne omfattes af de
inddrivelsesskridt, som ivaerksattes, og at uforfaldne rentebelgb ikke vil kunne daekkes af betalinger
fra skyldner, hvis indbetalingen sker pa et andet tidspunkt end den 1. dag i hver enkelt maned.

Endelig vil en udskydelse af forfaldstidspunktet betyde, at it-systemet skal kunne handtere uforfald-
ne og dermed ikke-inddrivelsesparate krav, hvilket indebaerer en systemkompleksitet, der netop
sgges undgaet med forslaget om at ophaeve adgangen til at overdrage fordringer, der ikke er inddri-
velsesparate, se afsnit 2.1.3. En udskydelse af forfaldstidspunktet til den 1. i maneden efter rentens
stiftelse af hensyn til at opna faerre startdatoer for foreeldelsen af renten vil séledes give en lang
raekke uhensigtsmaessigheder i det nye it-system og stride mod vaesentlige formal med samlingen af
inddrivelsen hos én inddrivelsesmyndighed.

Det har vaeret overvejet at udskyde forfaldstidspunktet med henblik pa derved at udskyde foraeldel-
sen til den 1. dag i en maned, saledes at forfaldstidspunktet og foraldelsesfristens begyndelsestids-
punkt felges ad i overensstemmelse med hovedreglen i foraeldelsesloven.

Imidlertid vil inddrivelsen i en periode forega bade i de eksisterende it-systemer for inddrivelse og
det nye system for inddrivelse.

SKAT besluttede den 8. september 2015 at stoppe den automatiske inddrivelse i EFI/DMI pa grund
af en raeekke alvorlige fejl. Uanset at den automatiske inddrivelse er stoppet, beregner systemet fort-
sat renter af fordringerne, og der foretages visse dakninger i systemet. Det nye system for inddri-
velse forventes sat i drift den 1. april 2017 og gradvist at fa overdraget fordringer fra EFI/DMI. Det
kommende it-system for inddrivelse vil i den forste fase kun have enkelte funktionaliteter, og i en
periode vil der saledes veare samtidig drift i EFI/DMI og det kommende it-system for inddrivelse.

Efter 8 4, stk. 2, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal renter deekkes forud for hoved-
krav. En udskydelse af forfaldstidspunktet med henblik pa at regulere begyndelsestidspunktet for
foreeldelsen af renter af fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden vil der-
for betyde, at der i hgjere grad vil ske dekning af hovedstol frem for inddrivelsesrente. For en
skyldner vil dette betyde, at geelden vil blive afviklet hurtigere under en given afdragsprofil end
efter geeldende regler med dagligt forfald. Tilsvarende vil fordringshaverne fa tillagt feerre renter i
geeldsperioden. Hermed bliver der forskel pa retsvirkningerne for skyldnere og fordringshavere,
afhaengig af i hvilket it-system deres fordring er placeret.

Da EFI/DMI er programmeret til, at der sker dagligt forfald af renter af fordringer under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, ville der i paralleldriftsperioden ske en forskelsbehandling af
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skyldnerne, afhangig af i hvilket it-system geelden er placeret. En tilretning af EFI/DMI, sé renten
af fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden forfalder den 1. dag i mane-
den efter den maned, hvori renten er stiftet, vil veere omfattende og tage lang tid. Denne lgsning er
derfor fravalgt.

Alternativt har Skatteministeriet overvejet en overgangsregel, hvorefter Skatteministeriet af hensyn
til gennemfarelsen af den gradvise implementering af det nye it-system — uanset forskelsbehandling
— bemyndiges til at flytte skyldnere og deres fordringer frem og tilbage mellem det eksisterende it-
system og det nye it-system i paralleldriftsperioden. Dette vil som udgangspunkt kraeve, at restance-
inddragelsesmyndigheden treeffer en afgerelse om flytning af fordringen mellem systemerne over
for bade skyldner og fordringshaver. Dette vil skulle systemunderstgttes og besverliggare konverte-
ringen af fordringer mellem de to systemer. For at undga dette kunne man lovgive om, at flytning af
fordringer mellem systemerne skulle kunne forega, uden at dette skal behandles som en afgarelse i
relation til de omfattede skyldnere og fordringshavere. Dette vil bade indebzre forskelsbehandling
mellem skyldnere og fordringshavere og kraeve fravigelse af vasentlige forvaltningsretlige regler
for fremgangsmaden for, hvordan myndigheder treeffer afgarelser, og gare det sveert for skyldnere
og fordringshavere at kende deres retsstilling. Denne lgsning er derfor ogsa fravalgt. Det er pa den
baggrund fundet ngdvendigt, at en reduktion af antallet af foraeldelsesdatoer for inddrivelsesrenter
mest hensigtsmaessig kan ske ved at fravige foraldelseslovens almindelige udgangspunkt om, at
foraeldelsen regnes fra rentens forfald.

Efter foreeldelseslovens 8§ 27, stk. 2, sker der udskydelse af foraldelsen, hvor en foreeldelsesfrist
udlgber pa en dag, hvor det ikke er muligt at iveerksatte afbrydelse af foreeldelsen ved at ivaerksatte
et retsligt skridt over for skyldneren. Dette sikrer fordringshaver mulighed for at fa afbrudt forel-
delsen helt frem til den sidste dag, hvor fordringen er retskraftig.

Samlingen af inddrivelsen af al offentlig gaeld hos én restanceinddrivelsesmyndighed, der forestar
inddrivelsen ved brug af automatiserede processer, betyder, at restanceinddrivelsesmyndigheden
ikke har brug for at kunne iveerksztte afbrydelse af foraeldelsen ved at ivaerksatte et retsligt skridt
over for skyldnere pa den sidste dag, hvor en fordring er retskraftig, idet systemet vil give sagsbe-
handlerne varsel om, at en foraldelsesfrist snart udlgber. Restanceinddrivelsesmyndigheden har
derfor ikke samme behov som en privat kreditor for at fa udskudt foreldelsen, hvis foraldelsesfri-
sten udlgber pa en dag, hvor det ikke er muligt at iveerksette retslige skridt over for skyldneren,
fordi fristen udlgber i en weekend, pa en helligdag, grundlovsdag eller den 24. eller den 31. decem-
ber.

Den gaeldende bestemmelse om udskydelse af foreeldelsen betyder, at der skal foretages program-
mering af kalenderoplysninger af hensyn til at kunne understgtte udskydelse som fglge af lgrdage,
sendage og helligdage, hvilket komplicerer programmeringsopgaven for det nye it-system for ind-
drivelse. Pa den baggrund foreslas det, at foraldelseslovens § 27, stk. 2, ikke skal finde anvendelse
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ved beregning af foraldelsesfristens udlgb for rente af fordringer, der er under inddrivelse hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Forslaget indebarer en fordel for skyldner, idet foraeldelsesfristen
bliver kortere, hvor fristen udlgber pa en dag, hvor det ikke er muligt at iveerksette retslige skridt
over for skyldneren.

2.1.6. Ingen sarskilt dekningsraekkefglge ved serskilt lanindeholdelse

2.1.6.1. Geeldende ret

Ved lov nr. 252 af 30. marts 2011 (Effektivisering af inddrivelsen af geeld til det offentlige) blev der
indfart en adgang til serskilt lenindeholdelse. Bestemmelsen, der findes i § 4 a i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, fastslar i 1. pkt., at der uanset reglen i § 4, stk. 1, om dakningsraekkefal-
gen for belgb, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, kan ske serskilt lgnindeholdelse
af belgb til deekning af biblioteksgebyrer med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, kon-
trolafgifter med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger for overtraedelse af bestemmelser i
feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber samt
af belgb til dekning af medielicens og radiolicens med tilleg af renter, gebyrer og andre omkost-
ninger efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Ved § 2, nr. 2, i lov nr. 1500 af 23. december
2014 (Hurtig afslutning i visse klagesager, omkostningsgodtgarelse i retssager, deekningsraekkefal-
gen for underholdsbidrag, restanceforebyggelse, momsregistrering af visse virksomheder, forbedret
inddrivelse af restancer til det offentlige m.v.) blev bestemmelsen udvidet med biblioteksgebyrer.
Efter 2. pkt. bemyndiges skatteministeren til at fastsaette naermere regler for denne lgnindeholdelse,
hvilket er sket med 8 9 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til
det offentlige. | 3. pkt. bestemmes, at fordringer efter 1. pkt. dekkes i den raekkefalge, i hvilken
restanceinddrivelsesmyndigheden traeffer bestemmelse om Ignindeholdelse for kravene.

Af 89, stk. 2, i den ovenfor nzvnte bekendtgarelse falger, at sarskilt lgnindeholdelse hgjst ma fore
til indeholdelse af et manedligt belgh pa 400 kr. 1 § 9, stk. 13, er bestemt, at reglerne i bekendtgarel-
sens 8§ 5, 8§ 6, 8 8, 8 12 og kapitel 6 ikke finder anvendelse ved sarskilt Ignindeholdelse. Det betyder
bl.a., at der ved sarskilt lgnindeholdelse ikke er adgang for skyldneren til at fa en betalingsevnevur-
dering efter reglerne i kapitel 6, ligesom de mod almindelig Ignindeholdelse beskyttede A-
indkomsttyper, der fremgar af bekendtgarelsens § 12, f.eks. kontanthjeelp, kan gares til genstand for
serskilt lgnindeholdelse.

2.1.6.2. Lovforslaget

Den sarlige dekningsreekkefglge for belgb, der inddrives ved sarskilt lgnindeholdelse, afviger fra
regleni § 4 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige og indebarer saledes en undtagelse, der vil
skulle kunne handteres af det it-system, der er under udvikling med henblik pa at understgatte restan-
ceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse. Forenklingstiltagene i narvaerende lovforslag har
bl.a. til formal at understgtte udviklingen af dette it-system, sa der for flest mulige fordringer geelder
samme inddrivelsesmuligheder og regler om dakningsraekkefalge m.v. Derfor foreslas, at ogsa be-
lgb, der inddrives ved serskilt lgnindeholdelse, anvendes til deekning af fordringer i overensstem-
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melse med reglen i § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, dvs. at FIFO-princippet, hvor-
efter den fordring, der farst er modtaget til inddrivelse, deekkes farst, anvendes. Denne bestemmel-
ses stk. 1 foreslas samtidig nyaffattet, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, sa det praciseres, at dekningen af
fordringer sker indsatsspecifikt, sa alene fordringer, der var omfattet af den indsats, der forte til
modtagelsen af et belgb fra skyldner, kommer i betragtning til en daekning. Den foreslaede &ndring
vedrgrende § 4 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er derfor i trad med den foreslaede
nyaffattelse af lovens § 4, jf. herom afsnit 2.2.1. Det foreslas, at § 4 a ophaves, men at bestemmel-
sens indhold efter den foreslaede a@ndring med hensyn til dekningsreekkefglgen indsettes i en ny
bestemmelse, § 10 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, der dermed vil veere placeret i
afsnittet med overskriften »Lgnindeholdelse«.

2.1.7. Handtering af paralleldrift i to inddrivelsessystemer

2.1.7.1. Geeldende ret

Restanceinddrivelsesmyndigheden har siden den 1. november 2005 varetaget inddrivelsesopgaven
vedrgrende geeld til det offentlige. | lovforslag nr. L 112, Folketingstidende 2004-05 (2. samling),
tilleg A, der er lovforslaget til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer, der tradte i
kraft 1. november 2005, anfgres i de almindelige bemaerkninger pa side 4637, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden skal sgge at fa en restance afviklet pa den mest hensigtsmaessige made ved anven-
delse af feerrest mulige ressourcer. Belgb, der modtages af restanceinddrivelsesmyndigheden, skal —
medmindre belgbet hidrgrer fra universalforfelgning (konkurs, rekonstruktion med tvangsakkord,
geeldssanering m.v.) — daekke fordringer under inddrivelse ud fra reekkefalgen i 8 4, stk. 1 og 2, i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. nedenfor i afsnit 2.2.1 om den foreslaede preecisering af
denne regel om daekningsrakkefalgen.

Ved lov nr. 298 af 22. marts 2016 (Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse i perioden til og
med 2019, gennemfgrelse af modregning og indkomstaftrapning af berne- og ungeydelsen uden
partshgring m.v.) blev der med § 18 b i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indfert en be-
myndigelse for skatteministeren til at fastsette regler om fravigelse af dekningsrekkefglgen for
krav under inddrivelse, jf. 8 4, og om inddrivelse af udvalgte fordringer for perioden fra og med den
1. april 2016 til og med den 31. december 2019. | lovforslaget til &ndringsloven — lovforslag nr. L
122, Folketingstidende 2015-16, A, L 122 som fremsat — anfgres pa side 8 i de almindelige be-
maerkninger, afsnit 3.1.2, at bestemmelsen skal sikre den ngdvendige fleksibilitet i forbindelse med
udviklingen af et nyt it-baseret inddrivelsessystem, herunder at it-understgttelsen gradvist kan ud-
bygges, samt den manuelle inddrivelse, der skal foretages i samme periode. Det fremgar endvidere,
at det er tanken, at interimssystemet i sin farste udgave skal sta for inddrivelsen af ca. 25 udvalgte
fordringstyper i forhold til nye skyldnere, dvs. skyldnere, der ikke i forvejen har geeld, der er over-
draget til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse via EFI/DMI, idet nye skyldnere, der
heefter solidarisk for fordringen sammen med en anden skyldner, der i forvejen er registreret i
EFI/DMI med anden geeld, dog ikke forventes at ville indga i inddrivelsen via interimssystemet i
den begraensede periode. Endelig anfares, at det forventes, at inddrivelsesindsatsen indledningsvist
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vil bestd af rykkere, afdragsordninger og udleg, og at det er tanken, at interimssystemet gradvist
tilfares yderligere funktionalitet, sa inddrivelsen kan udvides i forhold til inddrivelsesmidler, for-
dringstyper og skyldnere.

Denne strategi for den gnskede udvikling af et nyt it-system til understettelse af restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelse er blevet &ndret.

Som anfart i afsnit 1.1 har Skatteministeriet siden december 2015 arbejdet pa udviklingen af et nyt
inddrivelsessystem, og det er besluttet, at det skal vaere baseret pa et standardsystem, som trinvist
bliver videreudviklet.

Nar 1. release af systemet tages i brug, hvilket forventes at ske primo april 2017, vil fordringsha-
verne lgbende blive tilsluttet det nye system og derefter kunne begynde at sende nye fordringer til
inddrivelse i systemet. Frem mod medio 2018 forventes alle fordringshavere at blive tilsluttet sy-
stemet, i takt med at de far justeret i deres interne processer og systemer, s de kan sende retskrafti-
ge fordringer med en god datakvalitet. Parallelt med tilslutningen af fordringshaverne konverteres
fordringer fra EFI/DMI til det nye system, hvorefter EFI/DMI kan nedlukkes, nar alle fordringer og
fordringshavere er lagt ind i systemet.

§ 18 b i lov om inddrivelse af geld til det offentlige giver mulighed for, at skatteministeren kan
fastseette regler, der muligger, at de eksisterende regler om deekningsraekkefgalge i § 4 fraviges, i det
omfang det er ngdvendigt for at sikre udviklingen af det nye inddrivelsessystem, herunder at der i
en periode vil veere en paralleldrift, jf. ovenfor.

En paralleldrift vil indebare, at fordringer placeret i de to forskellige systemer — EFI/DMI og det
nye inddrivelsessystem — vil blive inddrevet sarskilt via de indsatser, der udgar fra det enkelte sy-
stem, og dette vil indebzre en fravigelse af daekningsraekkefalgen i § 4, fordi det ikke har veeret
tanken, at der skulle vare flere systemer, der hver isar skulle foresta inddrivelsen af visse fordrin-
ger, jf. ovenfor om bemerkningerne i L 122. Der vil derfor med hjemmel i 8 18 b i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige kunne fastsattes regler, der muligger en sadan paralleldrift i en peri-
ode. Det vil f.eks. veere muligt at bestemme, at der skal kunne fastseettes en afdragsordning, der
alene omfatter fordringer i det nye inddrivelsessystem, men ikke tillige fordringer placeret i
EFI/DMI.

For fordringerne i EFI/DMI vil inddrivelse alene kunne ske ved modregning og udlag, hvorimod
det nye inddrivelsessystem pa sigt vil kunne understgtte alle de inddrivelsesskridt, som restanceind-
drivelsesmyndigheden kan benytte sig af. Inddrivelsen vil dog stadig skulle ske indsatsspecifikt for
de inddrivelsesindsatser, der kan udga fra det enkelte system. Med § 18 b i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige kan den forngdne hjemmel til paralleldrift indferes, jf. ovenfor, og som det
fremgar af bemarkningerne nedenfor i afsnit 2.2.1 om dakningsraekkefglgen, anvendes inddrevne
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belgb til en indsatsspecifik dekning, dvs. at alene fordringer, der er omfattet af den system- og
dermed indsatsspecifikke indsats, som en udnyttelse af bemyndigelsen i 8 18 b kan give mulighed
for, kan dakkes. Hvis en via det ene system iverksat inddrivelsesindsats farer til et overskydende
belgb, fordi de fordringer, der er omfattet af indsatsen — f.eks. en Ignindeholdelse, hvis sidste inde-
holdelsesbelab er stgrre end den resterende geeld omfattet af lgnindeholdelsen — alle deekkes, vil en
deaekning af fordringer placeret i det andet system ikke kunne ske som felge af den indsatsspecifikke
daekning.

Restanceinddrivelsesmyndighedens overordnede forpligtelse til at sgge at inddrive flest mulige for-
dringer under anvendelse af faerrest mulige ressourcer indeberer, at et sddant overskydende belgb
skal sgges anvendt til modregning med en fordring placeret i det andet system.

Betalinger, der ikke kan henfares til en specifik indsats, betegnes som frivillige betalinger, der —
som det fremgar nedenfor i afsnit 2.2.1 om den foresldede pracisering af deekningsraekkefalgen
efter § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige — ogsa skal anvendes efter deekningsrakke-
falgereglen i § 4. Da sadanne frivillige betalinger netop ikke er indsatsspecifikke, kan de heller ikke
kobles til noget bestemt system, hvorfor der efter omstaendighederne skal ske daekning af fordringer
placeret i begge systemer, dvs. EFI/DMI og det nye inddrivelsessystem, idet det skal undersgges,
hvilke fordringer — bagder, underholdsbidrag og andre fordringer — der er placeret i de to systemer,
og hvornar de blev modtaget, hvilket skyldes daekningen ud fra FIFO-princippet, hvis der ikke er
deaekning til alle fordringer inden for samme kategori.

Ogsa for sadanne frivillige betalinger indeberer restanceinddrivelsesmyndighedens overordnede
forpligtelse til at sgge at inddrive flest mulige fordringer under anvendelse af feerrest mulige res-
sourcer, at en frivillig betaling skal sgges anvendt fuldt ud til deekning af alle fordringer, som i hen-
hold til § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige skal deekkes, uanset om de fordringer, der
skal daekkes i henhold til deekningsreekkefglgen efter § 4, er fordelt pa bade EFI/DMI og det nye
inddrivelsessystem, dvs. i en paralleldrift.

2.1.7.2. Lovforslaget

Hvis et overskydende belgb vedragrende en indsats iveerksat fra f.eks. det nye inddrivelsessystem
skal anvendes til deekning af fordringer i EFI/DMI, vil det som faglge af den indsatsspecifikke daek-
ning kreeve en modregning, jf. ovenfor. En sadan vil skulle foregd manuelt. Tilsvarende vil en frivil-
lig betaling kunne kreeve deekning af fordringer i bade EFI/DMI og det nye inddrivelsessystem.

Skatteministeriet arbejder pa at finde en teknisk lgsning, som muligger en overfarsel af belgh fra
det system, der modtog belgbet, til det andet, hvis der er modtaget et starre belgb, end hvad der er af
fordringer i det modtagende system. Det er dog ikke givet, at en sadan lgsning kan findes. En ma-
nuel overfarsel kan vise sig vanskelig og dermed uhensigtsmassig, hvis der er tale om sma belgb,
hvilket ofte vil kunne veere tilfaldet.
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Der er derfor papeget et behov for, at et overskydende belgb fra enten en inddrivelsesmassig dak-
ning eller frivillig betaling, der har dekket alle fordringer i det ene system i paralleldriften, skal
kunne udbetales til skyldneren frem for at sgge at placere belgbet pa fordringer i det andet system.
Dette vil dog umiddelbart stride mod restanceinddrivelsesmyndighedens overordnede forpligtelse til
at inddrive geeld til det offentlige, hvorfor det foreslas, at der i § 18 b i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige indsattes en hjemmel til, at skatteministeren kan fastsatte regler om, at sddanne over-
skydende belgb skal kunne udbetales til skyldneren frem for at blive anvendt til deekning af fordrin-
ger placeret i det andet system i forhold til det system, der modtog betalingen.

2.2. Praciseringer og klarere retsgrundlag

2.2.1. Preecisering af dekningsraekkefglgen ved restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse
2.2.1.1. Geeldende ret

Kan et belgb, som restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver hos skyldner, ikke dekke alle for-
dringer, der er modtaget til inddrivelse, dekkes farst bgder, dernaest underholdsbidrag omfattet af
lov om opkraevning af underholdsbidrag, idet private krav dog deekkes forud for offentlige krav, og
endelig andre fordringer under inddrivelse. Er der ikke deaekning til alle fordringer inden for samme
kategori, deekkes fordringerne i den reekkefglge, hvori de er modtaget hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden til inddrivelse, idet renter dog deekkes forud for hovedfordringen. Denne deekningsraekke-
falge fremgar af § 4, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Bestemmelsen kan fares tilbage til § 1, nr. 1, i lov nr. 516 af 7. juni 2006 (Et falles inddrivelsessy-
stem m.v.), der indsatte bestemmelsen som § 3 a i lov om opkravning og inddrivelse af visse for-
dringer. Ved § 112, nr. 1, i lov nr. 1336 af 19. december 2008 blev 88 1-4 i lov om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer opheavet med virkning fra den 1. januar 2009, hvor lov om inddrivel-
se af geeld til det offentlige, der med § 4 ordret viderefgrte bestemmelsen i 8 3 a i lov om opkrav-
ning og inddrivelse af visse fordringer, tradte i kraft. Ved § 2, nr. 1, i lov nr. 1500 af 23. december
2014 (Hurtig afslutning i visse klagesager, omkostningsgodtgarelse i retssager, dekningsraekkefal-
gen for underholdsbidrag, restanceforebyggelse, momsregistrering af visse virksomheder, forbedret
inddrivelse af restancer til det offentlige m.v.) fik § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
sin nugzldende affattelse, idet § 4, stk. 1, nr. 2, om underholdsbidrag blev @ndret, sa de private
krav skal daekkes forud for offentlige.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget til lov nr. 516 af 7. juni 2006 — lovforslag nr. L
209, Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 6752 — fremgar i afsnit 3.2.1, at formalet med be-
stemmelsen er at harmonisere og objektivere dakningsreekkefalgen samt skabe gennemsigtighed
herom for savel skyldner som fordringshaver. Det sakaldte gremarkningsprincip, der omhandler
skyldners adgang til at anvise, hvilken eller hvilke fordringer en betaling skal anvendes pa, er med
denne dakningsraekkefalgeregel fraveget, hvilket bl.a. begrundes med, at deekningsraekkefalgen
netop tager hgjde for tilfelde, hvor enten skyldner eller fordringshaver har en serlig interesse i, at
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bestemte fordringer daekkes forud for andre. Fortrinsstillingen for bader begrundes saledes med dels
bagders byrdefulde karakter for skyldner, der risikerer en forvandlingsstraf, dels den serlige forzl-
delsesregel i straffelovens 8 97 a om bgder. For underholdsbidrag er disse fordringers fortrinsstil-
ling begrundet med, at der er tale om, at restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver privatretlige
krav hos den bidragspligtige pa vegne af den bidragsberettigede. Hvis et inddrevet belgb alene kan
fare til delvis deekning af fordringer inden for samme kategori, dekkes fordringerne efter FIFO-
princippet, dvs. at den fordring, der forst er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden, daek-
kes farst. Dog daekkes rente forud for hovedkravet, hvilket i de specielle bemarkninger til 8 3 a i
om opkravning og inddrivelse af visse fordringer, jf. lovforslag nr. L 209, Folketingstidende 2005-
06, tilleg A, side 6760, begrundes med, at skyldners mulighed for at opna fradrag for renter kan
veere betinget af, at renter for tidligere indkomstar er betalt, jf. ligningslovens § 5, stk. 8.

Af bemzarkningerne til det naevnte lovforslag, L 209, fremgar ligeledes, at daekningsreekkefalgen
alene geelder individuelle inddrivelsesskridt mod skyldner (dvs. individualforfalgning), hvorfor ud-
lodninger hidrgrende fra en konkurs, geeldssanering m.v. (dvs. universalforfglgning) ikke vil veere
omfattet af deekningsraekkefalgen. Ved konkurs udbetales dividende saledes alene for de fordringer,
der er omfattet af konkursen, dvs. de fordringer, der var stiftet pa konkursdekrettidspunktet, jf. kon-
kurslovens § 38. Tilsvarende geelder ved rekonstruktion med en tvangsakkord, at akkorddividende
udbetales til de fordringer, der bestod, da rekonstruktionsforslaget blev indleveret til skifteretten,
idet fordringer, der har fortrin frem for almindelige fordringer i tilfelde af konkurs, ikke omfattes,
og det samme gelder pantesikrede fordringer, i det omfang pantet straekker til, jf. konkurslovens §
10 a, stk. 2. En geeldssanering omfatter alene de fordringer, der bestod, da geldssaneringssagen blev
indledt af skifteretten, idet det dog ogsa for galdssanering geelder, at pantesikrede fordringer ikke
omfattes, i det omfang pantet straekker til, jf. konkurslovens § 199.

For udleeg, der foretages af restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder, bestemmer 8 5, stk. 1,
i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v., at udlaeg foretages efter rets-
plejelovens kapitel 45-47, medmindre andet er bestemt i loven. Belgb, der inddrives ved udlag, gar
herefter alene til deekning af de fordringer, for hvilke udleegget blev foretaget, hvilket bl.a. er en
falge af retsplejelovens 8 507, stk. 1, hvorefter udleeg foretages for kravet samt for omkostninger
ved forretningen og det udlagtes opbevaring indtil auktionen. Farer udlegget ikke til dekning af
samtlige fordringer omfattet af udleegget, deekkes efter deekningsraekkefaglgen i § 4 i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige.

Dakningsraekkefglgen anvendes indsatsspecifikt. Herved forstds, at belgb, der inddrives ved af-
dragsordningen, lgnindeholdelsen, udlaegget eller erindringsskrivelsen, alene anvendes til daekning
af fordringer omfattet af denne indsats.

Ved modregning bestemmes dakningsraekkefalgen af § 7 i lov om inddrivelse af geeld til det offent-
lige. Efter stk. 1 deekkes farst fordringer under opkravning, for hvilke den udbetalende myndighed
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er fordringshaver, i det omfang denne myndighed treeffer afggrelse om modregning. Dernast daek-
kes de fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Endelig daekkes
andre fordringer under opkraevning. Hvor kun delvis dekning inden for samme kategori er mulig,
anvendes dakningsraekkefaglgen efter § 4 ved restanceinddrivelsesmyndighedens modregning og en
daekning ud fra tidspunktet for indberetning til restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister,
for sa vidt angar modregning under opkraevning. Hvis det som falge af stgrrelsen pa den kommende
udbetaling fra det offentlige til en skyldner ligger Kklart, at der ikke vil veere daekning til alle de for-
dringer, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal inddrive hos den pagaldende skyldner, indebae-
rer anvendelsen af daekningsreekkefglgen efter § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
saledes, at der til modregningen sker en udvealgelse af de fordringer, der ifalge § 4 skal dakkes
farst, og som belgbsmaessigt kan rummes inden for udbetalingsbelgbet.

Ved en lgnindeholdelse udveelges til afgerelsen om lgnindeholdelse de fordringer, der ifalge § 10,
stk. 1, jf. bilag 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige kan inddrives pa denne made. De
belgb, der herefter modtages fra den indeholdelsespligtige arbejdsgiver, anvendes herefter til en
deekning, der folger dekningsraekkefelgen i lovens § 4. @nskes fordringer, der er modtaget til ind-
drivelse, efter at afgarelsen om lgnindeholdelse blev truffet, ogsa inddrevet ved Ignindeholdelse,
skal restanceinddrivelsesmyndigheden traffe en ny afggrelse om lgnindeholdelse, der ogsa inklude-
rer denne nye fordring, men denne afggrelse kan traeffes, uden at der forinden er givet skyldneren
det ellers foreskrevne varsel, jf. § 8, stk. 8, sammenholdt med § 8, stk. 4, 2. pkt., i bekendtgerelse
nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige. Denne nye fordring vil her-
efter i forhold til de belgb, der indeholdes som fglge af denne afggrelse, indga i dekningsraekkefgl-
gen efter § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Tilsvarende geelder for en afdragsordning, at de manedlige afdrag anvendes til dekning af de af
afdragsordningen omfattede fordringer, saledes at dekningen sker efter deekningsraekkefalgen efter
8 4i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Efter § 4, stk. 3, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige kan restanceinddrivelsesmyndigheden
uanset stk. 1 og 2 efter anmodning fra skyldner tillade, at belgb, der inddrives fra skyldner, gar til
deekning af bestemte fordringer. Tilladelse til en fravigelse af dekningsreekkefglgen kan f.eks. gi-
ves, for at skyldner kan afvikle krav, der er szrligt byrdefulde, f.eks. spiritusafgift, hvis manglende
betaling af et sadant krav vil kunne fare til en fratagelse af bevilling til salg af spiritus, jf. lovforslag
nr. L 209, Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 6760 f.

Endelig har skatteministeren i § 4, stk. 4, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige en bemyndi-
gelse til at fastseette regler om gennemfarelsen af reglerne i stk. 1 og 2. Bemyndigelsen kan ifalge
de specielle bemarkninger til § 3 a i lovforslag nr. L 209, Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
6761, anvendes til at fastleegge regler for dekningsraekkefalgen i tilfeelde, hvor reglerne forer til, at
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to eller flere fordringer sidestilles, herunder tidspunktet for modtagelsen af fordringer hos restance-
inddrivelsesmyndigheden.

Ved sarskilt lgnindeholdelse efter § 4 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige gelder, at
belgb, der inddrives efter denne bestemmelse, anvendes til deekning af fordringerne i den reekkefal-
ge, hvori restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer afgarelse om serskilt lgnindeholdelse for krave-
ne, jf. ovenfor i afsnit 2.1.6.1.

2.2.1.2. Lovforslaget

Som led i de forenklinger, der er sigtet med neervarende lovforslag, er der fundet behov for en prae-
cisering af deekningsrakkefglgereglen i § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, sa det af
bestemmelsen klart fremgar, hvilken dekningsraekkefglge der skal anvendes pa de belgb, der mod-
tages af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det foreslas derfor, at § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige gives en ny affattel-
se, sa det preeciseres, at deekningsrakkefglgen anvendes pa belgb, der inddrives hos skyldner ved en
afdragsordning, Ignindeholdelse, et udleg eller en erindringsskrivelse, dvs. at deekningen sker ind-
satsspecifikt. Ved lgnindeholdelse forstds ogsa serskilt lgnindeholdelse efter § 4 a i lov om inddri-
velse af gaeld til det offentlige, hvilket skal ses i sammenhang med den i lovforslagets § 1, nr. 8 og
16, foreslaede andring vedrgrende den navnte lovs § 4 a, jf. ovenfor i afsnit 2.1.6.2.

Det foreslas, at det af nyaffattelsen af § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige tillige
skal fremga, at belgb modtaget af restanceinddrivelsesmyndigheden ved frivillige betalinger ligele-
des skal anvendes pa fordringer i den reekkefalge, hvori de skal dakkes efter § 4, stk. 1 og 2. En
frivillig betaling kendetegnes ved, at den ikke med sikkerhed kan henfgres til en inddrivelsesind-
sats, som restanceinddrivelsesmyndigheden har iveerksat, f.eks. en erindringsskrivelse, en afdrags-
ordning eller en lgnindeholdelse.

En frivillig betaling vil f.eks. kunne besta af et ekstraordineert belgh, som skyldner er blevet i stand
til at betale ud over de belgb, der manedligt inddrives hos skyldner gennem en afdragsordning eller
Iznindeholdelse.

En skyldner, der er blevet tilsagt til en udleegsforretning, vil indtil foretagelsen af udlegget kunne
betale den fordring, som udlegsforretningen vedrarer, jf. herved retsplejelovens § 496, stk. 1, om
fogedrettens opfordring til skyldner om frivilligt at betale fordringen. Denne bestemmelse anvendes
ogsa for pantefogedens udlagsforretninger, jf. henvisningen til retsplejelovens kapitel 45-47 i § 5,
stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. En betaling fra skyldne-
ren under udlaegsforretningen til deekning af en fordring omfattet af udleegsforretningen vil ikke
veere frivillig i relation til den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige. Det samme geaelder, hvis betalingen til deekning af en fordring omfattet af udleegsfor-
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retningen er sket efter tilsigelsen, men inden udlegsforretningen. En sadan betaling skal anvendes
til deekning af de fordringer, som udlagsforretningen vedrgrer, i overensstemmelse med daeknings-
reekkefelgen efter § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. En betaling i de naevnte situati-
oner til deekning af en fordring, der ikke er omfattet af tilsigelsen til udleegsforretning, vil derimod
skulle opfattes som en frivillig betaling.

@nsker skyldner i forbindelse med en frivillig betaling til restanceinddrivelsesmyndigheden en fra-
vigelse af denne deekningsraekkefelge, kraever det derfor en anmodning fra skyldner, jf. 8 4, stk. 3.

Det vil fortsat veere saledes, at § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige ikke skal anvendes
pa belgb modtaget i forbindelse med sakaldt universalforfglgning, dvs. konkurs, rekonstruktion,
galdssanering m.v. Bestemmelsen anvendes alene pa individualforfglgning iveerksat af restance-
inddrivelsesmyndigheden gennem egentlige afgerelser om inddrivelse (afdragsordninger og lgnin-
deholdelse, herunder serskilt lgnindeholdelse), ved foretagelse af udleg og udsendelse af
erindringsskrivelser, ligesom den anvendes pa frivillige betalinger foretaget af skyldner, jf. ovenfor.
Ligeledes vil det fortsat vaere saledes, at dekningsraeekkefglgen efter § 4 anvendes pa modregninger,
som restanceinddrivelsesmyndigheden gennemfarer, saledes at der til afggrelsen om modregning —
modregningserkleringen — udveelges de fordringer, der ifglge § 4 skal dakkes ferst, og som be-
lebsmeessigt kan rummes i udbetalingsbelgbet, jf. ovenfor i afsnit 2.2.1.1 om bestemmelsen i § 7 i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

2.2.2. Preecisering af, at der beregnes renter af restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsesom-
kostninger

2.2.2.1. Geeldende ret

Ifelge 8 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige bliver fordringer, der overdrages til
restanceinddrivelsesmyndigheden, forrentet med en arlig rente svarende til renten i § 5, stk. 1 og 2, i
renteloven. Renten tilskrives fra den 1. i maneden efter modtagelsen af fordringen hos restanceind-
drivelsesmyndigheden.

Reglen finder anvendelse for fordringer, som overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden fra
fordringshavere, og for de inddrivelsesomkostninger, der palegges af restanceinddrivelsesmyndig-
heden, dvs. navnlig gebyrer, jf. 8 6 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og § 28 i bekendt-
gerelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige, da restanceinddri-
velsesmyndigheden er en selvstendig fordringshaver i relation til inddrivelsesomkostningerne.

Uanset at bestemmelsens ordlyd omhandler fordringer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyn-
digheden, fremgar det af forarbejderne, at bestemmelsen finder anvendelse pa alle krav, der inddri-
ves af restanceinddrivelsesmyndigheden.
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Det fremgar saledes af de specielle bemzarkninger til 8 5 i lovforslaget til lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige — lovforslag nr. L 20, Folketingstidende 2007-2008, tilleeg A, side 275 — at
bestemmelsen fastseatter, at alle krav, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, med und-
tagelse af badekrav, forrentes med en rente svarende til renten ifglge rentelovens § 5, stk. 1 og 2.

Restanceinddrivelsesmyndigheden har i overensstemmelse med de naevnte forarbejder forrentet sine
inddrivelsesomkostninger fra den 1. i maneden efter den maned, hvori de er stiftet, dvs. i lighed
med, at renten for fordringer, der er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden fra en for-
dringshaver, tilskrives fra den 1. i maneden efter modtagelsen.

2.2.2.2. Lovforslaget

Det foreslas at preecisere § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, sa det klart frem-
gar, at ogsa de omkostninger, der palegges af restanceinddrivelsesmyndigheden, forrentes efter
bestemmelsen.

Efter bestemmelsens nuvarende formulering kan der efter en ordlydsfortolkning opsta tvivl om,
hvorvidt der er adgang til at forrente inddrivelsesomkostningerne, da de ikke er overdraget til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden i overensstemmelse med de regler, der i gvrigt gelder for overdra-
gelsen af de fordringer, der omfattes af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovens § 2,
stk. 3 og 4. | stedet stiftes de af restanceinddrivelsesmyndigheden, hvorfor en sadan overdragelse
ikke giver mening. Praciseringen vil udrydde denne tvivl.

Endvidere foreslas det at precisere, at fordringer, der tilhgrer restanceinddrivelsesmyndigheden,
dvs. inddrivelsesomkostningerne, efter geeldende ret og i overensstemmelse med praksis hos restan-
ceinddrivelsesmyndigheden tilskrives rente fra den 1. i maneden efter den maned, hvori fordringen
er stiftet af restanceinddrivelsesmyndigheden. Praciseringen foreslas, fordi den nuvarende ordlyd,
hvorefter renten tilskrives fra den 1. i maneden efter modtagelsen hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden, kan give anledning til tvivl om, fra hvilket tidspunkt inddrivelsesomkostningerne forrentes.

2.2.3. Preecisering af indtreedelsesret

2.2.3.1. Geldende ret

Efter 8 8, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige indtreeder kommuner og regioner i
retten til udbetalinger fra staten til deekning af deres ikke rettidigt betalte fordringer. Efter 8§ 8, stk.
2, indtraeder det offentlige desuden pa vegne af en privat bidragsberettiget person i retten til udbeta-
linger fra det offentlige til deekning af ikke rettidigt betalte private krav pa underholdshidrag. Lo-
vens § 9, stk. 1, fastslar, at en tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand med betalingen ikke
afskaerer det offentliges adgang til at foretage modregning i udbetalinger fra det offentlige, ligesom
det i 8 9, stk. 2, fastslas, at en kommunalt fastsat betalingsaftale ikke afskerer kommunen fra at
indtraede i retten til udbetalinger fra staten, jf. § 8.
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Udbetaling Danmark blev oprettet ved lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling
Danmark, der tradte i kraft den 23. december 2010. Farst den 1. oktober 2012, hvor lov om Udbeta-
ling Danmark tradte i kraft, overgik de farste ydelsesomrader til Udbetaling Danmark. Udbetaling
Danmark er oprettet som en offentligt reguleret selvejende institution, der har en egen bestyrelse og
egen formue. Kommunerne og staten deekker udgifterne til Udbetaling Danmarks opgaver inden for
de sagsomrader, som er overfart til Udbetaling Danmark. | de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget til lov om Udbetaling Danmark — lovforslag nr. L 86, Folketingstidende 2011-12, A, L 86
som fremsat — anfgres i afsnit 2.16.2 pa side 39, at Udbetaling Danmark vil blive betragtet som en
offentlig myndighed, som er omfattet af reglerne i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, men
at det dog er ngdvendigt med en loveendring, hvis Udbetaling Danmark skal vaere omfattet af §8 8
og 9 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, idet bestemmelserne specifikt nevner de myn-
digheder, der er omfattet af bestemmelserne, dvs. kommuner og regioner. Lov om Udbetaling
Danmark bestemmer derfor i § 31, at 88 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige finder
tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark. Private underholdsbidrag opkraeves af Udbetaling
Danmark, hvis den bidragsberettigede anmoder herom, jf. § 2, 1. pkt., i lov om opkravning af un-
derholdsbidrag, og disse fordringer vil i lighed med andre fordringer, som Udbetaling Danmark
opkraever, derfor kunne modregnes ved udnyttelse af indtreedelsesretten.

De almindelige modregningsbetingelser hviler pa retsseedvane og forudsatter, at der bestar gensi-
dighed, dvs. at modregneren A har et krav mod hovedmanden B, der tilsvarende har et krav mod A.
Derudover kraves, at fordringerne er afviklingsmodne, dvs. at modregnerens fordring, der kaldes
modfordringen, skal veere forfalden til betaling, mens frigerelsestiden for hovedmandens fordring,
der kaldes hovedfordringen, skal vere indtradt. Har hovedmanden faet indremmet lgbedage til beta-
lingen, kan modregneren farst gennemfare modregning pa sidste rettidige betalingsdag, jf. Hajeste-
rets dom i Ugeskrift for Retsvaesen 1963, side 126. Modregning kan saledes tidligst gennemfares pa
den sidste dag, hvor betalingen stadig vil veere rettidig. Modfordringen og hovedfordringen skal
ogsa veare udjevnelige, dvs. af samme art, f.eks. pengekrav. Modfordringen skal desuden veere
retskraftig, dvs. ikke ophert ved foraldelse, preklusion m.v.

Modregningen gennemfgres ved afgivelse af en modregningserklaring, der far virkning ved sin
fremkomst til hovedmanden. Modregningserklearingen er en afgarelse, der vil kunne paklages efter
de sedvanlige regler, f.eks. til Skatteankestyrelsen, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden gennem-
farer modregningen, jf. 8 17 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, idet det dog er fogedret-
ten, der tager stilling til en indsigelse mod modregning med kontrolafgifter for overtraedelse af be-
stemmelserne i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om tra-
fikselskaber, jf. 8 18 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Indtraedelsesretten er udtryk for en modregning, der ikke ville have varet mulig efter de almindelige
modregningsbetingelser, men som er gjort mulig, fordi gensidighedsbetingelsen er fraveget ved lov.
Formalet med § 8 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige er saledes alene at fastsla, at den
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modregningsmassige gensidighedsbetingelse ikke skal veare opfyldt, nar der modregnes med for-
dringer tilhgrende en region eller en kommune eller med private underholdsbidrag. Derimod skal de
gvrige modregningsbetingelser — jf. ovenfor — fortsat veere opfyldt, for at modregning kan ske.

Kommunalt ejede forsyningsvirksomheders fordringer omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, jf. bl.a. lovens 8 2, stk. 5 og 6, og SKATSs styresignal SKM2010.86.SKAT. Retten i Vi-
borg har i sin dom gengivet i SKM2015.55.BR lagt til grund, at ogsa kommunalt ejede forsynings-
virksomheder er omfattet af indtreedelsesretten.

Hajesteret har i sin dom gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1955, side 13, afgjort, at staten i mod-
regningsretlig henseende anses som en enhed, hvorfor gensidighedsbetingelsen er opfyldt, hvis en
statslig institution m.v. skal udbetale et belgb til en person, mod hvem en anden statslig institution
m.v. har en forfalden fordring. Det har dog i flere tilfeelde givet anledning til tvivl, om bl.a. visse
selvejende institutioner skal anses som en del af staten. | en dom offentliggjort i
SKM2014.160.8LR har @stre Landsret f.eks. afgjort, at et universitet i relation til et spargsmal om
registreringsafgiftspligt vedrarende et af universitetet ejet motorkeretgj skulle anses som en statslig
institution, selv om universiteter ved universitetsloven fra 2003, jf. lov nr. 403 af 28. maj 2003,
overgik til at veere selvejende institutioner, der ikke leengere skulle optraede i statsregnskabet, lige-
som formuen skulle veere adskilt fra statens formue i gvrigt.

2.2.3.2. Lovforslaget

For at undga tvivl om raekkevidden af indtraedelsesretten efter lov om inddrivelse af geld til det
offentlige foreslas det at @ndre bestemmelsen i lovens § 8 om indtraedelsesret, sa bestemmelsen i
stedet fastslar, at fordringshaveren med sine forfaldne fordringer omfattet af lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige indtreeder i retten til udbetalinger fra staten for et belgb, der svarer til den
skyldige betaling, og at dette tilsvarende geelder for private underholdsbidrag i forhold til udbetalin-
ger fra det offentlige.

Der er tale om en precisering af reglerne om indtraedelsesret, idet der dog foreslas den andring, at
det bestemmes, at indtreedelsen kan ske for forfaldne fordringer. | den geeldende bestemmelse i 8 8 i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kreever indtraedelsen, at fordringen ikke rettidigt er be-
talt. Modregning kan dog ifglge de almindelige modregningsbetingelser ske pa sidste dag, hvor be-
taling stadig vil veere rettidig. Dette vil ikke have nogen betydning for fordringer, der er overdraget
til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse, idet det er en forudsetning for denne overdra-
gelse, at betalingsfristen er overskredet uden betaling, ligesom saedvanlig rykkerprocedure forgaeves
skal veere gennemfert, jf. § 2, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. | lov-
forslagets § 1, nr. 4, foreslas at ophave bestemmelsen i § 2, stk. 3, 4. pkt., i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige om overdragelse for betalingsfristen er udlgbet. Derimod vil &ndringen have
betydning for den modregning, som en fordringshaver selv gennemfarer, fordi fordringen enten
ikke har veeret overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse eller er blevet tilbage-
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kaldt fra restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa modregning, jf. § 2, stk. 8, i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Zndringen indebeerer, at fordringshaveren kan gennemfare mod-
regningen ét dggn tidligere end ifglge den geeldende ordlyd i 8 8 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, hvorefter betalingsfristen skal veere udlgbet. Med &ndringen vil bestemmelsen om ind-
traedelsesret veere en bestemmelse, der alene fraviger de almindelige modregningsbetingelsers krav
om gensidighed, men derimod ikke fraviger de gvrige modregningsbetingelser, herunder kravet om
fordringernes afviklingsmodenhed, som bestemmelsen efter sin nyaffattelse bringes i overensstem-
melse med.

Det foreslas samtidig, at § 31 i lov om Udbetaling Danmark ophaves, fordi den som falge af nyaf-
fattelsen af 8 8 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige vil veere overfladig.

2.2.4. Restanceinddrivelsesmyndighedens retskraftvurderinger af fordringer med tvivisom retskraft
2.2.4.1. Geeldende ret

Begrebet retskraftvurdering har faet aktualitet i forbindelse med de problemer, som funktionalitets-
manglerne i EFI/DMI har bidraget til, og den oprydningsopgave, som restanceinddrivelsesmyndig-
heden vil skulle igennem. Restanceinddrivelsesmyndigheden har pligt til at sgge at inddrive alle
fordringer, der er overdraget til inddrivelse, eller som restanceinddrivelsesmyndigheden selv skaber
som led i inddrivelsesarbejdet, f.eks. gebyrer og inddrivelsesrenter. Opgaven skal dog varetages
inden for de rammer af navnlig ressourcemaessig karakter, som er stillet til radighed. Desuden er der
givet en lang reekke regler, der beskytter skyldnere med fa midler til at sgrge for sig selv og deres
familie. Har skyldner ingen betalingsevne, vil inddrivelse som udgangspunkt ogsa vere udelukket,
medmindre der f.eks. opstar en mulighed for at modregne i skyldners eventuelle overskydende skat.
En overskydende skat har saledes ikke forsgrgelseskarakter. I lovforslag nr. L 112, Folketingstiden-
de 2004-05 (2. samling), tilleg A, der er lovforslaget til lov om opkreaevning og inddrivelse af visse
fordringer, der tradte i kraft 1. november 2005 og samlede inddrivelsen af gald til det offentlige i
staten hos restanceinddrivelsesmyndigheden, anfares i de almindelige bemarkninger pa side 4637,
at grundtanken i indsatsstrategien pa Skatteministeriets omrade vil vaere en differentieret indsats
over for henholdsvis medspillere og modspillere, og at denne segmentering ogsa vil afspejle sig i
restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse. Restanceinddrivelsesmyndighedens udfor-
dring vil dermed vare at fa en restance afviklet pa den mest hensigtsmaessige made ved anvendelse
af feerrest mulige ressourcer.

En fordring vil ikke lovligt kunne inddrives, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden er klar over, at
der er tvivl om fordringens retskraft, dvs. hvorvidt fordringen stadig bestar, eller om den er ophart
som folge af navnlig foraeldelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil dog stadig veere forpligtet til
at sgge at inddrive fordringen, men for at inddrivelse kommer pa tale, vil tvivlen om fordringens
retskraft forinden skulle afklares. Der skal med andre ord foretages en retskraftvurdering af fordrin-
gen. Det kendetegner fordringerne i EFI/DMI, at langt stgrstedelen har en tvivisom retskraft. De
kaldes med et udtryk, der anvendes i oprydningsarbejdet, for ”gra” fordringer.
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Der findes ingen lovregler, der direkte regulerer, i hvilken reekkefglge restanceinddrivelsesmyndig-
heden vil skulle foretage retskraftvurderinger af disse ~gra” fordringer. Et vist fingerpeg kan findes
i 8 41 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige om daekningsreekkefglgen for belgb, der inddri-
ves, men mange af de hensyn, der begrunder deekningsraekkefalgen, foreligger ikke aktuelt.

Det geelder bl.a. begrundelsen for FIFO-princippet i § 4, stk. 2, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige, hvorefter der, hvis der inden for samme kategori ikke er deekning til samtlige krav,
sker deekning ud fra tidspunktet for de enkelte fordringers modtagelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden, saledes at det krav, der blev modtaget farst, deekkes farst. FIFO-princippet skyldes
navnlig en betragtning om, at de farst modtagne fordringer typisk er de mest foraeldelsestruede.
Med 8 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige har alle fordringer, der er under inddrivel-
se hos restanceinddrivelsesmyndigheden den 19. november 2015 eller senere, dog faet udskudt
starttidspunktet for deres foreeldelsesfrist, saledes at foraldelsen tidligst regnes fra den 20. novem-
ber 2018.

Det geelder ogsa beder, der ifalge § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
skal dakkes forst. Dette begrundes med dels et skyldnerhensyn, dels et fordringshaverhensyn.
Skyldnerhensynet er risikoen for forvandlingsstraf, mens fordringshaverhensynet er de sarlige for-
&ldelsesregler efter straffelovens § 97 a, stk. 1. Bgder med tvivisom retskraft kan dog ikke inddri-
ves, jf. ovenfor om betydningen af en retskrafttvivl, hvorfor en forvandlingsstraf ikke aktuelt kom-
mer pa tale, jf. om betingelserne herfor § 36 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om
inddrivelse af geld til det offentlige, hvortil kommer, at ogsa bgder er omfattet af foreeldelsesud-
skydelsen i § 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Det geelder dog ikke forvandlings-
straffen, om hvilken straffelovens 8 97 a, stk. 2, bestemmer, at forvandlingsstraf for bgde bortfalder
efter 3 ar, medmindre dens fuldbyrdelse er pabegyndt forinden. For bgde pa over 10.000 kr. er fri-
sten dog 5 ar. Da truslen om mulig forvandlingsstraf skal tilskynde bgdeskyldneren til frivillig beta-
ling, er det for inddrivelsesudsigten vigtigt, at muligheden for forvandlingsstraf ikke forspildes.

Efter bgder daekkes ifelge § 4, stk. 1, nr. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige under-
holdsbidrag omfattet af lov om opkraevning af underholdsbidrag, idet private krav dog daekkes in-
den de offentlige krav. Prioriteringen af de private underholdsbidrag skyldes et fordringshaverhen-
syn, idet den bidragsberettigede person skal kunne disponere over bidragsbetalingen til sit under-
hold m.v.

Renter daekkes ifglge § 4, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige dog fer deres
rentebarende hovedfordring. Reglen skyldes bl.a., at skyldners mulighed for at opna fradrag for
renter kan vaere betinget af, at renter for tidligere indkomstar er betalt, jf. ligningslovens § 5, stk. 8.
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Efter 8 16, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan en fordring bl.a. afskrives, hvis
det vil veere forbundet med uforholdsmaessige omkostninger at fortsatte inddrivelsen. For renter ma
derfor i relation til en retskraftvurdering geelde, at en rente, der ofte vil have en beskeden starrelse,
ikke kan kreeves retskraftvurderet, hvis omkostningerne hertil vil overstige rentestgrrelsen. En rets-
kraftvurdering er en forudsetning for at kunne fortseette inddrivelsen.

Renter og gebyrer er undergivet accessorisk foraldelse efter foraeldelseslovens 8 23, stk. 2. Hvis
den rentebeerende hovedfordring eller den fordring, som gebyret vedrarer, er foraldet, er ogsa ren-
ten eller gebyret foraldet, selv om rentens eller gebyrets foraldelsesfrist ikke er udlgbet. Renter og
gebyrer kan derfor ikke retskraftvurderes, fgr den fordring, som renten eller gebyret vedrarer, er
retskraftvurderet og fundet retskraftig.

Den objektiverede daekningsreekkefglge efter § 4, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige har ifalge forarbejderne bl.a. til formal at skabe gennemsigtighed for savel skyldner som
fordringshaver. Hensynet til fordringshaver bgr dog ikke overvurderes, fordi fordringshaver som
udgangspunkt ikke ved, hvilke andre fordringer der er til inddrivelse hos skyldneren, og derfor ikke
kan have nogen beskyttet forventning om tidspunktet for modtagelsen af belgbet, hvilket tidspunkt
desuden afhanger af, om restanceinddrivelsesmyndigheden er lykkedes med sin inddrivelse.

Tilsidesattelsen af gremarkningsprincippet, der ogsa er en konsekvens af den objektiverede deek-
ningsrekkefalge efter § 4, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, er desuden
ifglge forarbejderne begrundet med, at en gremerkning ikke er forenelig med en automatise-
ret/maskinel behandling af inddrevne belgb, hvorfor en tilsidesattelse af gremaerkningsprincippet er
en betingelse for de effektiviseringer og forenklinger, der er forudsat at kunne opnas med en sy-
stembaseret inddrivelse. Retskraftvurderingerne foregar dog manuelt, hvorfor ogsa dette hensyn ma
vige.

Hensynet til en effektiv inddrivelse — flest mulige kroner i forhold til de anvendte ressourcer — ma i
forbindelse med retskraftvurderingerne veje tungere end en strikt overholdelse af FIFO-princippet,
idet det baerende argument for dette princip er antagelsen om starst foreeldelsestrussel for de farst
modtagne fordringer, jf. ovenfor. Der er dog stadig sarlige hensyn til bader og private underholds-
bidrag, jf. ovenfor.

2.2.4.2. Lovforslaget

Det foreslas, at skatteministeren bemyndiges til at fastsatte naermere regler om de retskraftvurde-
ringer, der skal foretages af restanceinddrivelsesmyndigheden som led i oprydningsarbejdet efter de
problemer, som den fejlbehaftede systemunderstattelse fra EFI/DMI har bidraget til, og som inde-
beerer, at starstedelen af de fordringer, der er modtaget til inddrivelse inden den 8. september 2015,
hvor restanceinddrivelsesmyndigheden suspenderede systemunderstgttelsen fra EFI/DMI, har tvivl-
som retskraft. Der kan dog ogsa i perioden til og med den 19. november 2015 veere indtradt foreel-
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delse, hvilket skyldes, at 8 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige har udskudt foraeldel-
sen for fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden den 19. november 2015
eller senere, saledes at foraeldelsesfristen for disse fordringer tidligst lgber fra den 20. november
2018. For fordringer, der var under inddrivelse den 19. november 2015, forudseatter foreeldelsesud-
skydelsen for disse fordringer, at de var retskraftige denne dag. Den foreslaede bemyndigelse vil
derfor vedrgre fordringer, der er overdraget til restanceinddrivelsesmyndigheden til og med den 19.
november 2015.

Der vil bl.a. kunne fastseettes regler om raekkefalgen for retskraftvurderingerne i overensstemmelse
med de ovenfor beskrevne hensyn. Det vil navnlig indebere, at FIFO-princippet ikke finder anven-
delse pa reekkefalgen for retskraftvurderinger, og at hensynet til effektiv inddrivelse kommer til
udtryk, ved at store fordringer kan prioriteres i retskraftvurderingerne.

2.3. Andre @ndringer og praciseringer

2.3.1. Geeldende ret

I 8 7 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige bestemmes dakningsraekkefglgen for modreg-
ning med fordringer omfattet af loven. Ifglge § 7, stk. 1, nr. 3, deekkes pa tredjepladsen — hvis udbe-
talingsbelgbet efter deekningen af fordringerne i nr. 1 (den udbetalende myndigheds egne fordrin-
ger) og nr. 2 (restanceinddrivelsesmyndighedens fordringer, der er under inddrivelse) stadig mulig-
ger yderligere modregning — andre fordringer under opkravning. Hvis der ikke er fuld dsekning til
alle disse, dekkes de i den reekkefglge, hvori de er registreret i Det Centrale fordringsregister, jf. 8
7, stk. 2, 2. pkt.

Efter kildeskattelovens § 74, stk. 1, nr. 1, der findes i kildeskattelovens afsnit VIII om strafbestem-
melser m.v., ifalder den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed undlader at opfylde sin pligt til at
foretage indeholdelse af A-skat, arbejdsmarkedsbidrag, udbytteskat m.v., royaltyskat, renteskat eller
skat som naevnt i 8 65 B, stk. 1, straf i form af bgde. Efter stk. 2 kan, medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter straffelovens § 289, straffen stige til faengsel i indtil 1 ar og 6 maneder, hvis forholdet er
begaet med forset til at unddrage det offentlige skat, eller hvis der i gvrigt foreligger skeerpende
omstendigheder. Ifglge § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige finder reglerne i
kildeskattelovens 88 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-70, 72 og 73 A, i afsnit VIII, i 88§ 83-86 og
i opkraevningsloven om indeholdelse, opkraevning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og
straf m.v. vedrgrende indeholdelse af A-skat tilsvarende anvendelse for belgb, der er indeholdt eller
opkreevet i henhold til bestemmelserne i § 10 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Ved en
fejl er der ikke med et komma foretaget den ngdvendige adskillelse af kildeskattelovens § 73 A og
samme lovs afsnit VVI11. Bestemmelsen i § 73 A befinder sig i lovens afsnit VII.

Pa baggrund af at en spergeskemaundersggelse foretaget af Socialforskningsinstituttet (SFI) viste,
at geeld til det offentlige for de svageste kontanthjeelpsmodtagere kunne veere en barriere for at
komme i beskeaftigelse, fordi en eventuel gkonomisk fremgang (som felge af beskaftigelse) ville



54

blive mgdt med krav om afdrag pa gelden til det offentlige, blev et forsag med eftergivelse af gald
til det offentlige for socialt udsatte grupper ivaerksat. En arsag var tillige, at kontanthjeelpsmodtage-
re normalt ikke kunne opna geldssanering efter de almindelige regler i konkursloven, da det er en
forudseetning, at skyldners gkonomiske forhold er afklarede. Da kontanthjelp er en midlertidig
ydelse, kan de gkonomiske forhold ikke anses for afklarede.

Af den oprindelige lov om forsgg med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grup-
per (lov nr. 510 af 7. juni 2006) fremgik det, at eftergivelse skulle ske med et fast belgb pr. maned i
5 ar. Belgbet, som skulle eftergives pr. maned, udgjorde 1/60 af skyldners samlede geld til det of-
fentlige, som er omfattet af eftergivelsen. Ved lov nr. 1336 af 19. december 2008, § 120, var det
hensigten at lempe ordningen, saledes at eftergivelse skulle ske med et fast belgb pr. maned i 4 ar.
Belgbet, som skulle eftergives pr. maned, udgjorde 1/48 af skyldners samlede geld til det offentli-
ge, som er omfattet af eftergivelsen. Imidlertid var der en fejl i @ndringsloven, hvorfor de 5 ar blev
@ndret til 4 ar, jf. lovens § 16 g, stk. 1, 1. pkt., men 1/60 blev ikke @ndret til 1/48. Det fremgik af
&ndringsloven, at man i 8 16 g stk. 2, 2. pkt., skulle &ndre 1/60 til 1/48. Imidlertid indeholder stk.
2, 2. pkt., ikke en sadan angivelse af, hvad belgbet, som eftergives pr. maned, udggr. Der er derfor
tale om en abenlys fejl. Der er saledes efter geeldende ret ikke sammenhang mellem angivelsen i ar
og belgbet, som eftergives pr. maned.

Restanceinddrivelsesmyndigheden har siden @ndringslovens ikrafttreeden 1. januar 2009 i praksis
eftergivet geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper i overensstemmelse med hensigten i &n-
dringsloven, sadan at der er eftergivet geeld over en 4-arig periode (som der er hjemmel til) og med
1/48 pr. maned (som en konsekvens af angivelsen i ar, men som der ikke er udtrykkelig hjemmel
til).

Da ordningen tradte i kraft den 1. februar 2007, var det som et 4-arigt forsgg, jf. lov nr. 510 af 7.
juni 2006, § 1, nr. 10, hvormed blandt andet 8§ 16 j, stk. 3 og 4, blev indsat, og de almindelige be-
maerkninger til det bagvedliggende lovforslag nr. L 174, Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side
5898. Den oprindelige lov indeholdt en revisionsbestemmelse, hvoraf det fremgik, at Skatteministe-
riet i samarbejde med Socialministeriet et ar efter ordningens ikrafttreeden skulle foretage en vurde-
ring af afgraensningen af ordningen. Loven indeholdt desuden en evalueringsbestemmelse, hvorefter
Skatteministeriet i samarbejde med Socialministeriet skulle evaluere forsggsordningen 3 ar efter
ordningens ikrafttraeden.

Efter en vurdering af ordningens afgransning blev ordningen lempet. Baggrunden var, at ordningen
blev anvendt i meget begraenset omfang.

Efter den planlagte evaluering blev det konstateret, at ordningen — ogsa efter lempelsen — fortsat
blev anvendt i meget begraenset omfang. Saledes blev der i arene 2007-09 anvendt under 2 mio. kr.
til kompensation af fordringshavere, hvis tilgodehavender var bergrt af en relevant geeldseftergivel-
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se. Der var afsat 25 mio. kr. i hvert af de tre ar. Der blev i den navnte periode alene indgivet 461
ansggninger om eftergivelse af geld. Heraf blev 169 ansggninger godkendt.

Pa den baggrund blev det besluttet ikke at forleenge ordningen. Da der er overfarselsadgang pa kon-
toen i finansloven, kan ordningen dog bruges, indtil den nedleegges ved lov.

2.3.2. Lovforslaget

Det Centrale Fordringsregister findes ikke leengere. Det blev hos SKAT erstattet af systemet DMI
(DebitorMotorInddrivelse). Det foreslas, at bestemmelsen i § 7, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige @ndres, saledes at der henvises til den reekkefglge, hvori fordringer under
opkraevning er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister, hvormed menes det
register eller system, som SKAT anvender til opbevaringen af disse oplysninger.

I § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er der ved en fejl ikke blevet indsat et
komma foran henvisningen til kildeskattelovens afsnit V11, der indeholder strafbestemmelser m.v.
Dermed fremstar bl.a. kildeskattelovens § 73 A som en bestemmelse, der findes i lovens afsnit VIII.
Som nzaevnt ovenfor befinder den sig dog i afsnit VII, og det foreslas derfor at indseatte et komma.
Formalet med henvisningen til afsnit V111 er sdledes at inkludere alle bestemmelser i afsnit VIII.

Det foreslas, at § 16 g, stk. 1, 2. pkt., i lov om forsgg med eftergivelse af gald til det offentlige for
socialt udsatte grupper &ndres saledes, at der fremadrettet er hjemmel til at eftergive geeld til det
offentlige for socialt udsatte grupper med et belgb pr. maned, der udger 1/48 af den samlede geld
til det offentlige og ikke 1/60.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skannes ikke at medfere nevnevardige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes ikke at medfagre nevnevardige administrative konsekvenser for det offentli-
ge. Lovforslaget kan dog som felge af midlertidig paralleldrift medfare behov for justering af eksi-
sterende it-systemer mv. Dette vurderes i givet fald at veaere af mindre omfang.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Efter forslagets 8 1, nr. 11, skal foraldelsesfristen af de renter, der tilskrives en fordring under ind-
drivelse i en given maned, regnes fra den farste dag i den efterfalgende maned. Med forslaget vil
der ske manedlig forzldelse af renter, der tilskrives fordringer under inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden. Herved udskydes starttidspunktet for foraeldelsen af de enkelte daglige rente-
fordringer med mellem 1 og 31 dage. Virksomheder vil i tilfelde, hvor deres fordringer under ind-
drivelse foraldes, opleve en mindre udskydelse af foreeldelsen.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. december 2016 til den 17. januar 2017 veaeret sendt
i hering hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

3 F, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ATP, borger- og rets-
sikkerhedschefen i SKAT, Bryggeriforeningen, Business Danmark, Bgrneradet, Bgrsmaeglerfor-
eningen, Cepos, Cevea, Danmarks Rederiforening, Dansk Aktionzrforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarme, Dansk Told & Skatteforbund, Danske Advokater, DANVA, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, DI, Domstolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Ejen-
domsforeningen Danmark, Ejerlejlighedernes Landsforening, FDM, Finansradet, Finansforbundet,
Finanstilsynet, Foreningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Foreningen af Danske Skat-
teankenavn, Forsikring & Pension, Grundejernes Landsforening, HORESTA, Handvaerksradet,
Investeringsfondsbranchen, ISOBRO, IT-branchen, KL, Kraka, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Kristelig Fagforening, Landbrug & Fgdevarer, Landsskatteretten, LO, Nationalbanken, Realkredit-
foreningen, Realkreditradet, Radet for Socialt Udsatte, SEGES, Skatteankestyrelsen, SRF Skatte-
faglig Forening, Udbetaling Danmark, ZAldresagen.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
stat, kKommuner og regioner
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for stat, kommuner og regio-
ner
@konomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen. Ingen.
for borgerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU- JA NEJ X
retlige minimumsforpligtelser
(seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

I 8 1, stk. 2, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er bestemt, at loven ogsa geelder for op-
kreevning og inddrivelse af udenlandske, feergske og grgnlandske skattekrav i skattesager, som ikke
er straffesager, samt for inddrivelse af andre krav fra det offentlige, som efter anmodning fra den
kompetente myndighed i den pageeldende stat, pa Faergerne eller i Grenland opkraeves eller inddri-
ves her i landet i overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter en dobbeltbeskatningsover-
enskomst, en anden international overenskomst eller konvention eller en administrativt indgaet afta-
le om administrativ bistand i skattesager.

Bestemmelsen indebarer, at restanceinddrivelsesmyndigheden til sin inddrivelse af disse krav kan
anvende samme inddrivelsesmidler, som vil kunne anvendes ved inddrivelsen af tilsvarende danske
krav.

Som felge af den regelforenkling der er hovedformalet med narvearende lovforslag, foreslas i lov-
forslagets § 1, nr. 2, at 8 1, stk. 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige gives en ny affattel-
se, hvilket indebearer, at den eksisterende bestemmelse i § 1, stk. 3, 2. pkt., hvorefter regler som
nevnt i 1. pkt. — dvs. regler i anden lovgivning om udpantningsret, lgnindeholdelse, modregning,
indtraedelsesret, deekningsraekkefalge, renter, gebyrer og afgifter, eftergivelse og henstand m.v. —
desuden finder anvendelse pa fordringer som navnt i § 1, stk. 2, medmindre andet fglger af det pa-
geeldende retsgrundlag, far en ny affattelse. | den nyaffattede bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr.
2, bestemmes, at regler i anden lovgivning om opkraevning af fordringer fortsat finder anvendelse.

Det foreslas derfor, at der i § 1, stk. 2, i lov om inddrivelse af gzld til det offentlige indszttes et 2.
pkt., der fastslar, at opkraevningen og inddrivelsen af de i 1. pkt. navnte fordringer vil ske efter de
regler, der gelder for opkraevningen og inddrivelsen af de gvrige fordringer, der omfattes af lov om
inddrivelse af geld til det offentlige, medmindre andet falger af det pageeldende hjemmelsgrundlag
for den udenlandske fordring.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1.

Tilnr. 2

I § 1, stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er bestemt, at reglerne i anden
lovgivning om opkraevning og inddrivelse af fordringer som naevnt i § 1, stk. 1, herunder om ud-
pantningsret, lgnindeholdelse, modregning, indtreedelsesret, deekningsraekkefalge, renter, gebyrer og
afgifter, eftergivelse og henstand m.v., finder anvendelse. | 2. pkt. bestemmes, at regler som navnt i
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1. pkt. desuden finder anvendelse pa fordringer som naevnt i § 1, stk. 2, medmindre andet falger af
det pageeldende retlige hjemmelsgrundlag. Reglen i § 1, stk. 3, 1. pkt., kan fares tilbage til § 1, stk.
2, i lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer, som tradte i kraft den 1. november 2005.
Reglerne i 88 1-4 i lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer blev ophavet med virk-
ning fra den 1. januar 2009, jf. § 112, nr. 1, i lov nr. 1336 af 19. december 2008 (Konsekvensen-
dringer som fglge af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige), som fglge af at bestemmelserne
skulle viderefgres i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Henvisningen til regler i anden lovgivning om udpantning, lgnindeholdelse, eftergivelse og hen-
stand har dog siden den 1. januar 2009 ikke haft nogen relevans, fordi man med lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige gnskede at harmonisere disse regler, saledes at de blev samlet i lov om
inddrivelse af geld til det offentlige, der netop tradte i kraft denne dato.

Efter at 88 4-7 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lov nr. 1333 af 19. december 2008,
tradte i kraft den 1. august 2013, forsvandt samtidig behovet for i anden lovgivning at sgge afklaret,
hvilken daekningsreekkefglge der skal anvendes, nar restanceinddrivelsesmyndigheden skal fordele
de belgb, der er inddrevet, pa de fordringer, som den pageldende inddrivelsesindsats omfattede,
samt behovet for at kunne opkrave renter og gebyrer med hjemmel i anden lovgivning. Med be-
stemmelsen i 8§ 5 findes saledes regler om inddrivelsesrenten, der palgber fordringer under inddri-
velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, mens § 6 indeholder en bestemmelse om gebyrer.

Med henblik pa at regelgrundlaget forenkles, saledes at reglerne i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige ikke skal vige for regler om inddrivelse i anden lovgivning, foreslas i nr. 2, at § 1, stk. 3, i
lov om inddrivelse af geld til det offentlige nyaffattes, sa det af bestemmelsen alene vil fremga, at
regler i anden lovgivning om opkravning af fordringer fortsat finder anvendelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.2.

Tilnr. 3

Lov om inddrivelse af geeld til det offentlige geelder for opkraevning og inddrivelse af fordringer
med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger, der opkraves eller inddrives af det offentlige,
jf. 8 1, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Efter § 1, stk. 1, 2. pkt., kan
skatteministeren fastsatte regler om, at loven desuden finder anvendelse pa fordringer, der er fastsat
ved lov eller i henhold til lov. Det er sket i § 1, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december
2013 om inddrivelse af geld til det offentlige, hvor det anfares, at loven bl.a. finder anvendelse pa
private og udenlandske fordringer pa underholdsbidrag, tilbagebetalingskrav fra A-kasser, fordrin-
ger pa kontrolafgifter fra trafikselskaber, fordringer pa gebyrer fra private klagenavn og krav fra
Landsbyggefonden og Byggeskadefonden pa pligtige indbetalinger og bidrag efter lov om almene
boliger m.v. og lov om friplejeboliger, krav fra Byggeskadefonden vedrgrende bygningsfornyelse
pa ekstraordinzre bidrag efter lov om byfornyelse og udvikling af byer, krav fra Grundejernes Inve-
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steringsfond pa pligtige indbetalinger efter lov om midlertidig regulering af boligforholdene, krav
fra administrator pa indbetalinger fra ejeren efter lov om tvungen administration af udlejningsejen-
domme, krav pa licens og kontrolafgift fra Danmarks Radio og krav fra godkendte undervisningsin-
stitutioner samt krav vedrgrende bilsyn. Endelig bestemmes i § 1, stk. 2, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige, at loven ogsa finder anvendelse pa opkraevning og inddrivelse af udenland-
ske, feergske og grenlandske skattekrav i skattesager, som ikke er straffesager, samt pa inddrivelse
af andre krav fra det offentlige, som efter anmodning fra den kompetente myndighed i den pagel-
dende stat, pa Faergerne eller i Grgnland opkraeves eller inddrives her i landet i overensstemmelse
med Danmarks forpligtelser efter en dobbeltbeskatningsoverenskomst, en anden international over-
enskomst eller konvention eller en administrativt indgaet aftale om administrativ bistand i skattesa-
ger.

Lov om inddrivelse af geld til det offentlige indeholder i bilag 1 en oplistning af en raekke for-
dringstyper, for hvilke restanceinddrivelsesmyndigheden har mulighed for at anvende Ignindehol-
delse, jf. lovens § 10, eller udpantning (dvs. udleg foretaget af restanceinddrivelsesmyndighedens
pantefogeder), jf. lovens § 11, i sit inddrivelsesarbejde. Fordringstyperne er oplistet i bilag 1, nr. 1-
35, og flere af bestemmelserne er affattet med brede formuleringer med en beskrivelse af de omfat-
tede fordringstypers karakteristika. Det kraever i princippet, at man for hver enkelt fordringstype ma
vurdere, om den svarer til beskrivelsen af fordringstyperne i bilag 1.

Civilretlige fordringer er som udgangspunkt ikke omfattet af bilag 1, fordi de kendetegnes ved, at
en uenighed mellem fordringshaver og skyldner om fordringens berettigelse typisk vil vere et dom-
stolsanliggende, da det administrative klagesystem ikke giver mulighed for at fa en afklaring.
Blandt de civilretlige fordringer kan navnes krav, der skyldes misligholdelse af en kontrakt, krav pa
erstatning for gdelaeggelse af offentlig ejendom samt visse tilbagesggningskrav, der skyldes en beta-
ling i vildfarelse.

Efter nr. 34 bestar der dog adgang til Ignindeholdelse og udpantning for bibliotekers erstatningskrav
for bortkommet eller gdelagt udlansmateriale, idet det dog er en forudsatning, at skyldner skriftligt
har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrarer erstatning for udlansmateriale, der ikke er afleve-
ret af skyldner, og det pagaldende bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lante materialer.

Efter nr. 35 er der desuden adgang til Ignindeholdelse og udpantning for fordringer, der udspringer
af en garanti, som fordringshaver har stillet for en boligtagers kontraktmaessige forpligtelser over
for ejendommens ejer til at istandsatte boligen ved fraflytning. Kommuner m.v. har saledes ifglge
lovgivningen, jf. bl.a. lov om almene boliger m.v., i flere tilfelde en garantiforpligtelse for opfyl-
delsen af sddanne kontraktmassige forpligtelser. Hvis en fraflytningsgaranti tiltreedes af udlejer,
fordi boligtageren ikke har opfyldt sin kontraktmessige forpligtelse til selv at istandsztte boligen
ved sin fraflytning, far garanten (kommunen m.v.) et regreskrav mod boligtageren. En tvist mellem
udlejer og boligtager om istandsettelsesudgifterne skal veere afklaret, inden udlejers krav kan sen-
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des til kommunen m.v., med henblik pa at udlejer tiltreeder fraflytningsgarantien. Nar restanceind-
drivelsesmyndigheden fra kommunen m.v. modtager de regreskrav, der herefter opstar, til inddri-
velse, vil der derfor vaere tale om endelige krav, der ikke lzengere kan veere omfattet af en tvist.

Alle fordringer omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan som udgangspunkt ind-
drives ved erindringsskrivelser, afdragsordninger og modregning.

Det udelukker ikke modregning, at skyldner — der ved modregning betegnes hovedmanden — bestri-
der den modfordring, som modregnes i udbetalingen til skyldner, jf. Hgjesterets dom gengivet i
Ugeskrift for Retsvaesen 1955, side 13. Hovedmanden ma i sadanne tilfaelde udnytte sine retsmidler,
f.eks. en klageadgang inden for det administrative klagesystem eller muligheden for sagsanlaeg ved
domstolene. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan velge at tillegge en indsigelse fra skyldner
opsattende virkning pa inddrivelsen, hvis indsigelsen skaber en begrundet formodning om, at for-
dringen ikke er opgjort korrekt eller ikke eksisterer, jf. § 2, stk. 2, 3. pkt., i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

I gvrigt geelder, at indsigelsen om fordringens eksistens eller starrelse skal afklares af fordringsha-
ver, jf. 8§ 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, medmindre der er tale om
en indsigelse om, at fordringen er ophart helt eller delvist som falge af restanceinddrivelsesmyndig-
hedens administration, jf. § 17, stk. 1, 1. pkt., hvorefter Skatteankestyrelsen behandler indsigelsen,
eller en indsigelse over for berettigelsen af en kontrolafgift for overtraedelse af bestemmelserne i
feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbaneloven og lov om trafikselskaber, i
hvilket tilfeelde fogedretten skal behandle indsigelsen, jf. § 18, stk. 1.

For udlaegsforretninger, der gennemfgres af restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder, finder
retsplejelovens kapitel 45-47 anvendelse, medmindre andet er bestemt i lov om fremgangsmaden
ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v., jf. § 5, stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse
af skatter og afgifter m.v.

Ifzlge § 6, stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. treeffer foged-
retten afgerelse om indsigelser mod udlaeg, som fremseettes over for pantefogeder. Afgarelsen treef-
fes efter reglerne i retsplejelovens §8 499-503. Pantefogeder kan henskyde tvivisspgrgsmal til fo-
gedrettens afgarelse, selv om der ikke fremsattes indsigelser. | stk. 3 er bestemt, at indsigelser un-
der forretningen kan fremsaettes over for pantefogeden, som underretter fogedretten om indsigelser-
ne. Efter forretningen kan indsigelser fremsgettes over for fogedretten. Fristen for fremsattelse

af indsigelser er 4 uger fra forretningens foretagelse.

Der geelder enkelte andre begreensninger i adgangen til at anvende alle tilgeengelige inddrivelses-
midler pa en fordring. Det geelder f.eks. tvangsbgder, der paleegges for at fa nogen til at opfylde en
forpligtelse over for det offentlige, jf. f.eks. retsplejelovens § 997, stk. 3, 1. pkt., eller opkraevnings-
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lovens § 18 a. For tvangshader geelder, at disse ikke kan afvikles gennem indgaelsen af en afdrags-
ordning. For politiets tvangsbgder fremgar dette af § 4, stk. 2, nr. 1, i badebekendtgarelsen, be-
kendtgarelse nr. 409 af 9. april 2015. Tvangsbgder antages at bortfalde, nar den pagaldende forplig-
telse er opfyldt, uanset om forpligtelsen forst opfyldes efter den fastsatte frist.

I nr. 3 foreslas, at det i § 1, stk. 4, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmes, at alle
fordringer omfattet af denne lov kan inddrives ved afdragsordninger, lgnindeholdelse, modregning,
udpantning (udlaeg) og anden form for inddrivelse, medmindre andet fremgar af bilag 1, der samti-
dig foreslas nyaffattet, sa den eksisterende positive oplistning af fordringstyper, for hvilke restance-
inddrivelsesmyndighedens inddrivelse kan ske ved lgnindeholdelse eller udpantning, jf. lovens 8§
10 og 11, &ndres til en negativ afgraensning, hvorefter alene fordringstyper, for hvilke der geelder
begraensninger med hensyn til anvendelsen af de inddrivelsesmidler, som restanceinddrivelsesmyn-
digheden rader over, anfgres med angivelse af den begraensning, der geelder, jf. lovforslagets § 1, nr.
20.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1.

Tilnr. 4

Efter geldende ret er hovedreglen, at fordringer overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden,
nar betalingsfristen er overskredet, og sedvanlig rykkerprocedure forgaeves er gennemfart, jf. § 2,
stk. 3, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Der er dog efter § 2, stk. 3, 4. pkt., ad-
gang til tidligere overdragelse, men alene safremt forholdene i serlig grad taler for det. Undtagelsen
er baseret pa hensynet til skyldner, idet en skyldner, der har en afdragsordning med f.eks. en kom-
mune og samtidig har geeld under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, kan veare inte-
resseret i en samlet afviklingsordning, der bade omfatter den geeld, som er under opkraevning hos
kommunen, og den geld, som er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Der kan
i disse tilfeelde overdrages fordringer, som ikke er inddrivelsesparate.

Det foreslas i nr. 4 at ophave denne adgang til at overdrage ikke-inddrivelsesparate fordringer til
restanceinddrivelsesmyndigheden, idet adgangen bidrager til kompleksitet i det it-system, som
fremadrettet skal understatte inddrivelsen af geld til det offentlige.

Fordringer, som ikke er inddrivelsesparate, kan alene omfattes af en afdragsordning, hvorimod for-
dringer, som er inddrivelsesparate, i udgangspunktet fremadrettet vil kunne udszttes for alle inddri-
velsesskridt, jf. de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1.1.

Skyldner kan nar som helst anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om en betalingsevnevurde-
ring efter kapitel 6 i bekendtgerelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det
offentlige. Herved kan der ved fastsattelse af den maksimale indeholdelsesprocent i forbindelse
med betalingsevnevurdering tages hgjde for eventuel geld til kommunen. Skyldners interesse vil
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dermed fortsat kunne varetages. | bekendtgarelsens § 13, stk. 2, er bestemt, at det manedlige afdrag
til betaling af geelden udgeres af skyldnerens og dennes agtefaelles manedlige nettoindkomst med
fradrag af en raeekke specifikke udgifter. De udgifter, som kan fradrages, omfatter bl.a. efter § 13,
stk. 2, nr. 7, et radighedsbelgb, jf. § 21, og efter § 13, stk. 2, nr. 9, ydelser pa anden geld, jf. § 23.
Bestemmelsen i § 23 fastslar, at bl.a. ydelser pa studiegeld, tilbagebetalingspligtige sociale ydelser
og ydelser, der betales pa afdragsordninger omfattet af § 2, stk. 3, i lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige og afdragsordninger omfattet af 8 5, eller som inddrives ved lgnindeholdelse efter § 8,
kan fradrages. Afdragsordninger efter § 2, stk. 3, er afdragsordninger, som fordringshaver — f.eks.
en kommune — har fastsat.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.3.

Tilnr. 5

Med 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er der fastsat en objektiveret deekningsraeekke-
folge for anvendelsen af belgb, som restanceinddrivelsesmyndigheden inddriver. Kan et belgb, som
inddrives hos skyldner, ikke daekke alle fordringer, der er modtaget til inddrivelse, deekkes farst
bgder, dernzst underholdsbidrag omfattet af lov om opkraevning af underholdsbidrag, idet private
krav dog dakkes forud for offentlige krav, og endelig andre fordringer under inddrivelse. Er der
ikke deekning til alle fordringer inden for samme kategori, deekkes fordringerne i den raekkefolge,
hvori de er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse, idet renter dog daekkes
forud for hovedfordringen. Denne deekningsraekkefalge fremgar af § 4, stk. 1 og 2, i lov om inddri-
velse af gaeld til det offentlige.

Det sakaldte gremarkningsprincip, der omhandler skyldners adgang til at anvise, hvilken eller hvil-
ke fordringer en betaling skal anvendes pa, er med denne dakningsraekkefalgeregel fraveget, da
daekningsraeekkefglgen netop tager hgjde for tilfeelde, hvor enten skyldner eller fordringshaver har en
serlig interesse i, at bestemte fordringer deekkes forud for andre. Hvis et inddrevet belgb alene kan
fare til delvis deekning af fordringer inden for samme kategori, dekkes fordringerne efter FIFO-
princippet, dvs. at den fordring, der farst er modtaget hos restanceinddrivelsesmyndigheden, dak-
kes farst. Dog dakkes rente forud for hovedkravet, hvilket i de specielle bemarkninger til § 3 a, jf.
lovforslag nr. L 209, Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 6760, begrundes med, at skyldners
mulighed for at opna fradrag for renter kan veere betinget af, at renter for tidligere indkomstar er
betalt, jf. ligningslovens 8 5, stk. 8.

I bemarkningerne til det nevnte lovforslag anfares ligeledes, at dekningsraekkefalgen kun geelder
individuelle inddrivelsesskridt mod skyldner, hvorfor udlodninger hidrgrende fra en konkurs,
geldssanering m.v. ikke vil vaere omfattet af deekningsraekkefalgen.
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Dakningsreekkefglgen anvendes indsatsspecifikt. Herved forstas, at belgb, der inddrives ved af-
dragsordningen, lgnindeholdelsen, udlaegget eller erindringsskrivelsen, alene anvendes til deekning
af fordringer omfattet af denne indsats.

Ved modregning bestemmes dakningsraekkefalgen af § 7 i lov om inddrivelse af geld til det offent-
lige. Efter stk. 1 deekkes farst fordringer under opkraevning, for hvilke den udbetalende myndighed
er fordringshaver, i det omfang denne myndighed traeffer afggrelse om modregning. Dernast daek-
kes de fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Endelig daekkes
andre fordringer under opkraevning. Hvor kun delvis dekning inden for samme kategori er mulig,
anvendes daekningsraekkefaglgen efter § 4 ved restanceinddrivelsesmyndighedens modregning og en
daekning ud fra tidspunktet for indberetning til restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister,
for sa vidt angar modregning under opkraevning.

Ved en lgnindeholdelse udveelges til afgerelsen om lgnindeholdelse de fordringer, der ifelge § 10,
stk. 1, jf. bilag 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige kan inddrives pa denne made. De
belgb, der herefter modtages fra den indeholdelsespligtige arbejdsgiver, anvendes herefter til en
deekning, der folger deekningsraekkefalgen i lovens § 4. @nskes fordringer, der er modtaget til ind-
drivelse, efter at afgarelsen om lgnindeholdelse blev truffet, ogsa inddrevet ved Ignindeholdelse,
skal restanceinddrivelsesmyndigheden traffe en ny afggrelse om lgnindeholdelse, der ogsa inklude-
rer denne nye fordring, men denne afggrelse kan traeffes, uden at der forinden er givet skyldneren
det ellers foreskrevne varsel, jf. § 8, stk. 8, sammenholdt med § 8, stk. 4, 2. pkt., i bekendtggrelse
nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geld til det offentlige.

For en afdragsordning galder tilsvarende, at de manedlige afdrag anvendes til deekning af de af af-
dragsordningen omfattede fordringer, saledes at deekningen sker efter deekningsraekkefalgen efter §
4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Efter 8 4, stk. 3, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige kan restanceinddrivelsesmyndigheden
uanset stk. 1 og 2 efter anmodning fra skyldner tillade, at belgb, der inddrives fra skyldner, gar til
deekning af bestemte fordringer. Tilladelse kan f.eks. gives, for at skyldner kan afvikle krav, der er
seerligt byrdefulde, f.eks. spiritusafgift, hvis manglende betaling af et sadant krav vil kunne fare til
en fratagelse af bevilling til salg af spiritus.

Endelig har skatteministeren i § 4, stk. 4, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige en bemyndi-
gelse til at fastseette regler om gennemfarelsen af reglerne i stk. 1 og 2. Bemyndigelsen kan ifalge
de specielle bemarkninger til § 3 a i lovforslag nr. L 209, Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side
6761, anvendes til at fastleegge regler for dekningsraekkefalgen i tilfeelde, hvor reglerne forer til, at
to eller flere fordringer sidestilles, herunder tidspunktet for modtagelsen af fordringer hos restance-
inddrivelsesmyndigheden.
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Ved sarskilt lgnindeholdelse efter § 4 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige gelder, at
belgb, der inddrives efter denne bestemmelse, anvendes til dekning af fordringerne i den reekkefal-
ge, hvori restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer afgarelse om szrskilt lenindeholdelse for krave-
ne, jf. de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.6.1.

I lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas en nyaffattelse af § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige, saledes at det i bestemmelsen vil blive preciseret, at de belgb, der modtages af restance-
inddrivelsesmyndigheden i forbindelse med sin inddrivelse, deekkes indsatsspecifikt, saledes at ale-
ne fordringer, der er omfattet af den pagaldende indsats, dvs. afdragsordning, lgnindeholdelse, ud-
leeg eller erindringsskrivelse, dekkes, og at denne deekning sker efter den i stk. 1, nr. 1-3, jf. stk. 2,
anviste reekkefglge.

Det foreslas samtidig, at det i § 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige bestemmes,
at samme daekningsrakkefalge vil skulle anvendes pa frivillige betalinger fra skyldner.

Det kendetegner en frivillig betaling, at den ikke med sikkerhed kan henfares til en inddrivelsesind-
sats, som restanceinddrivelsesmyndigheden har iveerksat, f.eks. en erindringsskrivelse, en afdrags-
ordning eller en Ignindeholdelse. En frivillig betaling vil f.eks. kunne besta af et ekstraordinart be-
Igb, som skyldner er blevet i stand til at betale ud over de belgb, der manedligt inddrives hos skyld-
ner gennem en afdragsordning eller Ignindeholdelse.

En skyldner, der er blevet tilsagt til en udleegsforretning, vil indtil foretagelsen af udleegget kunne
betale den fordring, som udlagsforretningen vedrarer, jf. herved retsplejelovens § 496, stk. 1, om
fogedrettens opfordring til skyldner om frivilligt at betale fordringen. Denne bestemmelse anvendes
ogsa for pantefogedens udlegsforretninger, jf. henvisningen til retsplejelovens kapitel 45-47 i § 5,
stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. Foretager skyldneren
under udlaegsforretningen betaling, vil den ikke vare frivillig i relation til den foreslaede bestem-
melse i 8§ 4, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Det samme er tilfeeldet, hvis beta-
lingen er sket efter tilsigelsen, men inden udlaegsforretningen. Betalingen vil i disse tilfeelde skulle
anvendes til daekning af de fordringer, som udlagsforretningen vedrarer, i overensstemmelse med
deekningsraeekkefglgen efter § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Skal deekningsraekkefalgen fraviges for en frivillig betaling til restanceinddrivelsesmyndigheden, vil
det kreeve en tilladelse fra restanceinddrivelsesmyndigheden efter § 4, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.1.
Tilnr. 6

Efter geeldende regler kan et overskydende belgb opstaet som felge af nedskrivning pa en fordring
under inddrivelse, hvor der allerede er gennemfart dekning, eller som falge af en indbetaling med
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virkning fra skyldners betalingstidspunkt kun anvendes til deekning af fordringer, der pa tidspunktet
for den oprindelige deekning var omfattet af den inddrivelsesindsats, som resulterede i deekningen.
Dette fglger af de geldende regler om daekningsraekkefalge i § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige.

Stammer det overskydende belgb fra nedskrivning af en fordring, der var deekket af en frivillig ind-
betaling til restanceinddrivelsesmyndigheden, kan det overskydende belgb anvendes til deekning af
alle skyldnerens fordringer under inddrivelse.

Det foreslas i nr. 6, at overskydende belgb opstaet som falge af en nedskrivning fra fordringshave-
ren eller modtagelse af en indbetaling fra skyldner med virkning fra skyldnerens betalingstidspunkt
skal kunne anvendes til deekning af alle de fordringer, der er under inddrivelse pa det tidspunkt,
hvor restanceinddrivelsesmyndigheden anvender det overskydende belgb til ny dekning. Daknin-
gen vil ske i overensstemmelse med dakningsreekkefglgen i § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, herunder med respekt for, at der alene deekkes pa fordringer, der enten allerede var om-
fattet af den inddrivelsesindsats, der farte til den oprindelige deekning, eller senere er blevet tilfgjet
denne inddrivelsesindsats ved en ny afgarelse. Det vil saledes ikke lngere veere det oprindelige
deekningstidspunkt, der er afgarende for, hvilke fordringer der skal deekkes.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1.4.

Tilnr. 7
Efter § 4, stk. 4, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan skatteministeren fastsette neerme-
re regler om gennemfarelse af reglerne i stk. 1 og 2.

Bemyndigelsen kan udnyttes til at fastleegge regler for deekningsraekkefglgen i tilfeelde, hvor regler-
ne farer til, at to eller flere krav sidestilles, herunder tidspunktet for modtagelsen af fordringer hos
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det foreslas i nr. 7, at bemyndigelsen i stk. 4, der bliver stk. 5, udvides til ogsa at muliggere fastsat-
telse af nermere regler om handteringen af nedskrivninger og deekningen af fordringer i overens-
stemmelse med den regel, der foreslas i nr. 6, jf. ovenfor.

Tilnr. 8

Bestemmelsen i § 4 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige bestemmer, at der uanset reglen
i 8§ 4, stk. 1, om daekningsraekkefalgen for belgb, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden,
kan ske seerskilt lgnindeholdelse af belgb til deekning af biblioteksgebyrer med tilleeg af renter, ge-
byrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger
for overtraedelse af bestemmelser i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbane-
loven og lov om trafikselskaber samt af belgb til deekning af medielicens og radiolicens med tilleeg
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af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Skattemini-
steren er i 2. pkt. bemyndiget til at fastseette neermere regler for denne lgnindeholdelse, hvilket er
sket med § 9 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geld til det offentli-
ge. | 3. pkt. bestemmes, at fordringer efter 1. pkt. deekkes i den reekkefglge, i hvilken restanceind-
drivelsesmyndigheden treeffer bestemmelse om lgnindeholdelse for kravene.

Af 8 9, stk. 2, i den ovenfor navnte bekendtgarelse falger, at serskilt lgnindeholdelse hgjst ma fare
til indeholdelse af et manedligt belgb pa 400 kr. | § 9, stk. 13, er bestemt, at reglerne i bekendtgarel-
sens 88 5, 6, 8 og 12 og kapitel 6 ikke finder anvendelse ved serskilt Ignindeholdelse. Ved sarskilt
lenindeholdelse er der derfor ikke er adgang for skyldneren til at forlange en betalingsevnevurde-
ring efter reglerne i kapitel 6, ligegsom de mod almindelig lgnindeholdelse beskyttede A-
indkomsttyper, der fremgar af bekendtgarelsens § 12, f.eks. kontanthjaelp, kan gares til genstand for
serskilt lgnindeholdelse.

Den sarlige dekningsreekkefglge for belgb, der inddrives ved sarskilt lgnindeholdelse, afviger fra
reglen i 8§ 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og indebzrer sledes en undtagelse, der vil
skulle kunne handteres af det it-system, der er under udvikling med henblik pa at understgatte restan-
ceinddrivelsesmyndighedens fremtidige restanceinddrivelse.

Med bestemmelsen i nr. 8 foreslas derfor, at § 4 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige op-
haeves, idet hjemlen til seerskilt Ignindeholdelse i stedet indseettes som § 10 a i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige, jf. nedenfor om lovforslagets § 1, nr. 16. Det foreslas, at indholdet af § 10 a
andres i forhold til den galdende ordlyd i § 4 a, saledes at det ikke af § 10 a vil fremga, at belab,
der inddrives ved sarskilt lgnindeholdelse, anvendes til dekning af fordringer i overensstemmelse
med den raekkefalge, i hvilken restanceinddrivelsesmyndigheden traeffer bestemmelse om lgninde-
holdelse for kravene. | stedet vil deekningsreekkefglgen skulle falge reglen i § 4 i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. £ndringen vedrgrende 8§ 4 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
er derfor i trad med nyaffattelsen af lovens § 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Flytningen til § 10 a
skyldes, at reglen efter a@ndringen ikke leengere vil fremsta som en undtagelse fra den almindelige
daekningsraekkefglge, men som en undtagelse fra bestemmelsen om almindelig lgnindeholdelse i §
10, der er placeret under overskriften »Lgnindeholdelse«.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.6.

Tilnr. 9

Efter den geeldende regel i § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige forrentes for-
dringer, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, med en arlig rente svarende til renten i
rentelovens 8 5, stk. 1 og 2. Bestemmelsen omfatter alle krav, der inddrives af restanceinddrivel-
sesmyndigheden, dvs. bade krav, der overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden, og krav, der
stiftes af restanceinddrivelsesmyndigheden, sdsom rykkergebyrer m.v., jf. § 6 i lov om inddrivelse



68

af geld til det offentlige og 8§ 28 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Det foreslas i nr. 9 at pracisere, at bestemmelsen i § 5, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det
finder anvendelse for alle fordringer under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, dvs.
ogsa restanceinddrivelsesmyndighedens egne inddrivelsesomkostninger, herunder gebyrer, der sa-
ledes forrentes med inddrivelsesrenten, som det ogsa er tilfeldet med gebyrer, der er palagt af for-
dringshaver under opkraevningen af den fordring, som gebyret vedrarer.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.

Til nr. 10

Det folger af den geeldende regel i § 5, stk. 1, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige,
at renten tilskrives fra den 1. i maneden efter modtagelsen af hovedfordringen hos restanceinddri-
velsesmyndigheden. Bestemmelsen har baggrund i, at fordringshaver typisk selv beregner opkraev-
ningsrente for hele den maned, hvor fordringen overdrages til restanceinddrivelsesmyndigheden.
Reglen sikrer saledes en klar snitflade mellem opkraevningsrente og inddrivelsesrente. Inddrivelses-
omkostninger bliver i henhold til bestemmelsen i § 5, stk. 1, 2. pkt., forrentet fra den 1. i maneden
efter den maned, hvori de er stiftet, dvs. i lighed med gvrige fordringer, der omfattes af lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige. Restanceinddrivelsesmyndigheden har séledes i sin praksis side-
stillet stiftelsestidspunktet for sine inddrivelsesomkostninger med overdragelsestidspunktet for for-
dringer, der er modtaget til inddrivelse.

Det foreslas i nr. 10, at det preeciseres, at fordringer, der tilharer restanceinddrivelsesmyndigheden,
dvs. inddrivelsesomkostninger, der er stiftet af restanceinddrivelsesmyndigheden, forrentes fra den
1. i maneden efter den maned, hvori fordringen er stiftet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.2.

Tilnr. 11

Efter geeldende regler forfalder renter af fordringer, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndighe-
den, dagligt. Foraldelsen regnes efter foreldelseslovens § 2, stk. 1, fra det tidligste tidspunkt, pa
hvilket fordringshaveren kunne kraeve at fa fordringen opfyldt, medmindre andet falger af andre
bestemmelser. Foraldelsesfristen for renter er 3 ar. Efter foreeldelsesloven § 3, stk. 3, nr. 4, indtre-
der foreeldelse af renter senest 10 ar efter begyndelsestidspunktet for foraeldelsen, jf. foreldelseslo-
vens § 2, medmindre fristen forinden er afbrudt.

Efter foreeldelseslovens § 27, stk. 1, 1. pkt., medregnes til frister efter foreldelsesloven den ma-
nedsdag, der svarer til den dag, hvorfra fristen regnes. Det vil sige, hvis en fordring med 3-arig for-
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eldelse forfalder den sidste dag i en maned, hvor der er 31 dage, vil fordringen veere retskraftig den
31. i maneden 3 ar senere og vare foreldet den 1. i den efterfalgende maned.

Efter foreeldelseslovens 8§ 27, stk. 2, udskydes foreeldelsesfristen til den fgrstkommende hverdag,
hvis foraldelsesfristen udlgber i en weekend, pa en helligdag, grundlovsdag eller den 24. eller den
31. december.

Det foreslas, at foreeldelsen af renter, der tilskrives fordringer under inddrivelse hos restanceinddri-
velsesmyndigheden, skal regnes fra den 1. i maneden efter, at renten er tilskrevet. Det vil sige, at
forzeldelsen af en rente, som tilskrives for marts maned 2019, regnes fra den 1. april 2019, og for-
dringen vil séledes veere retskraftig den 1. april 2022 og foraeldes den 2. april 2022.

Som en konsekvens regnes den absolutte foraeldelsesfrist for renter pa 10 ar, jf. foraldelseslovens §
3, stk. 3, nr. 4, ogsa fra den 1. i maneden efter tilskrivningen af renten. Det vil sige, at foreeldelsen
senest indtraeder 10 ar efter det foreslaede begyndelsestidspunkt for den selvsteendige foraldelse af
renten. Herved vil en rente for maj maned 2019 senest foraldes den 2. juni 2029, medmindre forzl-
delsen forinden afbrydes.

Forzldelseslovens § 27, stk. 2, betyder, at der skal foretages programmering af kalenderoplysninger
af hensyn til at kunne understatte udskydelse som fglge af weekender, helligdage, grundlovsdag,
den 24. og den 31. december, hvilket gger programmeringsopgaven. Da restanceinddrivelsesmyn-
digheden ikke har et behov for at fa udskudt udlgbet af foraeldelsesfristen, hvis fristen udlgber pa en
dag, hvor det ikke er muligt at ivaerksatte retslige inddrivelsesskridt over for skyldneren, foreslas
det, at reglen om udskydelse af foreldelsesfristen ikke skal finde anvendelse pa fordringer, der er
under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Dette indebarer en kortere foraeldelsesfrist
for skyldner.

Det foreslas, at foreldelseslovens § 27, stk. 2, ikke skal finde anvendelse ved beregning af foraldel-
sesfristens udlgb for rente af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden.

Fordringer, hvor foraeldelsen er reguleret i en EU-retsakt, er ikke omfattet af forslaget, jf. princippet
om EU-rettens forrang.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.5.

Til nr. 12

I 8 71 lov om inddrivelse af geeld til det offentlige reguleres dekningsreekkefglgen for modregning.
Efter stk. 1, nr. 1, deekkes farst fordringer under opkraevning, for hvilke den udbetalende myndighed
er fordringshaver, i det omfang denne myndighed traeffer afggrelse om modregning. Dernaest daek-
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kes ifglge stk. 1, nr. 2, de fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden.
Endelig daekkes efter stk. 1, nr. 3, andre fordringer under opkreevning. Hvor kun delvis dekning
inden for samme kategori er mulig, anvendes daekningsraekkefaglgen efter 8 4 ved restanceinddrivel-
sesmyndighedens modregning og en daekning ud fra tidspunktet for indberetning til Det Centrale
Fordringsregister, for sa vidt angar modregning under opkravning.

Det Centrale Fordringsregister findes ikke leengere, men den funktion, som registeret har udgvet —
at veere en slags opslagstavle for fordringshavere til at tilkendegive et gnske om modregning i sta-
tens udbetalinger til deres skyldnere — er viderefgrt af et andet system.

Det foreslas derfor i nr. 12, at bestemmelsen i § 7, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det
offentlige andres, sa der i stedet for Det Centrale Fordringsregister vil blive henvist til restanceind-
drivelsesmyndighedens fordringsregister. Derved ggres henvisningen uafhangig af det for registeret
valgte navn, idet registerets funktion i stedet fremhaves.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.

Til nr. 13

I § 8, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige bestemmes, at kommuner og regioner
indtraeder i retten til udbetalinger fra staten til deekning af deres ikke rettidigt betalte fordringer.
Efter § 8, stk. 2, indtreeder det offentlige desuden péa vegne af en privat bidragsberettiget person i
retten til udbetalinger fra det offentlige til deekning af ikke rettidigt betalte private krav pa under-
holdsbidrag. I lovens § 9, stk. 1, fastslas, at en tilladelse til afdragsvis betaling eller henstand med
betalingen ikke afskeerer det offentliges adgang til at foretage modregning i udbetalinger fra det
offentlige, og i § 9, stk. 2, fastslas, at en kommunalt fastsat betalingsaftale ikke afskarer kommunen
fra at indtraede i retten til udbetalinger fra staten, jf. § 8.

Indtraedelsesretten er udtryk for en modregning, der ikke ville have veeret mulig efter de almindelige
modregningsbetingelser, men som er gjort mulig, fordi den gensidighedsbetingelse, der kraeves op-
fyldt efter de almindelige betingelser, dvs. at A har et krav mod B, der tilsvarende har et krav mod
A, er fraveget ved lov. § 8 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige har saledes alene til formal
at fastsla, at den modregningsmaessige gensidighedsbetingelse ikke skal vere opfyldt, nar der mod-
regnes med fordringer tilhgrende en region eller en kommune eller med private underholdsbidrag.
Derimod skal de gvrige modregningsbetingelser — krav om afviklingsmodenhed, udjevnelighed
m.v. — fortsat veere opfyldt, for at modregning kan ske.

Kommunalt ejede forsyningsvirksomheders fordringer omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, jf. bl.a. lovens 8 2, stk. 5 og 6, og SKATS styresignal SKM2010.86.SKAT. Retten i Vi-
borg har i sin dom gengivet i SKM2015.55.BR lagt til grund, at ogsa kommunalt ejede forsynings-
virksomheder er omfattet af indtreedelsesretten.
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Hajesteret har i sin dom gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 1955, side 13, afgjort, at staten i mod-
regningsretlig henseende anses som en enhed, hvorfor gensidighedsbetingelsen er opfyldt, hvis en
statslig institution m.v. skal udbetale et belgb til en person, mod hvem en anden statslig institution
m.v. har en forfalden fordring. I flere tilfeelde har det dog givet anledning til tvivl, om bl.a. visse
selvejende institutioner skal anses som en del af staten. | en dom offentliggjort i
SKM2014.160.0LR fandt @stre Landsret saledes, at et universitet i relation til et spegrgsmal om
registreringsafgiftspligt vedrerende et af universitetet ejet motorkeretgj skulle anses som en statslig
institution, selv om universiteter ved universitetsloven fra 2003 overgik til at veere selvejende insti-
tutioner, der ikke lengere skulle optraede i statsregnskabet, ligesom formuen skulle veere adskilt fra
statens formue i gvrigt.

I nr. 13 foreslas derfor, at § 8, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige nyaffattes, sa det
af bestemmelsen fremgar, at fordringshaveren med sine forfaldne fordringer efter lov om inddrivel-
se af geeld til det offentlige vil indtreede i retten til udbetalinger fra staten for et belgb, der svarer til
den skyldige betaling. Nyaffattelsen vil indebere, at forfaldne fordringer kan modregnes efter be-
stemmelsen, hvorimod den eksisterende bestemmelse efter sin ordlyd forudsatter, at fordringen
ikke er rettidigt betalt. Imidlertid kreeves efter de almindelige modregningsbetingelser alene, at
modfordringen er forfalden til betaling, hvorfor modregning kan gennemfares pa sidste dag, hvor
betaling stadig vil vaere rettidig. Modregning forudseetter ikke, at betalingsfristen er overskredet.
/Andringen vil indebzre, at modregning — indtraedelse — kan ske én dag tidligere end efter den eksi-
sterende ordlyd, der pa dette punkt ikke helt er i overensstemmelse med de almindelige modreg-
ningsbetingelser.

Som konsekvens af den @ndrede ordlyd i stk. 1 foreslas, at ogsa § 8, stk. 2, nyaffattes, sa det for
private fordringer pa underholdsbidrag med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger tilsva-
rende vil veere tilstrekkeligt til at kunne indtreede i retten til udbetalinger fra det offentlige, at for-
dringen er forfalden til betaling. Ifglge den eksisterende ordlyd forudsatter indtreedelsesretten, at
fordringen ikke er betalt rettidigt.

Med nyaffattelsen af § 8, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige vil der saledes ikke
kunne opsta tvivl om indtraedelsesrettens raekkevidde, idet det for samtlige fordringer, der omfattes
af anvendelsesomradet for lov om inddrivelse af geld til det offentlige, ikke vil hindre modregning i
udbetalinger fra staten, at fordringshaver ikke er statslig.

Med den foreslaede pracisering vil der ikke leengere vere behov for bestemmelsen i § 31 i lov om
Udbetaling Danmark, ifalge hvilken bestemmelse 8§ 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige finder anvendelse for Udbetaling Danmark. Bestemmelsen foreslas derfor ophavet som
overflgdig, jf. lovforslagets 8§ 24.
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Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.2.3.

Tilnr. 14

I 8 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er bestemt, at fordringer som naevnt i
bilag 1 til loven med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger kan inddrives ved Ignindehol-
delse. I stk. 2 er bestemt, at hvis skyldner ikke inden det tidspunkt, hvor udleeg kan begeres, har
betalt fordringen, kan restanceinddrivelsesmyndigheden treeffe afgarelse om, at der skal ske inde-
holdelse i skyldnerens beregnede eller godskrevne A-indkomst af et belgb, der anvendes til deekning
af fordringen med palgbne renter, gebyrer, tilleg og andre omkostninger. Der kan dog ikke ske in-
deholdelse i indkomst, som er valgt beskattet efter kildeskattelovens § 48 E om den sakaldte for-
skerbeskatning. Efter stk. 3 kan indeholdelse efter stk. 1 ske, selv om udbetalingen eller godskriv-
ningen af A-indkomst ogsa er genstand for indeholdelse af skat efter kildeskattelovens §8§ 46 og 49.
Indeholdelsen sker med indeholdelsesprocenten af den beregnede eller godskrevne A-indkomst og
meddeles til SKAT, der anvender den i indeholdelsesprocenten efter kildeskattelovens § 48, stk. 4.
Der skal ved afgarelse om Ignindeholdelse overlades skyldneren det ngdvendige til eget og famili-
ens underhold, og skatteministeren kan fastsaette naermere regler om betalingsevnevurdering, herun-
der radighedsbelgb, til fastsattelse af den del af A-indkomsten, der maksimalt kan indeholdes, lige-
som skatteministeren ogsa er bemyndiget til at fastsatte regler om, at visse ydelser er fritaget for
lenindeholdelse. Ved fastsattelsen af indeholdelsesprocenten kan den samlede indeholdelsesprocent
efter kildeskattelovens § 48, stk. 4, ikke overstige 100.

Regler om betalingsevnevurdering er fastsat i kapitel 6 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december
2013 om inddrivelse af geeld til det offentlige, mens bekendtgarelsens § 12 undtager en raeekke ydel-
ser, bl.a. kontanthjeelp, fra adgangen til lgnindeholdelse.

Bilag 1 indeholder en oplistning af en lang reekke fordringstyper, for hvilke inddrivelsen kan finde
sted ved lgnindeholdelse eller udpantning (udleg).

I nr. 14 foreslas som falge af lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter fordringer omfattet af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige kan inddrives ved afdragsordninger, lgnindeholdelse, modregning,
udpantning og anden form for inddrivelse, medmindre andet felger af bilag 1, en konsekvenszn-
dring af § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, sa det af bestemmelsen vil frem-
g4, at fordringer omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige med tilleeg af renter, geby-
rer og andre omkostninger kan inddrives ved lgnindeholdelse, medmindre andet folger af bilag 1.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1.
Til nr. 15

I bestemmelsen i § 10, stk. 6, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige anfares, at reglerne i
kildeskattelovens 88 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56, 57, 68-70, 72 og 73 A i afsnit VV1II, 1 8§ 83-86 og i
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opkravningsloven om indeholdelse, opkraevning, betaling, rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og
straf m.v. vedrgrende indeholdelse af A-skat finder tilsvarende anvendelse for belgb, der er inde-
holdt eller opkraevet i henhold til bestemmelserne i denne paragraf, dvs. 8 10 i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Bestemmelserne i kildeskattelovens 88 68-70, 72 og 73 A befinder sig i lovens afsnit VII om bl.a.
haftelsesbestemmelser, men formalet med henvisningen til afsnit V111 er at inkludere alle bestem-
melser i afsnit V111, der indeholder strafbestemmelser m.v.

Med forslaget i nr. 15 foreslas det manglende komma mellem »73 A« og »afsnit VIll« indsat.
Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.3.

Til nr. 16

Bestemmelsen i 8 4 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige bestemmer, at der uanset reglen
i 8§ 4, stk. 1, om dakningsraekkefalgen for belgb, der inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden,
kan ske sarskilt legnindeholdelse af belgb til deekning af biblioteksgebyrer med tilleg af renter, ge-
byrer og andre omkostninger, kontrolafgifter med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger
for overtraedelse af bestemmelser i feerdselsloven, lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jernbane-
loven og lov om trafikselskaber samt af belgb til deekning af medielicens og radiolicens med tillaeg
af renter, gebyrer og andre omkostninger efter lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Skattemini-
steren er i 2. pkt. bemyndiget til at fastseette neermere regler for denne lgnindeholdelse, hvilket er
sket med § 9 i bekendtgarelse nr. 1513 af 13. december 2013 om inddrivelse af geeld til det offentli-
ge. | 3. pkt. bestemmes, at fordringer efter 1. pkt. deekkes i den raekkefalge, i hvilken restanceind-
drivelsesmyndigheden traeffer bestemmelse om lgnindeholdelse for kravene.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslas bestemmelsen i § 4 a i lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige ophaevet, idet det med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas, at hjemlen til szrskilt lgnindehol-
delse i stedet indszettes som en ny bestemmelse i 8 10 a i lov om inddrivelse af gaeld til det offentli-
ge, og at bestemmelsens indhold @ndres, saledes at den sarlige dekningsreekkefalge for anvendel-
sen af de indeholdte belgb — daekning ud fra tidspunktet for restanceinddrivelsesmyndighedens be-
stemmelse om lgnindeholdelse for kravene — ikke leengere vil skulle anvendes. | stedet vil deek-
ningsraekkefalgen efter § 4 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige ogsa skulle anvendes pa
belgb, der inddrives ved serskilt lgnindeholdelse, dvs. at de farst modtagne fordringer deekkes farst,
hvis der ikke er deekning til alle fordringer omfattet af en afgagrelse om sarskilt lgnindeholdelse.

Hjemlen til seerskilt Ignindeholdelse vil efter ndringen fremsta som en undtagelse til reglen i § 10 i
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige om almindelig Ignindeholdelse, der er anfgrt under
overskriften »Lgnindeholdelse«.
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Der henvises til bemarkningerne ovenfor til 8 1, nr. 8, og de almindelige bemarkninger, afsnit
2.1.6.

Til nr. 17
I 8 11 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er bestemt, at fordringer som navnt i bilag 1 til
loven med tilleeg af renter, gebyrer og andre omkostninger kan inddrives ved udpantning.

Som det er tilfeldet med § 10, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige, jf. lovforslagets
8 1, nr. 14, foreslas med lovforslagets § 1, nr. 17, tillige § 11 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige nyaffattet som fglge af forslaget om at @&ndre bilag 1 fra en positiv oplistning af for-
dringstyper, for hvilke inddrivelsen kan ske ved lgnindeholdelse eller udpantning, til en negativ
afgreensning, sa alene undtagelserne til hovedreglen om, at alle fordringer omfattet af loven skal
kunne inddrives med alle inddrivelsesmidler, som restanceinddrivelsesmyndigheden kan betjene sig
af, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, vil fremga af bilag 1.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1.

Til nr. 18

Belgb, der modtages af restanceinddrivelsesmyndigheden, skal — medmindre belgbet hidrerer fra
universalforfglgning (konkurs, rekonstruktion med tvangsakkord, geeldssanering m.v.) — daekke
fordringer under inddrivelse ud fra reekkefglgen i 8§ 4, stk. 1 og 2, i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, om den foreslaede pracisering af denne regel om deaknings-
reekkefalgen.

Ved lov nr. 298 af 22. marts 2016 (Restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse i perioden til og
med 2019, gennemfgrelse af modregning og indkomstaftrapning af berne- og ungeydelsen uden
partshgring m.v.) blev der med § 18 b i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indfert en be-
myndigelse for skatteministeren til at fastsette regler om fravigelse af daekningsraekkefglgen for
krav under inddrivelse, jf. 8 4, og om inddrivelse af udvalgte fordringer for perioden fra og med den
1. april 2016 til og med den 31. december 2019.

8 18 b i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indeholder hjemmel til, at skatteministeren kan
fastsaette regler, der muliggaer, at de eksisterende regler om daekningsraekkefglge i 8 4 fraviges, i det
omfang det er ngdvendigt for at sikre udviklingen af det nye inddrivelsessystem, der forventes taget
i brug primo april 2017, herunder at der i en periode vil veere en paralleldrift. En paralleldrift vil
indebeere, at fordringer placeret i de to forskellige systemer — EFI/DMI og det nye inddrivelsessy-
stem — vil blive inddrevet sarskilt via de indsatser, der gennemfgres via det enkelte system. Paral-
leldriften vil indebzre en fravigelse af dekningsraekkefalgen i § 4, fordi restanceinddrivelsesmyn-
digheden i sin inddrivelsesindsats skal sgge at inkludere de fordringer, der er under inddrivelse, og
folge deekningsraekkefalgen i 8 4 ved anvendelsen af de belgb, der inddrives via indsatsen. Der vil
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derfor med hjemmel i 8 18 b i lov om inddrivelse af geld til det offentlige kunne fastsattes regler,
der muligger en sadan paralleldrift i en periode. Det vil f.eks. vaere muligt at bestemme, at der skal
kunne fastseettes en afdragsordning, der alene omfatter fordringer i det nye inddrivelsessystem, men
ikke tillige fordringer placeret i EFI/DMI.

Hvis en via det ene system iverksat inddrivelsesindsats farer til et overskydende belgb, fordi de
fordringer, der er omfattet af indsatsen — f.eks. en lgnindeholdelse, hvis sidste indeholdelsesbelab er
starre end den resterende geld omfattet af lgnindeholdelsen — alle dakkes, vil en dakning af for-
dringer placeret i det andet system ikke kunne ske som fglge af den indsatsspecifikke dakning, jf.
narmere lovforslagets § 1, nr. 5, om den foreslaede praecisering af § 4 i lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige.

Betalinger, der ikke kan henfares til en specifik indsats, betegnes som frivillige betalinger, der ogsa
skal anvendes efter deekningsraekkefalgereglen i § 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Da sadanne frivilli-
ge betalinger netop ikke er indsatsspecifikke, kan de heller ikke kobles til noget bestemt system,
hvorfor der efter omstaendighederne skal ske deekning af fordringer placeret i begge systemer, dvs.
EFI/DMI og det nye inddrivelsessystem, idet det skal undersgges, hvilke fordringer — bgder, under-
holdsbidrag og andre fordringer — der er placeret i de to systemer, og hvornar de blev modtaget, jf.
anvendelsen af FIFO-princippet, hvis der ikke er deekning til alle fordringer inden for samme kate-
gori.

Ogsa for sadanne frivillige betalinger indebarer restanceinddrivelsesmyndighedens overordnede
forpligtelse til at sgge at inddrive flest mulige fordringer under anvendelse af feerrest mulige res-
sourcer, at en frivillig betaling skal sgges anvendt fuldt ud til deekning af alle fordringer, som i hen-
hold til 8 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige skal dekkes, uanset om fordringerne er
fordelt pa bade EFI/DMI og det nye inddrivelsessystem, dvs. i en paralleldrift.

Der er papeget et behov for, at et overskydende belgb fra en inddrivelsesmassig dekning eller fri-
villig betaling, der har daekket alle fordringer i det ene system, skal kunne udbetales til skyldneren
frem for at sgge at placere belgbet pa fordringer i det andet system. Dette vil dog umiddelbart stride
mod restanceinddrivelsesmyndighedens overordnede forpligtelse til at inddrive geeld til det offentli-
ge, hvorfor det foreslas, at der i 8 18 b i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige indsattes en
hjemmel til, at skatteministeren kan fastsatte regler om, at sddanne overskydende belgb skal kunne
udbetales til skyldneren frem for at blive anvendt til deekning af fordringer placeret i det andet sy-
stem i forhold til det system, der modtog betalingen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.7.

Til nr. 19
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Restanceinddrivelsesmyndigheden har pligt til at sege at inddrive alle fordringer, der er overdraget
til inddrivelse, eller som restanceinddrivelsesmyndigheden selv skaber som led i inddrivelsesarbej-
det, f.eks. gebyrer og inddrivelsesrenter. En fordring vil ikke lovligt kunne inddrives, hvis restance-
inddrivelsesmyndigheden er Kklar over, at der er tvivl om fordringens retskraft, dvs. hvorvidt for-
dringen stadig bestar, eller om den er ophgrt som fglge af navnlig foreldelse. Restanceinddrivel-
sesmyndigheden vil dog stadig veere forpligtet til at sege at inddrive fordringen. Det vil dog kreeve,
at tvivlen om fordringens retskraft forinden skal afklares. Der skal saledes foretages en retskraftvur-
dering af fordringen, men da langt stgrstedelen af fordringerne i EFI/DMI er ramt af retskrafttvivl —
og derfor med et udtryk betegnes som “gra” fordringer — opstar spgrgsmalet, om restanceinddrivel-
sesmyndigheden vil skulle foretage retskraftvurderingerne i en bestemt raekkefalge.

Reglen i § 4 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige om dakningsraekkefalgen for belgb, der
inddrives, giver et vist fingerpeg, men mange af de hensyn, der begrunder dekningsraekkefalgen,
foreligger ikke aktuelt.

Det geelder navnlig begrundelsen for FIFO-princippet i § 4, stk. 2, 1. pkt., hvorefter der, hvis der
inden for samme kategori ikke er daekning til samtlige krav, sker deekning ud fra tidspunktet for de
enkelte fordringers modtagelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, saledes at det krav, der blev
modtaget forst, deekkes farst. FIFO-princippet skyldes navnlig en betragtning om, at de farst mod-
tagne fordringer typisk er de mest foraeldelsestruede. Med 8 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige har alle fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden den 19.
november 2015 eller senere, dog faet udskudt starttidspunktet for deres foreeldelsesfrist, saledes at
foreeldelsen tidligst regnes fra den 20. november 2018.

Det galder ogsa bader, der ifelge § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige
skal daekkes forst. Dette begrundes med dels et skyldnerhensyn, dels et fordringshaverhensyn.
Skyldnerhensynet er risikoen for forvandlingsstraf, mens fordringshaverhensynet er de seerlige for-
&ldelsesregler efter straffelovens § 97 a, stk. 1. Bgder med tvivisom retskraft kan dog ikke inddri-
ves, hvorfor en forvandlingsstraf ikke aktuelt kommer pa tale. Dertil kommer, at ogsa bader er om-
fattet af foreeldelsesudskydelsen i § 18 a i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Det gelder
dog ikke forvandlingsstraffen. Forvandlingsstraf for bgde bortfalder efter 3 ar, medmindre dens
fuldbyrdelse er pabegyndt forinden, jf. straffelovens § 97 a, stk. 2. For bgde pa over 10.000 kr. er
fristen dog 5 ar. Truslen om mulig forvandlingsstraf skal tilskynde bgdeskyldneren til frivillig beta-
ling, hvorfor det for inddrivelsesudsigten er vigtigt, at muligheden for forvandlingsstraf ikke for-
spildes.

Efter bgder daekkes ifelge § 4, stk. 1, nr. 2, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige under-
holdsbidrag omfattet af lov om opkravning af underholdsbidrag, idet private krav dog deekkes in-
den de offentlige krav. Prioriteringen af de private underholdsbidrag skyldes et fordringshaverhen-
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syn, idet den bidragsberettigede person skal kunne disponere over bidragsbetalingen til sit under-
hold m.v.

Ifelge 8 4, stk. 2, 2. pkt., i lov om inddrivelse af geld til det offentlige deekkes renter dog fer deres
rentebaerende hovedfordring. Reglen skyldes bl.a., at skyldners mulighed for at opna fradrag for
renter kan vaere betinget af, at renter for tidligere indkomstar er betalt, jf. ligningslovens § 5, stk. 8.

Efter 8 16, stk. 1, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige kan en fordring bl.a. afskrives, hvis
det vil veere forbundet med uforholdsmaessige omkostninger at fortsaette inddrivelsen. For renter ma
derfor i relation til en retskraftvurdering geelde, at en rente, der ofte vil have en beskeden starrelse,
ikke kan kreeves retskraftvurderet, hvis omkostningerne hertil vil overstige rentestgrrelsen. En rets-
kraftvurdering er en forudseetning for at kunne fortsatte inddrivelsen. Dertil kommer, at renter er
undergivet accessorisk foraeldelse efter foreeldelseslovens 8§ 23, stk. 2. Hvis den rentebaerende ho-
vedfordring er forzldet, er ogsa renten forzeldet, selv om rentens foraldelsesfrist ikke er udlgbet. En
rente kan derfor ikke retskraftvurderes, for dens rentebaerende hovedfordring er retskraftvurderet og
fundet retskraftig. Det samme geelder gebyrer, der vedrgrer en fordring.

Hensynet til en effektiv inddrivelse ma i forbindelse med retskraftvurderingerne veje tungere end en
strikt overholdelse af FIFO-princippet, idet det baerende argument for dette princip er antagelsen om
starst foreeldelsestrussel for de farst modtagne fordringer. Der er dog stadig s&rlige hensyn til bader
og private underholdsbidrag.

Det foreslas derfor i lovforslagets § 1, nr. 19, at der med bestemmelsen i § 18 ¢ i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige indsattes en bestemmelse, hvorefter skatteministeren bemyndiges til at
fastsaette nermere regler for handteringen af restanceinddrivelsesmyndighedens opgave med at
gennemfare retskraftvurderinger af fordringer med tvivisom retskraft, herunder regler om raekkefgl-
gen for retskraftvurderingerne af de enkelte fordringer, saledes at de regler, der kan fastsettes, vil
afspejle de hensyn, der beskrives ovenfor. Det foreslas tillige, at § 18 ¢ indsattes i et nyt afsnit med
overskriften »Seerlige regler om tiltag vedragrende fordringer overdraget til restanceinddrivelses-
myndigheden til og med den 19. november 2015.«

Periodeafgransningen i denne overskrift og i den foreslaede bestemmelse i § 18 ¢ i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige skyldes lovens § 18 a, hvorefter foreeldelsesfristen for fordringer un-
der inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden den 19. november 2015 eller senere tidligst
Igber fra den 20. november 2018, idet det for fordringer, der den 19. november 2015 var under ind-
drivelse, er en forudsatning for foraeldelsesudskydelsen efter § 18 a, at disse fordringer var retskraf-
tige denne dag. Selv om EFI/DMI den 8. september 2015 blev taget ud af drift som grundlag for den
it-baserede styring af inddrivelsesprocesserne hos restanceinddrivelsesmyndigheden, ophgarte pro-
blemerne med utilsigtet foraeldelse ferst fra og med den 20. november 2015.
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Til nr. 20

Bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige oplister i nr. 1-35 en raekke fordringstyper,
for hvilke inddrivelsen kan ske ved lgnindeholdelse eller udpantning (udleg), jf. lovens 88 10 og
11. Fordringstyperne er i de fleste tilfeelde beskrevet med brede formuleringer med angivelse af de
enkelte fordringstypers karakteristika. Det betyder, at man for hver enkelt fordring ma vurdere, om
den svarer til beskrivelsen af fordringstyperne i bilag 1.

Civilretlige fordringer er som udgangspunkt ikke omfattet af bilag 1. Civilretlige fordringer er pen-
gekrav, der har deres udspring i civilretten, der indeholder regler om forholdet mellem fysiske og
juridiske personer samt myndigheder, hvis forholdet hviler pa navnlig aftaleretlige, ejendomsretlige
og formueretlige regler.

For bibliotekers erstatningskrav for bortkommet eller gdelagt udlansmateriale er der dog gjort en
undtagelse, jf. bilag 1, nr. 34, men for disse krav er lgnindeholdelses- og udpantningsretten betinget
af, at skyldner skriftligt har anerkendt kravet, medmindre kravet vedrarer erstatning for udlansmate-
riale, der ikke er afleveret af skyldner, og det pagaeldende bibliotek tilbyder en kvittering ved afle-
vering af lante materialer.

Tilsvarende geelder ifglge bilag 1, nr. 35, at der er adgang til lenindeholdelse og udpantning for for-
dringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for en boligtagers kontraktmaes-
sige forpligtelser over for ejendommens ejer til at istandsette boligen ved fraflytning. Kommuner
m.v. har ifglge lovgivningen, jf. bl.a. lov om almene boliger m.v., i flere tilfelde en sadan garanti-
forpligtelse. Tiltreedes en fraflytningsgaranti af udlejer, fordi boligtageren ikke har opfyldt sin kon-
traktmaessige forpligtelse til selv at istandseette boligen ved sin fraflytning, far garanten (kommunen
m.v.) et regreskrav mod boligtageren. En tvist mellem udlejer og boligtager om istandseettelsesud-
gifterne skal vere afklaret, inden udlejers krav kan sendes til kommunen m.v., med henblik pa at
udlejer tiltreeder fraflytningsgarantien. Nar restanceinddrivelsesmyndigheden fra kommunen m.v.
modtager de regreskrav, der herefter opstar, til inddrivelse, vil der derfor vere tale om endelige
krav, der ikke leengere kan vaere omfattet af en tvist.

Statens regreskrav efter § 10 a, stk. 2, i lov om arbejdsskadesikring og § 1 a, stk. 1, i lov om erstat-
ning til tilskadekomne vernepligtige m.fl., i begge tilfelde mod ansvarlige skadevoldere i forbin-
delse med terrorhandlinger, jf. straffelovens 88 114 og 114 a, kan inddrives ved lgnindeholdelse og
udpantning, i det omfang statens regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsple-
jelovens § 478, jf. § 10 a, stk. 5, i lov om arbejdsskadesikring og § 1 a, stk. 2, i lov om erstatning til
tilskadekomne vernepligtige m.fl. Det samme gelder statens regreskrav efter § 17, stk. 1, i lov om
erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, jf. stk. 2.

Alle fordringer, der omfattes af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, kan som udgangspunkt
inddrives ved erindringsskrivelser, afdragsordninger og modregning.
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For civilretlige fordringer kan restanceinddrivelsesmyndigheden anvende reglerne om betalingspa-
krav i retsplejelovens kapitel 44 a, der finder anvendelse for forfaldne pengekrav pa hgjst 100.000
kr., nar fordringshaveren ikke forventer, at skyldneren har indsigelser mod kravet eller vil gare
modkrav geeldende, jf. retsplejelovens 8 477 a, stk. 1, 1. pkt. Har skyldneren indsigelser mod kravet,
skal skyldneren skriftligt give fogedretten meddelelse herom inden 14 dage fra forkyndelsen af be-
talingspakravet, jf. 8 477 e, stk. 1, 1. pkt. Fremkommer der ikke rettidigt indsigelser mod kravet,
giver fogedretten betalingspakravet pategning herom og underretter parterne, jf. § 477 e, stk. 2, 1.
pkt. Er der opnaet et betalingspakrav med pategning efter § 477 e, stk. 2, kan fogedretten foretage
udleeg for kravet, jf. nedenfor.

Restanceinddrivelsesmyndigheden kan ogsa anvende udenretlige forlig, der sendes til skyldneren
med henblik pa dennes tiltreedelse af forliget og dets eksigibilitet, dvs. at forliget skal kunne anven-
des til tvangsfuldbyrdelse via fogedretten, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 4.

Skal der foretages udleaeg for civilretlige krav, skal en begaering herom indgives til fogedretten, der
vil kunne foretage udlaeg for kravet, hvis der for kravet foreligger en dom eller kendelse afsagt af
domstole eller af andre myndigheder, hvis afgarelser efter lovgivningen kan tvangsfuldbyrdes, et
betalingspakrav med pategning efter retsplejelovens § 477 e, stk. 2, ligesom beslutninger om sags-
omkostninger truffet af de neevnte myndigheder ogsa vil kunne tvangsfuldbyrdes gennem udlaeg
foretaget af fogedretten, jf. retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1. Derudover vil tvangsfuldbyrdelse af
pengekrav via fogedretten kunne opnas pa baggrund af bl.a. udenretlige skriftlige forlig om forfal-
den geld, nar det udtrykkeligt er bestemt i forliget, at det kan tjene som grundlag for fuldbyrdelse,
jf. 8 478, stk. 1, nr. 4.

For udlaegsforretninger, der gennemfares af restanceinddrivelsesmyndighedens pantefogeder, finder
retsplejelovens kapitel 45-47 anvendelse, medmindre andet er bestemt i lov om fremgangsmaden
ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v., jf. § 5, stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse
af skatter og afgifter m.v.

Ifzlge § 6, stk. 1, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. treeffer foged-
retten efter reglerne i retsplejelovens 88 499-503 afgerelse om indsigelser mod udleeg, som frem-
saettes over for pantefogeder. Pantefogeder kan henskyde tvivisspargsmal til fogedrettens afgerelse,
selv om der ikke fremszattes indsigelser. 1 6, stk. 3, i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af
skatter og afgifter m.v. er bestemt, at indsigelser under forretningen kan fremseettes over for pante-
fogeden, som underretter fogedretten om indsigelserne. Efter forretningen kan indsigelser fremsaet-
tes over for fogedretten. Fristen for fremsattelse af indsigelser er 4 uger fra forretningens foretagel-
se.
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Tvangsbgder kan ikke afvikles gennem indgaelsen af en afdragsordning. For politiets tvangsbader
fremgar dette af § 4, stk. 2, nr. 1, i badebekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 409 af 9. april 2015.
Tvangsbgder antages at bortfalde, nar den pageeldende forpligtelse er opfyldt, uanset om forpligtel-
sen farst opfyldes efter den fastsatte frist.

En vasentlig forenkling af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige og dermed det regelgrund-
lag, som restanceinddrivelsesmyndigheden skal administrere ud fra, opnas, hvis alle fordringer, der
modtages til inddrivelse, som udgangspunkt kan inddrives med alle de inddrivelsesmidler, som
geeldende ret — lovgivning og retssaedvane — stiller til radighed for restanceinddrivelsesmyndighe-
den.

Det foreslas derfor i nr. 20, at den eksisterende positive afgreensning af, for hvilke fordringstyper
der kan ske inddrivelse ved lgnindeholdelse og udleg, jf. bilag 1 til lov om inddrivelse af geld til
det offentlige, andres til en negativ afgreensning, hvorefter der for alle fordringstyper, som restance-
inddrivelsesmyndigheden skal foresta inddrivelsen af, kan ske inddrivelse med samtlige tilgaengeli-
ge inddrivelsesmidler, medmindre der udtrykkeligt er gjort en undtagelse for den enkelte fordrings-

type.

De i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige anvendte brede formuleringer med angi-
velse af fordringstypernes karakteristika bidrager til at skabe tvivl om muligheden for at inddrive de
enkelte fordringer ved lgnindeholdelse eller udleg. Det foreslas derfor, at der i bilag 1 foretages en
negativ afgraensning, saledes at fordringstyper, for hvilke der vil galde begreensninger med hensyn
til anvendelsen af de inddrivelsesmidler, som restanceinddrivelsesmyndigheden kan anvende i sin
restanceinddrivelse, anfgres med angivelse af den begransning, der skal vere geeldende for den
pageeldende fordringstype. Det foreslas, at bilagets afsnit I skal indeholde en angivelse af fordrings-
typer, for hvilke der ikke kan ske lgnindeholdelse, mens afsnit Il skal indeholde en tilsvarende an-
givelse for udpantning (udleeg). Afsnit 111 foreslas at indeholde en angivelse af fordringstyper, for
hvilke der ikke skal kunne anvendes afdragsordninger. Bilaget vil senere kunne udvides med yder-
ligere begreensninger, der som falge af lovendring m.v. vil skulle geelde for de enkelte inddrivel-
sesmidler.

Det foreslas, at civilretlige fordringer undtages fra adgangen til inddrivelse ved lgnindeholdelse og
udpantning, idet der dog foreslas enkelte undtagelser herfra.

For bibliotekers krav pa erstatning for udlansmateriale, som skyldner ikke har afleveret efter sit
hjemlan, foreslas det saledes, at sddanne krav fortsat skal kunne inddrives ved lgnindeholdelse og
udpantning, hvis skyldner enten skriftligt har anerkendt erstatningskravet, eller hvis det pagaeldende
bibliotek tilbyder en kvittering ved aflevering af lante materialer, jf. afsnit I, nr. 1, litra a, og afsnit
Il, nr. 1, litra a. Dermed vil den eksisterende regel i bilag 1, nr. 34, i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige blive viderefort.
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Det foreslas ogsa, at den i bilag 1, nr. 35, eksisterende adgang til lgnindeholdelse og udpantning for
fordringer, der udspringer af en garanti, som fordringshaver har stillet for en boligtagers kontrakt-
maessige forpligtelser over for ejendommens ejer til at istandsztte boligen ved fraflytning, viderefg-
res, jf. forslaget til afsnit I, nr. 1, litra b, og afsnit II, nr. 1, litra b, i den foresldede nyaffattelse af
bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Det foreslas ogsa, at statens regreskrav efter § 10 a, stk. 2, i lov om arbejdsskadesikring mod an-
svarlige skadevoldere i forbindelse med terrorhandlinger, statens regreskrav efter § 1 a, stk. 1, i lov
om erstatning til tilskadekomne veernepligtige m.fl. mod ansvarlige skadevoldere i forbindelse med
terrorhandlinger og statens regreskrav efter § 17, stk. 1, i lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser fortsat skal kunne inddrives ved Ignindeholdelse og udpantning, i det omfang statens
regreskrav mod skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens § 478, jf. forslaget til af-
snit I, nr. 1, litra ¢, og afsnit 11, nr. 1, litra c, i den foreslaede nyaffattelse af bilag 1.

Endelig foreslas, at tvangsbgder ogsa fortsat skal undtages fra adgangen til at blive afviklet gennem
en afdragsordning, da skyldneren blot kan opfylde sin pligt til handling eller undladelse, jf. forslaget
til afsnit 111, nr. 1, i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. Der er derfor intet be-
skyttelsesveerdigt behov for at yde skyldneren den imgdekommelse, som en afdragsordning er ud-
tryk for.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1.
Til §2

I lov om forsgg med eftergivelse af geeld til det offentlige for socialt udsatte grupper er det i § 16 g,
stk. 1, anfart, at eftergivelsen sker med et fast belgh pr. maned i 5 ar. Belgbet, som eftergives pr.
maned, udgar 1/60 af den samlede offentlige geeld, som er omfattet af eftergivelsen, jf. § 16 f.

Af stk. 2 fremgar det, at nar der er truffet afgarelse om eftergivelse, overdrager de offentlige for-
dringshavere den geeld, der er omfattet af eftergivelsen, til restanceinddrivelsesmyndigheden, hvis
gelden ikke allerede er overgivet til restanceinddrivelsesmyndigheden. Der sker ikke forrentning af
den eftergivne geld.

Ved § 120, nr. 509 6, i lov nr. 1336 af 19. december 2008 blev der i 8 16 g, stk. 1, 1. pkt., foretaget
den andring, at 5 ar blev andret til 4 ar, mens der i § 16 g, stk. 2. 2. pkt., skulle foretages den e&n-
dring, at 1/60 blev &ndret til 1/48. Sidstnavnte &ndring skulle dog veere foretaget i § 16 g, stk. 1, 2.
pkt.
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Med bestemmelsen i lovforslagets § 2 foreslas en rettelse af den fejlagtige henvisning til § 16 g, stk.
2, 2. pkt., i lov om forseg med eftergivelse af geld til det offentlige for socialt udsatte grupper,
hvorefter der bliver hjemmel til, at det belgb, der eftergives pr. maned, udger 1/48 af skyldners sam-
lede geeld til det offentlige.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.3.
Til §3

Tilnr. 1

Kildeskattelovens afsnit VVII har i dag overskriften »Heaftelses- og inddrivelsesbestemmelser«. Tid-
ligere indeholdt afsnit VII inddrivelsesbestemmelser i § 72, stk. 2, om subsidizrt egtefelleudlaeg
og i 8 73 om lgnindeholdelse, men bestemmelserne er ophevet, fordi de i dag findes i lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige i henholdsvis 88 12 og 10. Kildeskattelovens 88 73 B, 73 C og 73
D indeholdt tidligere bestemmelser om eftergivelse, men 88 73 B og 73 er ophavet, mens § 73 D
alene indeholder en bestemmelse om henstand, der kun har selvstendig betydning for opkravnin-
gen. Lov om inddrivelse af geld til det offentlige indeholder i 8§ 13-15 bestemmelser om eftergi-
velse, mens § 3, stk. 3, giver restanceinddrivelsesmyndigheden mulighed for at give henstand med
betalingen af fordringer, der er under inddrivelse. Overskriften i kildeskattelovens afsnit VI er der-
for i dag misvisende og stridende mod gnsket om at fjerne serregler om inddrivelse, hvorfor det
med bestemmelsen i nr. 1 foreslas, at overskriften andres til »Haeftelsesbestemmelser m.v.«

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.3.

Tilnr. 2

Efter kildeskattelovens § 72, 1. pkt., kan skattebelagb, som ikke betales rettidigt, inddrives tillige
med tilleeg, renter og gebyrer efter reglerne i lov om inddrivelse af skatter og afgifter m.v. | 2. pkt.
er skatteministeren givet en bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om opkravningen. Be-
stemmelsen, der fik sin nuvaerende affattelse ved § 2, nr. 2, i lov nr. 823 af 19. december 1989
(Kommuneaftalen), har i dag intet reelt indhold. Det fremgar af de specielle bemeerkninger til § 2,
nr. 2, i lovforslaget til endringsloven — lovforslag nr. L 7, Folketingstidende 1989-90, tilleeg A, side
296 — at det af den kommuneaftale, der begrundede lovforslaget, fremgik, at inddrivelse af A-
skatter og selskabsskatter, der pa daveerende tidspunkt blev udfart af de kommunale pantefogeder,
skulle overfgres til staten, hvor de regionale told- og skatteforvaltninger skulle varetage opgaven.
Det fremgar ogsa, at henvisningen gelder lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og
afgifter m.v. Lovtitlen er derfor ved en fejl ikke gengivet korrekt i bestemmelsen. Endelig fremgar
det af de specielle bemarkninger, at skatteministeren ved bekendtgerelse kan fastleegge, hvem der
skal foretage inddrivelsen af de forskellige typer skattekrav. Det anfares, at det ved bekendtgarelsen
vil blive fastsat, at A-skatterestancer og selskabsskatter fremover skal inddrives af statslige myn-
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digheder. Ved affattelsen af bemyndigelsen til skatteministeren er bestemmelsen kommet til at
fremsta som en bestemmelse, der vedrgrer opkraevning og ikke inddrivelse.

Med bestemmelsen i nr. 2 foreslas det derfor at ophave bestemmelsen som verende overfladig.
Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.2.
Til §4

Den geeldende regel i lov om arbejdsmiljg indeholder i § 74, stk. 7, 2. pkt., hjemmel til udpantning
for en raekke gebyrer, som Arbejdstilsynet kan opkrave i henhold til loven. En sddan hjemmel er
overflgdig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper, der er omfattet af lov
om inddrivelse af geld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, medmindre der for serlige for-
dringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geld til det offentlige. En sadan
undtagelse foreslas ikke gjort for de naevnte gebyrer. Bestemmelsen foreslas derfor ophavet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.2.
Til§5

Det fremgar af den geeldende regel i § 10 a, stk. 5, 2. pkt., i lov om arbejdsskadesikring, at statens
regreskrav efter stk. 2 mod ansvarlige skadevoldere i forbindelse med terrorhandlinger, jf. straffelo-
vens 88 114 og 114 a, kan inddrives efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af
skatter og afgifter m.v. og ved indeholdelse i den pagaldendes indtegter efter reglerne for inddri-
velse af personlige skatter i kildeskatteloven, i det omfang kravet kan tvangsfuldbyrdes efter rets-
plejelovens § 478. Herudover bestemmes det i 3. pkt., at et sadant paleeg om indeholdelse gives af
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det foreslas, at bestemmelserne i § 10 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., i lov om arbejdsskadesikring ophzaves,
idet der med naervaerende lovforslags § 1, nr. 20, foreslas en nyaffattelse af bilag 1 til lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, hvorefter civilretlige krav, der kan tvangsfuldbyrdes efter retsple-
jelovens § 478, skal kunne inddrives ved lgnindeholdelse og udpantning.

Herudover bemaerkes det, at henvisningen til kildeskatteloven er forzldet, da de pageeldende regler
om lgnindeholdelse nu findes i 8 10 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1 og 2.1.2.

Til§6
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I 8 1a,stk. 2, 2. pkt., i lov om erstatning til tilskadekomne veernepligtige er bestemt, at statens re-
greskrav, jf. stk. 1, mod ansvarlige skadevoldere i forbindelse med terrorhandlinger, jf. straffelovens
88 114 og 114 a, kan inddrives efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter
og afgifter m.v. og ved indeholdelse i den pageeldendes indtegter efter reglerne for inddrivelse af
personlige skatter i kildeskatteloven. i det omfang kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens
§ 478. Herudover bestemmes det i 3. pkt., at et sddant paleeg om indeholdelse gives af restanceind-
drivelsesmyndigheden.

Det foreslas, at bestemmelserne i § 1 a, stk. 2, 2. og 3. pkt., i lov om erstatning til tilskadekomne
veaernepligtige ophaeves, idet der med narvaerende lovforslags § 1, nr. 20, foreslas en nyaffattelse af
bilag 1 til lov om inddrivelse af geld til det offentlige, hvorefter civilretlige krav, der kan tvangs-
fuldbyrdes efter retsplejelovens 8§ 478, skal kunne inddrives ved lgnindeholdelse og udpantning.

Herudover bemarkes det, at henvisningen til kildeskatteloven er foreldet, da de pagaldende regler
om lgnindeholdelse nu findes i 8 10 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 2.1.1 og 2.1.2.
Til§7

Den geeldende regel i § 14, stk. 2, i lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionerer in-
deholder en hjemmel til udpantning for udgifter til meagling, som det offentlige har udlagt for-
skudsvis.

En sadan hjemmel er overfladig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper,
der er omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, medmindre
der for saerlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for de ovenfor naevnte krav fra det offentlige. Det
foreslas derfor, at bestemmelsen @ndres, saledes at henvisningen til udpantningsretten udgar som
veerende overflgdig.

Til§8

Den galdende regel i § 7, stk. 1, i lov om en garantiordning for udlan til nye aktiviteter i mindre
virksomheder indeholder en hjemmel til, at erhvervsministeren kan fastsette nermere regler om
lanebetingelser og lovens administration, herunder nermere regler for fremgangsmaden i forbindel-
se med Ignindeholdelse.

Bemyndigelsen for erhvervsministeren til at fastsatte regler om fremgangsmaden ved lgnindehol-
delse er foraeldet, idet reglerne om lgnindeholdelse siden ikrafttreedelsen den 1. januar 2009 af lov
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om inddrivelse af geld til det offentlige har veeret i denne lov. Det foreslas derfor at ophave denne
del af bestemmelsen i ovennavnte § 7, stk. 1.

Til§9

Tilnr. 1

Den galdende regel i revisorlovens 8§ 42, stk. 2, indeholder en udpantningshjemmel til inddrivelse
af tvangsbgder, som Erhvervsstyrelsen i visse tilfelde kan palegge medlemmer af en revisionsvirk-
somheds bestyrelse, direktion eller lignende ansvarligt organ og revisorer samt medlemmer af det
gverste ledelsesorgan eller revisionsudvalg i en virksomhed af interesse for offentligheden.

En sadan henvisning er overflgdig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper,
der er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, medmindre
der for seerlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige. En sddan undtagelse foreslas ikke gjort for tvangsbader.

Bestemmelsen i § 42, stk. 2, indeholder ogsa en henvisning til reglerne om Ignindeholdelse efter
reglerne i kildeskatteloven. Henvisningen har mistet sin betydning, da reglerne om lgnindeholdelse
nu findes i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, og da der i nervaerende lovforslag ikke fo-
reslds en undtagelse for tvangshgder i relation til inddrivelse ved lgnindeholdelse, foreslas i nr. 1, at
bestemmelsen i § 42, stk. 2, @ndres, sa det alene bestemmes, som det allerede er tilfeldet i den eksi-
sterende bestemmelse, at tvangsbaderne tilfalder statskassen.

Tilnr. 2

Efter bestemmelsen i revisorlovens § 42, stk. 3, kan restanceinddrivelsesmyndigheden eftergive
krav efter stk. 1 og 2, dvs. tvangsbader, efter reglerne i opkraevningsloven. Opkravningsloven inde-
holder ikke lengere bestemmelser om eftergivelse. De findes i dag i 88§ 13-15 i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. Det foreslas derfor i nr. 2, at § 42, stk. 3, &ndres, sa henvisningen i stedet
geelder lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Til §10

Den geldende regel i § 10, stk. 3, i lov om skibsmaling indeholder en udpantningshjemmel for ge-
byrer, der i henhold til lov om skibsmaling opkraeves af Sgfartsstyrelsen hos rederen for udfarelse af
malingsforretninger samt udstedelse af malebrev.

En sadan henvisning er overflgdig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper,
der er omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, medmindre
der for sarlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det
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offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for de navnte gebyrer. Udpantningshjemlen fore-
slas derfor ophavet.

Til§11

Den geeldende regel i § 42, stk. 1, i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. indeholder
en udpantningshjemmel for statskassens tilgodehavende efter indfrielse af en ifglge § 28 c i lov om
realkreditinstitutter ydet statsgaranti. Udpantningshjemlen er overflgdig, idet det i lovforslagets 8 1,
nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper, der er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
er tillagt udpantningsret, medmindre der for serlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til
lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for disse tilgo-
dehavender.

8§ 42, stk. 2, i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. giver hjemmel til, at kravene kan
inddrives af Finansstyrelsen ved indeholdelse i lan efter reglerne i kildeskatteloven. Bestemmelsen
har mistet sin betydning, fordi reglerne om Ignindeholdelse nu findes i 8 10 i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige, ligesom Finansstyrelsen ikke findes leengere.

Herudover indeholder § 42, stk. 3, i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. hjemmel til,
at fedevareministeren kan fastsette regler om fremgangsmaden i forbindelse med Ignindeholdelse.
Ogsa denne bestemmelse har mistet sin betydning.

Endelig indeholder bestemmelsen § 42, stk. 4, i lov om realkreditlan og realkreditobligationer
hjemmel til indhentelse af oplysninger til brug for inddrivelsen, ligesom stk. 5 bestemmer, at Fi-
nansstyrelsens afgarelser efter stk. 1-4 kan indbringes for finansministeren. Ogsa disse bestemmel-
ser har mistet deres betydning.

8§ 42 i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. foreslas derfor ophavet.
Til §12

Den geeldende regel i § 17, stk. 2, 1. pkt., i lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser be-
stemmer, at statens regreskrav, jf. stk. 1, mod skadevolderen efter loven kan inddrives efter reglerne
i lov om fremgangsmaden ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v. og ved indeholdelse i den pa-
geeldendes indtegter efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven, i det om-
fang kravet kan tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens 8 478. Herudover bestemmes det i 2. pkt., at
et sadant paleeg om indeholdelse gives af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 17, stk. 2, i lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser
ophaves, idet der med narvarende lovforslags § 1, nr. 20, foreslas en nyaffattelse af bilag 1 til lov



87

om inddrivelse af geld til det offentlige, hvorefter civilretlige krav, der kan tvangsfuldbyrdes efter
retsplejelovens § 478, skal kunne inddrives ved Ignindeholdelse og udpantning.

Herudover bemarkes det, at henvisningen til kildeskatteloven er foreldet, da de pagaeldende regler
om lgnindeholdelse nu findes i 8 10 i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1.1 og 2.1.2.
Til §13

Den geeldende regel i § 3, stk. 3, 3. pkt., i lov om lenskontrollen indeholder en hjemmel til udpant-
ning for Justitsministeriets udgifter ved udfgrelsen af kontrollen med pengefideikommisser og suc-
cessorfonds. Udpantningshjemlen er overflgdig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle
fordringstyper, der er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, er tillagt udpantnings-
ret, medmindre der for serlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for disse krav. Det foreslas derfor,
at § 3, stk. 3, 3. pkt., i lov om lenskontrollen ophaves.

Til§14

Den geeldende regel i § 30, stk. 7, i lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvesenet
indeholder en hjemmel til udpantning for preemier for forsikringer i henhold til loven og en henvis-
ning til reglerne for indeholdelse i lan i reglerne for inddrivelse af personlige skatter i kildeskattelo-
ven.

Hjemlen til udpantning er overflgdig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringsty-
per, der er omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, med-
mindre der for serlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 1 til lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for de naevnte preemier. Henvisningen til
kildeskattelovens regler om lgnindeholdelse har mistet sin betydning, da reglerne om lgnindeholdel-
se nu findes i § 10 i lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Det foreslas derfor, at § 30, stk. 7, i
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet ophaves.

Til §15

Den geeldende regel i vaevslovens § 20, stk. 2, indeholder en hjemmel til udpantning for Sundheds-
styrelsens krav pa gebyrer efter stk. 1. Det foreslas at ophaeve § 20, stk. 2, idet det i lovforslagets §
1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper, der er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentli-
ge, er tillagt udpantningsret, medmindre der for szrlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag
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1 til lov om inddrivelse af geld til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for disse
gebyrer.

Til 816

Den geldende regel i § 103, stk. 3, i lov om legemidler indeholder en hjemmel til udpantning for
Sundhedsstyrelsens krav pa gebyrer efter stk. 1 fra virksomheder til hel eller delvis dekning af
Sundhedsstyrelsens virksomhed efter bl.a. denne lov. Bestemmelsen i § 103, stk. 3, foreslas ophae-
vet, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper, der er omfattet af lov om ind-
drivelse af geeld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, medmindre der for serlige fordringsty-
per er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geeld til det offentlige. En sadan undta-
gelse foreslas ikke gjort for disse gebyrer.

Til 817

Den galdende regel i sundhedslovens § 228, stk. 3, bestemmer i 1. pkt., at der i tilskud, som regi-
onsradet udbetaler til sundhedspersoner i henhold til stk. 1, kan foretages indeholdelse med henblik
pa inddrivelse af offentlige fordringer efter reglerne om inddrivelse af personlige skatter i kildeskat-
teloven. Tilsvarende kan der ifglge 2. pkt. foretages indeholdelse i tilskud til leegemidler, som regi-
onsradet i henhold til aftale mellem det offentlige og apotekernes organisation udbetaler direkte il
apotekerne. Bestemmelsen i 1. pkt. henviser til reglerne om Ignindeholdelse efter den tidligere regel
i kildeskatteloven herom. Reglen, der fandtes i § 73, blev ophavet med virkning fra den 1. januar
2009, da lov om inddrivelse af geeld til det offentlige tradte i kraft og i § 10 viderefarte hjemlen til
Ignindeholdelse. Det foreslas derfor, at bestemmelsen i sundhedslovens § 228, stk. 3, 1. pkt., &n-
dres, saledes at der henvises til reglerne i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Til §18

Den geldende regel i feerdselslovens § 123, stk. 2, pkt. 4, indeholder en udpantningshjemmel for
politiets krav pa daekning af afholdte udgifter til transport og opbevaring af bl.a. ulovligt parkerede
keretgjer. Udpantningshjemlen er overfladig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle for-
dringstyper, der er omfattet af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, er tillagt udpantningsret,
medmindre der for szrlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for disse krav. Det foreslas derfor, at
feerdselslovens § 123, stk. 2, 4. pkt., ophaves.

Til §19
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Den geldende regel i jernbanelovens § 14, stk. 2, 2. pkt., giver hjemmel til, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden kan inddrive skyldige kontrolafgifter og ekspeditionsgebyrer ved modregning i
overskydende skat.

Fordringer, der omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, vil dog kunne modregnes i
udbetalinger fra staten, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, om nyaffattelsen af § 8, stk. 1, i lov om inddri-
velse af geld til det offentlige om indtraedelsesret. Det foreslas derfor, at jernbanelovens § 14, stk.
2, 2. pkt., ophaeves som veerende overflgdig.

Til § 20

Den galdende regel i § 71, stk. 5, i lov om luftart indeholder en hjemmel til udpantning for krav pa
betaling efter stk. 1 og 2 samt EU-forordninger pa luftfartsomradet. Stk. 1 omhandler krav pa beta-
ling for benyttelsen af en offentlig flyveplads, herunder betaling for ground handling, mens stk. 2
bl.a. omhandler betaling for benyttelsen af anlaeg og drift af andre hjelpemidler i luftfartens tjene-
ste. Bestemmelsen i § 71, stk. 5. foreslas ophavet, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle
fordringstyper, der er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, er tillagt udpantnings-
ret, medmindre der for searlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for de naevnte krav.

Til§21

Tilnr. 1

Denne geeldende bestemmelse i SU-lovens 8 58, stk. 4, indeholder hjemmel til Ianindeholdelse efter
lovens afsnit | og Il for stipendierater, som en ph.d.-studerende skal tilbagebetale, hvis den stude-
rende har tilsidesat oplysningspligten efter lovens § 53, stk. 1, eller i gvrigt har modtaget stipendie-
rater mod bedre vidende. Bestemmelserne om Ignindeholdelse i afsnit 1 og 111 blev ophavet ved §
136 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 (Konsekvensandringer som fglge af lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige). Bestemmelsen i § 58, stk. 4, foreslas derfor ophavet.

Tilnr.20g 3

§ 61 i lov om statens uddannelsesstgtte giver ministeren for forskning, innovation og videregaende
uddannelser hjemmel til at fastseette regler om straf af bade for overtreedelser af regler fastsat om
inddrivelse af misligholdt geeld. Bestemmelsen i § 61 findes i lovens afsnit 111, der har overskriften
»Strafbestemmelse vedrgrende overtreedelse af bestemmelserne om lgnindeholdelse«. Bemyndigel-
sen i § 61 til at fastseette regler om straf er aldrig blevet udnyttet.

Lanindeholdelse reguleres i § 10 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Det falger af § 10,
stk. 6, at en lang raekke bestemmelser i kildeskatteloven, herunder § 74, finder tilsvarende anvendel-
se for belgb, der er indeholdt eller opkraevet efter § 10 i lov om inddrivelse af geld til det offentlige.
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8§ 74 i kildeskatteloven giver hjemmel til med bgde at straffe den, der forsetligt eller ved grov uagt-
somhed undlader at opfylde sin pligt til at indeholde A-skat m.v.

Det foreslas derfor, at overskriften til afsnit 111 ophaves, ligesom det tillige foreslas at ophave § 61
i lov om statens uddannelsesstgtte, da § 61 har mistet sin betydning.

Til § 22

Den geeldende regel i 8 13, stk. 1, 3. pkt., i lov.om kommunal indkomstskat indeholder hjemmel til
udpantning for tvangsbgder palagt for manglende opfyldelse af oplysningspligter, der foreskrives i
loven til brug for fordelingen af skatter. I lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringstyper, der
er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, medmindre der
for seerlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geld til det of-
fentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for tvangshader. Det foreslas, at § 13, stk. 1, 3. pkt.,
i lov.om kommunal indkomstskat far en &ndret affattelse, sa det alene bestemmes, at tvangsbgderne
tilfalder statskassen, hvilket allerede fremgar af den eksisterende bestemmelse.

Til § 23

Den galdende regel i § 15, stk. 3, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark
indeholder en hjemmel til udpantning for tvangsbgder, som tilsynsmyndigeden kan paleegge med-
lemmer af foreningens bestyrelse og direktion for manglende opfyldelse af forpligtelser efter loven.
En udpantningshjemmel er overfladig, idet det i lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas, at alle fordringsty-
per, der er omfattet af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, er tillagt udpantningsret, med-
mindre der for seerlige fordringstyper er gjort en undtagelse i bilag 1 til lov om inddrivelse af geld
til det offentlige. En sadan undtagelse foreslas ikke gjort for tvangsbgder. Det foreslas derfor, at §
15, stk. 3, i lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i Danmark ophaeves.

Til§24

Tilnr.10g 2

Udbetaling Danmark er oprettet som en offentligt reguleret selvejende institution, der har en egen
bestyrelse og egen formue. Kommunerne og staten daekker udgifterne til Udbetaling Danmarks op-
gaver inden for de sagsomrader, som efter lov om Udbetaling Danmark varetages af Udbetaling
Danmark. | de almindelige bemeerkninger til lovforslaget til lov om Udbetaling Danmark — lov-
forslag nr. L 86, Folketingstidende 2011-12, A, L 86 som fremsat — anfares i afsnit 2.16.2 pa side
39, at Udbetaling Danmark vil blive betragtet som en offentlig myndighed, som er omfattet af reg-
lerne i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, men at det dog er ngdvendigt med en lovaen-
dring, hvis Udbetaling Danmark skal veere omfattet af 8§ 8 og 9 i lov om inddrivelse af geeld til det
offentlige om retten til at indtreede i udbetalinger fra det offentlige (8 8) og modregningsadgang
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trods en meddelt henstand (8 9), idet bestemmelserne specifikt nevner de myndigheder, der er om-
fattet af bestemmelserne, dvs. kommuner og regioner.

Lov om Udbetaling Danmark bestemmer derfor i § 31, at 88 8 og 9 i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige finder tilsvarende anvendelse for Udbetaling Danmark. Private underholdsbidrag op-
kreeves af Udbetaling Danmark, hvis den bidragsberettigede anmoder herom, jf. § 2, 1. pkt., i lov
om opkraevning af underholdsbidrag, og disse fordringer vil i lighed med andre fordringer, som Ud-
betaling Danmark opkraever, derfor kunne modregnes ved udnyttelse af indtreedelsesretten.

I nr. 1 foreslas det at ophaeve overskriften, »Indtreeden i udbetalinger fra staten«, for § 31 i lov om
Udbetaling Danmark, fordi det samtidig i nr. 2 foreslas at ophave bestemmelsen om indtraedelsesret
i § 31, der vil blive overfladig som fglge af forslaget om at &ndre affattelsen af § 8 i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Der henvises til de almindelige bemerkninger, afsnit 2.2.3.
Til § 25

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. april 2017. Hermed geelder de nye regler fra idrift-
settelsen af den forste udgave af det nye inddrivelsessystem, der forventes taget i brug primo april
2017.

Efter § 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige er foraeldelsen af fordringer inklusive ren-
ter, gebyrer og andre omkostninger, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden
den 19. november 2015 eller senere, udskudt saledes, at foraldelsesfristen tidligst regnes fra den 20.
november 2018. Udskydelsen af foraeldelsesfristen gaelder for alle krav, der er under inddrivelse den
19. november 2015 eller senere, og inddrivelsesrenter vil saledes veere omfattet af udskydelsen af
foreeldelsen efter § 18 a i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, uanset i hvilket it-system
renterne er placeret.

For renter, der tilskrives fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
er foreldelsesfristen 3 ar. Det betyder, at foreldelsesfristen for alle inddrivelsesrenter, der er under
inddrivelse den 20. november 2018, begynder at lgbe den 20. november 2018 og — medmindre af-
brydelse sker — foraeldes den 21. november 2021, idet det foreslas, at foraeldelseslovens § 27, stk. 2,
ikke skal finde anvendelse pa renter af fordringer, der er under inddrivelse hos restanceinddrivel-
sesmyndigheden.

Det foreslas i stk. 2, at loven skal have virkning for renter af fordringer, der stiftes den 21. novem-
ber 2018 eller senere og er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Det indebarer,
at foreeldelsesfristen for renter, som stiftes fra og med den 21. november 2018 til og med den 30.
november 2018, regnes fra den 1. december 2018.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§1. ---

Stk. 2. Loven gelder desuden
for opkraevning og inddrivelse af uden-
landske, feergske eller grenlandske
skattekrav i skattesager, som ikke er
straffesager, samt for inddrivelse af
andre krav fra det offentlige, som efter
anmodning fra den kompetente myn-
dighed i den pagealdende stat, pa Fae-
rgerne eller i Grgnland opkraeves eller
inddrives her i landet i overensstem-
melse med Danmarks forpligtelser
efter en dobbeltbeskatningsoverens-
komst, en anden international overens-
komst eller konvention eller en admi-
nistrativt indgaet aftale om administra-
tiv bistand i skattesager.

Stk. 3. Reglerne i anden lov-
givning om opkravning og inddrivelse
af fordringer som navnt i stk. 1, her-
under om udpantningsret, Ignindehol-
delse, modregning, indtreedelsesret,
deekningsreekkefglge, renter, gebyrer
og afgifter, eftergivelse og henstand
m.v., finder anvendelse. Regler som
nevnt i 1. pkt. finder desuden anven-
delse pa fordringer som navnt i stk. 2,
medmindre andet falger af det pagel-

Lovforslaget
§1

| lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr.
29 af 12. januar 2015, som &ndret ved
lov nr. 1253 af 17. november 2015, § 1
i lov nr. 298 af 22. marts 2016, § 1 i
lov nr. 428 af 18. maj 2016 og § 1 i lov
nr. xx, foretages falgende &ndringer:

1. 181, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Opkravningen og inddrivelsen af
de i 1. pkt. nevnte krav sker efter de
regler, der gelder for opkravningen
og inddrivelsen af de gvrige fordringer
omfattet af denne lov, medmindre an-
det folger af det pagaldende hjem-
melsgrundlag.«

2. 81, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Regler i anden lovgivning
om opkraevning af fordringer, der om-
fattes af denne lov, finder fortsat an-
vendelse.«

Bilag 1



dende retlige hjemmelsgrundlag.

§2. ---

Stk. 3. Fordringer overdrages
til  restanceinddrivelsesmyndigheden,
nar betalingsfristen er overskredet og
sedvanlig rykkerprocedure forgeaeves
er gennemfgrt. Fordringshaveren eller
den, der pa vegne af fordringshaveren
opkreever fordringen, kan dog pa
skyldnerens anmodning tillade af-
dragsvis betaling eller henstand med
betalingen. Afgerelser om afdragsvis
betaling eller henstand med betalingen
kan ikke indbringes for hgjere admini-
strativ myndighed. Safremt forholdene
i seerlig grad taler derfor, kan fordrin-
ger overdrages til restanceinddrivel-
sesmyndigheden pa et tidligere tids-
punkt end naevnt i 1. pkt.

8 4. Dakker belgb, der inddrives fra
skyldner, kun delvis fordringer under
inddrivelse hos restanceinddrivelses-
myndigheden vedrgrende skyldneren,
daekkes fordringerne i denne raekke-
folge:

1) Bader.

2) Underholdsbidrag omfattet af lov
om opkraevning af underholdsbidrag,
idet private krav dog daekkes forud for
offentlige krav.

3) Andre fordringer.
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3. 181 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Fordringer omfattet af den-
ne lov kan inddrives ved afdragsord-
ninger, lgnindeholdelse, modregning,
udpantning og anden form for inddri-
velse, medmindre andet falger af bilag
1.«

4. 8 2, stk. 3, 4. pkt., ophaeves.

5. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Daekker belgb, der af restanceind-
drivelsesmyndigheden inddrives hos
skyldner ved en afdragsordning, lgnin-
deholdelse, et udleg eller en
erindringsskrivelse eller modtages ved
en frivillig betaling, ikke alle fordrin-
ger omfattet af denne inddrivelse eller
frivillige betaling, deekkes fordringer-
ne i denne raekkefalge:

4) Bader.
5) Underholdsbidrag omfattet af lov
om opkraevning af underholdsbi-



Stk. 2. Deekker belgb, der ind-
drives fra skyldner, kun delvis fordrin-
ger inden for samme kategori, jf. stk.
1, deekkes fordringerne i den raekke-
folge, de modtages hos restanceinddri-
velsesmyndigheden, saledes at den
fordring, der fgrst modtages, daekkes
farst. Krav pa rente dekkes dog forud
for hovedkravet.

Stk. 3. Restanceinddrivelses-
myndigheden kan uanset stk. 1 og 2
efter anmodning fra skyldner tillade, at
belgb, der inddrives fra skyldner, gar
til deekning af bestemte fordringer.

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte
regler om gennemfarelse af reglerne i
stk. 1 og 2.

8 4 a. Der kan uanset § 4, stk. 1, ske
serskilt lgnindeholdelse af belgb til
dekning af biblioteksgebyrer med
tilleeg af renter, gebyrer og andre om-
kostninger, kontrolafgifter med tilleeg
af renter, gebyrer og andre omkostnin-
ger for overtreedelse af bestemmelser i

95

drag, idet private krav dog daekkes
forud for offentlige krav.
6) Andre fordringer.«

6. | § 4 indsettes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Ved nedskrivning af en
allerede helt eller delvist dekket for-
dring og ved indbetalinger med virk-
ning fra skyldnerens betalingstids-
punkt anvendes et dermed opstaet
overskydende belgb til dekning af
skyldnerens gvrige fordringer under
inddrivelse. Er dakningen sket som
led i en inddrivelsesindsats, er det en
betingelse, at de fordringer, der deek-
kes, var eller senere er blevet tilfgjet
den inddrivelsesindsats, som medfarte
daekningen. Dakningen af fordringer
sker i henhold til daekningsraekkefol-
gen efter stk. 1 og 2 pa det tidspunkt,
hvor restanceinddrivelsesmyndigheden
anvender det overskydende belgb.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

7. 18 4, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres
»stk. 1 og 2« til: »stk. 1, 2 0g 4«.

8. § 4 a ophaves.



feerdselsloven, lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed, jernbaneloven og lov
om trafikselskaber samt af belgb til
daekning af medielicens og radiolicens
med tilleeg af renter, gebyrer og andre
omkostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Skatteministeren
fastsetter neermere regler for denne
lenindeholdelse. Fordringer efter 1.
pkt. deekkes i den raekkefelge, i hvil-
ken restanceinddrivelsesmyndigheden
treeffer bestemmelse om lgnindehol-
delse for kravene.

8§ 5. Fordringer, der overdrages til ind-
drivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden, jf. 8 1, stk. 1, med undtagel-
se af bgder, forrentes med en arlig
rente svarende til renten i henhold til §
5, stk. 1 og 2, i lov om renter ved for-
sinket betaling m.v. Renten tilskrives
fra den 1. i maneden efter modtagelsen
hos restanceinddrivelsesmyndigheden.
Stk. 2.---
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9. 185, stk. 1, 1. pkt., @ndres », der
overdrages til« til: »under«.

10. 1 8 5, stk. 1, tilfgjes som 3. pkt.:
»For fordringer, der tilhgrer restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, tilskrives
renten fra den 1. i maneden efter den
maned, hvori fordringen er stiftet.«

11. Efter § 5 indseettes:

»8 5 a. Foraldelsesfristen for renter
af fordringer, der er under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
regnes fra den feorste dag i maneden
efter den maned, hvori renten er stiftet.

Stk. 2. Forezldelse af renter af for-
dringer, der er under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden,
indtraeder senest 10 ar efter begyndel-
sestidspunktet i henhold til stk. 1.

Stk. 3. Foraldelseslovens § 27, stk.
2, finder ikke anvendelse ved bereg-
ning af foraeldelsesfristen for renter af
fordringer, der er under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndighe-



§7. ---

Stk. 2. Dakker en udbetaling
kun delvis fordringer omfattet af stk.
1, nr. 2, dakkes fordringerne efter
deekningsreekkefalgen i & 4. Dakker
en udbetaling kun delvis fordringer
omfattet af stk. 1, nr. 3, daekkes for-
dringerne i den reekkefglge, de er regi-
streret i Det Centrale Fordringsregi-
ster, saledes at den fordring, der farst
registreres, deekkes farst.

Stk. 3. ---

§ 8. Er en fordring omfattet af denne
lov, for hvilken en kommune eller re-
gion er fordringshaver, ikke betalt ret-
tidigt, indtreeder kommunen henholds-
vis regionen i retten til udbetalinger fra
staten for et belgb, der svarer til den
skyldige betaling.

Stk. 2. Er et privat krav pa un-
derholdsbidrag med tilleg af renter,
gebyrer og andre omkostninger omfat-
tet af denne lov ikke betalt rettidigt,
indtreeder det offentlige pa vegne af
den bidragsberettigede i retten til ud-
betalinger fra det offentlige for et be-
lgb, der svarer til den skyldige beta-
ling.

§ 10. Fordringer som navnt i bilag 1
til denne lov kan med tilleeg af renter,
gebyrer og andre omkostninger inddri-
ves ved lgnindeholdelse.

Stk. 2-5.---

Stk. 6. Reglerne i kildeskatte-
lovens 88 43-46, 48, 48 A, 49, 51, 56,
57, 68-70, 72 og 73 A i afsnit VIII, i
88 83-86 og i opkravningsloven om
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den.«

12. 1 8 7, stk. 2, 2. pkt., endres »Det
Centrale Fordringsregister,« til: »re-
stanceinddrivelsesmyndighedens for-
dringsregister, «.

13. § 8 affattes saledes:

»8 8. For forfaldne fordringer om-
fattet af denne lov indtreeder for-
dringshaveren i retten til udbetalinger
fra staten for et belgb, der svarer til
den skyldige betaling.

Stk. 2. For forfaldne private for-
dringer pa underholdshidrag med til-
leg af renter, gebyrer og andre om-
kostninger omfattet af denne lov ind-
treeder det offentlige pa vegne af den
bidragsberettigede i retten til udbeta-
linger fra det offentlige for et belab,
der svarer til den skyldige betaling.«

14. 8 10, stk. 1, affattes saledes:

»Fordringer omfattet af denne lov
kan med tilleg af renter, gebyrer og
andre omkostninger inddrives ved lgn-
indeholdelse, medmindre andet falger
af bilag 1.«

15. 1 § 10, stk. 6, endres »73 A« til:
»73 A«



indeholdelse, opkraevning, betaling,
rente, gebyrer, kontrol, inddrivelse og
straf m.v. vedrgrende indeholdelse af
A-skat finder tilsvarende anvendelse
for belgb, der er indeholdt eller op-
kraevet i henhold til bestemmelserne i
denne paragraf.
Stk. 7-8. ---

8 11. Fordringer som navnt i bilag 1
til denne lov kan med tilleeg af renter,
gebyrer og andre omkostninger inddri-
ves ved udpantning.

§ 18 b. Skatteministeren kan fastseette
regler om fravigelse af dsekningsreek-
kefalgen for krav under inddrivelse, jf.
8 4, og om inddrivelse af udvalgte
fordringer for perioden fra og med den
1. april 2016 til og med den 31. de-
cember 20109.
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16. Efter § 10 indseettes:

»8 10 a. Der kan ske serskilt lgnin-
deholdelse af belgb til deekning af bib-
lioteksgebyrer med tilleeg af renter,
gebyrer og andre omkostninger, kon-
trolafgifter med tilleg af renter, geby-
rer og andre omkostninger for over-
treedelse af bestemmelser i feerdselslo-
ven, lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed, jernbaneloven og lov om tra-
fikselskaber samt af belgb til deekning
af medielicens og radiolicens med til-
leg af renter, gebyrer og andre om-
kostninger efter lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed. Skatteministeren
fastseetter naermere regler for denne
Ignindeholdelse.«

17. § 11 affattes saledes:

»8 11. Fordringer omfattet af denne
lov kan med tilleg af renter, gebyrer
og andre omkostninger inddrives ved
udpantning, medmindre andet folger af
bilag 1.«

18. 1 8 18 b indsattes efter »§ 4,«: »om
udbetaling af overskydende belgb frem
for anvendelse til dekning af fordrin-
ger«.



Bilag 1

Fordringer, der kan inddrives ved lgn-
indeholdelse, jf. § 10, og fordringer,
der kan inddrives ved udpantning, jf. §
11:

1) Stats- og kommuneskatter samt af-
gifter og ydelser, som ifglge lov til-
kommer stat, kommune, kirker, aner-
kendte trossamfund, offentlige stiftel-
ser eller embeder og bestillinger, her-
under skattebelgb, som en indeholdel-
sespligtig har veeret forpligtet til at
indeholde eller opkraeve, samt parafi-
skale udgifter.

2) Enhver pa en fast ejendom hvilende,
stadig tilbagevendende eller af en be-
stemt begivenhed afhzngig pengeaf-
gift, som uden serlig vedtagelse gar
over fra ejer til ejer, og tilkommer stat,
kommune, Kkirker, anerkendte trossam-
fund, offentlige stiftelser eller embeder
og bestillinger, nar afgiftens starrelse
fastsaettes efter faste regler.

3) Krav, der er tillagt fortrinsret i fast
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19. Efter § 18 b indsattes for over-
skriften for § 19:

»Seerlige regler om tiltag vedrarende

fordringer overdraget til restanceind-

drivelsesmyndigheden til og med den
19. november 2015

8 18 c. Skatteministeren kan fast-
sette regler om restanceinddrivelses-
myndighedens opgave med at afklare,
om fordringer, der er overdraget til
restanceinddrivelsesmyndigheden til
og med den 19. november 2015, er
retskraftige.«

20. Bilag 1 affattes saledes:

I. Fordringer, der ikke kan inddri-
ves ved lgnindeholdelse:

1) Civilretlige fordringer. Lgnindehol-
delse kan dog ske for:

a. Bibliotekers krav pa erstatning for
udlansmateriale, som skyldner har
beskadiget eller ikke har afleveret efter
sit hjemlan. Det er dog en betingelse,
at skyldner skriftligt har anerkendt
kravet, medmindre kravet vedrarer
erstatning for udlansmateriale, der ikke
er afleveret af skyldner, og det pagel-
dende bibliotek tilbyder en kvittering
ved aflevering af lante materialer.

b. Fordringer, der udspringer af en
garanti, som fordringshaver har stillet
for en boligtagers kontraktmaessige
forpligtelser over for ejendommens
ejer til at istandszette boligen ved fra-
flytning.

c. Statens regreskrav efter § 10 a, stk.
5, i lov om arbejdsskadesikring, 8 1 a,
stk. 2, i lov om erstatning til tilskade-



ejendom.

4) Arbejdsmarkedsbidrag, herunder
arbejdsmarkedsbidrag, som nogen har
veeret forpligtet til at indeholde eller
opkrave.

5) Told.

6) Krav vedrgrende retsafgift, tinglys-
ningsafgift, registreringsafgift, skades-
forsikringsafgift, bo- og gaveafgifter,
veegtafgift og lignende afgifter.

7) Underholdsbidrag.

8) Betaling fastsat af en offentlig
myndighed for benyttelse af indretnin-
ger, der tjener et almennyttigt formal,
og hvor der er almindelig offentlig
adgang.

9) Krav pa erstatning.

10) Krav pa betaling for lgsgre kabt pa
offentlig auktion.

11) Tilbagebetalingskrav vedrgrende
tilskud, stetteordninger, uberettiget
modtagne ydelser, ydelser, som er for
meget udbetalt, og som tilkommer det
offentlige, samt administrative sankti-
oner, der vedrgrer disse krav.

12) Betaling for hjelp ydet af det of-
fentlige.

13) Belgb, som en offentlig myndig-
hed har udlagt.

14) Udgifter til foranstaltninger og
arbejder, som det offentlige har foreta-
get pa den forpligtedes vegne eller for
den forpligtedes regning.

15) Bgder, tvangsbgder, administrative
bgder, offerbidrag, konfiskationer og
kontrolafgifter, herunder parkeringsaf-
gifter.

16) Misligholdte statslan og kommu-
nale lan.

17) Statskassens eller kommuners til-
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komne veernepligtige m.fl. og 8 17 i
lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser, i det omfang statens re-
greskrav. mod skadevolderen kan
tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens
8 478.

Il. Fordringer, der ikke kan inddri-
ves ved udpantning:

1) Civilretlige fordringer. Udpantning
kan dog ske for:

a. Bibliotekers krav pa erstatning for
udlansmateriale, som skyldner har
beskadiget eller ikke har afleveret efter
sit hjemlan. Det er dog en betingelse,
at skyldner skriftligt har anerkendt
kravet, medmindre kravet vedrarer
erstatning for udlansmateriale, der ikke
er afleveret af skyldner, og det pagel-
dende bibliotek tilbyder en kvittering
ved aflevering af lante materialer.

b. Fordringer, der udspringer af en
garanti, som fordringshaver har stillet
for en boligtagers kontraktmaessige
forpligtelser over for ejendommens
ejer til at istandsatte boligen ved fra-
flytning.

c. Statens regreskrav efter § 10 a, stk.
5, i lov om arbejdsskadesikring, 8 1 a,
stk. 2, i lov om erstatning til tilskade-
komne varnepligtige m.fl. og § 17 i
lov om erstatning fra staten til ofre for
forbrydelser, i det omfang statens re-
greskrav. mod skadevolderen kan
tvangsfuldbyrdes efter retsplejelovens
8 478.

I1l. Fordringer, der ikke kan ind-
drives ved afdragsordninger:
1) Tvangsbader.



godehavender efter indfrielse af en
ydet garanti eller kaution.

18) Kongeriget Danmarks Fiskeri-
banks tilgodehavender og Byggeska-
defondens tilgodehavender, som ikke
er tillagt fortrinsret i fast ejendom.

19) Medielicens.

20) Betalingsforpligtelser for ydelser,
der leveres af det offentlige.

21) Krav, der modtages til inddrivelse
fra udlandet.

22) Krav vedrgrende ubetalt premie
og refusionskrav efter lov om arbejds-
skadesikring.

23) Premiebetaling og refusion fra
arbejdsgiver pa forskudsvis udbetalte
belgb efter lov om sygedagpenge.

24) Krav vedrgrende arbejdsgiverbi-
drag.

25) Krav mod arbejdsgiveren om beta-
ling af dagpengegodtgerelse, nar kra-
vet er fastslaet af Arbejdsmarkedets
Ankenavn.

26) Tilbagebetalingskrav efter lov om
arbejdslgshedsforsikring  vedrgrende
uberettiget modtaget dagpenge eller
andre ydelser fra en A-kasse og ydel-
ser, der skal betales tilbage som fglge
af, at et medlem senere modtager Ian,
pension eller andre indtegter, der
daekker samme tidsrum som ydelserne
fra kassen, hvis kassen har ret til refu-
sion fra statskassen, og nar kravet er
fastslaet i en afgerelse truffet af en
kasse, Arbejdsdirektoratet eller Ar-
bejdsmarkedets Ankenavn eller er
sikret ved dom eller et eksigibelt for-
lig.

27) Fordringer, staten har overtaget
vedrgrende ikke rettidigt betalt leje og
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lignende ydelser.

28) Belgb, som vedrerer tvungen ad-
ministration af udlejningsejendomme.
29) Sagsomkostninger vedrgrende
civilretlige sager og straffesager.

30) Udgifter til en sags behandling ved
et privat ankenavn, der er etableret
ved lov, og ved navn, der nedsettes af
en minister, samt gebyr til finansiering
af disciplinernavnet, som opkraeves
hos registrerede ejendomsmaeglere.

31) Afgifter, gebyrer, drifts- og etable-
ringsudgifter, administrationsomkost-
ninger og omkostninger til tilsyn og
kontrol, som en myndighed har krav
pa at fa daekket.

32) Krav pa tilbagebetaling af omkost-
ningsgodtgerelse efter skatteforvalt-
ningslovens kapitel 19.

33) Biblioteksgebyrer.

34) Bibliotekers krav pa erstatning for
udlansmateriale, som skyldner har
beskadiget eller ikke har afleveret efter
sit hjemlan. Det er dog en betingelse,
at skyldner skriftligt har anerkendt
kravet, medmindre kravet vedrarer
erstatning for udlansmateriale, der ikke
er afleveret af skyldner, og det pagel-
dende bibliotek tilbyder en kvittering
ved aflevering af lante materialer.

35) Fordringer, der udspringer af en
garanti, som fordringshaver har stillet
for en boligtagers kontraktmaessige
forpligtelser over for ejendommens
ejer til at istandsztte boligen ved fra-

flytning.
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§2

I lov om forsgg med eftergivel-
se af geeld til det offentlige for socialt



§ 16 g. Eftergivelsen sker med et fast
belgb pr. maned i 4 ar. Belgbet, som
eftergives pr. maned, udger 1/48 af
den samlede offentlige geeld, som er
omfattet af eftergivelsen, jf. § 16 f.

Stk. 2. ---

Afsnit VII
Haeftelses- og inddrivelsesbestem-
melser
§ 72. Skattebelgb, som ikke betales
rettidigt, inddrives tillige med tilleeg,
renter og gebyrer efter reglerne i lov
om inddrivelse af skatter og afgifter
m.v. Skatteministeren fastsetter neer-
mere regler om opkreaevningen.
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udsatte grupper, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1063 af 25. oktober 2006, som &n-
dret ved 8 120 i lov nr. 1336 af 19.
december 2008, foretages falgende
e&ndring:

1.1 § 16 g, stk. 1, 2. pkt., andres
»1/60« til: »1/48«.

83

| kildeskatteloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 117 af 29. januar
2016, som endret ved § 3 i lov nr.
1884 af 29. december 2015, § 2 i lov
nr. 428 af 18. maj 2016 og § 8 i lov nr.
652 af 8. juni 2016, foretages falgende
endringer:

1. | overskriften til afsnit VII @ndres
»Heeftelses- og inddrivelsesbestem-
melser« til: »Heaftelsesbestemmelser
m.v.«

2. 8§72 ophaves.

Beskeeftigelsesministeriet

84

I lov om arbejdsmiljg, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1072 af 7. septem-
ber 2010, som andret bl.a. ved § 30 i
lov nr. 155 af 20. februar 2013 og se-
nest ved § 37 i lov nr. 426 af 18. maj



§74. ---

Stk. 7. Gebyrer til Arbejdstilsynet efter
stk. 6, der ikke betales rettidigt, forren-
tes med 1,5 pct. for hver pabegyndt
maned fra forfaldsdag. Gebyrerne til-
lzegges udpantningsret.

Stk. 8-9. ---

§ 10. ---

Stk. 5. Staten har regres mod ansvarli-
ge skadevoldere for udgifter, der ikke
kan kraeves betalt af et forsikringssel-
skab m.fl. efter stk. 3 og 4. | det om-
fang statens regreskrav mod skadevol-
deren kan tvangsfuldbyrdes efter rets-
plejelovens § 478, kan kravet inddri-
ves efter reglerne i lov om frem-
gangsmaden ved inddrivelse af skatter
og afgifter m.v. og ved indeholdelse i
den pagaldendes indtegter efter reg-
lerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven. Paleg om
indeholdelse gives af restanceinddri-
velsesmyndigheden.
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2016, foretages folgende &ndring:

1. 874, stk. 7, 2. pkt., ophaeves.

85

| lov om arbejdsskadesikring,
jf. lovbekendtgarelse nr. 278 af 14.
marts 2013, som &ndret senest ved § 1
i lov nr. 395 af 2. maj 2016, foretages
felgende &ndring:

1.8 10 a, stk. 5, 2. og 3. pkt., ophaeves.

86

| lov om erstatning til tilskade-
komne vernepligtige m.fl., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 284 af 14. marts 2013,
som a&ndret § 3 i lov nr. 395 af 2. maj
2016, foretages fglgende &ndring:



g§la.--

Stk. 2. Staten har regres mod ansvarli-
ge skadevoldere for udgifter efter stk.
1. I det omfang statens regreskrav mod
skadevolderen kan tvangsfuldbyrdes
efter retsplejelovens § 478, kan kravet
inddrives efter reglerne i lov om frem-
gangsmaden ved inddrivelse af skatter
og afgifter m.v. og ved indeholdelse i
den pagaldendes indtegter efter reg-
lerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven. Péaleg om
indeholdelse gives af restanceinddri-
velsesmyndigheden.

§14. ---

Stk. 2. De med meglingen forbundne
udgifter udredes forskudsvis af det
offentlige, men betales med halvdelen
af hver af parterne og kan inddrives
ved udpantning.
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1.81a, stk. 2, 2. og 3. pkt., ophaves.

87

I lov om retsforholdet mellem
arbejdsgivere og funktionerer, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 81 af 3. marts 2009,
som &ndret senest ved § 14 i lov nr.
1565 af 15. december 2015, foretages
falgende &ndring:

1.1 § 14, stk. 2, udgar »og kan inddri-
ves ved udpantning«.

Erhvervsministeriet

88

I lov om en garantiordning for
udlan til nye aktiviteter i mindre virk-
somheder, jf. lovbekendtggrelse nr.
1191 af 23. december 1994, som &n-
dret ved § 65 i lov nr. 430 af 6. juni
2005, 8 76 i lov nr. 431 af 6. juni
2005, § 158 i lov nr. 1336 af 19. de-
cember 2008 og § 9 i lov nr. 628 af 8.



8 7. Erhvervsministeren kan fastsatte
narmere regler om lanebetingelser og
lovens administration, herunder neer-
mere regler for fremgangsmaden i for-
bindelse med Ignindeholdelse.

Stk. 2. ---

§42. ---

Stk. 2. Tvangsbgderne, der tilfalder
statskassen, kan inddrives ved udpant-
ning og ved indeholdelse i lgn m.v.
efter reglerne for inddrivelse af per-
sonlige skatter i kildeskatteloven.

Stk. 3. Restanceinddrivelsesmyndighe-
den kan eftergive krav efter stk. 1 og 2
efter reglerne i opkravningsloven.

§10. ---

Stk. 3. Gebyret, der tilfalder statskas-
sen, kan inddrives ved udpantning.

Stk. 4. ---
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juni 2016, foretages falgende e&ndring:

1. 18 7, stk. 1, udgar », herunder ner-
mere regler for fremgangsmaden i for-
bindelse med lgnindeholdelse«.

89

I revisorloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1167 af 9. september 2016,
foretages fglgende &ndring:

1. 8 42, stk. 2, affattes saledes:
»Tvangsbgderne tilfalder statskas-
sen.«

2. 1842, stk. 3, &ndres »opkravnings-
loven« til: »lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige«.

§10
| lov om skibsmaling, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 71 af 17. januar

2014, foretages folgende &ndring:

1. 8§10, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

§11
| lov om realkreditlan og real-

kreditobligationer m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 959 af 21. august



8§ 42. Statskassens tilgodehavende efter
indfrielse af en ifglge 8 28 c i lov om
realkreditinstitutter, jf. lovbekendtge-
relse nr. 571 af 15. august 1989, ydet
statsgaranti kan med tilleeg af renter og
omkostninger inddrives ved udpant-
ning.

Stk. 2. Finansstyrelsen kan inddrive de
i stk. 1 navnte belgb ved indeholdelse
i lgn m.v. hos den pagaldende efter
reglerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven.

Stk. 3. Fgdevareministeren kan fast-
sette narmere regler om fremgangs-
maden i forbindelse med Ignindehol-
delsen.

Stk. 4. Finansstyrelsen kan indhente de
oplysninger hos skattemyndigheder og
andre offentlige myndigheder om den
pageeldende, som er ngdvendige for at
varetage inddrivelsen af de i stk. 1
nevnte belgb, herunder oplysninger
om indkomst- og formueforhold.

Stk. 5. Finansstyrelsens afgarelser efter
stk. 1-4 kan indbringes for finansmini-
steren.

§17. ---
Stk. 2. I det omfang statens regreskrav
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2015, som endret ved 8 8 i lov nr.
1563 af 15. december 2015, foretages
fglgende &ndring:

1. 8 42 ophaves.

Justitsministeriet
8§12

| lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 1209 af 18. november 2014,
foretages falgende &ndring:

1. 817, stk. 2, ophaeves.



mod skadevolderen kan tvangsfuld-
byrdes efter retsplejelovens § 478, kan
kravet inddrives efter reglerne i lov om
fremgangsmaden ved inddrivelse af
skatter og afgifter m.v. og ved inde-
holdelse i den pageeldendes indtaegter
efter reglerne for inddrivelse af per-
sonlige skatter i kildeskatteloven. Pa-
lzzg om indeholdelse gives af restance-
inddrivelsesmyndigheden.

§3. ---

Stk. 3. Opkreaevningen af afgiften sker
i farste halvdel af april maned. Undla-
der en besidder (nyder) at betale det
ham péhvilende afgiftsbelgb inden den
pafalgende 1. maj, bliver han pligtig at
forrente belgbet med 5 pct. p. a. fra
denne dag at regne. Afgiftsbelgbene
kan inddrives ved udpantning. Finder
succession sted med hensyn til et fide-
ikommis (fond), gar betalingspligten
over til successor, ogsa for sa vidt an-
gar restancer.
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§13

I lov om lenskontrollen, jf.
lovbekendtgerelse nr. 603 af 9. sep-
tember 1986, foretages falgende &n-
dring:

1. 8 3, stk. 3, 3. pkt., ophaves.

Sundhedsministeriet
§14

I lov om klage- og erstatnings-
adgang inden for sundhedsveesenet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1113 af 7. no-
vember 2011, som a&ndret senest ved §
3 i lov nr. 656 af 8. juni 2016, foreta-
ges fglgende &ndring:



§ 30. ---

Stk. 7. Praemier for forsikringerne til-
leegges udpantningsret og kan inddri-
ves ved indeholdelse i len m.v. efter
reglerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven.

Stk. 8. ---

§ 20. ---

Stk. 2. Betaling i medfer af regler fast-
sat i medfgr af stk. 1 kan inddrives ved
udpantning.

§103. ---
Stk. 3. Betaling i medfer af regler fast-
sat efter stk. 1 kan inddrives ved ud-
pantning.
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1. 8 30, stk. 7, ophaves.
Stk. 8 bliver herefter stk. 7.

§15

I vaevsloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 955 af 21. august 2014, som
endret ved lov nr. 542 af 29. april
2015, foretages folgende &ndring:

1. § 20, stk. 2, ophaeves.

§16

| lov om leegemidler, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 506 af 20. april 2013,
som a&ndret ved § 1 i lov nr. 518 af 26.
maj 2014, § 2 i lov nr. 542 af 29. april
2015, § 38 i lov nr. 620 af 8. juni 2016
og § 36 i lov nr. 426 af 18. maj 2016,
foretages fglgende &ndring:

1. 8103, stk. 3, ophaves.

§17

| sundhedsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1188 af 24. september
2016, som &ndret ved § 33 i lov nr.
618 af 8. juni 2016 og 8 39 i lov nr.
620 af 8. juni 2016, foretages falgende
&ndring:



§228. ---

Stk. 3. | tilskud, som regionsradet ud-
betaler til sundhedspersoner i henhold
til stk. 1, kan der foretages indeholdel-
se med henblik pa inddrivelse af of-
fentlige fordringer efter reglerne om
inddrivelse af personlige skatter i Kil-
deskatteloven. Tilsvarende kan der
foretages indeholdelse i tilskud til lee-
gemidler, som regionsradet i henhold
til aftale mellem det offentlige og apo-
tekernes organisation udbetaler direkte
til apotekerne.

§123. ---

Stk. 2. Karetgjet bringes til den af poli-
tiet anviste opbevaringsplads, med-
mindre fereren eller ejeren (brugeren)
er til stede og straks fjerner karetgjet
eller anviser anden opbevaringsplads.
De af politiet afholdte udgifter til
transport og opbevaring pahviler fare-
ren. Er fagreren ukendt, eller betaler
han ikke efter pakrav, heefter tillige
ejeren (brugeren) for betalingen,
medmindre det godtgares, at fagreren
uberettiget var i besiddelse af karetg-
jet. Belgbet kan inddrives ved udpant-
ning.

Stk. 3-5. ---
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1. 18§ 228, stk. 3, 1. pkt., e&ndres »om
inddrivelse af personlige skatter i Kil-
deskatteloven.« til: »i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige.«

Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet

8§18
| feerdselsloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1386 af 11. december 2013,
som endret senest ved lov nr. 660 af 8.

juni 2016, foretages falgende a&ndring:

1. 8123, stk. 2, 4. pkt., ophaeves.

8§19



§14. ---

Stk. 2. Kontrolafgifter og ekspediti-
onsgebyrer som navnt i stk. 1 inddri-
ves efter lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige. Restanceinddrivelses-
myndigheden kan inddrive skyldige
belgb ved modregning i overskydende
skat.

Stk. 3-4. ---

§71. -

Stk. 5. Hvis betalingen efter stk. 1 og 2
samt EU-forordninger pa luftfartsom-
radet ikke erleegges rettidigt, kan belg-
bene med palgbne renter inddrives ved
udpantning.
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| jernbaneloven, lov nr. 686 af
27. maj 2015, som a&ndret ved § 2 i lov
nr. 658 af 8. juni 2016, foretages fal-
gende andring:

1. 8§ 14, stk. 2, 2. pkt., ophaeves.

§20

I lov om luftfart, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1036 af 28. august
2013, som endret bl.a. ved lov nr.
1114 af 29. december 1997 og senest
ved lov nr. 602 af 4. april 2016, fore-
tages felgende &ndring:

1. 871, stk. 5, ophaves.

Uddannelses- og Forskningsministeri-
et

§21

| SU-loven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 39 af 15. januar 2014, som
@&ndret ved 8 1 i lov nr. 521 af 26. maj
2014, 8 1i lov nr. 633 af 12. maj 2015
og 8 42 i lov nr. 628 af 8. juni 2016,
foretages folgende &ndringer:



§ 58. ---

Stk. 4. Inddrivelse kan ske efter be-
stemmelserne om lgnindeholdelse i
afsnit 1 og 111 i denne lov.

Afsnit 111
Strafbestemmelse vedrgrende over-
treedelse af bestemmelserne om lgn-

indeholdelse

8§ 61. Ministeren for forskning, innova-
tion og videregaende uddannelser kan
fastseette regler om straf af bgde for
overtredelse af regler fastsat om ind-
drivelse af misligholdt geeld.

Stk. 2. Er en overtreedelse begaet af et
selskab, en forening, en selvejende
institution eller lignende, kan der pa-
leegges den juridiske person som sadan
bedeansvar. Er overtreedelsen begaet
af staten, en kommune eller et kom-
munalt fellesskab, jf. 8§ 60 i lov om
kommunernes styrelse, kan der palaeg-
ges staten, kommunen eller det kom-
munale feellesskab bgdeansvar.

8 13. Bestyrelser for selskaber, for-
eninger mv. er pligtige pa forlangende
at give kommunalbestyrelsen i den
kommune, der foretager fordelingen,
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1. § 58, stk. 4, ophaves.

2. Overskriften far § 61 ophaves.

3. § 61 ophaves.

@konomi- og Indenrigsministeriet
§22

I lov om kommunal indkomst-
skat, jf. lovbekendtgarelse nr. 725 af
26. juni 2006, som &ndret ved 8§ 5 i lov
nr. 1577 af 20. december 2006, § 5 i
lov nr. 459 af 12. juni 2009 og § 20 i
lov nr. 521 af 12. juni 2009, foretages
fglgende &ndring:

1. 8 13, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:
»Bgderne tilfalder statskassen.«



og fordelingsnaevnet de oplysninger,
der er ngdvendige for fordelingens
foretagelse. Veegrer nogen sig ved at
efterkomme et sadant forlangende, kan
indenrigs- og sundhedsministeren om
forngdent fremtvinge pligtens efter-
kommelse ved paleg af en daglig be-
de. Bgderne, der tilfalder statskassen,
kan inddrives ved udpantning.

Stk. 2. ---

§ 15. ---
Stk. 3. Tvangsbeder efter stk. 2 kan
inddrives ved udpantning.

Indtraeden i udbetalinger fra staten

§ 31. 888 og 9 i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige finder tilsvaren-
de anvendelse for Udbetaling Dan-
mark.
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§23

I lov nr. 383 af 3. maj 2006 om
kreditforeningen af kommuner og re-
gioner i Danmark foretages falgende
endring:

1. § 15, stk. 3, ophaves.

§24

| lov om Udbetaling Danmark,
lov nr. 324 af 11. april 2012, som &n-
dret ved 8 1 i lov nr. 494 af 21. maj
2013, 8 12 i lov nr. 552 af 2. juni
2014, § 1 i lov nr. 523 af 29. april
2015, 8 36 i lov nr. 994 af 30. august
2015 og 8 1 i lov nr. 628 af 8. juni
2016, foretages fglgende &ndring:

1. Overskriften far § 31 ophaves.

2. 8 31 ophaves.

§25

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1.
april 2017.
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Stk. 2. Loven har virkning for renter
af fordringer, der er under inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden,
og hvor renten stiftes den 21. novem-
ber 2018 eller senere.



