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Baggrund

Regler om gennemforelse af en strategisk miljovurdering har opheeng i EU’s miljgvurderingsdirektiv
og er implementeret i Danmark i miljovurderingsloven. Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer
og programmer omfattet af direktivet skal underkastes en miljevurdering under udarbejdelsen, og for
de vedtages. Gennemforelse af en miljovurdering har til formal at sikre et tilstrackkeligt hensyn til
miljoet og inddragelse af offentligheden.

Nitrathandlingsprogrammet udger redegorelsen for den danske implementering af nitratdirektivet. Da
nitrathandlingsprogrammet udger en plan eller et program i miljevurderingsdirektivets forstand, skal
endringer af nitrathandlingsprogrammet underkastes en miljgvurdering.

Det geeldende nitrathandlingsprogram er i sin helhed miljgvurderet i 2012. Senere &ndring af
nitrathandlingsprogrammet, som er omfattet af miljevurderingspligt, er gennemfort i foraret 2016
som opfelgning pa beslutningen om udfasning af de reducerede kvalstofnormer. Denne @&ndring blev
miljevurderet i perioden fra december 2015 til februar 2016.

Det er med Aftale om Fadevare- og landbrugspakke af 22. december 2015 ligeledes besluttet at
gennemfore en ny husdyrregulering, hvor reguleringen af husdyranlagget (stalde, beholdere,
bygninger mv.) adskilles fra arealreguleringen. Den nuveaerende konkrete miljegodkendelse af
arealdelen af en husdyrgodkendelse skal overga til generelle miljoregler, sd miljegodkendelser
fremadrettet udelukkende vil omfatte anleegget. I den forbindelse introduceres et generelt
efterafgredekrav i husdyrreguleringen, det sdkaldte husdyrefterafgradekrav, til aflasning af konkrete
vilkér i miljegodkendelser vedraorende anvendelse af husdyrgadning pa arealerne.

Det indgar endvidere i Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at harmonikravet pé 1,4 dyreenheder
pr. ha for bl.a. slagtesvin skal haeves til 170 kg N pr. ha (svarende til 1,7 dyrenheder pr. ha). Det
seenkede harmonikrav galder i dag ud over for slagtesvin ogsé for blandt andet pelsdyr og fjerkrz. Det
fremgér af aftalen, at da der er knyttet en relativt starre fosforudfordring til disse dyretyper, prioriteres
haevelsen af harmonikravet for slagtesvin, men sédfremt en havelse ogsa kan omfatte de gvrige
dyretyper, uden ungdigt besvarlige fosforregler, sigtes der ogsé pa at have harmonikravet for disse

dyretyper.
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Det indgik i beslutningen i Aftale om Fgdevare- og landbrugspakke om at udfase de reducerede
kvalstofnormer, at den negative miljgeffekt af denne &ndring delvist skulle héndteres gennem en
ordning om frivillig udleegning af flere efterafgreder med en kveaelstofeffekt fra 2017. En sddan ordning
indgik i miljevurderingen gennemfgrt i vinteren 2015/foraret 2016. Der er imidlertid efterfolgende
sket en videreudvikling af ordningen til en mélrettet ordning for frivillig og obligatorisk udleegning af
supplerende efterafgrader med ophzng i gadskningsloven, hvor det obligatoriske krav kun stilles, hvis
der konstateres manglende etablering af efterafgrader under den frivillige ordning i forhold til
indsatsbehovet for reduktion af kveelstofudvaskningen til sével grundvand som kystvande.

Den mélrettede efterafgrodeordning med frivillige og eventuelt obligatoriske efterafgrader skal sikre
mod forringelse af vandkvaliteten i kystvand og grundvand pga. udfasningen af de reducerede
kveaelstofnormer pé afgreder. Ordningen har til formél at indfri det fastlagte indsatskrav for savel
grundvandsforekomster og kystvande. Hvis den frivillige del af ordningen ikke indfrier behovet, vil der
blive udstedt et obligatorisk krav om supplerende efterafgrader med henblik pa at sikre, at det
beregnede indsatsbehov for 2017 og 2018 indfries inden for planperioden.

Reglerne om efterafgroder og harmonikravet er omfattet af nitratdirektivet. Derfor har en a&ndret
regulering pa disse omrader en konsekvens for det danske nitrathandlingsprogram. Da e&ndringerne i
reglerne om efterafgrader og udbringning af kveelstof fra husdyrgedning som folge af de &ndrede
harmonikrav kan pavirke natur, overflade- og grundvand, er der foretaget en miljovurdering i
narvaerende miljorapport, jf. lovbekendtgorelse nr. 1533 af 10. december 2015 om miljgvurderinger af
planer og programmer. Miljerapporten skal indeholde de oplysninger, der falger af lovens bilag 1.

Der har forud for udarbejdelsen af den miljerapport, som narverende plandokument assisterer, vaeret
foretaget en sdkaldt scoping-proces i to omgange, hvor relevante myndigheder har haft mulighed for at
levere input til emner, som efter myndighedernes opfattelse bar medtages i miljerapporten.
Indledningsvist blev der gennemfert en scoping, hvor &ndringerne vedrgrende ny husdyrregulering
bestaende i indferelse af generelt husdyrefterafgradekrav efter husdyrbrugloven samt haevelsen af
harmonikravet indgik. Denne scoping resulterede i 7 hgringssvar (fra 5 kommuner, KL og
NaturErhvervstyrelsen).

Efterfolgende, da det blev besluttet at gennemfore en samlet miljgvurdering over @&ndringerne i
nitrathandlingsprogrammet, har der varet gennemfoart en fornyet scoping, hvor ogsa gennemfarelsen
af den yderligere malrettede efterafgradeordning efter gadskningsloven indgik. Denne efterfalgende
scoping har resulteret i tre hgringssvar (fra tre kommuner).

De indkomne bidrag er indarbejdet i miljerapporten i det omfang, det er vurderet relevant og muligt.

Indhold

Bemyndigelserne til ved bekendtgarelse at gennemfere de ovenfor beskrevne a&ndringer, som i et vist
omfang vil indgé i nitrathandlingsprogrammet, fremgér af et forslag til lov om @&ndring af lov om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug samt forslag til lov om @&ndring af lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedakke. Lovforslaget til lov om &ndring af lov om miljgegodkendelse m.v. af
husdyrbrug har veeret sendt i offentlig hgring i perioden fra den 26. september 2016 og frem til den 24.
oktober 2016.

Det eventuelle krav om udlag af supplerende obligatoriske efterafgrader vil blive fastsat i medfer af
bemyndigelse i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedackke (gadskningsloven,
lovbekendtgorelse nr. 388 af 27. april 2016). Et forslag til lov om a&ndring af gadskningsloven for



sikring af miljoeffekten af den frivillige ordning for kompenserende efterafgrader i 2017 og 2018 har
veeret sendt i offentlig horing i perioden 9. november til 16. november 2016.

Af &endringslovforslaget fremgéar det bl.a., at ministeren kan fastsatte regler om anvendelse af
husdyrgedning og anden organisk gadning i jordbruget, og at jordbrugsvirksomheder skal udlegge
efterafgrader til begraensning af merudvaskning af kvalstof fra organisk gadning.

Harmonikravet vil som hidtil ogsa efter gennemferelsen af &ndringen fremga af
husdyrgedningsbekendtgerelsen, men nu som et krav fastsat som tilladt tilfert kg kvalstof fra
husdyrgadning pr. ha. Efterafgradekravet vil fremga af husdyrgedningsbekendtggrelsen og tilhorende
bekendtgerelse med kortgrundlaget for efterafgradekravet. Bekendtgerelsesudkastene er sendt i
offentlig horing d. 13. december 2016 frem til d. 16. januar 2017 med henblik pé at f& virkning fra
godningsaret 2017/2018.

Det indgik i beslutningen om at udfase de reducerede kvalstofnormer som led i Aftale om Fadevare-
og landbrugspakke, at den negative miljoeffekt af denne &ndring delvist skulle handteres gennem en
ordning om frivillig udlaegning af flere efterafgreder med en kvelstofeffekt fra 2017. Ordningen er
efterfolgende videreudviklet til en kombineret ordning for frivillig og obligatorisk udleegning af
efterafgrader, hvor det obligatoriske krav kun stilles, hvis der konstateres manglende etablering af
efterafgreder under den frivillige ordning i forhold til det besluttede indsatsniveau for reduktion af
kveelstofudvaskningen til sdvel grundvand som kystvande.

Kravet om udlaeg af obligatoriske efterafgrader vil veere supplerende i forhold til det nationale, pligtige
krav om efterafgrader pa hhv. 10 og 14 % i medfer af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om
plantedaekke (gadskningsloven) samt husdyrefterafgrader i medfer af husdyrreguleringen og MFO-
efterafgrader (krav om miljemeessige fokusomrader pa landbrugsareal efter reglerne om direkte
betalinger). Landmanden kompenseres under den frivillige ordning i form af et tilskud pr. hektar
frivilligt udlagte efterafgreder.

Miljgrapporten er udarbejdet med henblik pa at fastleegge, beskrive og vurdere de sandsynlige
vaesentlige virkninger pa miljoet, som mé forventes at kunne opsta som folge af de foreslaede
endringer af husdyrreguleringen og gedskningsloven, som udger en del af
nitrathandlingsprogrammet.

Zndringerne er i miljerapporten benavnt som “planen”, forstaet som det generelle
husdyrefterafgradekrav og havelsen af harmonikravet i husdyrreguleringen, samt det eventuelle krav
om udleg af supplerende obligatoriske efterafgrader i medfer af gedskningsloven, som forventes at
indgd i det samlede nitrathandlingsprogram, og som derfor er genstand for en miljgvurdering.
Zndringerne er for sa vidt angar det generelle husdyrefterafgradekrav samt haevelsen af
harmonikravet ogsa beskrevet i forslag til lov om @&ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug, som har varet i offentlig hering.

Hovedformal

Indforelse af et generelt husdyrefterafgrodekrav i husdyrreguleringen

Det fremgér af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at adskillelsen af reguleringen af staldanlaeg og
arealer skal give fleksibilitet for producenten og bidrage med forenkling i sagsbehandlingen for bade
landmaend og kommuner, nar kravene til anvendelse af husdyrgedning reguleres mere enkelt og
enstrenget ssmmen med anden ggdning i ggdningsregnskabet.



Det foreslaede husdyrefterafgradekrav, som fremgar af forslag til lov om &ndring af lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, skal erstatte de konkrete vilkér i miljggodkendelserne, og har til
formaél at begranse en del af den merudvaskning af kvelstof, der er forbundet med anvendelsen af
organisk gadning fremfor handelsgedning. Husdyrefterafgradekravet vil vaere malrettet oplande til
nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor der er sket en stigning i anvendelsen
af organisk gedning siden 2007, hvor den oprindelige husdyrbruglov tradte i kraft, samt fra 2018
kystvandoplande med et indsatsbehov i medfer af vandomradeplanerne.

Husdyrefterafgrodekravet vil omfatte de samme jordbrugsvirksomheder, som omfattes af det
gaeldende efterafgradekrav i medfer af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke
(godskningsloven), det vil sige virksomheder, der er omfattet af registeret efter § 2 i ggdskningsloven
og har et efterafgrodegrundareal pa 10 ha eller derover. Husdyrefterafgradekravet vil folge reglerne for
de pligtige efterafgroder i medfer af gadskningsloven og vil derfor, som reglerne er nu, kunne
overlappe med MFO-efterafgrader, saledes at det samme areal kan bruges til opfyldelse af begge krav.

Manglende udleg af husdyrefterafgrader til begreensning af merudvaskning af kvelstof fra organisk
gadning vil pd samme made som pligtige efterafgrader resultere i en reduktion af bedriftens samlede
kvealstofkvote. Ligeledes kan krav om husdyrefterafgrader erstattes af alternativer, af opsparede
efterafgrader eller kan overdrages fra andre bedrifter.

Det foreslaede husdyrefterafgrodekrav forventes at ville indgé som en del af Danmarks opfyldelse af
nitratdirektivets art. 4 og 5. Husdyrefterafgradekravet vil i sa fald blive underlagt
krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte betalinger til landbrugere inden for rammerne af
den felles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning 1306/2013 af 17.
december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

Heaevelse af harmonikravet

Det fremgar af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at harmonikravet for slagtesvin og eventuelt
ogsé andre dyretyper skal haeves fra de nuvarende 1,4 til 1,7 dyreenheder pr. ha pr. planperiode.
Omsat til kg kveelstof svarer det til, at der efter forslaget mé udbringes op til 170 kg kvelstof fra
husdyrgedning pr. ha pr. planperiode svarende til nitratdirektivets absolutte grense.

Det fremgar af aftalen, at havelsen af harmonikravet har til formal at skabe et vakstrum for den
danske slagtesvinsproduktion og gge aktiviteten pa de danske slagterier.

Miljg- og Fadevareministeriet har dog ikke grundlag for at estimere et &ndret niveau for antallet af
producerede slagtesvin, da udviklingen i husdyrproduktionen er pavirket af en lang raekke andre
faktorer end @ndringer i reguleringen, herunder bl.a. finansieringsmuligheder, noteringer og
markedssituation.

I forbindelse med heevelsen af harmonikravet skal der ifglge aftalen fastleegges de nedvendige regler
vedr. fosfor for at modvirke en gget risiko for fosfortab til vandmiljeet. Der skal i den sammenheng
sikres imod tilbagegang i vandmiljget jf. vandrammedirektivet.

Med forslag til lov om &ndring af lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug leegges der op til at
haeve de nuvaerende skaerpede harmonikrav pa 1,4 dyreenheder pr. ha til nitratdirektivets graense pa
170 kg kveelstof pr. ha. Det nuvaerende krav om 1,4 dyreenheder pr. ha for visse dyretyper udger ogsa
en indirekte begransning pa udbringningen af fosfor. Nar harmonikravet heaves, er der derfor behov
for en seerskilt fosforregulering for at modvirke en gget tilforsel af fosfor og dermed et eventuelt gget
fosforoverskud pa den enkelte bedrift, der kan gge risikoen for tab af fosfor til vandmiljget.



Det foreslas, at der indferes direkte regler om, hvor meget fosfor fra organisk ggdning, der ma
udbringes pr. ha og herunder skerpede fosforlofter i omrader, hvor det miljgmassigt og
direktivmeessigt er ngdvendigt. Endvidere indgér et loft for tilforsel af fosfor fra handelsgadning.
Formélet er dels at muliggere den foresladede generelle regulering og den deraf folgende administrative
fleksibilitet, dels at give mulighed for at udbringe mere husdyrgedning fra slagtesvin i nogle omrader.

Harmonikravet vil ogsé fremadrettet indgé i nitrathandlingsprogrammet som en del af Danmarks
opfyldelse af nitratdirektivet og er dermed underlagt krydsoverensstemmelse efter reglerne om direkte
betalinger til landbrugere inden for rammerne af den felles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning 1306/2013 af 17. december 2013, bilag 2, jf. artikel 93.

Malrettet efterafgrodeordning

Den mélrettede ordning med frivillige og betinget obligatoriske efterafgrader skal bidrage til at sikre
mod forringelse af vandkvaliteten i kystvand, herunder marine habitatnaturtyper, og grundvand i 2017
og 2018 pga. udfasningen af de reducerede kvalstofnormer pa afgreder.

Kvelstofindsatskravet for 2017 og 2018 i de enkelte kystvandoplande er fastlagt pd ID15-niveau i antal
hektar med efterafgroder. Indsatskravet er fastlagt med udgangspunkt i behovet for at reducere
udvaskning af kvelstof til kystvande og grundvandsforekomster.

NaturErhvervstyrelsen &bner i foraret 2017 for ansggning om tilskud til frivillig udleegning af ekstra
efterafgrader i de oplande, hvor der er et kvaelstofindsatsbehov. NaturErhvervstyrelsen yder efter
ansegning stette til landmandens omkostninger ved den frivillige udlaegning af ekstra efterafgreder.
Der er afsat offentlige midler til imedekommelse af ansggninger for i alt ca. 265.000 ha efterafgrader i
perioden (ca. 145.000 ha i 2017 0g 120.000 ha i 2018). Hermed vil de i Aftale om Fadevare- og
landbrugspakke og Naturpakken forudsatte arealer med kompenserende efterafgreder kunne opnés
alene ved frivillig udlaegning af efterafgrader.

Efter udlgbet af ansggningsrunden for frivillige efterafgrader den 21. april 2017 beregnes
restindsatsbehov, og dette udmgntes som et obligatorisk efterafgradekrav i samme planperiode.
Effekten af den frivillige indsats beregnes pé baggrund af grundvandskort og retentionskort pa ID15-
niveauii forhold til, hvor der konkret er ansggt.

De bedrifter, der bliver omfattet af et obligatorisk krav og ikke ensker at udleegge de obligatoriske
efterafgreder, kan alternativt veelge at f4 nedsat den individuelle kvealstofkvote for bedriften. Safremt
der efter den frivillige ordning kun eksisterer et lille resulterende restindsatsbehov, kan der som et
alternativ til indferelse af et obligatorisk efterafgradekrav traeffes beslutning om at indfri behovet ved
en generel korrektion af kveelstofnormen.

Etableringskravene for de frivillige og obligatoriske efterafgrader folger som udgangspunkt de allerede
geeldende regler for de generelle lovpligtige efterafgrader. Dog vil overholdelsen af de to typer
efterafgrodekrav ikke kunne erstattes af alternative virkemidler, men kun via en nedsattelse af
bedriftens kvalstofkvote.



