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Kommenteret horingsnotat

Horingsnotat om forslag til lov om @&ndring af lov om biblioteksafgift
Kulturministeriet sendte den 8. december 2016 forslag til lov om s&endring af lov om
biblioteksafgift 1 hering. Horingsfristen var tirsdag den 10. januar 2017. Til og med
10. januar 2017 har Kulturministeriet modtaget i1 alt 14 heringssvar, se vedlagte
oversigt over organisationer mv., der har afgivet heringssvar (bilag 1).

I 2015 offentliggjorde Udvalget om Biblioteksafgift for Boger og Musik en rapport,
hvori det blev anbefalet at oremaerke en del af biblioteksafgiftspuljen til
bibliotekernes anvendelse af e-boger og netlydbeger. Kulturministeren har efter
droftelse med kulturordfererne valgt at gennemfore denne anbefaling 1
lovforslaget.

I forslaget foreslas det videre, at biblioteksafgiftens undergrense ssenkes fra 2.130
kr. til 1.250 kr. samt — som noget nyt — at belab, som ikke kommer til udbetaling
som folge af undergreensen, fremover vil blive fordelt til de forfattere mv., som
ellers ville have faet hejest 5.000 kr. 1 afgift.

I det folgende redegores for hovedsynspunkterne i de modtagne heringssvar, idet
synspunkter, der ikke angar lovforslaget, dog ikke er medtaget.

Generelt om indferelse af biblioteksafgift for e-beger og netlydbeger
Biblioteksparaplyen tilslutter sig forslagets anbefaling om en introduktion af en

digital komponent 1 afgiften.

Dansk Forfatterforening bakker op om indferelse af en digital biblioteksafgift, der
efter foreningens opfattelse vil bidrage til ligestilling af forfatter, overseettere og
illustratorer af e-beger med forfatter, oversaettere og illustratorer af trykte boeger.
Der udtrykkes ogséa tilfredshed over, at hovedindholdet af den nuveerende lov
foreslaet bevaret 1 useendret form.

Danske Dramatikere bakker om op om en indferelse af afgift for e-beger og e-

lydboger.

Danske skenlitterseere Forfattere er overordnet tilfredse med det foreliggende

lovforslag og bakker op omkring, at tilradighedsstillelsen af e-beger bliver omfattet
af biblioteksafgiften.

Danske Tegneserieskabere udtrykker tilfredshed med, at man med lovforslaget

seger at tilstraebe, at indfasningen af den nye ordning ikke medferer store og
uforudsigelige forskydninger i biblioteksafgiften.
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Hlustratorgruppen 1 Dansk Forfatterforening bakker op om indlemmelsen af
digitale udgivelser 1 biblioteksafgiften.

Om storrelsen pa den digitale pulje og evaluering
Biblioteksparaplyen anfarer, at forslaget er et skridt 1 den rigtige retning, idet man

dog gerne havde set en mere ambitiss model i forhold til fordelingsneglen.
Foreningerne bemeaerker, at forslagets procentfordeling og den flerarige indfasning
kan medfere en udvikling, hvor forfattere ikke ensker at stille digitale udgivelser
til radighed for bibliotekerne, og at forslaget kan virke som en stopklods for det
incitament, forfatterne kan have 1 at fa digitaliseret deres bagkatalog.

Copydan Billeder vil gerne pa vegne af de 13 institutioner, som man

repraesenterer, tilbyde deltagelse 1 en folgegruppe, der 1 dialog med
Kulturministeriet skal evaluere loven inden indfasningsperiodens afslutning.

Dansk Forfatterforening bakker op om forslaget om en firearig indfasning af den
digitale biblioteksafgift, men er bekymrede over forslagets § 1, stk. 5, hvor det
fremgar, at sterrelsen pa det beleb, der sremaerkes til e-beger og netlydbeger, fra
2022 fastsaettes pa grundlag af forholdet mellem det fysiske og det digitale udlan.
Foreninger anbefaler i stedet - som det ogsa foreslas 1 Udvalget om Biblioteksafgift
for Boger og Musiks rapport — at fastsaette storrelsen pa den digitale pulje pa
baggrund af en evaluering, der foretages inden udlebet af den firearige periode i
samarbejde med forfatterforeningerne og Danmarks Biblioteksforening.

Danske skenlittereere Forfattere bakker op om den foresldede firearige

indfasningsperiode, men er betydeligt mere skeptiske over for forslaget om at lade
2022-opgorelser over udlan af hhv. fysiske boger og e-beger (§ 1, stk. 5) danne
grundlag for den efterfolgende beregning. Foreningen foresldr 1 stedet, at en
felgegruppe bestaende af de to forfatterforeninger og en biblioteksrepraesentant ber
sta for den fremtidige fordelingsmodel.

Danske Tegneserieskabere bifalder, at digitale udgivelser indlemmes over en

firearig periode, og at konsekvenserne evalueres undervejs.

Hlustratorgruppen 1 Dansk Forfatterforening stotter ordningens firearige
indfasningsperiode med det forbehold, at man inden den firearige periode er

udlgbet, foretager en evaluering af ordningens indflydelse pa udbetalingen af
biblioteksafgift mellem de forskellige genrer.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet kan konstatere, at der under heringen pa den ene side er
fremsat et ganske om, at der sremaerkes et storre belab til biblioteksafgift, mens der
pa den anden side er en rakke foreninger, som stotter den firearige
indfasningsperiode. Herudover udtrykkes der fra forfatterforeningerne en skepsis
over den dynamiske model til udregning af den digitale pulje, der foreslas indfert
fra 2022.
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Kulturministeriet finder, at det er vigtigt, at biblioteksafgiften fortsat vil udgere en
forudsigelig indkomst for forfatterne. Samtidig er det vigtigt, at biblioteksafgiften
sa vidt muligt afspejler den virkelighed, som bibliotekerne og biblioteksbrugerne
befinder sig i. Den foreslaede model — med en firedrig indfasningsperiode og en
dynamisk model herefter — er en made at balancere disse hensyn pa.

Kulturministeriet har dog noteret sig, at der under heringen er onsket en
tydeligere praecisering af, at ordningen fremover skal basere sig pa en evaluering.
Det preeciseres derfor i bemaerkningerne til loven, at der vil blive foretaget en
evaluering af de nye regler 1 god tid inden udlebet af den firearige
indfasningsperiode. Det praeciseres ogsa, at der 1 den forbindelse vil blive set pa,
om reglerne for opgorelse af storrelsen den digitale pulje skal modificeres. Endelig
fastslas det, at der 1 forbindelse med evalueringen vil blive indhentet bidrag fra de
relevante interessenter pa omradet.

Om pointsystem og beregning af biblioteksafgift

Dansk Forfatterforening advarer mod, at biblioteksafgiften alene baseres pa
udlanstal, bl.a. fordi udldnet hovedsageligt kommer til at vedrere populaere
(primeert tekstbaserede) genrer, hvilket efter foreningens vurdering vil fore til en
ubalance 1 biblioteksafgiften, der ikke er i1 overensstemmelse med ordningens
status som kunststette til fordel for dansk sprog og kultur. Det bemaerkes ogsa, at
boger, der udger en vigtig del af bibliotekernes litteraturtilbud, ikke nedvendigvis
har hgje udlanstal, og at forfattere, overseettere og illustratorer bag disse boger bor
tilgodeses med en rimelig andel af biblioteksafgiften.

Danske Dramatikere bemaerker, at dramatik 1 e-bogsform ber have sin egen
pointveerdi, som ligger mellem lyrik og skenlitterser prosa.

Danske skenlittereere Forfattere mener, at nedsaettelsen af bundgraensen ber

suppleres med en lenge tiltreengt justering af den nuveerende pointfordeling, bl.a.
som folge af folkebibliotekernes sendrede indkebs- og kassationspolitik, der har fort
til et fald 1 biblioteksafgift til den smallere kvalitetsskonlitteratur. Foreningen
foreslar konkret, at pointsatsen for lyrik og skenlitteratur for voksne opjusteres.

Danske Tegneserieskabere og Illustratorgruppen i Dansk Forfatterforening finder,

at biblioteksafgiften for illustrerede beger, tegneserier og billedbager vil blive
reduceret som folge af de nye regler, bl.a. fordi disse typer af beger stort set ikke
bliver udgivet som e-bgger. Det foreslas derfor at heeve pointvaerdien for disse
boger bade for den digitale og analoge pointfordeling. Foreningerne finder ogsa, at
alle illustrerede boger, tegneserier og billedbager ber tilleegges 20 sider ved
opteellingen pa samme made, som det foreslds af Biblioteksafgiftsudvalget for sa
vidt angar tekstbager, alternativt at alle typer beger tillegges 20 sider. Endelig
vurderes det, at udvalgets anbefalinger om at tillegge illustrerede bager 10 % ift.
opgorelse af antal anslag ikke er rimelig, og at henholdsvis tekst og illustrationer
opteelles hver for sig.



Danmarks BiblioteksCenter (DBC) bemeerker, at Nationalbibliografien som
hovedregel ikke anforer sidetal pa e-beger, hvorfor den nationalbibliografiske
registrering ikke vil kunne danne afsaet for en bestemmelse af e-bogens omfang.

Udvalget til Beskyttelse af Videnskabeligt Arbejde (UBVA) bemerker, at den 1
lovforslaget fremlagte model for beregning af e-beger, der omfatter e-bagernes

udlan til erstatning af bestandsprincippet fra beregningen af fysiske boger
medferer en forskel 1 beregningsgrundlaget for e-beger og fysiske beger, som efter
UBVA'’s opfattelse er uhensigtsmaessig og unedvendig. UBVA foreslar derfor, at en
tillempet bestandsopgoerelse af elektroniske vaerker foretages ved, at man opger
antal hgjeste samtidige udlan et individuelt bibliotek har haft 1 et givent
opgorelsessar. Herudover vurderer UBVA generelt, at tiden maske er lobet fra en
fortsat anvendelse af bestandsprincippet, idet det nationale ldnesamarbejde
mellem biblioteker gor det muligt for lokale biblioteker at betjene deres lanere
uden nedvendigvis selv at have begerne stdende. UBVA medgiver herefter, at
inddragelse af antal udlan i1 beregning af biblioteksafgift derfor i hagjere og mere
direkte grad end bestandstal afspejler den enkelte ophavsmands bidrag til og
betydning for dansk kultur og sprog, og mener sdledes ogsa, at antal udlan er et
grundlaeggende relevant beregningsparameter, ogsa hvad angar biblioteksafgift for
fysiske vaerker.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet kan konstatere, at der under heringen er blevet fastsat enske om
at endre det pointsystem, der ligger til grund for den konkrete fordeling af
biblioteksafgift. Kulturministeriet bemaerker hertil indledningsvis, at lovforslaget
ikke indeholder en fastsaettelse af den enkelte pointfordeling, men at der laegges op
til, at denne fordeling — som hidtil — sker i bekendtgerelsesform. Kulturministeriet
har dog noteret sig de indkomne heringssvar, der vil indga 1 den samlede vurdering
1 forbindelse med, at der skal udarbejdes ny bekendtgaerelse, safremt at lovforslaget
vedtages 1 Folketinget. Denne bekendtgorelse vil blive sendt 1 hering, inden den vil
blive sat i1 kraft.

Kulturministeriet bemeerker endvidere, at de nye regler vil betyde, at
biblioteksafgiften fordeles pa baggrund af helt nye principper, og at det derfor ikke
er muligt pa nuverende tidspunkt preecist at forudsige preecist, hvordan den
digitale biblioteksafgift vil fordele sig. Den firedrige indfasningsperiode vil give
erfaringer med den nye model, og vil give et bedre statistisk grundlag, der kan
anvendes 1 forbindelse med eventuelle tilpasninger af ordningen. I ovennaevnte
evaluering vil ogsa blive foretaget en analyse af, hvordan indferelsen af den digitalt
oremaerkede biblioteksafgift pavirker fordelingen af afgiften mellem de forskellige
genrer, som det bl.a. enskes af Illustratorgruppen i Dansk Forfatterforening. Der
vil 1 den forbindelse blive set pa den beregningsmodel, som laegger til grund for
biblioteksafgiften for e-beger og netlydbeger, herunder ved at inddrage
synspunkterne fra de relevante interessenter.

For sa vidt angar DBCs hoeringssvar bemeerkes, at Kulturministeriet er
opmaerksomt pa problematikken, og at lovforslaget tager hejde herfor ved at
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indeholde et forslag om omregning af sidetal til antal tegn for e-begernes
vedkommende.

For sa vidt angar UBVAs hoeringssvar bemaerkes det, at bestandsprincippet efter
Kulturministeriets opfattelse fortsat er den mest retvisende méade at opgoere
bogernes udbredelse pa. Af samme grund er der en komponent i
beregningsmodellen  for  biblioteksafgift for e-beger, som  simulerer
bestandsprincippet for e-begerne, idet man her giver point for antal kommuner,
hvor bogen er til radighed (tilradighedsstillelse), antal kommuner, hvor bogen har
veeret udlant (udbredelse) og antallet af udlan (anvendelse).

Om bibliotekernes indberetning til beregning af biblioteksafgift
Helge Scheuer Nielsen bemeerker, at veerker, der befinder sig pa fag- og

forskningsbiblioteker, bor medtages 1 beregningen af biblioteksafgiften, idet
folkebibliotekernes indkeb af sakaldt “smal” litteratur er af begreenset omfang.

UBVA mener, at de danske fag- og forskningsbiblioteker ber indga 1
indberetningen til biblioteksafgiften, idet det efter udvalgets opfattelse vil bidrage
til en mere korrekt og udtemmende opgoerelse af danske forfattere bidrag til dansk
sprog og kultur.

Kulturministeriets bemcerkninger:

Kulturministeriet bemeaerker, at fag- og forskningsbibliotekernes 1 dag ikke
indberetter deres bogstand til beregning af biblioteksafgiften, idet de ikke er
omfattet af loven. Det er uklart, hvorvidt det i1 dag ville veere teknisk muligt at
inkludere indberetninger fra fag- og forskningsbibliotekerne til beregning af
biblioteksafgiften. Spergsmalet om, hvilke biblioteker, der ber indgd 1
biblioteksafgiften, er ikke en del af det aktuelle lovforslag, men kan eventuelt
indgé i forbindelse med en fremtidig loveendring.

Om nedsaettelse af biblioteksafgiftens undergraense

Dansk Forfatterforening stotter nedsaettelsen af undergreensen som beskrevet i
lovforslaget.

Hlustratorgruppen 1 Dansk Forfatterforening stotter nedsaettelsen af
undergraensen som beskrevet i lovforslaget.

Biblioteksparaplyen tilslutter sig forslaget om en nedsattelse af undergrensen.

Danske Dramatikere bakker op om den foreslaede nedsattelse af undergrensen.

De skonlittersere Forfattere finder undergraensejusteringen acceptabel, men ensker

samtidig en @endring af biblioteksafgiftens pointfordeling.

UBVA mener, at alle belsb — uden omfordeling — ned til en administrativ
bagatelgraense bor udbetales.
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Kulturministeriets bemcerkninger:
Kulturministeriet konstaterer, at der 1 steorstedelen af heringssvarene bakker op
om den foreslaede nedseettelse af biblioteksafgiftens undergraense.

Som n&evnt 1 bemaerkningerne til loven ber fastsettelsen af storrelsen péa
undergraensen ske under hensynstagen til, at biblioteksafgiftsordningen har til
formal at stette dansk sprog og kultur, og at ordningen derfor ber tilgodese dem,
for hvem forfattervirksomheden er det primeere og ikke dem, der skriver nogle fa
boger, fx som folge af deres profession eller fritidsinteresse. Kulturministeriet er
derfor ikke enigt med UBVAs forslag.

Andre horingssvar
Datatilsynet, Danske Medier og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen

bemaerkninger til lovforslaget.

Det Kongelige Bibliotek statter forslaget og ingen yderligere bemaerkninger.
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Bilag 1

Oversigt over organisationer mv., der har afgivet hgringssvar
pr. 10. januar 2017 vedr. udkast til lov om @&ndring af lov om biblioteksafgift

Organisation
1. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
2. Helge Scheuer Nielsen
3. DBC
4. Datatilsynet
5. Danske Medier
6. Det Kongelige Bibliotek

7. AC/UBVA
(Udvalget til Beskyttelse af Videnskabeligt Arbejde)

8. Biblioteksparaplyen
(Danmarks Biblioteksforening, Bibliotekarforbundet, Bibliotekschefforeningen, Danmarks
Forskningsbiblioteksforening, HK Kommunal,

Biblioteksudvalget; HK/STAT, TR-kollegiet for De Statslige Biblioteker og Arkiver,
Kommunernes Skolebiblioteksforening)

9. Illustratorerne i Dansk Forfatterforening
10. Dansk Forfatterforening

11. Danske Tegneserieskabere

12. Danske Dramatikere

13. Copydan Billeder

14. Danske Skgnlitteraere Forfattere



