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Ekstern hgring vedr. lovforslag om andring af udlendingeloven (&ndring af regler-
ne for inddragelse af studieopholdstilladelse)

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hgring fra
Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet den 23. november 2016.

Udkastet har veeret sendt i hgring hos alle de danske universiteter og Danske Univer-
siteter har modtaget svar fra KU, SDU, AAU og DTU.

Overordnet finder Danske Universiteter udkastet positivt, men har derudover ikke
yderligere bemaerkninger.

Der henvises til universiteternes individuelle hgringssvar for bemaerkninger.

Med venlig hilsen

; esper Langerg ard.x_
T Direktprfor Danske Universiteter



KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter

Kebenhavns Universitets hgringssvar pa horing af forslag til lov om
ndring af udlendingeloven (Andring af reglerne for inddragelse af
studieopholdstilladelse pa baggrund af ulovligt arbejde)

Kebenhavns Universitet takker for muligheden for at komme med
bemarkninger til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven — &ndring
af reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelse pa baggrund af ulovligt
arbejde.

KU finder det meget positivt, at lovforslaget l&gger op til en lempelse af
reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelser, siledes at farre
studerende skal have inddraget deres studietilladelser pa baggrund af
ulovligt arbejde.

Lovforslaget omfatter at der skelnes mellem ulovligt arbejde af betydelig
omfang (alvorlige overtredelser) og ulovligt arbejde af ikke betydelig
omfang (ikke alvorlige overtredelser). Kun alvorlige overtredelser skal
medfore inddragelse uden forudgdende varsel. Samtidig lagger lovforslaget
op til, at overtreedelser af bagatelagtig karakter ikke skal sanktioneres.

KU finder, at vurderingen mellem alvorlige overtradelser og ikke alvorlige
overtrzdelser er for ufleksibel. Det vil ofte vise sig, at
arbejdsgiver/arbejdstager forst bliver opmarksom pé fejlen pa et tidspunkt,
hvor de to maneder af minimum 130 timer allerede er overtradt. Dette
betyder, at det ofte vil resultere i automatisk inddragelse, selvom fejlen
beror pa en uagtsom fejl, der ikke var intentionen.

KU foreslér derfor, at der skal indferes en skansmeessig vurdering, hvor
intention skal indgd, herunder hvis forudsetningerne for et korrekt
opholdsgrundlag var til stede, men beklageligvis ikke sogt korrekt, skal
dette indgd i afvejningen af “alvorlig overtraedelse”. Varslingsprincippet for
sd vidt angar “ikke alvorlige overtreedelser” kan ligeledes indgé som

19. DECEMBER 2016

UDDANNELSESSERVICE
UDDANNELSESSTRATEGISK
SEKRETARIAT

FRUE PLADS 4
1166 KBBENHAVN K

POSTBOKS 2177

TLF 35322626
DIR 35323154

thla@adm ku.dk

www.us ku.dk

REF: THLA



sanktionsmulighed ved "alvorlige overtreedelser”, hvor det pa baggrund af
en konkret vurdering og partshering er konstateret, at fejlen beror pé en
uagtsomhed, og intentionen ikke var at overtrezde opholdsgrundlaget.

I relation til § 2, stk. 2 ser KU gerne, at studerende der er udrejst grundet
ikke alvorlige overtreedelser af reglerne, men som seger om forlengelse
eller fornyet studieopholdstilladelse ogsé behandles efter de nye regler, da
konsekvenserne af en mindre alvorlig overtredelse er s vidt rekkende for
den enkelte.

KU undrer sig over, at lovforslaget ikke omhandler arbejdsgiveransvar ved
de nzvnte sanktionsmuligheder. KU ser gerne, at samme graduering
anvendes i forhold til arbejdsgiveransvar.

KU vil gerne gore opmarksom pa, at lovforslaget ikke omfatter, hvilken
indflydelse @ndringerne vil have pa vurderingen af betingelserne for at
bibeholde en certificering til fast-track ordningen.

Med venlig hilsen

Therese Hyll Bruun
Specialkonsulent

SIDE 2 AF 2
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Fax 3524 6300

Mail  lo@lo.dk
Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet Sagsnr. 16-2810
Slotsholmsgade 10 Vores ref. AGV/MBS/lgy
1216 Kgbenhavn K UIBM Id: 153644
Sendt pr. mail til puun @ uibm.dk og cer@uibn.dk. Den 20. december 2016

Heringssvar til forslag om sendring af reglerne for inddragelse af studieopholds-
tilladelse ved ulovligt arbejde

LO har gennem Beskzftigelsesrddet modtaget hgring over udkast til lov om @ndring
af udlendingeloven (£ndring af reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelse
ved ulovligt arbejde).

LO ser som udgangspunkt ikke et behov for, at reglerne for hvor meget udenlandske
studerende mé arbejde ved siden af studiet &ndres grundleggende, som der lzgges op
til i lovforslaget.

De nuvarende regler om, at udenlandske studerende med opholdstilladelse med hen-
blik pé at fglge en videregdende uddannelse eller et adgangsgivende kursus m§ ar-
bejde 20 timer om ugen svarende til 87 timer om maneden — og nér det overskrides —
medfprer en inddragelse af studieopholdstilladelsen, er set ud fra LO’s perspektiv
ikke for ufleksibelt. Dette vurderet pd baggrund af, at det primare formal for uden-
landske studerendes ophold i Danmark skal vere studier og ikke arbejde.

Hertil kommer, at LO finder, at der er et stigende behov for kontrol p& omridet, da
antallet af udenlandske studerende er stigende samtidig med, at meget tyder p4, at der
finder en del ulovligt arbejde sted, som det gentagne gange er fremg3et af pressen.

Der er meget stor risiko for, at den nye "fleksibilitet” i lovforslaget, modsat hensig-
ten, blot vil betyde, at endnu flere end i dag vil arbejde i stedet for at passe deres stu-
dier. Det forudses, specielt i lyset af den sterkt mangelfulde kontrol pd omradet, at
mange flere med denne lovandring i stedet vil udnytte det nye loft for arbejde, som
reelt vil vere pd 30 timer om ugen i to maneder om &ret ud over de fuldstendig frie
méneder (juni, juli og august) og 20 timer om ugen i de resterende syv méneder. Det
virker helt urealistisk, at de udenlandske studerende skulle kunne fglge og fa fuldt ud-
bytte af de danske videregdende uddannelser, der er tilrettelagt som fuldtidsuddannel-
ser samtidig med et sd omfangsrigt lgnarbejde ved siden af,

Lov{orslaget betyder, at en udenlandsk studerende vil kunne arbejde mindst 1.350 ti-
mer om 4ret ved siden af studierne. Det er ikke "fleksibilitet”, men noget der er meget
tzet pa et fuldtidsarbejde ved siden af studierne.

Det er os med overenskomster og faglige fzilesskaber



Det foreslas, at lovforslaget alene omfattes af den fleksibilitet, der fremgér pé side 7,
hvor der star:

"Det foreslas endelig, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration ikke
skal foretage sig yderligere ved overtredelser af bagatelagtig karakter. En overtre-
delse af bagatelagtig karakter foreligger f.eks., hvis en udenlandsk studerende har ar-
bejdet 1-5 timer for meget i én maned inden for det seneste &r.”

En overtredelse ud over bagatelgrensen mé have den fulde konsekvens. Samtidig
forslas det, at det tydeligggres over for udenlandske studerende ved optagelse pa dan-
ske videregdende uddannelsesinstitutioner, hvordan forholdene for fritidsarbejde ved
siden af studierne er i Danmark. Herunder, at konsekvenserne for misligholdelse af
reglerne tydeligggres.

Lovforslaget forholder sig ikke til udenlandske studerende, der studerer mindre end et
ar i Danmark, tillige med dem, der studerer mere end et 4r, men mindre end et helt
nyt ar. De 130 timer om méneden bgr, hvis lovforslaget skulle gennemfgres, kun
gelde, hvis der er 12 méneders ophold.

Der skal i gvrigt henvises til, at bl.a. Kgbenhavns Universitet i deres information klart
advarer om, det er meget begrenset, hvor meget arbejde ved siden af studierne en stu-
derende har tid til efter indfgrelsen af fremdriftsreformen. Universitetet har selv lavet
et loft pd 15 timer ugentligt for deres egne ansatte studenter af samme grund.

Med venlig hilsen

Arne Grevsen



Til

Udleendinge- og integrationsministeriet
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt til: mum@uibm.dk og cer@uibm.dk

21. december 2016

Vedr. Hering om forslag til lov om andring af udleendingeloven (&ndring af
regler om inddragelse af studieopholdstilladelse ved ulovligt arbejde)

HORESTA har den 23. november 2016 modtaget haring over forslag til 2ndring
af regler om inddragelse af studieopholdstilladelse ved ulovligt arbejde og skal
hermed benytte muligheden for at kommentere pa forslaget.

HORESTA er enig i, at det er af stor veerdi for danske virksomheder, at de har
adgang til at rekruttere veluddannede udlaendinge, der allerede kender det danske
arbejdsmarked. Saerlig i en tid med mangel pa kvalificeret arbejdskraft.

HORESTA reprassenterer en raskke af de arbejdsgivere, der ansastter de
udenlandske studerende under deres studieophold, og vores medlemmer er
saledes med til at give de studerende et kendskab til og kompetencer pa det
danske arbejdsmarked.

Samtidig er de udenlandske studerende med at lase udfordringen med mangel pa
arbejdskraft indenfor hotel, restauration og rengering. De udenlandske (savel som
danske) studerende er en vaerdifuld arbejdskraft seerligt i perioder med
spidsbelastning f.eks. hgjseesonen i dansk turisme.

Der har desveerre veeret en reekke sager, hvor studerende savel som
virksomheder utilsigtet er kommet i strid med de geeldende regler, og hvor
konsekvensen langt overstiger forseelsens omfang.

HORESTA stotter derfor forslaget om at gere reglerne for opgerelse af
udenlandske studerendes arbejdstid i Danmark mere smidig, herunder at skelne
mellem alvorlige overtraedelser og ikke alvorlige overtreedelser og ikke mindst at
indfere en bagatelgrasnse for disse overtraedelser.
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HORESTA skal dog opfordre til, at der ogsa i forhold til arbejdsgiverne indfares en
sondring mellem overtraedelser af alvorlig og ikke alvorlig karakter, og at der ogsa
indfgres en bagatelgraense for virksomhedernes overtraadelser af lovgivningen.

Den virksomhed, som beskeeftiger en udlzending uden forngden arbejdstilladelse
eller beskeeftiger en udisending i strid med de vilkkar, som fremgar af
arbejdstilladelsen f.eks. antal timer for en studerende, kan saledes straffes med
bade eller faengsel indtil to ar efter lovens § 59, stk. 5.

Det kan vaere ganske vanskeligt for en virksomhed/ arbejdsgiver at kontrollere om
en ansat udenlandsk studerende har arbejdet flere timer end han/ hun ma i
henhold til den udstedte arbejdstilladelse. | praksis kan der f.eks. vaere tale om, at
de studerende indgar i et vagtskema pa en arbejdsplads og - uden
arbejdsgiverens viden - bytter vagter for at hjaelpe kollegaerne og derved
uforvarende overskrider timeantallet

HORESTA finder saledes ogs3, at der er grund til at kigge pa en sondring mellem
alvorlige og ikke alvorlige overtraedelser fsva. virksomhederne/ arbejdsgiverne.
Samme sondring mellem alvorlige og ikke alvorlige overtraedelser, som anvendes
ift. de udenlandske studerende, bar ogsa anvendes i forhold til virksomhederne.

Da en virksomhed ikke kan "fratages” en arbejdstilladelse bgr sondringen mellem
alvorlige og ikke alvorlige overtreedelser i stedet have betydning for, hvornar
virksomhederne palasgges badestraf. Der ber saledes ogsa for virksomhederne
indfares en advarselsordning, hvor virksomheden alene modtager en advarsel,
nar der er tale om en mindre alvorlig overtreedelse.

Mere konkret skal HORESTA herudover foresla, at den tilladte arbejdstid opgares
som gennemsnit over en laengere periode end 1 maned. Det kan f.eks. veere tre
maneder, sa det tilladte timeantal svarer til ca. 260 timer (87 timer pr. maned).

Der er helt generelt i forhold til udenlandsk arbejdskraft, og ikke blot vedrarende
udenlandske studerende, behov for at kigge pa regler og procedurer.

Den 26. juni 2014 indgik den davaerende SR-regering, Venstre, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti en aftale
om en reform af international rekruttering. Som en del af denne aftale skal
regeringen tage skridt til at hjeelpe virksomhederne, s& udlaendingeloven ikke
uforvarende overtraedes. Regeringen forpligtede sig til at fremleegge en
Izsningsmodel for aftalepartierne medio 2015. Dette afventer stadig.

| forhold til de udenlandske studerende foreslar HORESTA, at der tages initiativ til
udvikling af et system, der kan sikre, at de oplysninger, som de offentlige
myndigheder besidder med hensyn til de udenlandske studerendes opholds-,



studie- og arbejdstilladelse, ogsa tilgar virksomhederne, saledes at de ikke
uforvarende overtrasder udleendingeloven. Det kommer saledes ikke nedvendigvis
til virksomhedens kendskab, hvis den studerende skifter studieretning og far et
ophold i sit studie, hvilket eendrer den studerendes opholds- og arbejdstilladelse.

Der bgr herudover vaere en advisering af virksomheden, nar en studerende har
loanindteegt fra mere end en arbejdsgiver, og der dermed er risiko for, at det tilladte
antal timer overskrides.

Derudover oplever virksomhederne mere generelt desvaerre markante
administrative udfordringer ved ansasttelse af medarbejdere med oprindelse
udenfor EU for sa vidt angar status pa opholdstilladelse og arbejdstilladelse.
Eksempelvis ma den udenlandske borger gerne tage arbejde sa leenge deres
ansegning om ophold er under vurdering og i proces. Men virksomheden kan kun
fa kendskab til status pa hver enkelt medarbejders ans@gning ved henvendelse til
Udlaendingestyrelsen. | et erhverv med mange udenlandske medarbejdere er det
en administrativ byrde og en bekostelig affeere for virksomhederne.

Samtidig risikerer virksomhederne udstedelse af bgder safremt medarbejderens
opholdstilladelse enten er afvist eller udlaber, mens medarbejderen fortsat er
ansat. Virksomheden informeres ikke eller har ikke adgang til selv at kontrollere
status pa tilladelsen — med mindre Udlzendingestyrelsen kontaktes.

Helt grundlaeggende bgr det sikres, at der sendes en elektronisk advarsel fil
virksomhederne, nar en opholds- og/ eller arbejdstilladelse udlgber.
Med venlig hilsen

Kirsten Munch Andersen
Politisk direktor



Cezlan Erman

Fra: indvandrerradgivningen - Landsdaekkende Radgivning
<postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>

Sendt: 2. december 2016 19:02

Til: Ceylan Erman

Cc: Marianne Ulrik Mertens

Emne: Vedr. hgringssvar til forslag om lov til zendring af udlaendingeloven (£ndring af

reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelse pa baggrund af ulovligt arbejde)
(UIBM Id: 153644)

Udleendinge- og Integrationsministeriet

Departementet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Fremsendes hermed Indvandrerradgivningens haringssvar til forslag om lov til eendring af udlzendingeloven - zendring
af reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelse pa baggrund af ulovligt arbejde.

Det er tiltalende, at regeringen og et flertal i Folketinget vil lsese op for den hidtidige seerdeles stramme lovgivning og
praksis omkring for meget erlagt arbejde for udenlandske studerende, end det tilladte.

Indvandrerradgivngen kan ud fra vor egen erfaring med sagsbehandling i disse sager, helt tilslutte os, at nogle fa
timers merarbejde i en maned, ikke skal udvirke en inddragelse og bader til den udenlandske studerende.

Vi skal endvidere gare ministeriet og dens styrelse SIRI opmaerksom pa, at en udenlandsk studerende ved
modtagelsen af en studieopholdstilladelse i 99% af tilfaeldene ikke kan dansk. SIRI har i flere af de sager vi har
sagsbehandlet om for mange erlagte arbejdstimer, godt nok fremsendt tilladelsen pa engelsk, men netop afsnittet om
hvor mange timer, der ma arbejdes er fremsendt pa dansk.

Vi kan tilslutte os lovforslaget.

Med venlig hilsen

Leif randeris

Kontorleder
www.Indvandrerraadgivningen.dk

TIf. +45 26223611/88709898
postmaster@indvandrerraadgivningen.dk

Indvandrerradgivningen flytter til stgrre lokaler den 4 januar 2016

Silkeborgvej 229-butikken — 8230 Abyhgij



Ellen Bisgaard Mortensen

Fra: marita.geinitz@3f.dk

Sendt: 8. december 2016 17:02

Til: Ellen Bisgaard Mortensen; Peter Graversen; Tove Michaelsen; Vagn Jensen

Cc: tand@aabenraa.dk; Peter Graversen; Tove Michaelsen; Vagn Jensen;
tand@aabenraa.dk; Peter Graversen; Tove Michaelsen; Vagn Jensen

Emne: SV: Skriftlig haring i formandskabet for Det Regionale Arbejdsmarkedsrad

Sydjylland - svarfrist torsdag den 15. december 2016

AppServerName: esdh-bm-star
DocumentlD: 16/18456-6
DocumentIsArchived: -1

Hej

Beklager at jeg har vaeret lidt lzenge om at svare, men har veeret optaget at moder.

Mine (LO sidens) bemaerkninger til forslaget er:

e Lempelsen af regler for udleendinge pa SU i Danmark sker samtidig med, at der stilles krav til
kontanthjaelpsmodtagere om 225 timer pr &r, for at undga kontanthjeelpsloftet, og er sdledes med til at gore
det svaerere for dem der er athaengig af at finde job, og er ydermere med til at skabe et arbejdsmarked
bestaende af smajob.

e Lovforslaget betyder, at en udenlandsk studerende vil kunne arbejde mindst 1.350 timer om aret ved siden
af studierne. Det er ikke "fleksibilitet”, men noget der er meget taet pa et fuldtidsarbejde ved siden af
studierne.

e Det bedste vil vaere at det tydeligggres overfor udenlandske studerende ved optagelse p& danske
videregaende uddannelsesinstitutioner, hvordan forholdene for fritidsarbejde ved siden af studierne er i
Danmark. Herunder tydeligggres konsekvenserne for misligholdelse af reglerne.

e Alternativ er den sidste dot pa side 7, et godt sigtepunkt.

Mange hilsner
Marita



Kent Madsen
“ AU ]

Fra: Ellen Bisgaard Mortensen <ebm@star.dk>

Sendt: 7. december 2016 14:52

Til: ‘emn@hjhansen.dk’; Kent Madsen; ‘sm@odense.dk’

Ce: Peter Graversen; Tove Michaelsen; Vagn Jensen

Emne: Skriftlig haring i formandskabet for Det Regionale Arbejdsmarkedsrad Fyn - svarfrist
torsdag den 15. december 2016

Vedhaeftede filer: Dagsorden og indstilling.pdf; Bilag til hering om forslag til lov om andring af

udleendingeloven.pdf

Til formandskabet for Det Regionale Arbejdsmarkedsrad Fyn

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved mail af 23. november 2016 anmodet Det
Regionale Arbejdsmarkedsrad om ewvt. bemeerkninger til udkast til lov om aendring af
udisendingeloven (/£ndring af reglerne om inddragelse af studieopholdstilladelse ved ulovligt

arbejde).

Hoeringen sendes til skriftlig hering i Det Regionale Arbejdsmarkedsrads formandskab.
Svarfrist torsdag den 15. december 2016.

Dagsorden og indstilling samt bilag er vedhaeftet mailen.

Skema til besvarelse:
Navn:

HEVT rADSEN

Procedure for besvareise
Safremt man er enig i haringssvar/indstilling, skrives der OK ud for sagen.
Safremt et medlem af formandskabet er uenig i heringssvar/indstilling, vil vi gerne anmode om

medlemmets bemaerkninger til sagen.

1. Hering over udkast til Bemarkninger
lov.om sndring af
udiasndingeloven

t
SE  Bilh¢-
Venlig hilsen
Ellen Bisgaard
Fuldmeaegtig
Mobil: 7222 3879
E-mail: ebm@star.dk
03N, .
@ 04_ Arbejdsmarkedskontor Syd Labour Market Office South Denmark
: % Styrelsen for Danish Agency for
Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
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METAL ODENSE

RAR Fyn ser som udgangspunkt ikke et behov for, at reglerne for inddragelse af studieopholdstilladelse ved
uloviigt arbejde gares mere fleksible.

De nuvaerende regler om, at udenlandske studerende med opholdstilladelse med henblik pa at falge en
videregdende uddannelse eller et adgangsgivende kursus ma arbejde 20 timer om ugen svarende til 87
timer om maneden og at dette medfarer en inddragelse af studieopholdstilladelsen er, set ud fra RAR Fyn's
perspektiv, ikke for ufleksibelt. Dette vurderet pa baggrund af, at det primeere formal for udenlandske
studerendes ophold i Danmark skal veere studier og ikke arbejde.

Hertil kommer, at RAR Fyn finder, at der er et stigende behov for kontrol pa omréadet, da antallet af
udenlandske studerende er stigende samtidig med, at meget tyder pa, at der finder en del ulovligt arbejde

sted, som det gentagne gange er fremg4et af pressen.



