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FMN-JKI Kirk, Jens

Fra: Bjarne A. Kehr [bk@cs.dk]

Sendt: 17. oktober 2016 15:27

Til: FMN-MYN-FORSVARSMINISTERIET

Cc: FMN-JKI Kirk, Jens; Mette Lind-Hansen

Emne: Haringssvar fra CS vedrarende lovforslag om jobordning for veteraner

(FKIT besked: Denne mail kommer fra Internettet.)
Til Forsvarsministeriet
Hermed folger hgringssvar fra Centralforeningen for Stampersonel vedrgrende det i emne nzevnte lovforslag.

CS anerkender, at det kan vaere ngdvendigt med tiltag for at hjeelpe tidligere udsendte med szerlige behov tilbage pa
arbejdsmarkedet. Vi har tidligere advaret mod at bruge kontant praemiering bredt i forhold til dette. Det har vi, fordi
vores erfaringen er, at rigtig mange tidligere udsendte ikke naevner deres veteranstatus, fordi erhvervslivet i mange
tilfaelde har en opfattelse af veteraner som personer, der er syge. Dvs. at praemiering vil vaere med til at fastholde
stigmatiseringen af veteranerne i den opfattelse, der florerer i samfundet og pa arbejdsmarkedet.

Det er et reelt problem, at veteranbegrebet efterhdnden mest szettes i forbindelse med personer, som er syge og
betragtes som ofre. Langt den overvejende de! af veteranerne er ressourcepersoner, det geelder ogsa dem, der er
fysisk eller psykisk ramt efter udsendelse.

CS vil derfor foresl3, at ordet veteran udskiftes med et andet begreb i hele lovteksten. Det kan veere “tidligere
udsendte med seerlige behov”.

Det har laenge veeret erkendt, at nogle tidligere udsendte ikke gnsker forsvaret indblandet i deres liv og derfor bl.a.
ikke reagerer pd henvendelser. Disse afskaeres fra puljen jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 1, selvom de i nogen
tilfeelde vil veere mest traengende. CS foreslar, at der indtaenkes andre indhentningskanaler, som veterancenteret
derefter kan basere deres vurdering pa.

Ordet jobpraemie bruges gennem lovteksten, men opfattes som et negativt begreb i forhold til veteranen. Det
foreslas, at der benyttes et mere neutralt udtryk, eksempelvis ansattelseshonorar.

| § 1 stk. 3 er det en forudseaetning for at kunne give fortrinsret eller opna kontant belgnning, at der foreligger en
bekraeftelse pa veteranens status jf. stk. 2 til samme paragraf senest pa tidspunktet for indgaelse af
ansattelsesaftalen. Det vil i anszettelsessituationer, hvor veterancenteret er involveret, forventeligt ikke give
anledning til problemer. Men der kan iszer i starten, inden loven er bredt kendt, vaere situationer, hvor en berettiget
veteran opnar anseettelse uden de involverede parter reagerer i forhold til lovteksten indenfor tidsfristen. Der bgr i
sadanne tilfaelde gives mulighed for at fa afprgvet en ansattelse i forhold til den kontante honorering i et
tidsperspektiv pa eksempelvis 6 maneder efter lovens vedtagelse.

| § 8 fremgar det at loven ikke er geldende pa Feergerne og Grgnland. De bgr indtaenkes hvilke muligheder, der kan
gives i relation til servicetjekket af veteranindsatsen og den udmeldte intention om, at veteranindsatsen slar
igennem i hele Rigsfallesskabet.

Med venlig hilsen
Bjarne Kehr
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2\ Danmarks Veteraner
!: Protektor H.K.H. Prins Joachim

Naastved 26. oktober 2016

Til:
Forsvarsministeriet

Emne:
Haringssvar vedr. Lov om jobordning for veteraner.

Forsvarsministeriet har den 5. oktober 2016 fremsendt lovforslag til Lov om jobordning for
veteraner i hgring. Danmarks Veteraner kvitterer hermed muligheden for at blive hort vedrg-
rende lovforslaget.

Danmarks Veteraner er generelt positiv overfor dette og tilsvarende initiativer fra lovgivers
side om at stette rehabilitering m.v. af det, som vi kan beskrive, som "veteraner, med saerlige
behov for hjeelp”. Det vil sige ikke alene soldater, men ogsa andre, som under intemnationale
indsatser m.v. er blevet fysisk eller psykisk skadet — og som i denne sammenhaeng — efter
endt behandling eller mens de er i behandling — har sveert ved at finde tilbage til arbejdsmar-
kedet. Specielt findes muligheden for at give offentlige og private arbejdsgivere hjemmel til at
give ikke ressourcesteerke veteraner fortrinsadgang til stillinger i det offentlige meget positive.

Vi har til selve forslagets sigte ikke yderligere bemaerkninger, men har tilladt os at fremkom-
me med nedenngavnte forslag til forbedringer/praecisering af ansvarsfordeling m.m.

1) LOVENS NAVN

Forslag:
Lovens navn andres til "Lov om jobordning for veteraner med szerlige behov for beskaeftigel-
sesrelateret stotte”.

Begrundelse:
De mange negative historier om psykisk darlige eller ligefrem ustabile veteraner skaber en
betydelig risiko for, at det hidtil positive begreb "veteran” skifter betydning til at veere et nega-
tivt begreb. Altsa, at en "veteran” er en person, der efter en eller flere udsendelser, har det
psykisk darligt eller har fysiske mén. Hertil den risiko — i lyset af arets hidtidige negative
selvmordssager m.fl. — at en "veteran” opfattes som en person, der potentielt kan vaere til
fare eller ulempe for sig selv, andre personer eller almenvellet, hvormed en hgjst uheldig og
ugnsket stigmatisering af velfungerende veteraner — i og uden for Forsvaret — er etableret. Af
samme arsag kan det heller ikke anbefales, at anvende det mere naerliggende begreb "maer-
kede veteraner”.
Udviklingen skaber endvidere en fejlagtig og urimelig opfattelse af de ressourcestaerke vete-
raner, som ikke fejler noget, men ogsa af veteranforeningen eller andre veteranaktgrer, fx
Danmarks Veteraner, der risikerer at blive opfattet, som saerlige repraesentanter for primeert
psykisk syge eller skadede veteraner.
Vi er tillige bekymret for, at de negative historier om "veteraner” kan fa en negativ indflydelse
pa Forsvarets rekruttering og i gvrigt rekrutteringen til veteranforeningerne, samt til den nega-
tive effekt, at primaert de civile arbejdsgivere ikke tar risikere en ansasttelse af veteraner.
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For s& vidt angar loven — men ogsa i almindelighed — foreslar vi derfor, at kommunikationen
om "veteraner” skeerpes og preeciseres sadan, at Danmarks befolkning inkl. potentielle ansg-
gere til stillinger i Forsvaret, far en klar opfattelse af, at langt de fleste veteraner har det fint
og kommer styrkede hjem efter en udsendelse.

Vi er opmaerksomme pa, at udkastet til loven adresserer denne virkelighed, men det sendrer
ikke ved, at loven farst og fremmest vil blive refereret til som "Lov om jobordning for vetera-
ner’, hvormed loven, som tidligere neevnt, i sig selv er med til at "stigmatisere” alle de raske
veteraner.

For at undgéa denne udvikling — og samtidig anerkende, at veteraner med psykiske eller fysi-
ske mén skal have seerlige rettigheder — foreslar Danmarks Veteraner, at Forsvarsministeriet
fremtidigt anvender betegnelserne "veteran” om alle veteraner og "veteraner med saerlige
helbredsmeaessige/beskaeftigelsesmaessige behov eller veteraner med behov for seerlig hjaelp”
om de veteraner, der er ramt pa krop eller sjeel og/eller har behov for saerlig hjeelp til at opna
eller fastholde adgang til arbejdsmarkedet. Dersom Forsvarsministeriet pa anden vis kan
etablere denne skelnen, er dette tilsvarende godt. Tilgangen bar ikke kun gaelde loven, men
ogsa bredes ud i forligskredsen og henvendelser m.v. til Folketinget, pressen, organisationer
m.fl.

Med hensyn til den allerede eksisterende fortrinsordning for handicappede, der saledes ogsa
vil kunne benyttes af den tilsigtede malgruppe, henvises til pkt. 2.b, nedenfor.

Anbefaling:
Lovens navn aendres til "Lov om jobordning for veteraner med szerlige behov for beskaeftigel-
sesrelateret stotte” inkl. nadvendige konsekvensrettelser.

2) MALGRUPPEN

| fortsaettelse heraf tillader vi os at fremsaette falgende betragtninger og forslag vedrarende
savel den brede som den specifikke malgruppe, "veteranerne”:

Idet lovforslagets definition synes at falde i to halvdele:

a. Et beskeeftigelseskriterie = "tidligere udsendt”, og

b. Et arbejdsevnekriterie, "har vanskeligt ved... ”, er diskussionen ogsé opdelt p4 samme
made.

Ad a, Beskaeftigelseskriteriet = hvornar har man vaeret udsendt (af en myndighed, der beret-
tiger til veteranstatus)?

Forslag:

Der bor fastleegges en fast og entydig definition pa begrebet "tidligere udsendt”, saledes at
sproglige nuanceforskelle og skiftende "policies” og andre interne formuleringer ikke afholder
andet personel, der i gvrigt er berettigede til statte, for at opna den tilsigtede, foragede mu-
lighed for at opna beskaeftigelse.

Begrundelse:

Den overordnede definition pa malgruppen synes umiddelbart, at reducere den hidtil eksiste-
rende bredere malgruppe. Danmarks Veteraner har saledes noteret sig Veteranalliancens
meget tidlige udmelding herom og vil i det efterfalgende sgge at afdaskke konsekvenserne af
lovforslaget. Veteranalliancen opponerer saledes mod den sidste sastning i den nye veteran-
politik og beskriver det saledes: "Veteranpolitikken gaelder for veteraner, der har veeret ud-
sendt i regi af Forsvarsministeriet.”

Dette kan selvfalgelig sagtens fremsta som en reducering af antallet af veteraner — og der-
med individer, der kan gare brug af den foreslaede ordning.

Derfor er det ogsa vaesentligt at heefte sig ved, at lovforslaget beskriver malgruppen saledes:
"§ 1, stk. 2 ..... en person, der enten som enkeltperson eller i en enhed har vaeret udsendt i

mindst én international mission under Forsvarsministeriets omrade.”
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Forskellen ligger muligvis i en opfattelse af sproglige nuancer. Hvis man i forhold til veteran-
politikken leeser definitionen, som "ansat” i Forsvaret, er det klart, at dette vil udelukke en
lang reekke grupper af udsendte for Danmark.

Modsat kan man i lovforslaget formentlig udlede, at "andet personel”, der har forrettet tjene-
ste pa eller i forbindelse med en mission, hvor Forsvarsministeriet har vaeret "leading actor”,
ogsa vil veere omfattet af loven. Eksempelvis er KFOR-bidraget til bevogtning af Novo Selo-
lejren i Kosovo klart inden for malgruppen og falgelig vil evt. politibidrag til EULEX formentlig
ogsa falde inden for definitionen. Derimod vil udsendte fra Justits- og Udenrigsministeriet ikke
vaere daekket af loven, da de heller ikke modtager et veterankort.

Det forekommer naerliggende (men der er ikke beleeg herfor) at antage, at den nye politik i et
vist omfang retter sig mod det personel, der i et eller andet omfang har kunnet "beordres”,
hvorimod lovforslagets definition umiddelbart synes at veere noget mere rummelig.

Delkonklusionen herpa ma veere, at det:

1) ikke bgr vaere ngdvendigt at skulle tolke pa den overordnede politik for at finde frem til,
hvilke grupper af udsendte for staten, som det officielle Danmark betragter som veteraner, og
2) hvis man i lovforslaget gnsker begraensninger — eller specifikt at sige: "Dette vedrarer kun
vores soldater og personel fra Beredskabsstyrelsen”, bar dette gares mere specifikt. Der bar
alternativt opereres med en "positivliste”, hvorefter f.eks. politi og personel fra andre myndig-
heder kan tilleegges samme rettigheder, hvis det er det, man gnsker.

Umiddelbart er det kun personer/veteraner, der i kraft af berettigelsen til og modtagelsen af
et Veterankont, der giver baggrund for VETC godkendelsesopgave og implicitte registrering
ved VETC kan komme i betragtning. Dette giver en uhensigtsmaessig begraensning.

Anbefaling:

Der bar — bl.a. pa baggrund af samtlige indsendte hgringssvar — oprettes en positivliste i
form af et bilag, som entydigt definerer de personelgrupper, savel uniformerede som civile,
som i kraft af deres udsendelse i statens tjeneste — uanset ministeromrade - falder ind under
malgruppen for neerveerende lovforslags veteranbegreb.

Eventuelle afledte konsekvensrettelser i forhold til den beskrevne godkendelses- og/eller
registreringsprocedure (fortsat via VETC) bar indarbejdes i bestemmelsesgrundlaget.

Ad b. Arbejdsevnekriteriet

Forslag:

Der bar gennemferes en gennemskrivning af bemaerkningerne vedrgrende gaeldende ret
(evt. lade Beskaeftigelsesradet kommentere herpa), idet det ikke vurderes at vaere korrekt, at
der ikke kan laegges vaegt pa sociale hensyn i forbindelse med den offentlige ansasttelses-
proces.

Begrundelse:

Det, der springer i gjnene, er den afgraensning af malgruppen, der indfores med bemaerk-
ningen:

(veteraner), som i seerlig grad har vanskeligt ved at bevare en fast tilknytning til arbejdsmar-
kedet pa grund af psykiske eller fysiske skader padraget i forbindelse med en sadan udsen-
delse.”

Afgreensningen er i overensstemmelse med formalet med loven, men giver alligevel anled-
ning til falgende kommentarer, der sgger at tilsikre, at der gennemfares en tilbundsgaende
koordination og at alle involverede aktarer er i stand til at bista veteranen med maksimal bi-
stand.

Afgreensningen bgr saledes sammenholdes med den alment anerkendte handicapdefinition,
der falger af EU-domstolens afggrelse. Derigennem kan den enkelte veteran allerede opna
visse fortrins-rettigheder i forbindelse med jobs@gning pa det offentlige arbejdsmarked, hvor-
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ved diskussionen ogsa vedrgrer forslagets §2 om forslagets beskasftigelsesmaessige rackke-
vidde. De efterfalgende bemeerkninger er derfor ogsa relevante i en evt. revision af bemeerk-
ningernes punkt 3.1.1., Geeldende ret.

Der tages i det efterfglgende udgangspunkt i en allerede eksisterende fortrinsret, der frem-
gar af Bekendtgerelse af lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. Af denne
fremgar det allerede, at der f.eks. kan ydes tilskud til personlig assistance ved ansasttelse af
handicappede (lovens kap. 5).

Dette indebeerer, at malgruppen allerede er tillagt en fortrinsrettighed i forbindelse med an-
sggninger til alle offentlige stillinger.

Helt specifikt fremgar det af bekendtgarelsen, at ”... en person, der pa grund af et handicap
har vanskeligt ved at fa beskaeftigelse pa det almindelige arbejdsmarked, har fortrinsadgang
til ledige stillinger hos offentlige arbejdsgivere..., hvis vedkommende er lige sa kvalificeret
som de gvrige ansggere”.

Her er der séledes tale om, at retten ogsa gaelder i forhold til statslige ansaettelser.

Denne ordning administreres i praksis af jobcentrene, der tager stilling ud fra sag til sag (af-
haengig af hvilken beskaeftigelse, der sages).

Det vurderes saledes at veere forkert, nar bemaerkningerne i neervaerende lovforslag (pkt.
3.1.1.) anfarer, at” Den offentlige arbejdsgiver kan altsa ikke lzegge vaegt pa f.eks. sociale
hensyn ved vurderingen af, hvilken ansager, der skal indkaldes til samtale eller ansaettes.”
Retfaerdighedsvis skal det understreges, at valget af kandidat til jobbet i den sidste ende
treeffes ud fra kriteriet, "bedst egnet”, jf. det i bemaerkningerne beskrevne.

Anbefaling:

Det bar i bemaerkningerne tydeliggeres, at denne gkonomiske stattemulighed ikke star ale-
ne, saledes at der tilfajes en bemaerkning om, at kriteriet formentlig ogsa indebeerer, at vete-
ranen omfattes af det neevnte lovgrundlag om fortrinsret, subsidizert at der som minimum
henvises til dette.

Det afledte koordinationsbehov med jobcentrene adresseres nedenfor i punkt 3.

3) KOORDINATIONSBEHOV

Forslag:

Det bar tilsikres, at savel VETC som jobcentre (under Beskaeftigelsesministeriet) gensidigt
har kendskab til og benytter sig af muligheden for at lade de to ordninger supplere hinanden.

Begrundelse:

Det, der umiddelbart kan undre, er, at jobordningen ikke — i lighed med fortrinsretten, som
beskrevet ovenfor, skal administreres i kommunerne (in casu under Beskeeftigelsesministeri-
et).

Svaret herpa, er formentligt:

1) at VETC med den valgte tilgang under alle omsteendigheder skal medinddrages i proces-
sen (bekraeftelse pa veteranstatus m.v.),

2) at ikke alle veteraner ngdvendigvis er tiimeldt/kendt af jobcentrene, og
3) at ikke alle kommuner endnu har faet implementeret de lovfzestede veterankoordinatorer.

Det kan saledes ikke forventes, at den enkelte veteran — alene i kraft af at veere omfattet af
malgruppen — vil veere i stand til at handtere denne problemstilling.

Afledt heraf ma det primaere informationsansvar tilsvarende ligge ved VETC, men i erken-
delse af, at dette er en ordning, der ogsa kommer arbejdsgiverne til gavn (eller i det mindste
bar motivere dem for at ansaette en veteran) samt, at ikke alle potentielle brugere ngdven-
digvis er kendte/jaevnlige "brugere af VETC”, bar der ogsa — i det mindste i bemeerkningerne
— indflettes et ansvar for jobcentrene til:

a) at vaere bekendte med ordningen, og
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b) markedsfere denne i den opsggende virksomhedsindsats ift. kommunale og regionale (og
gnskeligt statslige) myndigheder.

Derved tages der ogsa hgjde for, at enkelte veteraner, som falge af deres sarbarhed og be-
hov for seerlig hjeelp, maske ikke er opmaerksomme pa — eller forstar/formar at redegere for —
ordningen.

Delkonklusion: Sammenfattende vurderes det som cost-benefit, at VETC, som den myndig-
hed, der leverer dokumentationen og formodes at "kende” de fleste veteraner (afhaengig af
malgruppens omfang) tillige er den myndighed, der administrerer ordningen og anviser mid-
lerne.

Anbefaling:

Ansvaret for koordinationen bar paleegges VETC, som ledende aktar og indskrives i be-
maerkningerne, men det bor tilsikres, at jobcentrene (evt. ogséa via bemeaerkningerne) og
tveerministeriel kontakt medinddrager ordningen i deres opsggende virksomhed og vejled-
ning.

4) FORSLAGETS BESKAEFTIGELSESMAESSIGE AFGRANSNING

Forslag:

At ordningen ikke omfatter stillinger i staten, bor tages op til revision og der ber stilles krav
om en rigtig god argumentation for netop ikke at abne op for denne mulighed. Om ikke andet,
sa ud fra en rent moralsk betragtning, idet malgruppens forringede beskaeftigelsesmuligheder
— alt andet lige — i den sidste ende netop ma tilskrives (tjeneste for) staten.

Safremt dette ikke sker, fremstar forslaget uigennemtaenkt og forekommer utroveerdigt.

Begrundelse:

Det forekommer paradoksalt, at ordningen — naermest en passant i §3, stk. 1 — ikke omfatter
statslige myndigheder. Dette forhold uddybes ikke, hverken i de generelle bemaerkninger el-
ler i forhold til de enkelte §§, hvilket kan undre. Det gaeldende retsgrundlag om "bedste mand
pa jobbet” geelder ogsa statslige myndigheder. Falgelig bar det vel formodes, at en beskaefti-
gelsesfremmende ordning, som udgangspunkt ogsa bar omfatte disse.

Der kan selvfglgelig pa den ene side veere tale om, at der i givet fald "blot” finder en omfor-
deling af midler sted inden for statens egne myndigheden, hvilket selvfglgelig ud fra et effek-
tiviseringssynspunkt ikke forekommer hensigtsmeaessigt.

Overfor dette synspunkt star det tungtvejende hensyn, at ordningens formal er at fremme
beskaeftigelsesmulighederne for malgruppen af veteraner. Pa dette grundlag forekommer det
uforstaeligt og uacceptabelt, at man pa forhand pr. definition udelukker muligheden for at
fremme adgangen til beskeeftigelse i op mod 25 % af de potentielle offentlige stillinger (stat-
region-kommune).

Anbefaling:

Der bar abnes op for at tilskuddet ogsa ydes i forbindelse med anseettelser i staten. Safremt
dette ikke bliver tilfaeldet, bar den relevante argumentation for at friholde sadanne stillinger
som minimum fremga af bemeaerkningerne til lovforslagets § 3.

5) SUPPLERENDE BEMZARKNINGER

Udover ovennavnte konkrete anbringender, har Danmarks Veteraner gjort sig nogle overve-
jelser af mere principiel karakter, som ikke umiddelbart ber indga i det foreliggende grundlag,
men alene kan tjene til inspiration for de videre drgftelser i og mellem ministerierne:
Overvejelse/diskussion af midlernes tilvejebringelse og allokering.

Det er ovenfor konstateret, at opgaven af praktiske hensyn mest hensigtsmeessigt bar foran-
kres i VETC. Det forekommer dog at vaere et lidt uheldigt "kunstgreb”, at lade finansieringen
finde sted over Forsvarsbudgettet, idet stort set alle andre beskaeftigelsesfremmende til-
skudsordninger ligger i Beskeeftigelsesministeriet (BM).

Tilsvarende er der andre ordninger, der hviler i regi af Socialministeriet, hvorfor det kan veere
sveert at se, hvorfor naerveerende skal "betales” af midler, der egentlig burde gremaerkes til
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den primaere "produktion” — men det bar nok accepteres, at de frigjorte midler (nediagt kom-
mission) anvendes til et godt formal.

Der kan fgres en lang og — formentlig forstyrrende — folelsesladet diskussion herom, som
neeppe aendrer pa ret meget, men det principielle synspunkt om BM bgr vel bringes til torvs,
vel vidende at dette indebaerer og vil blive modsagt med henvisning til meradministration i
form af interne modregninger?

Netop administrationen af ordningen er det nasste "angrebspunkt”, idet vi vaelger at se bort
fra den "flotte bemaerkning” om, at ordningen ikke har administrative konsekvenser for er-
hvervsliv/borgere. Dette forudsastter vel, at savel borgeren (in casu: Veteranen med saerlig
behov for hjeelp, som tidligere naevnt allerede har svaert ved at overskue bureaukratiet), som
virksomheden, ydes "full service” fra VETC.

Dette leegges til grund for det efterfolgende, der basalt set blot er en beskrivelse af mulige
negative konsekvenser/implikationer, som vi anbefaler, at der tages hgjde for — om ikke an-
det, s& som en "opgave, at forudse”:

Ved en hurtig hovedregning baseret pa de allokerede belgb i 2017 og 2018, ses det, at der
vil veere "luft til” at tildele belgbet til ca. 50 veteraner/ar. Hvorvidt dette tal er realistisk, kan
neeppe diskuteres, men det kan konstateres, at der i givet fald vil blive tale om indgaelse af
ca. en aftale om ugen, hvilket skansmaessigt vil lazgge beslag pa ca. ¥ arsveerk i VETC. Det-
te behov vil naturligvis veere mindre i det farste 12 ar henset til, at der endnu ikke skal anvises
nogle belgb.

Safremt en sadan ressource ikke kan findes internt (og vi tillader os at tvivle henset til de be-
sparelser, der allerede foreligger), vil det derfor vaere ngdvendigt at afseette midler, der mod-
svarer ca. 250.000 (inkl. sociale omkostninger/pension) til at aflenne en sddan medarbejder.
Safremt belgbet "tages af” de 2,5 mio., vil der vaere tale om en teoretisk reduktion af "rade-
rummet” pa 5 veteraner.

Hertil kommer den indbyggede fare (og den er muligvis overdrevet), at safremt ordningen
bliver en succes — malt i antallet af beskzeftigede — kan de radige midler hurtigt slippe op.
Der kan her drages en parallel til anerkendelse af PTSD, der i kelvandet pa ophzevelse af 6
mdr. reglen forte til et stort antal henvendelser og dermed et starre antal budgetmaessigt be-
lastende udbetalinger med de ulemper til falge, som bade organisationer og veteranernes
advokater fremhasver i dagspressen.

Det kunne saledes frygtes, at en tilsvarende udvikling kunne komme til udtryk gennem en
mere restriktiv praksis i godkendelserneftildelingen.

En sadan problemstilling vil naturligvis farst manifestere sig i 2. halvar af 2017 og muligvis
farst senere, men udviklingen ber fglges — og et vist handlingsberedskab bar etableres for, at
den beskrevne negative konsekvens ikke opstar.

Evt. uddybende spargsmal af policymaessig karakter kan rettes til undertegnede.

Spergsmal til det materielle indhold af vore anbringender vedrgrende malgruppe etc.
(punkterne 2 til 4) kan rettes til pensioneret major Henrik Bzeth pa telefon 2639 4592 eller via
mail pa plixos @ hotmail.com

Med venlig hilsen

Ay /Aﬁ Al

Niels Hartvig Andersen
landsformand

Landsformand Niels Hartvig Andersen, Heksehajen 19, 4700 Naestved
TIf.: 61311098, E-mail: formand @ danmarksveteraner.dk, Webside: www.danmarksveteraner.dk,
CVR.nr. 39913938
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Forsvarsministeriet
fmn@fmn.dk
jki@fmn.dk

Horingssvar om udkast til forslag til lov om jobordning for
veteraner

Forsvarsministeriet har den 5. oktober 2016 sendt forslag til Lov om jobordning
for veteraner, der skal treede i kraft 1. januar 2017.

DA har fglgende bemeaerkninger til lovforslaget:

DA noterer sig, at formalet med lovforslaget er at styrke muligheden for be-
skeeftigelse for veteraner med psykiske eller fysiske skader padraget i forbin-
delse med udsendelse.

DA mener, at en beskaeftigelsesordning malrettet veteraner skal tage udgangs-
punkt i den eksisterende beskaeftigelsesindsats, og at myndighederne ved til-
rettelaeggelse af indsatsen skal bruge viden om, hvad der skal til for, at men-
nesker med psykiske eller fysiske helbredsproblemer kan fa tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

DA finder endvidere, at det er en forudsastning, at en jobordning for veteraner
ikke pafsrer virksomhederne administrative byrder. Ordningen skal bruge red-
skaber og opggrelsesmetoder m.v., som indgar i gvrige beskeeftigelsesordnin-
ger, og som virksomheder og myndigheder har erfaring med. Det vil sikre, at
ordningen ikke opleves som bureaukratisk af virksomhederne.

Bemarkning vedrgrende § 1, stk. 3. Af § 1, stk. 3 fremgdr, at arbejdsgive-
re kan anmode om bekraeftelse hos Veterancenteret pa, at en veteran er om-
fattet af stk. 2.

DA foreslar i stedet, at en veteran anmoder Veterancentret om en dokumenta-
tion for, at den pageeldende er omfattet af ordningen. Dokumentationen, der
kan fremvises for arbejdsgiveren i en anseettelsessituation, bgr fremga af et
officielt veteranbevis udviklet af Veterancentret. Derved effektiviseres den ad-
ministrative sagsbehandling, idet arbejdsgiveren ikke efterfglgende skal kon-
takte Veterancentret og anmode om en bekreftelse pd, at en jobansgger er
omfattet af en jobordning for veteraner. Lignende dokumentation har vaeret
anvendt i forbindelse med jobpraamie ved akutjob, hvor ledige, der sgger
akutjob, ved ansggningen skal dokumentere over for arbejdsgiveren, at pagael-
dende er i malgruppen.

DA foresldr, at det af § 1, stk. 3 fremgdr, at: “Veteraner, der sgger job, som
kan udlgse jobpraemie efter § 3, skal ved ansggningen dokumentere over for
arbejdsgiveren, at pdgeeldende er omfattet af stk. 2. Veterancentret kan efter
anmodning fra en veteran udstede dokumentation pa, at den pdgaldende er i
malgruppen for en jobpraemie efter § 3, sdfremt veterancentret vurderer, at

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

26. oktober 2016
MBI

Dok 1D: 89972



den pagaeldende opfylder de i stk. 2 fastlagte betingelser”.

Bemaerkning vedrgrende § 4, stk. 3. Af § 4, stk. 3 fremgdr, at "Arbejdsgive-
rens ansggning skal vedlaegges bekreeftelse efter § 1, stk. 3, og dokumentation
for ansaettelsens varighed, omfang og pabegyndelsestidspunkt samt for, at
anseettelsesforholdet ikke har veeret afbrudt”.

DA er enig i, at Arbejdsgivere ved ansggning op jobpreemie skal fremlagge
dokumentation vedrgrende anseettelsesforholdet. DA mener, at ansaettelses-
kontrakten vil udggre et tilstraekkeligt dokumentationsgrundlag, suppleret med
Veterancentrets opslag i eIndkomst og DREAM-registret, hvilket eksempelvis er
den dokumentation, der ligger til grund for anmodning om virksomhedsbonus
efter integrationsloven. Dette vil sikre en smidig administration af ordningen og
ikke pafgre virksomhederne vaesentlige administrative byrder.

gvrige bemaerkninger. Under punkt 3.2.2 i bemaerkninger til lovforslaget
fremgdr, at der foresl8s indfgrt en praemieringsordning for arbejdsgivere, der
ansztter veteraner omfattet af malgruppen i midlertidige eller i permanente
job. DA mener ikke, at det er relevant at medtage formuleringen “midlertidige
eller i permanente”, idet sondringen er uklar og ikke afggrende for, at en virk-
somhed opfylder krav, der udlgser en jobpraamie.

DA noterer sig, at det er en betingelse for udbetaling af en jobpramie til ar-
bejdsgivere, at ansaettelsesforholdet med en varighed p8 mindst 26 uger og en
gennemsnitlig arbejdstid p& mindst 15 timer om ugen ikke har veeret afbrudt
og har ingen bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Maria Bille Hgeg

Side 2



NOTAT (/

Heoringssvar: udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner

Danske Regioner har ingen kommentarer til udkastet.

DANSKE
REGIONER

12-10-2016

Sag ar. 16/2133
Dokumentnr. 51142/16
Clemens @Ornstrup Etzerodt
Tel. 35629 8146

E-mail: Cet/@'regioner.dk
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Side 1 af 1 Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Hgringsvar vedr. udkast til forslag til lov om jobordning for
veteraner

Dansk Socialr8dgiverforening takker for at f§ mulighed for at afgive
haringssvar til udkastet til forslag til lov om jobordning for veteraner.

Overordnet mener Dansk Socialrddgiverforening (DS), at det er meget
positivt, at man gerne vil ggre noget for at hjeelpe veteraner med fysiske
eller psykiske skader tilbage pa arbejdsmarkedet.

Samtidig er det dog vigtigt, at en jobpraemie til arbejdsgiveren ikke
kommer til at std alene, men at der ogsd saettes fokus pa behandling af
f.eks. PTSD og iveerkseettes en teet, tvaerfaglig og kontinuerlig opfglgning
for de veteraner, som har brug for dette.

Afledte effekter af stotteordninger

DS har en grundlaeggende bekymring for de afledte effekter af
stagtteordninger inden for beskaeftigelsesindsatsen. I dette tilfaelde, hvor
der udbetales en jobpreemie efter 26 uger af minimum 15 timer, kan DS
veere bekymret for, om ansaettelsen vil fortsaette ud over 26 uger og om
det ugentlige timeantal vil komme op over 15 timer.

Effekten af en jobpraemie til arbejdsgiveren

En jobpraemie til arbejdsgiveren har tidligere vaeret forsggt i forbindelse
med akutjob. Her var malet at skaffe 13.500 akutjob. En opggrelse, som
AK-samvirke lavede i slutningen af 2014 viser, at der var ansat 701
personer i akutjob. DS kan derfor vaere betaenkelig ved effekten af en
jobpraemie til arbejdsgiveren.

I denne jobordning for veteraner er der afsat 2,5 mio. kroner arligt.
Dermed er der penge til, at 100 arbejdsgivere vil kunne f3 en jobpramie.
DS mener, at det er vigtigt at falge taet op pa, om ordningen denne gang
har stgrre effekt end det var tilfaeldet med jobpraemien pa akutjobbene.

Hvis jobpreemien, viser sig at have god effekt, ma det overvejes om en

sadan mulighed for jobpreemie og fortrinsret, ogsa skal gzelde andre
malgrupper.

Med Venlig Hilsen
/—/-éwé(;

Majbrit Berlau

Formand for Dansk Socialradgiverforening
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr.  2016-112-0601
Sagsbehandler

Victoria Maria Ljunggren
Direkte 3319 3214

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om jobordning for vete-
raner

Ved e-mail af 5. oktober 2016 har Forsvarsministeriet sendt ovennzvnte ud-
kast til Datatilsynet med anmodning om tilsynets eventuelle bemarkninger
hertil.

Datatilsynet skal i den forbindelse udtale fglgende:

1. Af udkastets § 4, stk. 2, fremgar:

"Til brug for administrationen af jobprazmieordningen efter denne lov kan Velerancen-
teret ved brug af personnummer fa terminaladgang til indkomstregisteret til oplysnin-
ger om lgn, arbejdstid og ansattelsens start- og ophgrstidspunkt, jf. § 7, stk. 1, i lov
om et indkomstregister. Oplysningerne skal vedrgre personer, der er omfattet af lovens
§ 1, stk. 2, og for hvem arbejdsgiveren har ansggt om udbetaling af en jobpramie efter
§ 3. Oplysningerne er undergivet tavshedspligt i Veterancenteret.”

Datatilsynet har ved brev af 13. oktober 2005 udtalt sig om indkomstregister-
loven'. Datatilsynet pdpegede i den forbindelse bl.a., at efterfglgende etable-
ring af adgang til oplysningerne i registret forudstter en selvstendig vurde-
ring i forhold til persondatalovens § 5, stk. 3. Datatilsynet understregede sam-
tidig vigtigheden af, at det konkret overvejes, hvorvidt det er sagligt og ngd-
vendigt at give adgang til indkomstregistret, og om der inden for det enkelte
omréde alene kan gives en begrenset adgang til registrets oplysninger. Det er
siledes et grundleggende krav, at offentlige myndigheder mv. ikke ma be-
handle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbin-
delse med deres konkrete myndighedsudgvelse.

I forhold til det konkrete lovforslag fremgér af bemarkningerne, at Veteran-
centeret for at sikre en let og smidig administration af jobpremieordningen
gives terminaladgang til oplysninger om lgn, antal Igntimer samt om ansettel-
sesforholdets start- og sluttidspunkt.

Datatilsynet forudsetter, at indhentning af oplysninger fra indkomstregisteret
i forbindelse administrationen af jobpr&mieordningen, vil ske inden for ram-

! Udtalelsen kan findes i Datatilsynets Arsberetning 2005, side 31ff., pa tilsynets hjemmeside



merne af persondataloven, herunder de grundl®ggende principper i lovens § 5
om bl.a. saglighed og proportionalitet.

2. Datatilsynet skal endelig i forhold til Veterancenterets behandling af per-
sonoplysninger ggre opmarksom pé reglerne om anmeldelse i persondatalo-
vens kapitel 12, hvorefter enhver behandling af fglsomme eller fortrolige per-

sonoplysninger, der foretages for den offentlige forvaltning, som udgangs-
punkt skal anmeldes til Datatilsynet’.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til orientering.

Med venlig hilsen

Victoria Maria Ljunggren

? Kladde til anmeldelse af offentlige myndigheders sagsbehandling kan findes pa Datatilsy-
nets hjemmeside via fglgende link: https://www.datatilsynet.dk/blanketter/offentlig-
sektor/sagsbehandling/
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Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K
Sendt pr. e-mail til fmn@fmn.dk og jki@fmn.dk
26. oktober 2016

DOK. NR.:
Hgring over udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner FAID-6-43800

SAG. NR:
Forsvarsministeriet har ved mail af 5. oktober d.3. sendt udkast til forslag til :3211

lov om jobordning for veteraner i hgring.

Det fremgdr af lovudkastet, at loven skal have til formal at styrke muligheden
for beskaeftigelse for veteraner med psykiske eller fysiske skader padraget i
forbindelse med udsendelse.

Det fremgar desuden, at langt de fleste veteraner vender beriget hjem og
med ggede kompetencer, ligesom der er en hgj andel af hjemsendte vetera-
ner, der enten er i beskeeftigelse eller under uddannelse. Lovforslaget har til
formal at stgtte den mindre gruppe af veteraner, der har udfordringer med at
finde fodfseste pa arbejdsmarkedet.

FA kan stgtte, at der som foresldet bliver 8bnet mulighed for, at man ved an-
seettelse af en veteran kan tildele virksomheden en jobpreemie, som fx kan
bruges til mentorindsats og kompetenceudvikling.

FA lzegger i den forbindelse vaegt pa, at lovforslaget ikke har gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Vi har noteret os, at en stilling til en veteran indenfor malgruppen skal vaere
pd ordinaere, dvs. saedvanlige Ign- og arbejdsvilkar og kan vaere bdde perma-
nente og midlertidige. Det fremgar endvidere, at der vil kunne udbetales job-
preemie for veteraner, der ansaettes i fleksjob, hvis de gvrige betingelser er

opfyldt.

FA foreslar, at det i bemaerkningerne tydeligggres, om fx ansaettelse pa over-
enskomstens sociale kapitel vil give mulighed for udbetaling af jobpraamie.

Med venlig hilsen

Hans Jgrgen Steffensen
Seniorkonsulent

FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING
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Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K.

428.05-0007

Kgbenhavn den 26/10 2016

SVAR PA "H@RING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM JOBORDNING
FOR VETERANER".

HKKF paskgnner, at regeringen gnsker at forbedre forholdene for danske veteraner. Isaer for
veteraner med fysiske og psykiske eftervirkninger.

Det skal indledningsvis anfgres, at det ikke er HKKF oplevelse, at private arbejdsgivere der gnsker
at hjalpe veteraner med problemer, g@r det ud fra en gkonomisk betragtning — tvaert imod. Det
er derfor, efter vores opfattelse, tvivisom om en jobbonus vil have nogen effekt.

Vores stgrste bekymring er imidlertid de forudsaetninger som listes op i §3, stk. 2:

® Der skal veere tale om et ansaettelsesforhold pa mindst 26 uger
® Anszttelsesforholdet skal vaere ubrudt, og
® Den gennemsnitlige arbejdstid skal vaere mindst 15 timer om ugen.

Det er HKKF erfaring, at hovedparten af de veteraner som er i stand til at opfylde de listede krav,
allerede er i job/aktivering/uddannelse via Veterancenteret, Jobcenter eller andre aktgrer.

Modsat vil det vaere et sarsyn, hvis de veteraner som har alle mest brug for hjzlp og statte, vil
kunne honorere de navnte krav. Iszr i forhold til et minimum af 15 timers arbejde pr. Uge.

Det er dermed vores bekymring, at ordningen kun i ganske fa tilflde, vil have en effekt — hvis
nogen overhovedet.

Det er HKKF opfattelse, at ogsa statslige arbejdsgivere bgr omfattes af jobpramien safremt den
indfgres for private. Statslige arbejdsgivere har ofte en meget stram gkonomi, og det virker som
en urimelig forskelsbehandling at skelne mellem statslige og gvrige arbejdsgivere — herunder
kommuner og regioner.

' HKKF | Kronprinsensgade 8 hkkf@hkkf.dk A-kassen Borgergade 101 aks@hkkf.dk
+453393 65 22 1114 Kgbenhavn K www.hkkf.dk +45 86 82 61 88 8600 Sitkeborg www.hkkf.dk



Side 2

Sluttelig skal det anfgres, at det er HKKF opfattelse, at safremt man gnsker at betraede en vej
med fortrinsadgang til offentlige stillinger for kvalificerede veteraner, b@r man tage skridtet fuldt
og gere det til et palaeg for de offentlige arbejdsgivere.

Venlig hilsen

<oy

Flemming Vinther
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Forsvarsministeriet = >
Holmens Kanal 42 g
1060 Kgbemnhavn K

14. oktober 2016
J. nr.210.8.2
MVK/phl

Emne: Hgringssvar over udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner

Ref.: Forsvarsministeriets skrivelse af 5. oktober 2016, sagsnr. 2016/006735

Forsvarsministeriet har den 5. oktober 2016 sendt udkast til forslag til Lov om jobordning for
veteraner i hgring med anmodning om at modtage foreningens eventuelle bemarkninger.

Det fremsendte forslag giver Hovedorganisationen for Personel af Reserve i Danmark (HPRD)
anledning til fglgende bemarkninger:

HPRD hilser det velkomment, at regeringen vil efterkomme talrige opfordringer til at indfgre et
s&rligt regelsat, hvor en del af vores veteraner tilgodeses via gkonomisk stgtte til virksomheder, der
beskaftiger veteraner. Foreningen kan derudover tilslutte sig, at ordningen tilretteleegges siledes, at
offentlige arbejdsgivere kan give veteraner fortrinsadgang til stillinger i det offentlige.

HPRD er enig med regeringen i, at der er behov for forskellige milrettede tilbud til vores veteraner.
Tiltagene i lovforslaget vil medvirke til at styrke veteranernes mulighed for at komme i
beskaftigelse.

I forhold til den tiltenkte lovs anvendelsesomrade skal vi hgfligst anmode ministeriet om at overveje,
om det ikke kunne vare hensigtsmassigt at udvide anvendelsesomréidet. Ordningen skal naturligvis
vare robust og ikke kunne misbruges, men ordningen bgr efter vores opfattelse ogsa kunne anvendes
pa veteraner, der har varet udsendt i en international mission uden for Forsvarsministeriets omrade.
HPRD henstiller til, at lovbemarkningerne tilrettes i overensstemmelse hermed.

Med venlig hilsen
Wé\ '\/W»j bM/-C/A.__

Maria Vang Knudsen
Kaptajnlgjtnant-R, president
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FMN-JKI Kirk, Jens

_
Fra: Per Maller Henriksen [pmh @kfums-soldatermission.dk]
Sendt: 12. oktober 2016 15:55
Til: FMN-JKI Kirk, Jens
Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner
Vedhaeftede filer: Haring over udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner [DOKS....pdf; Haringsbrev

vedr. udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner....pdf; Haringsliste
[DOK576965].pdf

(FKIT besked: Denne mail kommer fra Internettet.)
Keere Jens Kirk.

leg prover lige igen.

Med venlig hilsen

Per Mgller Henriksen
Generalsekretaer

KFUMs Soldatermission
Treldevej 97

7000 Fredericia .
3312 4042 / mobil 2229 618

www.kfums-soldatermission.dk

KFUMs Soldaterhjemn

Vi er jo lige her
PROTEtEXTOR

H K M KROMNMPRINSE SSI MARY

Fra: Per Mgller Henriksen

Sendt: 12. oktober 2016 15:53

Til: 'fmn@fmn.dk' <fmn@fmn.dk>

Cc: 'jki@fmn.dk.' <jki@fmn.dk.>

Emne: VS: Haring over udkast tif forslag til lov om jobordning for veteraner

Til Forsvarsministeriet.

Tak for tilsendte. Vi har ikke nogle &ndringer til lovforslaget.

Det ser umiddelbar lovende ud og vi haber at det kan veere en hjeelp for veteranerne.

Med venlig hilsen

Per Moller Henriksen
Generalsekretzer

KFUMs Soldatermission
Treldevej 97



7000 Fredericia
3312 4042 / mobil 2229 6189

www.kfums-soldatermission.dk

KFUMs Soldaterhjem

Vi er jo lige her

PROTEKTOR
H X H KRONPARINSE SST MARY

Fra: Forsvarsministeriet [mailto:fmn@fmn.dk]

Sendt: 5. oktober 2016 07:49

Til: dt@datatilsynet.dk; KAB@star.dk; star@star.dk; hkkf@hkkf.dk; hod@hod.dk; cs@cs.dk; hprd@hprd.dk;
kl@kl.dk; ds@socialraadgiverne.dk; DI@D].dk; DA@DA.DK; veteranalliancen@gmail.com; fa@fanet.dk;
regioner@regioner.dk; interforce@interforce.dk; flemming.rytter@live.dk; formand@danmarksveteraner.dk; Per
Megller Henriksen <pmh@kfums-soldatermission.dk>; soldaterlegatet@soldaterlegatet.dk

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner

Der henvises til vedhaeftede dokumenter.

\‘ép/
S NS
S

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kebenhavn K
Tif.: 72 81 00 00
Fax: 72 81 03 00
E-mail: fmn@fmn.dk



Soldaterlegatet

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 26. oktober 2016

Haring over udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner.

Soldaterlegatet har falgende bemaerkninger til forslaget:

Vifinder det som udgangspunkt altid positivt, nar der gives stgtte til de fysisk og psykisk skadede
veteraner.

Principielt bpr det ikke ske ved serordninger og sarlovgivning. Den omfattende, geldende
social- og beskaftigelseslovgivning burde selvsagt daekke veteraner p3 linje med andre borgere.

Baseret pa vores erfaring i legatarbejdet er der snarere behov for yderligere at understgtte og
kvalificere myndighedernes anvendelse af de eksisterende regler og stgttemuligheder, herunder
yderligere forstaerket brobygning mellem Veterancentret og kommunerne og koordineringen af
veteranindsatsen.

Der findes i forvejen den almindelige fortrinsadgang i Lov om handicappede i erhverv, som
regulerer omradet med samme formal og med pligtregler for arbejdsgiveren. Den foresliede nye
sarlovsregel er blot en supplerende kan-bestemmelse, som formentlig taenkes anvendt for
veteraner, der ikke ngdvendigvis har en tilsvarende grad af funktionsnedsattelse.

Der findes allerede en lang rakke stgttemuligheder i Jobcentrene, herunder lgntilskuds-
ordninger, der skal fremme arbejdsmarkedstilknytning og -fastholdelse for borgere med
begransninger i arbejdsevnen, ved for eksempel at kompensere arbejdsgiveren for den ansattes
lavere effektivitet, opkvalificeringsbehov m.v,, og som kan kombineres med mentorstgtte.

De tidligere arbejdsgiver-jobpraemieordninger, som man gennem &rene har afpravet pa
Beskaftigelsesministeriets omrade, er ikke kendt som hverken et s®rligt benyttet eller effektivt
redskab. Belgbets stgrrelse er ikke noget reelt incitament: for starre virksomheder ggr det ingen
afggrende forskel, og for mindre virksomheder er det sjzldent attraktivt, iszer nr man fgrst skal
investere i 6 maneders ansattelse, der maske mislykkes, fpr man far tilskuddet eller slet ikke
opnar det.

Jobpramieordningen koster 5 mio. kr. aver 2 ar til 50 veteraner arligt. Der afszettes ingen
administrative midler til ordningen i Veterancentret, til trods for, at bl.a. den vurdering, der skal
foretages for at bekr®fte, om veteranen er omfattet af malgruppen, ikke er ukompliceret.

Fondenes Hus T +4531373960 soldaterlegatet@soldaterlegatet dk ovr-nr. 319574 00
Otto Monsteds Gade 5 www saldateregatet dk
DK-1571 KabenhavnV



Soldaterlegatet |

For Veterancentrets arbejde med Forsvarsansatte i rehabiliteringsforlsb med henblik p4 at f3
dem i iser uddannelse og ellers i civile jobs, kan der miske, inden for nuvarende rammer, vare
fordel i at kunne benytte jobpramien som et element i virksomhedssamarbejdet, i kombination
med de praktikforlgb, som ofte farst etableres. Forsvaret kan dog ikke benytte jobpramie-
ordningen til (civile) stillinger hos sig selv.

Vier betaenkelige ved, at begge ordninger i bedste fald kun kommer til at virke for en lille {og den
bedst fungerende) del af malgruppen, som kunne vare hjulpet i Jobcentrene, men ikke vil gavne
de syge veteraner, der er mest udsatte og allerlngst vak fra arbejdsmarkedet. Det er netop
denne malgruppe, som ofte falder igennem det etablerede system og kraever mest intensiv,
personlig og helhedsorienteret stgtte.

Endvidere "isolerer” man sarordningen til Forsvaret (pga. finansieringsmodellen), selvom den
mest trengende veteranmalgruppe, som ofte er sygedagpenge- og kontanthjalpsmodtagere,
findes i Jobcentrenes regi. Det er helt afgarende for udnyttelsen af ordningen, at den folges af
malrettet information til arbejdsmarkedets parter, A-kasser og ikke mindst kommunerne, som
har en central position i rollen som social- og beskaftigelsesmyndighed sivel som stor og
landsdaekkende arbejdsgiver.

Det forekommer alt i alt Soldaterlegatet langt mere hensigtsmassigt og effektivt, om man havde
valgt at bruge de 5 mio. kr. pa at ansatte flere rddgivere i Veterancentret.

Det vaere sig job- og uddannelsesrddgivere, som si ogsd kunne varetage specialindsats
(uddannelsesvejledning, kompetencekort osv.) for de ikke l&ngere ansatte, eller optimalt p3 flere
mentor-beskaftigelsesrddgivere til at stgtte de mest udsatte veteraner uden for Forsvaret,
herunder i deres kommunale udredning og afklaring. Samtidig skal socialridgiverne lgse en
meget bred vifte af opgaver for bade aktuelt og tidligere udsendte veteraner og deres pargrende,
herunder ogsa hjzelp til de skadede veteraners arbejdsskadesager.

Alle radgivernes ressourcer synes i dag at veere strakt til det yderste, i takt med at betydeligt flere
syge og heraftiltagende flere svart belastede PTSD-ramte veteraner stgttes via Veterancentret.

Pa Soldaterlegatets vegne

Thore Clausen
Sekretariatschef
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HARINGSSVAR

Vi har med interesse modtaget Forsvarsministeriets udkast til forslag til lov om jobordning for veteraner
(Sagsnummer 2016/006735 af 5. oktober 2016), og skal hermed fremfgre vores bemaerkninger.

Generelt

Generelt mener vi ikke at det er nogen god ide med en jobtilskudsordning, da der er nogle problematikker
forbundet med en sadan. Den primzere bekymring vi har, er, at det kan affgde yderligere stigmatisering,
frem for at skabe et billede af veteraner som ressourcepersoner. Ressourcepersoner skal i alle vore kendte
tilfaelde ikke have tilskud, for at fa anerkendt og nyttiggjort deres ressourcer.

Naturligvis er der veteraner, som har en staerkt nedsat arbejdsevne, pa grund af de fysiske og/eller psykiske
skader de har padraget sig i tjenesten, men vi sa hellere at man fokuserede pa at synligggre disse personers
personlige ressourcer og kvalifikationer bedre end man ggr i dag, saledes at den restarbejdsevne de har,
0gsa bliver attraktiv pa arbejdsmarkedet. Her ska! vi blot navne, at de famgse kompetencekort som blev
udtaenkt i forbindelse med udarbejdelsen af den fgrste veteranpolitik i 2010, stadig ikke har materialiseret
sigi veteranernes virkelighed. Og i den seneste veteranpolitik tilfgres indsatsen ikke yderligere fokus eller
midler.

Rent arbejdsmarkedspolitisk mener vi, at det ville veere langt bedre at anvende pengene pa en professionel
kompetenceafklaring og eventuel opkvalificering/efteruddannelse, for derved bade at anerkende den
enkelte veterans allerede erhvervede kompetencer, og gge dennes veerdi pd arbejdsmarkedet.

Endelig er det vores bekymring, at jobardningen for veteraner, som den foreligger i udkastet, vil blive
opfattet som sarbehandling, hvilket ikke vinder seerlig stor sympati i brede dele af befolkningen. Dette
oplever vi allerede i forbindelse med den gratis og livslange mulighed for psykologbehandling og
socialradgiverstgtte fra Véterancentret, og de specialpsykiatriske behandlingstilbud i regionerne. Andre
danskere, med tilsvarende psykiske lidelser, ytrer med jeevne mellemrum deres frustrationer over denne
forfordeling. Og dette problem formindskes ikke af, at den folkelige opbakning til de seneste stgrre
missioner har vaeret begreenset.

Endelig bekymrer det os, at forslaget vil blive opfattet som en form for indirekte erhvervsstptte, idet de
budgetterede midler jo udbetales til virksomhederne, uden klart definerede krav om modydelser, ud over
de tidsbegraensede ansaettelsesforholid.

Ser man pa det gvrige arbejdsmarked, er der ogsd empiri for, at det er forbundet med en vis fare for, at
ordningen kan blive misbrugt, lige som civile Igntilskuds- og praktikordninger misbruges i dag. Der er derfor
en vis fare for, at veteranen star uden arbejde, nar bindingsperioden er overstaet.
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Udkastets konkrete ordlyd
Fremsaettes lovforslaget mener vi dog, at der skal justeres i lovteksten, saledes:

1. Loven bgr kaldes lov om jobordning for skadede veteraner, sa man ikke forledes til at tro den er
mairettet alle veteraner

2. Loven bgr omfatte alle skadede veteraner — ogsa de skadede veteraner som har veeret udsendt af
andre ministerier end Forsvarsministeriet. Dette pa trods af, at disse segmenter blev skrevet ud af den
seneste veteranpolitik.

3. Loven bgr ogsa omfatte de skadede veteraner, som intet har med Veterancentret at ggre, og som er
afhaengige af private netvaerk og som har, eller har haft deres egen advokat til at fére deres
arbejdsskadesag. Mange af disse skadede veteraner gnsker ingen kontakt med Veterancentret. Og det
bgr man acceptere — ogsa i denne forbindelse.

@vrige bemaerkninger

Det vil uvaegerligt pafgre veterancentret ekstra arbejdsopgaver, at administrere hele denne ordning, hvilket
vi finder uhensigtsmaessigt. Det er vores opfattelse, at Veterancentret i forvejen er presset
ressourcemaessigt. Iseer staben virker overbebyrdet med opgaver, som har meget lidt med Veterancentrets
egentlige hovedopgave at gore (f.eks. controlling-opgaver i forbindelse med diverse midlertidige
puljeordninger, vedligeholdelse af hjemmeside m.v.).

Endelig finder vi det problematisk, at skadede veteraner bosiddende pa Grgnland og Fargerne, som har
vaeret udsendt af Forsvaret ikke er omfattet af lovforslaget. Denne diskriminering ser vi ingen grund til, og
der argumenteres heller ikke for denne sondring i bemaerkningerne til udkastet til lovforslaget. | vores optik
har de veteraner, som tilfzeldigvis bor og/eller arbejder pa Grgnland eller Fergerne, udfgrt en lige s
anerkendelsesveerdig indsats i nationens tjeneste, som alle andre i lovforslagets malgruppe.

Pa vegne af styregruppen

Claus Stenberg Paul Bolvinkel Lars Christensen
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