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Forslag
til
Lov om @ndring af lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Tidspunkt for skift af dagpengesats for unge under 25 ar og ph.d.-studerendes ret
til arbejdsleshedsdagpenge)

§1

I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 832 af 7. juli
2015, som a&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 624 af 8. juni 2016 og senest ved § 4 i lov
nr. 628 af 8. juni 2016, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 52 a indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Skift af ydelsessats efter stk. 2, 1. pkt., og stk. 3-4, ved pabegyndelse eller
ved opher af deltagelse i tilbud efter kapitel 10 1 lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, sker fra den 1. i den efterfolgende méned. Et medlem, der
fylder 25 ar, far beregnet dagpenge efter § 48, jf. §§ 47 og 70, fra den 1. i méneden
efter det fyldte 25. ar.«

2.1§ 52 e indsattes som 4. og 5 pkt.:

»Skift af sats efter 2. pkt. ved padbegyndelse eller afslutning af forlebet, sker fra den
1. i den efterfolgende méned. Et medlem, der fylder 25 ar, far beregnet dagpenge
efter § 48, jf. §§ 47 og 70, fra den 1. i maneden efter det fyldte 25. ar.«

3.1§ 62 a, stk. 2, indsattes efter 1. pkt.:
»1. pkt. finder dog ikke anvendelse pé ph.d.-uddannelser omfattet af
universitetsloven og lov om videregédende kunstneriske uddannelsesinstitutioner.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 2. januar 2017, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, treeder 1 kraft den 1. juli 2017.

§3

For medlemmer, som forud for den 2. januar 2017 modtager dagpenge under
deltagelse i en ph.d.-uddannelse, og hvor uddannelsen gennemferes som et
deltidsuddannelse med et timetal pa under 20 timer om ugen, finder de hidtil
gaeldende regler i § 62 a i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. fortsat anvendelse.

§4

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland.



Bemzerkninger til lovforslaget

1. Indledning
1.1. Baggrund

Regeringen (Venstre) indgik den 22. oktober 2015 Aftale om et tryggere
dagpengesystem” med Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti. Aftalen er
udmentet ved lov nr. 624 af 8. juni 2016 om @ndring af lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v., lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og forskellige
andre love og om ophavelse af lov om akutjob og jobpremie til arbejdsgivere og
lov om uddannelsesordning for ledige, som har opbrugt deres dagpengeret
(Fleksibelt og indkomstbaseret dagpengesystem, manedsudbetaling af dagpenge
m.v.).

Zndringerne af arbejdsleshedsforsikringen indeberer bl.a., at det nuvaerende
ugebaserede arbejdsleshedsdagpengesystem med virkning fra 1. juli 2017 @ndres
til et manedsbaserede system, og at forbrug af dagpenge opgeres i timer fremfor i
uger. Det betyder, at arbejdsleshedsdagpengene opgeres og udbetales pa
manedsbasis. Dette har bl.a. betydning for reglerne om skift af dagpengesats for
unge under 25 ar, som bliver omfattet af ungereglerne i kapitel 9 a i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v.

I forbindelse med den administrative udmentning af ovennavnte lovaendring
har det vist sig at vaere behov for at fastsatte naermere lovregler om, hvornér der
skal ske satsskifte, nar unge under 25 ér bliver omfattet af ungereglerne.
Ungereglerne indebzrer, at unge far en lavere dagpengesats i visse situationer eller
efter en vis periode, jf. nedenfor.

Under visse betingelser er det muligt at modtage arbejdsleshedsdagpenge under
deltagelse i et ph.d.-studie efter ansattelsesperiodens udleb, hvis studiet efter aftale
med uddannelsesinstitutionen gennemfores som et deltidsstudie med et timetal pé
under 20 timer om ugen. Dette er ikke i overensstemmelse med hverken
dagpengelovgivningen pa den ene side eller SU-lovgivningen og reglerne om
ph.d.-anszettelser pa den anden side. Udnyttelsen af denne mulighed har naet et
omfang, som pa ingen made er foreneligt med formalet med lovgivningen.

Nerverende lovforslag indeholder forslag til losning af disse elementer.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Tidspunktet for skift af dagpengesats for unge under 25 dr
2.1.1. Geeldende ret
Efter de geeldende regler i § 52 a, stk. 2-4, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
nedsattes dagpengenes storrelse i visse situationer. Det drejer sig om felgende:

e Unge under 25 ér, som ikke har gennemfort en kompetencegivende
uddannelse modtager efter 26 ugers sammenlagt ledighed dagpenge med 50
pct. af hgjeste dagpengesats indtil medlemmet har haft 104 ugers sammenlagt
ledighed (stk. 2).

e Unge under 25 ér, som ikke har gennemfert en kompetencegivende
uddannelse, og som har haft 26 ugers sammenlagt ledighed, modtager ved
deltagelse i tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats 50
pct. af hgjeste dagpengesats (stk. 3).

e Unge under 25 ér, som har gennemfert en kompetencegivende uddannelse,
og som har haft 26 ugers sammenlagt ledighed, modtager ved deltagelse i



tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats 82 pct. af
hejeste dagpengesats (stk. 4).

Er den sammenhangende varighed af tilbuddet under 4 uger, sker der ikke
nedsettelse af dagpengenes sterrelse.

I de situationer, hvor nedsattelsen alene er begrundet i forbrug af dagpenge i 26
uger, sker nedsettelsen efter geeldende regler med virkning fra det tidspunkt, hvor
der er forbrugt 26 uger med dagpenge. Forbrug af dagpenge opgeres i uger, jf. §
55, stk. 3,1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Det betyder, at skift af sats sker
fra mandag i ugen efter, at der er forbrugt 26 ugers dagpenge.

I de situationer, hvor nedsattelsen yderligere er betinget af, at pdgaeldende
begynder i et tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats sker
nedsettelsen med virkning fra den dag, tilbuddet pabegyndes. Det betyder, at
skiftet sker pa denne ugedag og kan vaere midt i en uge.

Der er i geeldende bekendtgerelse nr. 1417 af 23. december 2012 om beregning
af dagpengesatsen for lonmodtagere fastsat regler om, at en ledig, der har faet
nedsat sin dagpengesats efter ovenstaende regler, far ret til individuelle dagpenge
som fuldtids- eller deltidsforsikret fra det tidspunkt, hvor pigaeldende fylder 25 ar.
I denne situation sker ydelsesskiftet fra den forsikredes fodselsdag og kan dermed
vaere midt i en uge.

Ved lov nr. 624 af 8. juni 2016 (Dagpengereformen), er reglerne om 26 ugers
sammenlagt ledighed pr. 1. juli 2017 &ndret sledes, at ledigheden opgeres som
962 timer med dagpenge, og 104 ugers sammenlagt ledighed er sndret til 3.848
timers dagpengeforbrug. Med @&ndringen blev det sikret, at der anvendes samme
opgoerelsesmetode (i timer) for forbrug af dagpenge som for opgerelse af ret til
tilbud m.v..

Det folger af videre af § 52 e i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., at unge
under 25 ar inden for de forste 6 méneders sammenlagt ledighed kan deltage i
hejskole og daghgjskoleforleb i 20 timer eller derover om ugen. Ved ovennavnte
loveendring er ’6 maneders sammenlagt ledighed” desuden @ndret til 962 timer
med dagpenge.

Endvidere bliver det ugebaserede arbejdsleshedsdagpengesystem med virkning
fra 1. juli 2017 endret til et manedsbaseret system, og forbrug af dagpenge opgeres
i timer fremfor i uger.

De na@vnte lovendringer indeholder ikke naermere regler om, hvornar der skal
ske satsskifte, nir unge under 25 ar bliver omfattet af ungereglerne. Den
umiddelbare konsekvens af ovenneavnte er derfor, at satsskiftet sker med virkning
fra dagen for den begivenhed, der udleser satsskiftet, hvilket betyder, at satsskiftet
kan ske midt i méneden.

Det bemaerkes, at der ved ovennavnte lovaendring desuden blev fastsat regler
om at unge under 25 &r pr. 2. januar 2017 modtager dagpenge med en fast sats pa
82 pct. af hgjeste dagpenge som fuldtids- eller deltidsforsikrede, hvis de har
forsergelsespligt og 71,5 pct. af hgjeste dagpenge som fuldtids- eller
deltidsforsikrede, hvis de ikke har forsergelsespligt. Den ledige skal have
gennemfort en erhvervsmassig uddannelse, og have haft 26 ugers ledighed og skal
deltage i tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Skift af sats som forserger sker med virkning fra den 1. i den efterfolgende
maned. Ved skift af forsergerstatus i perioden 2. januar 2017 til og med den 30.
juni 2017 sker satsskiftet i overensstemmelse med geldende regler fra den
efterfolgende uge, hvorved der tages hgjde for, at dagpengesystemet indtil 1. juli
2017 er et ugebaseret system.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Nér ovennavnte andring af arbejdsleshedsforsikringssystemet fra et ugebaseret
til et manedsbaseret system traeder i kraft den 1. juli 2017, skal



arbejdsleshedskasserne som konsekvens heraf operere med to forskellige satser i en
maned ved administrationen af satsen for unge under 25-arige.

Regeringen ensker, at reglerne i videst muligt omfang skal understotte en digital
sagsbehandling, hvilket ogsé har vaeret en forudsatning og et vaesentligt element
ved vedtagelsen og gennemforelsen af dagpengereformen.

Det foreslas derfor, at der indferes regler om, at skift af sats for unge under 25 ér,
som er omfattet af ungereglerne i § 52 a og § 52 ¢ i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., sker fra den 1. i den maned, der folger efter den maned, hvori de i
bestemmelserne nevnte begivenheder indtrader eller opherer.

Forslaget sikrer, at satsskiftet sker efter samme regler som efter 2. januar 2017 vil
galde for unges overgang fra ikke-forserger til forserger (eller omvendt) og de
regler, der fra samme tidspunkt vil komme til at geelde om satsskifte for
dimittender og tidligere veernepligtige, der opnar ret til en individuelt beregnet
dagpengesats, jf. § 1, nr. 11 og 12, i lov nr. 624 af 8. juni 2016
Dagpengereformen).

Det foreslas videre, at et medlem, som fylder 25 ar far beregnet sin individuelle
sats som fuldtids- eller deltidsforsikrede fra den 1. i méneden efter det fyldte 25. ar.

Det foreslas endvidere, at reglerne traeder i kraft den 1. juli 2017 samtidig med
indferelsen af det ménedsbaserede arbejdsleshedsforsikringssystem, jf. § 14, stk. 2,
ilov nr. 624 af 8. juni 2016.

2.2. Ph.d.-studerendes ret til arbejdsloshedsdagpenge
2.2.1. Geeldende ret

Efter geeldende regler i § 62 a i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. kan
arbejdsleshedsdagpenge ikke udbetales til et medlem, der deltager i uddannelse.
Dog kan et medlem bevare retten til arbejdsleshedsdagpenge ved deltagelse i
uddannelse, hvis undervisningens varighed er under 20 timer om ugen, og
uddannelsen ikke er godkendt som stetteberettigende efter lov om statens
uddannelsesstotte, i det omfang den udbydes som heltidsuddannelse.
En videregédende uddannelse kan efter SU-loven godkendes til SU, hvis
uddannelsen,;
e har mindst tre maneders sammenhangende varighed,
e er tilrettelagt som heltidsundervisning, og
e erulonnet.

Retten til arbejdsleshedsdagpenge kan ogsa bevares ved deltagelse i
enkeltfagsundervisning pa gymnasialt niveau under 20 timer om ugen, i
undervisning svarende til folkeskolens 8.-10. klassetrin og under deltagelse i
jobrettet uddannelse efter kapitel 8 a i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Der kan dog ikke udbetales arbejdslashedsdagpenge for timer, hvor medlemmet
modtager godtgerelse efter lov om godtgaerelse og tilskud til befordring ved
deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse eller stotte efter lov om
statens voksenuddannelsesstotte, eller hvis et medlem afbryder et arbejdsforhold
for at deltage i uddannelse eller undlader at afbryde uddannelsen for at patage sig
arbejde.

Et medlem, som er fyldt 25 &r, kan fa udbetalt arbejdsleshedsdagpenge under
deltagelse i uddannelse pa betingelse af, at medlemmet umiddelbart for ledigheden
har deltaget i uddannelsen i mindst 2 ar, samtidig med at medlemmet har veret i
beskaftigelse, og at undervisningen foregér efter kl. 16 eller pé lerdage og sen- og
helligdage. Det er endvidere en betingelse, at medlemmet ikke er selvforskyldt
ledig. Arbejdsleshedsdagpenge kan i resten af studietiden udbetales for en periode
pa sammenlagt 444 timer for et fuldtidsforsikret medlem og 360 timer for et
deltidsforsikret medlem.

De geeldende regler betyder, at det er muligt for et medlem at deltage i
erhvervsforberedende uddannelser og efteruddannelsesaktiviteter samtidig med, at



pageldende bevarer retten til arbejdsleshedsdagpenge og star til radighed for
arbejdsmarkedet.

Det betyder blandt andet, at det er muligt at felge uddannelser, der er udbudt 1
voksen- og efteruddannelsessystemet, fx master-, diplom- og akademiuddannelser.
Fealles for disse uddannelser er, at de er tilrettelagt som deltidsuddannelser, der —
udover videregdende uddannelse — forudsaetter mellem 2 og 3 érs erhvervserfaring.
Uddannelserne giver ikke ret til SU. Uddannelserne svarer til et ars fuldtidsstudie,
og der opkraves deltagerbetaling.

Herudover kan man deltage i meritlerer- og —paedagoguddannelserne.
Uddannelserne giver ikke ret til SU, og der opkraves deltagerbetaling.

Ph.d.-uddannelsen efter universitetsloven og lov om videregaende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner er som udgangspunkt tilrettelagt som en
heltidsuddannelse, og der har siden 1998 ikke varet ret til SU under uddannelsen.
Ph.d.-studerende, som far bevilget stipendium til gennemforelse af ph.d.-studiet
ved et universitet, ansettes som ph.d.-stipendiater, jf. overenskomst for
Akademikere i staten (bilag 5). Det betyder, at de anszttes i en stilling med lon.
Anseattelsesperioden er hgjst 3 ar, nér studiet er tilrettelagt som fuldtidsstudium,
hvilket svarer til ph.d.-uddannelsens normering pa fuld tid. Ansattelse som ph.d.-
stipendiat forudsatter, at vedkommende har en kandidatgrad inden ansattelsen
samt er indskrevet som ph.d.-studerende. Ansattelsen opherer normalt uden serligt
varsel, nar indskrivningen ved universitetet opherer. Det forventes, at den ph.d.-
studerende indleverer sin athandling under ansattelsen, hvorefter det vurderes, om
ph.d.-forsvaret af athandlingen kan finde sted. Tildelingen af ph.d.-graden sker,
hvis der foreligger en positiv indstilling fra det bedemmelsesudvalg, der har
bedemt ph.d.-forsvaret.

Der kan indgas aftale mellem den ph.d.-studerende og uddannelsesinstitutionen
om, at uddannelsen gennemfores for den studerendes egen regning, herunder at
uddannelsen kan fardiggeres som en deltidsuddannelse. Det skal i givet fald
fremga af aftalen, hvor mange timer uddannelsen udger pr. uge.

Et medlem vil derfor kunne fé arbejdsleshedsdagpenge under deltagelse i en
ph.d.-uddannelse efter ansattelsesperiodens udleb, hvis uddannelsen efter aftale
med uddannelsesinstitutionen gennemfores som en deltidsuddannelse med et
timetal pd under 20 timer pr. uge.

Det skennes, at der arligt er ca. 550 ph.d.-studerende, der ogsa modtager
arbejdsleshedsdagpenge svarerende til 6 pct. af de ph.d.-studerende.

Det bemaerkes for god ordens skyld, at efter praksis er der dagpengeret som
dimittend, nér en ph.d.-uddannelse anses for afsluttet. Retten indtreeder med
udgangen af den méned, hvor athandlingen er indleveret til bedemmelse, og
studieaktiviteten er ophert, og vejlederen har udtalt, at studieforlebet er
tilfredsstillende gennemfort. Det er uden betydning, at athandlingen skal forsvares
pa et senere tidspunkt.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Den omtalte mulighed for at modtage arbejdsleshedsdagpenge under et ph.d.-
forleb er opstéet som folge af, at ph.d.-uddannelsen i 1998 er gaet fra at vaere en
SU-berettigende uddannelse til at vaere en egentlig ansattelse, da ph.d.-studerende,
som far bevilget stipendium til gennemforelse af ph.d.-studiet ved et universitet,
ansattes som ph.d.-stipendiater.

Der er i dag ikke samspil mellem intentionerne bag dagpengelovgivningens
regler om ret til arbejdsleshedsdagpenge under uddannelse i visse situationer og
SU-lovgivningen samt reglerne om ansattelse af ph.d.-stipendiater.

Det er regeringens opfattelse, at ph.d.-studerendes brug af muligheden for at
modtage arbejdsleshedsdagpenge samtidig med ferdiggerelse af en ph.d.-
uddannelse har naet et omfang, som ikke er foreneligt med formalet med
lovgivningen. Det er saledes regeringens opfattelse, at det aldrig har veret



meningen med dagpengesystemet, at dette skal virke som en uddannelsesstotte-
eller forskerstotteordning.

Det foreslas derfor, at muligheden for modtagelse af arbejdsleshedsdagpenge
samtidig med deltagelse i en ph.d.-uddannelse ophaves.

Begransningen angér udelukkende ph.d. studerende.

Der &ndres ikke pd muligheden for dagpenge til ph.d.-studerende, der har
afleveret afthandlingen til bedemmelse.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Som folge af overgangen til et manedsbaseret dagpengesystem, hvor forbrug af
dagpenge opgeres i timer fremfor i uger, og dagpengene opgeres og udbetales
manedsvis, foreslds det, at skift af dagpengesats for unge under 25 ar sker fra den
1. 1 den méned, hvori de i bestemmelserne navnte begivenheder indtraeder eller
ophgarer. Dette gaelder ligeledes i de tilfaelde, hvor et medlem far beregnet sin
individuelle sats som fuldtids- eller deltidsforsikret efter det fyldte 25 &r, samt i
tilfeelde af satsskifte under deltagelse i1 hojskole og daghejskoleforleb i 20 timer
eller derover om ugen indenfor de forste 962 timers ledighed.

Forslaget vedrerende tidspunktet for skift af dagpengesats for unge under 25 ar
forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser. Der er storrelsesmassigt tale om
en mindre mélgruppe, og endvidere vil forslaget have modsatrettede skonomiske
konsekvenser, idet satsskiftet udskydes til den 1. i den méaned der folger efter dagen
for den begivenhed, der udleser satsskiftet, sdvel de tilfeelde, hvor satsen forhgjes,
som 1 de tilfeelde, hvor satsen reduceres. De gkonomiske konsekvenser vurderes
folgelig at udligne hinanden.

Det er foresléet loveendringen vedrerende satsskifte treeder i kraft den 1. juli
2017.

Det foreslas endvidere, at muligheden for modtagelse af dagpenge samtidig med
deltagelse i1 en ph.d. uddannelse opherer.

Der vurderes arligt at veere 550 ph.d.-studerende, der modtager dagpenge i
mindst 3 maneder inden for et ar. Det forudseettes, at 75 pct. heraf vil fortsatte i
deres ph.d.-forlgb uden offentlig forsergelse, mens 25 pct. vil ophere som ph.d.-
studerende for at kunne fortsatte med at modtage dagpenge.

Forslaget skennes at medfere en reduktion i antallet af dagpengemodtagere pa ca.
100 helarspersoner i 2017 og 200 helarspersoner i 2018 og frem, og dermed
mindreudgifter til dagpenge og aktivering af dagpengemodtagere. Det lavere antal
dagpengemodtagere i 2017 skyldes, at ph.d.- studerende pé deltid, der modtager
dagpenge allerede ved lovens ikrafttreeden, kan fortsette med at modtage dagpenge
som hidtil, hvilket vil sige, indtil deres ph.d. uddannelse opherer.

Det er foreslaet, at forslaget vedrerende opher af dagpenge til ph.d. studerende
treeder i kraft den 2. januar 2017.

Det skonnes, at forslaget vil medfere mindreudgifter for det offentlige (for skat
og tilbagebelob) pa 21,5 mio. kr. 12017 og 41,7 mio. kr. 1 2018 og de folgende &r.
Heraf vil staten samlet have mindreudgifter pa 7,3 mio. kr. 1 2017 og 14,1 mio. kr. i
2018 og de folgende ar, og kommunerne vil have mindreudgifter pa 14,2 mio. kr. i
2017 og 27,6 mio. kr. 1 2018 og de folgende ar.

Der er i forbindelse med overgangen til det ménedsbaserede dagpengesystem
regnet med to ekstra udbetalingsuger i 2017.

I nedenstéende tabel fremgar de akonomiske konsekvenser af forslaget fordelt pa
stat og kommuner.

Tabel 1. Opher af dagpenge til ph.d.-studerende

Mio. kr. 2017 pl 2017 2018 2019 2020

Stat -7,3 -14,1 -14,1 -14,1
Arbejdslashedsdagpenge -7,0 -13,6 -13,6 -13,6
Driftsudgifter til aktivering -0,1 -0,2 -0,2 -0,2




Lontilskud forsikrede

ledige -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Kommune -14,2 -27,6 -27,6 -27,6
Heraf

beskeaftigelsestilskud -13,7 -26,5 -26,5 -26,5
Heraf budgetgaranti -0,5 -1,1 -1,1 -1,1
Heraf DUT (ovrige

indkomstoverforsler) 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt -21,5 -41,7 -41,7 -41,7

De gkonomiske konsekvenser for kommunerne af lovforslaget skal forhandles
med de kommunale parter.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Ankestyrelsen, Beskaeftigelsesrddets Ydelsesudvalg, AK-Samvirke, ASE,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, KL, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Danske
Universiteter, Kabenhavns Universitet, Arhus Universitet, Roskilde Universitet,
Aalborg Universitet, Syddansk Universitet, Danmarks Tekniske Universitet,
Copenhagen Business School, IT-Universitet i Kebenhavn, Rektorkollegiet for de
Kunstneriske og Kulturelle Uddannelser, Det Kongelige Danske Kunstakademis
Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, Arkitektskolen Aarhus,
Designskolen Kolding.




9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser /
mindreudgifter (hvis ja,
angiv omfang)

Negative konsekvenser /
merudgifter (hvis ja, angiv
omfang)

Okonomiske konsekvenser | Staten; Ingen
for stat, kommuner og 2017: 7,3 mio. kr.
regioner 2018: 14,1 mio. kr.

2019: 14,1 mio. kr.

2020: 14,1 mio. kr.

Kommunerne;

2017: 14,2 mio. kr.

2018: 27,6 mio. kr.

2019: 27,6 mio. kr.

2020: 27,6 mio. kr.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for borgerne
Miljemassige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-
retlige
minimumsforpligtigelser
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1 og 2
Efter de geeldende regler i § 52 a, stk. 2-4, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. nedszttes
dagpengenes storrelse i visse situationer. Det drejer sig om folgende:

e Unge under 25 ér, som ikke har gennemfort en kompetencegivende uddannelse
modtager efter 26 ugers sammenlagt ledighed dagpenge med 50 pct. af hgjeste
dagpengesats indtil medlemmet har haft 104 ugers sammenlagt ledighed (stk. 2).

e Unge under 25 &r, som ikke har gennemfort en kompetencegivende uddannelse, og
som har haft 26 ugers sammenlagt ledighed, modtager ved deltagelse i tilbud efter
kapitel 10 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats 50 pct. af hgjeste dagpengesats
(stk. 3).

e Unge under 25 &r, som har gennemfort en kompetencegivende uddannelse, og som
har haft 26 ugers sammenlagt ledighed, modtager ved deltagelse i tilbud efter kapitel
10 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats 82 pct. af hgjeste dagpengesats (stk. 4).

Er den sammenhangende varighed af tilbuddet under 4 uger, sker der ikke nedsettelse af
dagpengenes storrelse, jf. § 52 a, stk. 5, 1 lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

I de situationer, hvor nedsettelsen alene er begrundet i forbrug af dagpenge i 26 uger, sker
nedsattelsen efter gaeldende regler med virkning fra det tidspunkt, hvor der er forbrugt 26
uger med dagpenge. Forbrug af dagpenge opgeres i uger, jf. § 55, stk. 3, 1 lovom
arbejdsleshedsforsikring m.v. Det betyder, at skift af sats sker fra mandag i ugen efter, at der
er forbrugt 26 ugers dagpenge.

I de situationer, hvor nedsattelsen yderligere er betinget af, at pagaeldende begynder i et
tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats sker nedsettelsen med virkning
fra den dag, tilbuddet pabegyndes. Det betyder, at skiftet sker pa denne ugedag og kan vare
midt i en uge.

Der er i geeldende bekendtgerelse nr. 1417 af 23. december 2012 om beregning af
dagpengesatsen for lanmodtagere fastsat regler om, at en ledig, der har faet nedsat sin
dagpengesats efter ovenstaende regler, far ret til individuelle dagpenge som fuldtids- eller
deltidsforsikret fra det tidspunkt, hvor padgaeldende fylder 25 ar. I denne situation sker
ydelsesskiftet p4 den dag, hvor medlemmet fylder 25 &r, hvilket kan veere midt i en uge.

Det er uhensigtsmeaessigt og administrativt tungt, at arbejdsleshedskasserne skal operere
med to forskellige satser i en méned ved administrationen af satsen for de under 25-arige.
Dette forhold understotter ikke bestreebelserne pé en oget digitalisering af dagpengesystemet.

Det foreslas i nr. 1, at skift af sats efter § 52 a, stk. 2, 1. pkt. som folge af ledighed i 962
timer, og efter stk. 3-4 ved pabegyndelse eller ved opher af deltagelse i tilbud efter kapitel 10
i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, sker fra den 1. i den maned, der folger efter den
méned, hvori de i1 bestemmelserne navnte begivenheder indtreeder eller opherer.

Det foreslas, at et medlem, som fylder 25 ar far beregnet sin individuelle sats efter § 48
som fuldtids- eller deltidsforsikret fra den 1. i méneden efter det fyldte 25. ar.

Tilsvarende foreslas det i nr. 2, at tidspunktet for skift af sats under deltagelse i hgjskole og
daghgjskoleforleb i1 20 timer eller derover om ugen inden for de forste 6 méaneders ledighed
(pr. 1. juli 2017 962 timers ledighed) ved pabegyndelse eller afslutning af forlebet, sker fra
den 1. i den efterfolgende méned. Fylder den ledige 25 ar under forlgbet, far pagaldende
beregnet individuelle dagpenge efter § 48 som fuldtids- eller deltidsforsikret fra den 1. i
maneden efter det fyldte 25. ar.

Forslaget betyder i forhold til geeldende regler, at den ledige skal ”vente” i lengere tid for
ned- eller opreguleringen af satsen slar igennem. Saledes vil en ledig, som nér et
dagpengeforbrug pa 26 ugers ledighed (pr. 1. juli 2017 962 timer ledighed) i lebet af den
forste uge af en méned, bevare sin (hgjere) individuelle dagpengesats méneden ud.



I de situationer, hvor den ledige under 25 ar opherer i tilbud efter kapitel 10 i lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats eller opherer i et hajskoleforleb, vil pdgaldende tilsvarende
skulle bevare den lavere sats méneden ud.

Bekendtgerelse nr. 989 af 29. juni 2016 om beregning af dagpengesatsen for lenmodtagere,
som udmenter dagpengereformen, og som traeder i kraft den 1. juli 2017 vil blive aflest af en
ny bekendtgerelse, hvoraf de foresldede regler om tidspunktet for satsskifte vil fremga.

Der henvises til bemarkningerne til pkt. 2.1. og forslagets § 2.

Til nr. 3.

Efter den gldende bestemmelse i § 62 a i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. kan
arbejdsleshedsdagpenge ikke udbetales til et medlem, der deltager i uddannelse.

Dog kan et medlem bl.a. bevare retten til arbejdsleshedsdagpenge ved deltagelse 1
uddannelse, hvis undervisningens varighed er under 20 timer om ugen, og uddannelsen ikke
er godkendt som stetteberettigende efter lov om statens uddannelsesstette, i det omfang den
udbydes som heltidsuddannelse.

De geeldende regler betyder, at det er muligt for et medlem at deltage i
erhvervsforberedende uddannelser og efteruddannelsesaktiviteter samtidig med, at
pageldende bevarer retten til arbejdsleshedsdagpenge.

Ph.d.-uddannelsen efter universitetsloven og lov om videregdende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner er som udgangspunkt tilrettelagt som en heltidsuddannelse og har
siden 1998 ikke givet til SU under uddannelsen. Ph.d.-studerende, som far bevilget
stipendium til gennemforelse af ph.d.-uddannelsen ved et universitet ansattes som ph.d.-
stipendiat. Det betyder, at de ansattes i en stilling med lon. Anszattelsesperioden er hojst 3 ar,
ndr studiet er tilrettelagt som et fuldtidsstudium, hvilket svarer til ph.d.-uddannelsens
normering pé fuld tid.

Det forventes, at den ph.d.-studerende indleverer sin ph.d. under ansattelsen.

I tilfeelde, hvor den ph.d.-studerende ikke har indleveret sin ph.d. i den 3-arige
ansattelsesperiode, kan der ikke ske forlengelse af ansattelsesperioden.

Der kan indgas aftale mellem den ph.d.-studerende og uddannelsesinstitutionen om, at
studiet gennemfores for den studerendes egen regning, herunder at studiet kan feerdiggeres
som en deltidsuddannelse. Det skal i givet fald fremga af aftalen, hvor mange timer studiet
udger pr. uge.

Et medlem vil derfor kunne fa arbejdsleshedsdagpenge under deltagelse i en ph.d.-
uddannelse efter anszttelsesperiodens udleb, hvis uddannelsen efter aftale med
uddannelsesinstitutionen gennemferes som en deltidsuddannelse med et timetal pa under 20
timer pr. uge.

Det foreslas, at muligheden for modtagelse af arbejdsleshedsdagpenge samtidig med
deltagelse i en ph.d.-uddannelse ophaves.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger til pkt. 2.2.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 2. januar 2017.

Det foreslas i stk. 2, at forslagene i § 1, nr. 1 og 2, om tidspunktet for skift af sats for
dagpengemodtagere under 25 ar, som har forbrugt dagpenge 1 962 uger (pr. 1. juli 2017 962
timers dagpenge) og/eller deltager i tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats, treeder 1 kraft den 1. juli 2017 samtidig med indferelsen af det
manedsbaseret arbejdslashedsforsikringssystem, jf. § 14, stk. 2 i lov nr. 624 af 8. juni 2016.

Til § 3

Det foreslas, at de hidtil geeldende regleri § 62 a i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.,
fortsat finder anvendelse for medlemmer, som forud for den 2. januar 2017 modtager
dagpenge under deltagelse i en ph.d.-uddannelse, og hvor uddannelsen gennemfores som et



deltidsuddannelse med et timetal pa under 20 timer om ugen.

Pégaeldende vil siledes fortsat kunne modtage dagpenge efter den 2. januar 2017, hvis der
viderefores en ph.d.-uddannelse samtidig med modtagelse af arbejdsleshedsdagpenge efter §
62 ailov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til § 4
Det foreslas, at loven ikke gelder for Fergerne og Grenland, idet det bemeerkes, at lov om

arbejdsleshedsforsikring m.v. i evrigt ikke finder anvendelse for disse landsdele, jf. lovens §
105.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende ret

Gzldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 832 af 7. juli 2015, som @ndret
bl.a. ved § 11 lov nr. 624 af 8. juni 2016 og senest ved
§ 4 1lov nr. 628 af 8. juni 2016, foretages folgende
endringer:

§ 52 a. Et medlem under 25 ar har ret til dagpenge
beregnet efter § 48, jf. §§ 47 og 70, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Et medlem, som ikke har gennemfort en
uddannelse af den i § 54 navnte art, og som har haft 26
ugers sammenlagt ledighed, modtager dagpenge, der
svarer til 50 pct. af hegjeste dagpenge, jf. §§ 47 og 70,
indtil medlemmet har haft 104 ugers sammenlagt
ledighed. Det geelder dog ikke et fuldtidsforsikret
medlem, der som lenmodtager inden for 3 ar har faet
indberettet mindst 3.848 lentimer i henhold til lov om ef]
indkomstregister eller i en tilsvarende periode har
udevet selvsteendig virksomhed i vaesentligt omfang,
eller et deltidsforsikret medlem, der som lenmodtager
inden for 3 ar har faet indberettet mindst 2.565 lentimer
i henhold til lov om et indkomstregister. Ved
opgerelsen efter 2. pkt. finder § 53, stk. 3 og 4,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Et medlem, som ikke har gennemfert en
uddannelse af den i § 54 navnte art, og som har haft 26
ugers sammenlagt ledighed, modtager ved deltagelse i
tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats 50 pct. af hgjeste dagpenge, jf. §§
47 og 70, jf. dog stk. 5.

Stk. 4. Et medlem, som har gennemfort en uddannelse
af den i § 54 naevnte art, og som har haft 26 ugers
sammenlagt ledighed, modtager ved deltagelse i tilbud
efter kapitel 10 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
82 pct. af hgjeste dagpenge, jf. §§ 47 og 70, jf. dog stk.
5.
Stk. 5. Ved deltagelse i tilbud efter kapitel 10 i lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, som har en
sammenhangende varighed pa under 4 uger, modtager
medlemmet dog dagpenge efter stk. 1.

1. 1§ 52 a indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Skift af ydelsessats efter stk. 2, 1. pkt., og stk.
3-4, ved pabegyndelse eller ved opher af deltagelse i
tilbud efter kapitel 10 i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, sker fra den 1. i den
efterfolgende méned. Et medlem, der fylder 25 ar, fér
beregnet dagpenge efter § 48, jf. §§ 47 og 70, fra den 1.
i maneden efter det fyldte 25. r.«

§ 52 e. Et medlem under 25 ar kan inden for de forste 6
maneders sammenlagt ledighed deltage i hgjskole- og
daghgjskoleforlab i 20 timer eller derover om ugen.

Under hgjskole- og daghgjskoleforlgbet har medlemmet

2.1§ 52 e indsattes som 4. og 5 pkt.:
»wSKkift af sats efter 2. pkt. ved pabegyndelse eller
afslutning af forlabet, sker fra den 1. i den efterfolgende

méned. Et medlem, der fylder 25 &r, far beregnet




ret til 50 pct. af hgjeste dagpenge, jf. § 47 og § 70.
Medlemmet skal sta til rddighed for arbejdsmarkedet
efter de almindelige regler.

dagpenge efter § 48, jf. §§ 47 0og 70, fraden 1. i
méneden efter det fyldte 25. &r.«

§ 62 a. Dagpenge ma ikke udbetales til et medlem, som
deltager i uddannelse.

Stk. 2. Et medlem kan dog bevare dagpengeretten ved
deltagelse 1 uddannelse, hvis undervisningens varighed
er under 20 timer om ugen og uddannelsen ikke er
godkendt som stetteberettigende efter lov om statens
uddannelsesstatte, i det omfang den udbydes som
heltidsuddannelse. Dagpengeretten kan ligeledes
bevares ved deltagelse i enkeltfagsundervisning pa
gymnasialt niveau under 20 timer om ugen og i
undervisning svarende til folkeskolens 8.-10. klassetrin.
Dagpengeretten bevares endvidere under deltagelse i
jobrettet uddannelse efter kapitel 8 a i lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats. Der kan ikke udbetales dagpenge
for timer, hvor medlemmet modtager godtgerelse efter
lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved
deltagelse i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse
eller stotte efter lov om statens
voksenuddannelsesstotte.

IStk. 3. Dagpenge ma dog ikke udbetales, hvis et
medlem afbryder et arbejdsforhold for at deltage i
uddannelse eller undlader at afbryde uddannelsen for at
patage sig arbejde.

Stk. 4. Beskeftigelsesministeren fastsatter efter
forhandling med Beskaftigelsesradet neermere regler
om de sporgsmal, der er nevnt i stk. 1-3, herunder om
medlemmets pligt til at underrette jobcenteret om
deltagelse i undervisningen.

3.1§ 62 q, stk. 2, indsaettes efter 1. pkt.:

»1. pkt. finder dog ikke anvendelse pa ph.d.-
uddannelser omfattet af universitetsloven og lov om
videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner.«

§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 2. januar 2017, jf. dog
stk. 2.
Stk. 2. § 1, nr. 1 og 2, traeder 1 kraft den 1. juli 2017.

§3

For medlemmer, som forud for den 2. januar 2017
modtager dagpenge under deltagelse i en ph.d.-
uddannelse, og hvor uddannelsen gennemfores som et
deltidsuddannelse med et timetal pa under 20 timer om
ugen, finder de hidtil gaeldende regleri § 62 a i lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. fortsat anvendelse.




