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Hgringsnotat

Bekendtggrelse om indberetning af data til analyse
og planlaegning m.v. pa jernbaneomradet

1. Indledning

Trafik- og Byggestyrelsen har den 3. oktober 2016 sendt udkast til
bekendtggrelse om indberetning af data til analyse og planlagning
m.v. pa jernbaneomradet i hgring hos de i bilag 1 naevnte hgringspar-
ter. Udkastet til bekendtggrelsen har ogsa vaeret offentliggjort pa Hg-
ringsportalen.

Hgringsfristen udigb den 31. oktober 2016.

Fglgende organisationer har meddelt, at de ikke har bemaerkninger:
Arriva Danmark A/S, Dansk Erhverv, Erhvervsstyrelsen, Hovedstadens
Letbane, Metroselskabet, Movia, Odense Letbane og Danske Regioner.

Trafik- og Byggestyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra
Aarhus Letbane, Banedanmark, Midtjyske Jernbaner, DSB og DB Car-
go Scandinavia A/S.

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de mod-
tagne hgringssvar opdelt efter part i ovenstdende reekkefglge. Trafik-
og Byggestyrelsens kommentarer til de enkelte emner fglger efter i
kursiv.

2. Vaesentligste a&ndringer til bekendtggrelsen

P& baggrund af hgringen foretages enkelte preeciseringer i bekendtgg-
relsesteksten, og to bestemmelser tages ud: indberetning af indtaeg-
ter fra godsoperatgrer, og indberetning af samlet omsaetning fra ter-
minaloperatgrer. Yderligere aendres enkelte indberetninger fra maned-
lige til i stedet at vaere kvartalsvise eller arlige.
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Trafik- og Byggestyrelsen vil gerne fremhaeve, at der skal laves preae-
cise aftaler med alle virksomhederne om indberetningernes detalje-
ringsgrad og form, pa et konsistent grundlag, s& der dels tages hen-
syn til virksomhedernes byrder, men at det ogsa sikres, at Trafik- og
Byggestyrelsen kan f3 tilstreekkeligt data til at opbygge et palideligt
datagrundlag og opfylde lovens formal.

I denne forbindelse samtidig afklares, hvilke data virksomhederne al-
lerede indrapporterer til infrastrukturforvalteren, og som virksomhe-
derne derfor kan give infrastrukturforvalteren tilladelse til at videregi-
ve, og som Trafik- og Byggestyrelsen derfor kan fa udleveret derfra.

3. Gennemgang af hgringssvarene og kommentarer hertil

Hgringssvar fra Erhvervsstyrelsen

Erhvervsstyrelsen “vurderer, at bekendtggrelsesudkastet medfarer
administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt for erhvervslivet.
De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.”

Danske Regioner

Danske Regioner har ikke bemaerkninger til den gkonomiske hgring.

Danske Regioner ggr opmaerksom pa, "at en lang raekke af de oplys-
ninger der er omfattet af bekendtggrelsen allerede indhentes af Tra-
fik- og Byggestyrelsen i relation til indhentning af data vedr. Privatba-
nerne. Danske Regioner forventer, at Trafik- og Byggestyrelsen sikrer,
at der ikke skal indberettes de samme oplysninger to steder.”

Kommentar:

Data, der allerede er indberettet til Trafik- og Byggestyrelsen i hen-
hold til bkg. nr. 1007 af 9.oktober 2006 om trafikselskabers indberet-
ning af data til Trafikstyrelsens landsdaekkende database om offentlig
servicetrafik, anses for vaerende indberettet og skal ikke afleveres
igen. Der er s8ledes ikke tale om dobbeltindberetning. Trafik- og Byg-
gestyrelsen tager dette element med i de konkrete aftaler om indbe-
retning med hver virksomhed.

Hgringssvar fra Aarhus Letbane 1/S

Aarhus Letbane bemaerker: "at der i udkastets § 4, stk. 1, nr. 1 og §
11, stk. 1, nr. 5 bgr praeciseres, om "antal kgrte togkm” omfatter an-
tal kgrte togkm med eller uden tomkgrsel.”

Kommentar:
Trafik- og Byggestyrelsen er enig i bemaerkningerne.

1§ 4 o0g § 11 preeciseres det, at samtlige jernbanevirksomheder med
sikkerhedscertifikat samt infrastrukturforvalteren skal indberette antal
kgrte togkilometer inklusiv tomkgrsel. Dette er ngdvendigt blandt an-
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det af hensyn til udarbejdelsen af Trafik- og Byggestyrelsens sikker-
hedsrapport.

I § 10 preeciseres det, at jernbanevirksomheder, som udfgrer passa-
gertransport, indberetter antal kgrte togkilometer eksklusiv tomkgr-
sel.

Banedanmark

Banedanmark bemaerker, at “Banedanmark vil generelt kunne levere
de efterspurgte data, dog med det forbehold, at det i enkelte tilfeelde
kan vaere uforholdsmaessigt vanskeligt og ressourcekraevende at
fremsgge de helt korrekte data, hvorfor visse svar evt. vil blive skgn-
net.”

Banedanmark bemaerker desuden, at det er uklart, om der i bilag 9
med ‘banelangde’ i virkeligheden menes ‘banestraekning’.

Kommentar:

Trafik- og Byggestyrelsen vil i aftalerne med hver enkelt virksomhed
afklare hvilke data, det er muligt at indberette, og i hvilke tilfeelde det
vil vaere ngdvendigt, at virksomheden afleverer et ‘bedste bud’, jf. §
2, stk. 3. Bemeaerkningen giver ikke anledning til at aendre i bekendt-
ggrelsen.

Trafik- og Byggestyrelsen er enig i bemaerkningen ang. bilag 9 og
andrer formuleringen i bilag 9 til "Antal korte togkilometer p§ infra-
strukturforvalterens samlede jernbaneinfrastruktur”.

Hgringssvar fra Midtjyske Jernbaner

Midtjyske Jernbaner bemaerker, at det vil vaere hensigtsmaessigt, hvis
§ 2, stk. 3, ogsd omfatter antallet af indberetninger, sa dette ogsa
kan aftales med den enkelte virksomhed under hensyntagen til om-
kostninger og administration. Midtjyske Jernbaner peger pa, at be-
kendtggrelsen ellers vil “mangedoble den indberetning, man palaegger
virksomhederne, ift. det eksisterende”.

Kommentar:

Trafik- og Byggestyrelsen er klar over, at der kan vare stor forskel p§
de forskellige virksomheders mulighed for at levere de gnskede data.
Trafik- og Byggestyrelsen indfgrer derfor, at antallet af indberetnin-
ger kan fraviges ved aftale i saerlige tilfaelde, jf. bekendtggrelsens §
13.

Hgringssvar fra DSB

DSB bemeerker til § 2, at det er usikkert, hvorvidt det er muligt at
indberette de 8rlige antal personkilometer for fiern- og regionaltrafik-
ken den 1. marts det efterfslgende ar. DSB ggr opmaerksom pa, "at
OD-matricer i henhold til Kontrakt mellem Transport- og Bygningsmi-
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nisteriet og DSB om trafik udfgrt som offentlig service i perioden
2015-2024 forst skal leveres den 31. december for det foregdende
ar”.

DSB bemeerker til § 8, produktionsdata, at DSB kan levere data om
kgrselsomfang, antal tog og antal sseder. DSB vurderer, at der vil vae-
re "en hgj grad af usikkerhed” pa data leveret pr. tognummer.

DSB bemeerker til § 9, data om passagertransport, at DSB ser frem til
"at fastleegge det naermere indhold af data vedr. snit og p& segmen-
ter, gennem bilaterale aftaler”. DSB bemaerker yderligere, at det ikke
er muligt at indberette data om passagerer pr. station pr. maned for
fijern- og regionaltrafikken. Disse data kan indberettes pa arsniveau.
DSB bemaerker, at indberetning af passagerer pr. station pr. maned
for fjern- og regionaltrafikken “vil ud fra det nuvaerende tezellesystem
for fjern- og regionaltog ikke kunne ske uden vaesentlige administrati-
ve og gkonomiske byrder for DSB”.

DSB bemeaerker til § 10, at ordet passagerkm bgr erstattes med per-
sonkilometer. DSB bemzerker yderligere, “at det vil vaere hensigts-
maessigt, hvis ogsa antal rejser opdateres arligt”.

Kommentar

Mht. leveringsdato for 8rlige indberetninger, jf. § 2, er datoen fastsat
af hensyn til Trafik- og Byggestyrelsens indberetninger til Det euro-
paeiske jernbaneagentur (ERA). Trafik- og Byggestyrelsen vil lade
punktet indg8 i den bilaterale aftale med DSB ang. fjern- og regional-
trafikken.

Mht. § 8, noterer Trafik- og Byggestyrelsen sig, at DSB mener, at data
vil vaere beheeftet med usikkerhed, og vil lade dette indg8 i den bilate-
rale aftale med DSB med henblik p§ at vurdere, om det vil vaere ngd-
vendigt med et ‘bedste skon’. I § 8 erstattes 'kgrselsomfang’ med
‘togkilometer’, som er mere praecist.

Mht. § 9, noterer Trafik- og Byggestyrelsen sig, at DSB gerne vil med-
tage det neermere indhold af data p§ snit og segmenter i en bilateral
aftale, samt udfordringen med ménedlige data for fjern- og regional-
trafikken. Trafik- og Byggestyrelsen vil gerne lade muligheden for at
modtage et ‘bedste bud’ for fiern- og regionaltrafikken indgd i en afta-
le. I § 9 preeciseres det desuden, at der med belaegning menes be-
leegningsprocent inkl. klapsaeder.

Trafik- og Byggestyrelsen er enig i bemeaerkningen ang. § 10 og tilfgjer
‘passagerer’i § 10 som en &rlig indberetning. Trafik- og Byggestyrel-
sen aendrer desuden passagerkm til personkilometer alle steder, hvor
det matte forekomme.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til yderligere aendringer i be-
kendtggrelsen.
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Hgringsvar fra DB Cargo Scandinavia A/S (‘DB Cargo’)

1.DB Cargo bemaerker, at de ikke er enige i, at bekendtggrelsen ikke
vil medfgre gkonomiske og administrative byrder, der overstiger ba-
getalgraensen. DB Cargo bemaerker, at "Trafik- og Byggestyrelsen skal
begraense kravene til indberetning, sa det alene er den information
der er strengt ngdvendig...som krzaeves... ligesom bekendtggrelsen bar
andres, saledes at der ikke kraeves manedlige indberetninger...idet
DB Cargo seerligt finder, at den manedlige indrapportering vil vaere
ganske byrdefuld og ressourcekraevende for de relevante aktgrer”.

2.DB Cargo bemaerker, at der i flere bilag laegges op til, at der skal
indrapporteres langt mere specifikke oplysninger end hjemlet i be-
kendtggrelsens tekst. Det gaelder fglgende:

§3 og bilag 1

85 og bilag 3

- §6 09 5a

§7 og bilag 4b og 5b

DB Cargo bemaerker desuden, at der i det vejledende materiale er
uklare begreber, som bgr praeciseres af hensyn til datakvaliteten:

- Bilag 3: "gennemsnitlig kgrt toglaengde”
- Bilag 5a: “gennemsnitlige tonkm”

3.Til § 2 bemaerker DB Cargo, at “en lang raekke af de oplysninger
som DB Cargo iht. udkastet skal indberette, er forretningshemmelig-
heder, og dermed udggr fortrolig information”.

4.Til § 3 bemaerker DB Cargo: “Denne bestemmelse ser ikke ud til at
vaere hjemlet i jernbanelovens §100, som iht. lovbemaerkningerne
alene indbefatter "oplysninger om gkonomi, produktion og efterspgrg-
sel af gods- og passagertrafik i form af gods- og passagerstrgmme”.
Oplysninger om de relevante aktgrers personale ses endvidere ikke at
have relevans for det anvendelsesomrade, der er angivet i hgringsud-
kastets §1 eller hgringsbrevet. P& denne baggrund finder DB Cargo
ikke, at Trafik- og Byggestyrelsen har hjemmel til at kraeve disse op-
lysninger indberettet, hvorfor denne bestemmelse skal udga.”

5.Til § 5 bemeerker DB Cargo, at det vil vaere vanskeligt at indberette
oplysninger om akkumuleret toglaengde angivet i specifikke tidsrum,
da DB Cargos kgrsel typisk overlapper to tidsintervaller.

6.Til § 6 bemaerker DB Cargo, at begrebet ‘godstyper’ bgr praeciseres.
Desuden bemaerker DB Cargo, at bestemmelsen om indberetning af
indtaegter skal udga, da DB Cargo ikke mener, at oplysningerne er
relevante ift. bekendtggrelsens formal.

7.Til § 7 bemaerker DB Cargo, at det ogsa her er uklart, hvad ‘godsty-
per’ dekker over. DB Cargo bemaerker desuden, at bestemmelsen om
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terminaloperatgrers indberetning af samlede omsaetning, drifts- og
vedligeholdelsesudgifter skal udgd, da DB Cargo ikke finder den rele-
vant ift. bekendtggrelsens formal.

Kommentar
Ang. bemeerkning 1:

Trafik- og Byggestyrelsen har vurderet, at byrderne ved indberetnin-
gerne ikke vil overstige bagatelgraensen, hvilket ogsa er vurderet af
Erhvervsstyrelsen, jf. deres hgringssvar.

Dette blandt andet da detaljeringsgraden, jf. § 2, stk. 3, aftales under
hensyntagen til virksomhedernes omkostninger forbundet med indbe-
retningerne. Desuden vil Trafik- og Byggestyrelsen gerne understrege,
at der kan indgds aftale om, at der kan leveres et estimeret tal - dvs.
et bedste bud p§ det foreliggende grundlag hvor nadvendigt, hvilket
0gs§ vil nedsaette ressourceforbruget.

Trafik- og Byggestyrelsen vil dog eendre takten i indberetningerne fra
ménedlige til kvartalsvise, svarende til godsoperatarernes indrappor-
teringsfrister til Danmarks Statistik.

Bemeaerkningen omkring byrderne ved indberetning giver ikke anled-
ning til yderligere eendringer i bekendtggrelsen.

Ang. bemeaerkning 2:

I § 3 reduceres bestemmelsens omfang til oplysninger om antal loko-
motivfgrere og andet personale.

I § 5 preeciseres det, at der gnskes oplysninger om toglaengder fordelt
pé tidsb8nd.

Trafik- og Byggestyrelsen vil gerne uddybe, at det, der i de til hgrin-
gen fremsendte vejledende bilag, mentes med ‘kort togleengde’ er,
hvor lange tog, der er kort p8 en delstraekning i et tidsrum, dvs. antal
togmeter pr. delstreekning i et bestemt tidsrum. Med "Tonkilometer’
menes ton x kilometer. Der vil ikke i forbindelse med udstedelsen af
bekendtggrelsen udarbejdes vejledende materiale.

Trafik- og Byggestyrelsen anfgrer, at det er bekendtggrelsens tekst,
der gaelder ift. indberetningerne.

Ang. bemeerkning 3, om § 2: Trafik- og Byggestyrelsen er enige i be-
meerkningen angdende fortrolighed og er naturligvis indforstdet med,
at de indberettede forretningsfolsomme oplysninger mv. selvfalgelig
behandles med fortrolighed, og at der tages hensyn til behov for ano-
nymitet hvor relevant i udarbejdelsen af statistik og analyse.

Ang. bemeerkning 4, om § 3:
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Trafik- og Byggestyrelsen er klar over, at der her anmodes om en
meget detaljerig indberetning om virksomhedernes personale. Som
beskrevet ovenfor reducerer Trafik- og Byggestyrelsen bestemmelsen
i denne bekendtggrelse til kun at omfatte overblik over personaleka-
tegorier. Overblik over antal lokomotivfgrere skal indberettes til EU, jf.
Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2015/1100 af 7. juli
2015 om medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser inden for ram-
merne af overvdgningen af jernbanemarkedet.

Ang. bemeerkning 5, om § 5:

Trafik- og Byggestyrelsen vil lade punktet indgd i den bilaterale aftale
med DB Cargo om indberetning, hvor en lgsning kan veere, at DB Car-
go indberetter ‘bedste bud’ p§ en fordeling p8 tidsb4nd. Trafik- og
Byggestyrelsen har brug for toglaengderne p§ tidsb8nd til at udarbejde
grundlag til stgjberegninger. Bemaerkningen folges op af ovenstdende
praecisering i teksten, men giver ikke anledning til yderligere e&endrin-
ger i bekendtgorelsen.

Til bemeaerkning 6, om § 6:

Ang. indberetning af de samlede indteegter for godsoperataren, vil
Trafik- og Byggestyrelsen imgdekomme DB Cargos bemeaerkning, og
lade disse bestemmelser udgé af bekendtgarelsen.

I § 6 preeciseres det, hvad der menes med godsmeaengder og godsty-
per, ved at der indseettes en liste over godstyperi § 6, stk. 2, og ved
at der skrives ind i teksten, at godsmaengder defineres som nationalt,
internationalt og transitgods. Godstyper defineres p§ samme méde
som hos Danmarks Statistik, hvortil godsoperatgrerne ogs8 indberet-
ter data 8rligt og kvartalsvist ifalge den samme liste. Det preeciseres
desuden, at indberetningerne til Trafik- og Byggestyrelsen bliver kvar-
talsvise i stedet for m8nedlige, s§ kadencen i godsoperatorernes ind-
beretninger til Danmarks Statistik fglges.

Til bemeaerkning 7, om § 7:

I § 7 preeciseres det, at terminaloperatgreren skal indberette kvar-
talsvist i stedet for m8nedligt, s8 kadencen i indberetningerne til
Danmarks Statistik folges.

Trafik- og Byggestyrelsen vil imgdekomme DB Cargos bemeaerkning for
s§ vidt angdr indberetning af den samlede omsaetning for terminal-
operatgrer, som tages ud af bekendtgorelsen.

Ang. indberetinger fra terminaloperatorer har Trafik- og Byggestyrel-
sen brug for data om terminaloperatgrens udgifter til drift af termina-
len samt vedligehold og investeringer til analyseformdl, f.eks. ift. den
igangveerende analyse af et muligt udbud af de statslige kombitermi-
naler. Oplysninger om udgifter til vedligehold af terminalen samt inve-
steringer skal desuden indberettes til EU, jf. Kommissionens gennem-
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forelsesforordning (EU) 2015/1100 af 7. juli 2015 om medlemsstater-
nes rapporteringsforpligtelser inden for rammerne af overv8gningen af
jernbanemarkedet.

Teksten preeciseres ang. indberetninger om udgifter til vedligehold og
fornyelse p8 terminalen, s& ordlyden er den samme som i Kommissio-
nens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/1100 af 7. juli 2015 om
medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser inden for rammerne af
overv8gningen af jernbanemarkedet.

De naevnte bemeerkninger giver ikke Trafik- og Byggestyrelsen anled-
ning til yderligere eendringer i bekendtggrelsesudkastet.
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Bilag 1, hgringsliste

Togoperatgrer, gods- og passageroperatgrer
Arriva Tog A/S

Captrain Denmark ApS
Captrain Sweden AB

CFL Cargo Danmark ApS
Contec Rail

DB Cargo Scandinavia A/S

DSB

Hector Rail AB

Hovedstadens Letbane
Lokaltog A/S

Metroselskabet og Metroservice
Midtjyske Jernbaner

Nordjyske Jernbaner

Odense Letbane

TX Logistik A/S

Vestbanen A/S

Aarhus Letbane

Infrastrukturforvaltere
Banedanmark

Sund & Bezelt
@resundsbro Konsortiet

Trafikselskaber

Fynbus

Midttrafik

Movia

Nordjyllands trafikselskab
Sydtrafik

BAT

Brancheforeninger

Dansk Banegods

Dansk Erhverv

Dansk Jernbaneforbund
Dansk Tog A/S

Danske Havne

Danske Speditgrer

DI Transport

DTL, Dansk transport og logistik
HK Trafik og Jernbane
Trafikselskaberne i Danmark

Danmarks Statistik
Danske Regioner
Jernbanenavnet
KL

Passagerpulsen

letbyrder@erst.dk
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