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Hgringsnotat Kontor/afdeling
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Energistyrelsen har sendt sendringer til falgende bekendtggrelser i hgring
fra den 12. — 19. september 2016:

* Bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber m.v.
« Bekendtggrelse om tilknyttet virksomhed

Energistyrelsen har modtaget i alt 12 hgringssvar. Fglgende hgringsparter
havde bemaerkninger til udkastet til bekendtggrelsesaendringerne: BIOFOS,
Hgrsholm Vand, Tarnby Forsyning, HOFOR A/S, FSR — danske revisorer,
DANVA, Aarhus Vand A/S, Danske Vandveaerker, Landbrug & Fgdevarer og
KL.

| det fglgende gennemgas de veesentligste hgringssvar til de enkelte
bekendtggrelseseendringer. Kommentarer hertil er anfart i kursiv.

Der er foretaget mindre sendringer i bestemmelsen om tilbagebetaling af
vejbidrag. Herudover kun fa redaktionelle sendringer.

Haringssvarene er alene gengivet i hovedtraek. @nskes detaljerede
oplysninger om svarenes indhold, henvises til hgringssvarene.

Energistyrelsen

Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk

Side 1/9



AEndringer i bekendtggrelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber

1. Tilbagebetaling af vejbidrag (ny 8§ 11, stk. 9)

2. AEndring af ordlyd i 8 12, stk. 1

3. Ny mulighed for tillaeg til anleegsarbejder planlagt eller igangsat far
den 1. marts 2016 (overgangsordning) (ny 8§ 16, stk. 5-7)

4. Ny mulighed for generhvervelse efter salg af starre aktiver (ny § 23,
stk. 3)

5. Ny mulighed for tillaeg til nye vandindvindingsanleeg, hvis der var
ansggt om tilladelse til disse inden den 1. marts 2016
(overgangsordning) (ny 8 27, stk. 7)

6. Ny mulighed for at hjeelpe konkurstruede vandselskaber
(overgangsordning) (ny § 28)

Ad 1. Tilbagebetaling af vejbidrag

KL anfgrer, at bestemmelsen er uklar., HOFOR skriver, at “der af
Hgjesterets dom alene kan udledes, at Forsyningssekretariatets afggrelser
efter stoploven var ugyldige. Dommen kan imidlertid ikke tages til indtaegt
for at paleegge vandselskaber at tilbagebetale vejbidrag til kommunerne.
Det kan veere en helt oplagt konsekvens af dommen forudsat, at
kommunerne kan pdavise et betalingskrav — men det er misvisende at
udlede af dommen, at vandselskaberne med dommen direkte eller indirekte
er palagt en saddan betalingsforpligtelse.”

HOFOR spgrger ogsa, hvordan et spildevandsselskabs betalingsforpligtelse
vil skulle dokumenteres.

Landbrug & Fagdevarer anfgrer, at den nye bestemmelse er
uhensigtsmaessig, fordi tilbagebetalingen skyldes, at
spildevandsselskabernes omkostninger til afledning af vand pa vejene ikke
har veeret tilstraekkeligt deekket af kommunerne. Desuden vil
tilbagebetalingen medfare en ekstraregning til borgere og virksomheder.
Landbrug & Fadevarer foreslar herudover, at tilbagebetalingen til
kommunerne bgr findes inden for selskabernes eksisterende rammer,
eventuelt suppleret med en laengere afdragsordning.

FSR spgrger, om et vandselskab fgrst skal fgre en sag og tabe denne, far
tilbagebetalingen kan indregnes.

DANVA anfarer, at der er behov for at preecisere, hvilken periode

tilbagebetaling af vejbidrag geelder for. Desuden gnsker DANVA en
preecisering af de kriterier, der kommer til at ligge til grund for et tillseg til
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tilbagebetalingerne. Herudover mener DANVA, at det er ngdvendigt med
indregning af tilbagebetaling over flere ar for at sikre stabile vandpriser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

Tilbagebetalingen af vejbidrag til kommunerne er penge, som selskaberne
skulle have betalt i perioden 2007-2011. Der er saledes ikke tale om en ny
omkostning, der overveeltes pa forbrugere og virksomheder, men om en
betaling, der kommer forskudt. Vandselskaber med et tilbagebetalingskrav
for perioden 2007—2011 skal ikke finde pengene inden for sin eksisterende
ramme men vil kunne fa et tillaeg til sin indtaeegtsramme (inkl. til deekning af
renteomkostninger, hvis tilbagebetalingen lanefinansieres). Alternativet til
denne lgsning er, at de pageeldende vandselskaber, der lanefinansierer
tilbagebetalingen, skal deekke laneomkostningerne inden for de
eksisterende gkonomiske rammer. For at finansiere sddanne omkostninger,
vil selskaberne skulle realisere ekstraordineere effektiviseringer. Det er ikke
hensigten. Den uretmaessige opkraevning har veeret et anliggende mellem
kommuner og Forsyningssekretariatet. Ingen vandselskaber har far 2010
haft indflydelse pa vejbidragets fastszettelse. Selskaberne er saledes
uforskyldte i sagen.

Et spildevandsselskab skal ved modtagelsen af en kommunes krav om
tilbagebetaling kvantificere og juridisk validere, om kravet er berettiget.
Forsyningssekretariatet vil pase, at spildevandsselskabet har foretaget
denne undersggelse. Derefter kan selskabet fa gget sin gkonomiske
ramme. Det forudseettes, at kommunen betaler et vejbidrag, far der kan
blive tale om en tilbagebetaling.

Det afspejles i de gkonomiske rammer, over hvor lang tid det er aftalt
mellem kommunen og spildevandsselskabet, at tilbagebetalingskravet skal
afvikles. Energistyrelsen kan kun henstille til, at der af hensyn til stabile
forbrugerpriser mellem parterne indgas aftaler, der lader tilbagebetalingen
blive afviklet over en arraekke.

Der er for 2007-2011 ikke krav om, at der skal anleegges en ny retssag med
henblik pa at fastsla tilbagebetalingskravet.

Det skal bemaerkes, at tilleegget ikke ngdvendigvis vil deekke hele
tilbagebetalingskravet. Dette geelder i de situationer, hvor en kommune fx
har fastsat sit vejbidrag til 0 pct., hvorved kommunen reelt selv undgar at
betale vejbidrag. Tilbagebetalingen skal sdledes ikke daekke omkostninger,
som kommunen retmaessigt skulle have betalt.
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Det er derfor i de endelige bekendtggrelsessendringer preeciseret, at a)
perioden vedrgrer 2007-2011 svarende til den periode, hvor
Forsyningssekretariatet anmodede om efterbetaling af vejbidrag, b)
vandselskabet over for Forsyningssekretariatet godtgar, hvad selskabet er
forpligtet til at tilbagebetale, herunder vurderer, at kommunens krav mod
vandselskabet ikke er foraeldet, og at kommunen har betalt vejbidrag i de
enkelte ar.

Ad 2. Andring af ordlyd i § 12, stk. 1

DANVA mener, at eendring af ordlyden i bestemmelsen fra 'omfanget af’ til
'omkostninger til' betyder, at der vil ske en Igbende reduktion i
vandselskabernes indteegtsramme i takt med, at et selskabs omkostninger
til mal, udvidelse af forsyningsomrade eller betaling til et
medfinansieringsprojekt nedbringes. Samtidigt er tillaeg til mal og udvidelse
af forsyningsomrade underlagt effektiviseringskrav, sa de to regler betyder
samlet, at selskaberne kun kan imgdekomme effektiviseringskrav pa disse
omkostninger ved hjeelp af ekstraordineere effektiviseringer.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

Den foreslaede ordlyd er "Safremt omkostningerne til et mal [...], en
udvidelse af forsyningsomradet [...], eller betaling til
medfinansieringsprojekter [...], som har udlgst et tilleeg til den gkonomiske
ramme, nedseettes eller bortfalder, reducerer Forsyningssekretariatet den
gkonomiske ramme tilsvarende”. Der er med den aendrede ordlyd altsa sket
en praecisering, idet "omfanget af” er erstattet med "omkostningerne til”.
Dette skyldes, at ordlyden "omfattet af” bade kan forstds som kvantitative
og kvalitative aendringer, mens "omkostninger til” alene omfatter kvantitative
aendringer. Zndringer, der kun er kvalitative, er ikke relevante for de

gkonomiske rammer; det er kun omkostninger, der kan medfgre aendringer i

de gkonomiske rammer.
Den fortlgbende reduktion fglger allerede af bekendtgarelsens § 12, stk. 2.

Der er pa denne baggrund ikke foretaget aendringer eller preeciseringer i de
foresldede bekendtgarelsesaendringer.

Ad 3. Ny mulighed for tilleeg til anleegsarbejder pla  nlagt eller igangsat
for den 1. marts 2016

Aarhus Vand A/S og Hgrsholm Vand mener, at det er uklart, hvordan
renteomkostninger pa lan optaget i fx 2016, der vedrgrer investeringer
foretaget i 2015, bliver indregnet i den fremtidige baseline for investeringer.
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FSR sparger, om a) der er et veesentlighedsniveau, b) tillaegget kan opnas,
selvom den igangsatte investering kan holdes inden for den gkonomiske
ramme, c) det geelder alle former for investeringer, herunder ordinaer
reinvestering, d) Forsyningssekretariatet skal godkende investeringen, eller
om tilleegget opnas automatisk, hvilket er vaesentligt, idet tilleegget farst
opnas efter, at omkostningen er afholdt.

DANVA og BIOFOS mener, at en investering besluttet/godkendt af et
vandselskab inden den 1. marts 2016 ogsa skal teelle med som en planlagt
eller igangsat investering, selvom der ikke er afholdt dokumenterede
omkostninger inden den 1. marts 2016.

Desuden mener DANVA, at det er uklart, hvad der defineres som hhv.
projektudgifter og interne udgifter. Hertil kommer, at DANVA gnsker det
preeciseret, om tilleeg til de relevante planlagte eller igangsatte
anleegsarbejder kun daekker de realiserede omkostninger eller ogsa geelder
renteomkostninger.

DANVA spgrger, om omkostninger til de projekter, der afsluttes inden
udgangen af 2016, indregnes i de gkonomiske rammer jf. den geeldende
bekendtggrelse om gkonomiske rammer.

HOFOR gnsker en preecisering i bestemmelsen om, at investeringer, der
afsluttes og aktiveres inden udgangen af 2016, udlgser tilleeg efter de hidtil
geeldende regler. HOFOR foreslar, at dette preeciseres i bestemmelsen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

I den nye gkonomiske regulering af vandsektoren indregnes faktisk afholdte
omkostninger. Det kan medfare en tidsmaessig forskydning mellem
investeringer og laneomkostninger. Alternativet til den foreslaede
bestemmelse er, at vandselskaber, der har afholdt omkostninger til
planlaegningen eller igangsat investeringer, der Igber henover den nye
regulerings ikrafttreeden den 1. marts 2016, skal afholde omkostninger til
investeringerne uden tilleeg. Det fremgar desuden af bekendtgarelsens §
11, stk. 12, at tillaeg til anleegsomkostninger omfatter vandselskabets
finansielle omkostninger hertil. Dette geelder ogsa for planlagte
anlaegsomkostninger, selv om der ikke er en direkte henvisning til
bestemmelsen. Omkostninger til projekter, som ibrugtages i 2016, vil
medfare en korrektion af den gkonomiske ramme efter bekendtggarelsens 8
17, stk. 6, og § 18, stk. 5.

Der opereres ikke med et vaesentlighedsniveau, og tilleegget kan opnas,
selvom den igangsatte investering kan holdes inden for den gkonomiske
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ramme, jf. de geeldende regler for tilleeg. Tilleeg gives ikke til ordineere
reinvesteringer, ligesom Forsyningssekretariatet ikke skal godkende
investeringen, jf. de geeldende regler for tillaeg. Hvis investeringen opfylder
de eksisterende regler for tillaeg, gives tilleegget pa baggrund af realiserede
omkostninger. Renteomkostninger er — jf. den eksisterende bekendtgarelse
— en del af de samlede omkostninger til en investering, og dette sendres der
ikke pa. Investeringer, der afsluttes og aktiveres inden udgangen af 2016,
udlgser et tilleeg efter den nye bekendtggrelsesaendring. Men der laegges
effektiviseringskrav pa tilleegget jf. den gaeldende bekendtgarelse.

Tilleeg gives kun for faktisk afholdte omkostninger. Derfor kan fx en
bestyrelses beslutning om at igangseette et nyt anleeg ikke udlgse et tilleeg.

Projektudgifter defineres som omkostninger afholdt i forbindelse med fx
planlaegning eller udbud. Hvis der fx er brugt medarbejderes timer pa
planleegningen af det nye anlaegsarbejde, er disse omkostninger defineret
som drift, som der ikke kan gives tilleeg til, jf. geeldende bekendtggarelse.

Der er pa denne baggrund ikke foretaget eendringer eller preeciseringer i de
foresldede bekendtgarelsesaendringer.

Ad 4. Ny mulighed for generhvervelse efter salg af stgrre aktiver

Aarhus Vand A/S anfgrer, at det er positivt, at et provenu fra salg ikke
indgar i indteegtsrammen, men at selskaber, der har l1an i Kommunekredit
ikke kan henfgre geeld til en specifik fast ejendom, idet der ikke er pant i fast
ejendom, fordi der er garantistillelse fra den kommunale ejer.

FSR mener, det er uklart, om en gevinst/tab medregnes under indteegter i
det enkelte &r eller nar en ny reguleringsperiode starter. FSR mener, at
sidstnaevnte er mest hensigtsmaessig.

DANVA, HOFOR og Danske Vandvaerker mener ikke, at vandselskaber
skal vaere begreensede af, at et provenu fra salg af stgrre aktiver skal
genanbringes i et tilsvarende aktiv, men at selskaberne frit skal kunne
foretage dispositioner i henhold til det totalgkonomiske princip i den nye
regulering — fx leje eller leasing.

Aarhus Vand A/S og DANVA anfgrer, at et nyt aktiv typisk anskaffes, inden
et gammelt aktiv tages ud af drift (der gives eksempel med kgb af grund til
et nyt renseanlaeg inden det eksisterende renseanleeg kan tages ud af drift),
0g at vandselskaber uhensigtsmaessigt kan 'skynde sig’ at anskaffe et nyt
aktiv, fordi det skal nas inden for en reguleringsperiode.
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Herudover foreslar Aarhus Vand A/S og DANVA, at det skal veere muligt at
nedbringe et selskabs gaeld med provenuet fra et salg at stgrre aktiv.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

Hovedreglen vil uden forslaget bevirke, at indtsegten medregnes i salgsaret
og har virkning for den gkonomiske ramme dette ar. Forslaget er derfor en
undtagelse, der ggr, at vandselskaber kan generhverve et lignende aktiv
uden at dette medfarer, at salgsindteegter indregnes med det samme. Med
forslaget far vandselskaber med andre ord mulighed for at udskyde
tidspunktet for, hvorndr indteegten fra et salg skal indregnes i den
gkonomiske ramme. En gevinst eller et tab i forbindelse med salg af et
stgrre aktiv medregnes i den gkonomiske ramme, nar en ny
reguleringsperiode starter.

Det er ikke hensigten, at bestemmelsen ogsa skal omfatte muligheden for
at disponere et provenu til andre formal (leje, leasing, nedbringelse af geeld,
mv.), fordi et provenu fra et vandselskab i udgangspunktet skal komme
forbrugerne direkte til gode.

Det er korrekt, at KommuneKredit ikke tager pant i fast ejendom. Ved et
salg af ejendom vil provenuet derfor veere identisk med salgssummen, og

vandselskabet vil have hele provenuet til at erhverve en anden ejendom for.

Hvis der ikke erhverves en anden ejendom, vil hele provenuet blive
modregnet i den gkonomiske ramme.

Der er pa denne baggrund ikke foretaget aendringer eller preeciseringer i de
foreslaede bekendtgarelsesaendringer.

Ad 5. Ny mulighed for tilleeg til nye vandindvinding sanleeg, hvis der
var ansggt om tilladelse til disse inden den 1. mar  ts 2016
(overgangsordning)

FSR sparger, om der er tale om vandindvindingstilladelse, og hvordan den
nye bestemmelse haenger sammen med den nye § 16, stk. 5-7 om
mulighed for tilleeg til anleegsarbejder planlagt eller igangsat far den 1.
marts 2016.

DANVA foreslar, at bestemmelsen udvides til at omfatte projekter, der er
afholdt omkostninger til inden den 1. marts 2016.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger
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Der er i bestemmelsen tale om vandindvindingstilladelser, der skal veere
givet inden den 1. marts 2016.

Reglen er forskellig fra den nye § 16, stk. 5-7 om mulighed for tillaeg til
anleegsarbejder planlagt eller igangsat far den 1. marts 2016 pa den méade,
at der i dette tilfaelde ikke behgver veere afholdt omkostninger til
anleegsarbejdet for at kunne opna tillaeg. Dette geelder ikke for tillaeg til
anleeg efter § 16, stk. 5-7.

Der er pa denne baggrund ikke foretaget eendringer eller preeciseringer i de
foresldede bekendtgarelsesaendringer.

Ad 6. Ny mulighed for at hjeelpe konkurstruede vands elskaber
(overgangsordning)

Der er ikke kommet hgringssvar til denne bestemmelse.

Andring i bekendtggrelse om vandselskabers deltagel se i tilknyttet
virksomhed

FSR spgrger, om vandselskaber, der opstarter salg af energi, skal indregne
denne aktivitet som en del af hovedvirksomheden, hvorfor der ikke laengere
er tale om tilknyttet virksomhed, og om begraensningen i forhold til
omseetning derfor ikke leengere er relevant.

DANVA hilser eendringen velkommen, men vil gerne veere sikker pa, at
bestemmelsen ogsa omfatter det tilfeelde, hvor en igangvaerende og hidtil
lovlig aktivitet gges.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger

Vandselskaber, der opstarter salg af energi efter den 1. marts 2016, skal
indregne denne som en del af hovedvirksomheden.

Hvis der menes at gge omsaetningen med produktion af el og varme
baseret pa spildevandsslam, havde vandselskaberne fgr den 1. marts 2016
en seerlig ordning, hvor omsaetningen fra denne energiproduktion ikke
skulle regnes med i det regnestykke, som skulle bestemme, om
aktiviteterne skulle selskabsmaessigt adskilles. Dvs. at omsaetningen med
denne type tilknyttet virksomhed kunne overstige 2 mio. kr. arligt uden at
medfare et krav om selskabsmaessig adskillelse. Dette havde den virkning,
at udnyttelsen af energien fra spildevand ikke var begreenset af
omseaetningsbegraensningen, men det kreevede, at selskaberne ansggte om,
og fik tilladelse efter elforsyningsloven til, at blive fritaget for
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elforsyningslovens krav om selskabsmaessig adskillelse. Nu, hvor det ifglge
den nye vandsektorlov kan veere hovedvirksomhed, kan det fortseette som
hovedvirksomheden inden for vandselskabet uden
omseetningsbegraensning. Hvis vandselskabet vil fortseette som tilknyttet
virksomhed i en selskabsmaessigt adskilt del, sker det efter de foreslaede
regler.

Hertil bemaerkes, at Energistyrelsen snarest sender en bekendtgarelse i
hgring om vandselskabers udnyttelse af ressourcer til energiproduktion.
Bekendtggrelsen vil generelt fritage vandselskaber for selskabsmaessig
adskillelse af deres aktiviteter pa energiomradet, nar det alene handler om
udnyttelse af deres egne energiressourcer. Dette falger direkte af
vandsektorforliget fra april 2015.

Der er pa denne baggrund ikke foretaget aendringer eller preeciseringer i de
foreslaede bekendtgarelsesaendringer.
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