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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Ved direktiv 2013/50/EU @ndredes gennemsigtighedsdirektivet (2004/109/EF), saledes at
Den Europziske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) skal udvikle og drive en
europaisk elektronisk adgangsportal for regulerede oplysninger i henhold til
gennemsigtighedsdirektivet.

I henhold til e&ndringsdirektivet (2013/50/EU) skal ESMA endvidere udarbejde et udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder, hvori der fastsettes tekniske krav vedrgrende
adgangen til regulerede oplysninger pa EU-plan. Denne tekst indeholder dette udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder.

I henhold til gennemsigtighedsdirektivet skulle der oprettes en officielt udpeget mekanisme,
som er ansvarlig for central opbevaring af regulerede oplysninger i de enkelte medlemsstater.
Dette krav er allerede efterkommet pa medlemsstatsniveau.

For at fremme graenseoverskridende investeringer og give investorerne let adgang til
regulerede oplysninger skal ESMA i henhold til artikel 21a i gennemsigtighedsdirektivet
udvikle og drive en webportal, der skal fungere som en europeisk elektronisk adgangsportal
fra og med den 1. januar 2018. Kravet indeberer, at der oprettes et system med
sammenkobling mellem portalen, der fungerer som adgangsportal, pa den ene side og de
officielt udpegede mekanismer pa den anden side. Derfor er formalet med adgangsportalen
ikke at erstatte de eksisterende officielt udpegede mekanismers opbevaringsfunktion, men
snarere at give en centraliseret adgang til oplysninger, der i forvejen opbevares pa nationalt
plan.

Den infrastruktur, der foreslas af ESMA efter hgringsprocessen, skal give slutbrugerne
adgang til regulerede oplysninger i to trin, saledes at slutbrugerne pa det ferste trin har
mulighed for at fa adgang til segefunktionen pa adgangsportalens websted (hvor der kan
sgges efter udsteder og efter typer af regulerede oplysninger) og pa naste trin har adgang til
dokumenter, der indeholder regulerede oplysninger, via links til de specifikke regulerede
oplysninger, der opbevares hos de officielt udpegede mekanismer.

Det foreslaede adgangsportalsystem vil give lettere grenseoverskridende adgang til
regulerede oplysninger og lavere sggetid samt potentielt reducere omkostningerne i
forbindelse med adgang til oplysninger. Investorerne vil saledes opna hurtigere resultater
vedrgrende de sggte oplysninger, fordi de ikke lengere vil vaere ngdt til at sgge hos 28
forskellige officielt udpegede mekanismer, men kan ngjes med at sgge via et enkelt
kontaktpunkt. Da de oplysninger, der udveksles mellem adgangsportalen og de officielt
udpegede mekanismer, kun vedrgrer de metadata, der er ngdvendige for at identificere
udstederen og typen af sggte oplysninger, henter systemet oplysningerne pa en hurtigere made
uden ungdvendige omkostninger til opbevaring af regulerede oplysninger.

Kommissionen har faet tillagt befgjelse til at vedtage de reguleringsmaessige tekniske
standarder i overensstemmelse med artikel 10-14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

ESMA har gennemfgrt en offentlig hgring om udkastet til reguleringsmassige tekniske
standarder.
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ESMA's hgringsdokument om udkastet til reguleringsmassige tekniske standarder om en
europzisk elektronisk adgangsportal blev offentliggjort den 19. december 2014, og hgringen
blev afsluttet den 30. marts 2015.

ESMA modtog ni besvarelser, som repraesenterede 14 institutioner, hovedsagelig officielt
udpegede mekanismer. Andre besvarelser kom fra et regeringsorgan og enkelte private
organisationer. De modtagne svar p& hgringsdokumentet findes pd ESMA's websted®,
medmindre respondenterne har anmodet om, at deres svar behandles fortroligt.

Hgringsdokumentet indeholdt 21 spagrgsmal vedrgrende udkastet til reguleringsmassige
tekniske standarder. For hvert spergsmal har ESMA i tilbagemeldingen indarbejdet et
sammendrag af de vigtigste budskaber i de modtagne bemarkninger samt ESMA's svar.

ESMA har desuden anmodet om en udtalelse fra interessentgruppen for verdipapirer og
markeder (SMSG), der er nedsat i henhold til artikel 37 i forordning (EU) nr. 1095/2010.
SMSG modtog en anmodning om radgivning om hgringsdokumentet om udkastet til
reguleringsmaessige tekniske standarder for en europaisk elektronisk adgangsportal. ESMA
gav en mundtlig redegerelse pa magdet den 5. februar 2015. SMSG's medlemmer gav positive
tilbagemeldinger om forslaget, og de mente, det ogsa var nyttigt i forbindelse med de
generelle forslag vedrerende kapitalmarkedsunionen. Imidlertid var der i SMSG ikke nok
medlemmer, der havde den forngdne tekniske ekspertise til at bidrage til et skriftligt svar pa
dette spgrgsmal. ESMA har som sadan ikke modtaget en formel udtalelse fra SMSG.

En cost-benefit-analyse i rapporten om adgangsportalen (bilag I111) indeholdt en vurdering af
omkostningerne og fordelene ved de forskellige tekniske modeller for gennemfarelsen af
adgangsportalen, og det konkluderedes deri, at den mest effektive lgsning bade for de officielt
udpegede mekanismer og ESMA var en sggemaskine (tabel 7 pa side 64 i bilag Il1). Denne
model blev anset for at veere den mindst komplekse model at gennemfgre i henhold til
ESMA's analyse og tilbagemeldingerne fra interessenter i forbindelse med hgringen.

Gennemfarelsen af adgangsportalen anslas samlet set (for de officielt udpegede mekanismer
og ESMA) at koste 6,559 mio. EUR i perioden 2016-2020. Tallene er blevet beregnet pa
grundlag af antallet af manddage verdiansat til Europa-Kommissionens sats og justeret til
ESMA-forhold samt udgifter til support og vedligeholdelse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT
Retsgrundlaget for denne delegerede retsakt er artikel 22 i gennemsigtighedsdirektivet.
| den delegerede retsakt fastseettes der regler om:

o kommunikationsteknologier, tilgengelighed og support i forbindelse med
adgangsportalen og de officielt udpegede mekanismer

o indholdet af den sggefunktion, der tilbydes af adgangsportalen

o lettelse af adgang via adgangsportalen og de officielt udpegede mekanismer

o anvendelsen af identifikatorer for juridiske enheder (Legal Entity Identifier — LEI)

o det feelles format for dataudveksling mellem adgangsportalen og de officielt

udpegede mekanismer

o den fzlles liste over og klassificering af regulerede oplysninger.

http://www.esma.europa.eu/consultation/Consultation-Draft-Regulatory-Technical-Standards-
European-Electronic-Access-Point-EEAP.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE FORORDNING (EU) .../...

af 19.5.2016

om supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF for sa

vidt angar reguleringsmaessige tekniske standarder for adgang til regulerede
oplysninger pa EU-plan

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF af 15. december
2004 om harmonisering af gennemsigtighedskrav i tilknytning til oplysninger om udstedere,
hvis veerdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked, og om e&ndring af direktiv
2001/34/EF?, serlig artikel 22, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

)

3)

For at sikre, at der hurtigt opnas adgang til regulerede oplysninger pa et ikke-
diskriminerende grundlag, og gere dem tilgengelige for slutbrugerne skal Den
Europeaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) udvikle og drive en
europaeisk elektronisk adgangsportal (i det felgende benavnt "adgangsportalen™).
Adgangsportalen bgr udformes som en webportal, der er tilgeengelig pd ESMA's
websted, og den begr, i betragtning af sin centraliserende rolle, ikke varetage de
officielt udpegede mekanismers opgaver i forbindelse med opbevaring af regulerede
oplysninger. Adgangsportalen bgr give adgang til regulerede oplysninger, der
opbevares af alle officielt udpegede mekanismer, undga overlapning af datalagring og
minimere sikkerhedsrisiciene i forbindelse med dataudveksling.

Med henblik pa at lette sggning efter regulerede oplysninger og for at sikre hurtig
adgang til sadanne oplysninger bgr adgangsportalen give slutbrugerne mulighed for at
sege ved hjelp af identiteten af en udsteder, hjemlandet eller typen af regulerede
oplysninger. Samtidig ber adgangsportalen gere det muligt for slutbrugerne at fa
adgang til de regulerede oplysninger, de gnsker, via links til officielt udpegede
mekanismers websteder, hvor disse oplysninger opbevares.

De understgttende  kommunikationsteknologiers  sikkerhed, effektivitet og
tilpasningsmuligheder er afgerende for, at adgangsportalen kan fungere korrekt, og for
dens forbindelse med de officielt udpegede mekanismer. Adgangsportalen og de
officielt udpegede mekanismer bgr til forbindelserne med hinanden anvende Hypertext
Transfer Protocol Secure. | betragtning af den Igbende udvikling inden for
kommunikationsteknologi og behovet for at sikre integriteten og sikkerheden i
udveksling af metadata om regulerede oplysninger bgr ESMA og de officielt udpegede
mekanismer samarbejde om at identificere og gennemfgre alternative
kommunikationsteknologier i fremtiden. Hvis ESMA ud fra objektive tekniske
kriterier mener, at det samarbejde, der kreeves i dette gjemed, er ineffektivt, ber ESMA

EUT L 390 af 31.12.2004, s. 38.
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(4)

()

(6)

()

(8)

desuden veare i stand til at angive, hvilke alternative kommunikationsteknologier
adgangsportalen og de officielt udpegede mekanismer skal anvende.

For at muliggere grenseoverskridende sggninger og ngjagtige sggeresultater bar en
officielt udpeget mekanisme anvende en unik identifikator for hver enkelt udsteder af
veerdipapirer, der er optaget til handel pa et reguleret marked. Harmonisering af de
unikke identifikatorer, der anvendes af de officielt udpegede mekanismer, bgr sette
slutbrugerne i stand til lettere at identificere de udstedere, som slutbrugerne sgger
oplysninger om. | betragtning af integrationen af de finansielle markeder pa
internationalt plan bgr de unikke identifikatorer, der skal anvendes af de officielt
udpegede mekanismer, desuden accepteres internationalt, kunne tildeles til en hvilken
som helst udsteder, veere konsistente over tid, have begraensede finansielle virkninger
for udstedere og officielt udpegede mekanismer og tage hensyn til den fremtidige
udvikling pa dette omrade. Derfor ber de officielt udpegede mekanismer anvende
identifikatorer for juridiske enheder som den unikke identifikator for udstedere af
veerdipapirer, der er optaget til handel pa et reguleret marked.

Det er ngdvendigt med en harmonisering af det format, der anvendes til udveksling af
oplysninger mellem adgangsportalen og de officielt udpegede mekanismer, for at
sikre, at adgangsportalen fungerer effektivt i praksis. I overensstemmelse hermed bar
der ved fastleggelsen af et passende format for udveksling af oplysninger tages
hensyn til attributterne for dataudveksling og validering i de almindeligste
standardformater, der anvendes pa markedet. Da adgangsportalen ikke ber varetage de
officielt udpegede mekanismers opgaver i forbindelse med opbevaring af regulerede
oplysninger, bar formatet for udveksling af regulerede oplysninger vere bestemmende
for, hvilke metadata om regulerede oplysninger en officielt udpeget mekanisme skal
aktivere for at sikre en malrettet segning og hurtig adgang til regulerede oplysninger
for slutbrugerne.

Ved at der fastleegges en feelles liste over typer af regulerede oplysninger, bar
investorerne fa en bedre forstaelse af de oplysninger, der er omfattet af kravene om
preecision, fuldstendighed og rettidig udbredelse af regulerede oplysninger fra
udstedere i henhold til direktiv 2004/109/EF. De officielt udpegede mekanismers
feelles meaerkning og klassificering af regulerede oplysninger til brug for slutbrugere,
der sgger adgang til regulerede oplysninger via adgangsportalen, bgr gagre det muligt
for slutbrugerne at malrette deres sggninger mod de typer oplysninger, de er
interesseret i, og det begr medfgre effektivitetsgevinster for investorer i deres
beslutningsprocesser.

Slutbrugernes visualisering eller downloading af dokumenter, der indeholder
regulerede oplysninger, er underlagt de officielt udpegede mekanismers prispolitik i
overensstemmelse med hver enkelt medlemsstats nationale lovgivning. Imidlertid ber
de officielt udpegede mekanismer ikke kraeve betaling af adgangsportalen for levering
af metadata om regulerede oplysninger.

Det er ngdvendigt at give de officielt udpegede mekanismer og udstederne
tilstreekkelig tid til at gennemfare de lovgivningsmassige og teknologiske &ndringer,
der er ngdvendige for at sikre, at anvendelsen af identifikatorer for juridiske enheder
som unikke identifikatorer for udstedere af vaerdipapirer, der er optaget til handel pa et
reguleret marked. Det er ligeledes ngdvendigt at give de officielt udpegede
mekanismer og udstederne tilstraekkelig tid til at implementere de lovgivningsmassige
og teknologiske &ndringer, der er ngdvendige vedrgrende opbevaring og meerkning af
information med henblik pa klassificering af regulerede oplysninger.
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)

(10)

Denne forordning er baseret pa det udkast til reguleringsmassige tekniske standarder,
som ESMA har forelagt Kommissionen.

I henhold til artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1095/2010° har ESMA i forbindelse med udarbejdelsen af det udkast til
reguleringsmaessige tekniske standarder, som ligger til grund for denne forordning,
afholdt abne offentlige hgringer, analyseret de potentielle omkostninger og fordele
herved samt indhentet en udtalelse fra interessentgruppen for verdipapirer og
markeder, der er nedsat ved navnte forordnings artikel 37. Samtidig har ESMA taget
hensyn til de tekniske krav til systemet til sammenkobling af centrale registre og
handels- og selskabsregistre, der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2012/17/EU* —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Den

Artikel 1
Den europeiske elektroniske adgangsportal
Europziske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) opretter en

internetportal, den europeziske elektroniske adgangsportal (i det fglgende benavnt
"adgangsportalen™), for regulerede oplysninger, sa slutbrugerne kan sgge efter regulerede
oplysninger, der opbevares af officielt udpegede mekanismer. Internetportalen skal veere
tilgeengelig via ESMA's websted.

Artikel 2
Adgangsportal, kommunikationsteknologier, tilgeengelighed og support

Sikkerheden og integriteten af metadata om regulerede oplysninger, der udveksles
mellem de officielt udpegede mekanismer og adgangsportalen, skal veere sikret.
Adgangsportalen og de enkelte officielt udpegede mekanismer skal anvende
Hypertext Transfer Protocol Secure (HTTPS) til forbindelserne med hinanden.

ESMA skal samarbejde med de officielt udpegede mekanismer om at identificere og
gennemfgre en alternativ. kommunikationsteknologi, der skal anvendes i stedet for
HTTPS, og om at fastleegge en tidsplan for gennemfarelsen heraf.

Hvis ESMA ud fra objektive tekniske kriterier finder, at det samarbejde, der kraeves i
henhold til stk. 2, er ineffektivt med henblik pa at garantere sikkerheden og
integriteten af udvekslingen af metadata om regulerede oplysninger, kan ESMA
fastleegge en kommunikationsteknologi, der skal anvendes i stedet for HTTPS.

Adgangsportalen skal veere let at skalere og tilpasse til andringer i mangden af
sggninger og metadata, der skal leveres af de officielt udpegede mekanismer.

Adgangsportalen skal vere tilgeengelig for slutbrugerne i mindst 95 % af tiden pa
manedsbasis.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1095/2010 af 24. november 2010 om oprettelse af
en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europaiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), om
&ndring af afgarelse nr. 716/2009/EF og om ophavelse af Kommissionens afgarelse 2009/77/EF (EUT
L 331 af 15.12.2010, s. 84).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/17/EU af 13. juni 2012 om endring af Radets direktiv
89/666/E@F og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/56/EF og 2009/101/EF for sa vidt angar
sammenkobling af centrale registre og handels- og selskabsregistre (EUT L 156 af 16.6.2012, s. 1).
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Adgangsportalsystemet skal sikkerhedskopieres dagligt.

ESMA skal yde support til adgangsportalen, slutbrugerne og de officielt udpegede
mekanismer inden for ESMA's dbningstider som fastsat af ESMA's administrerende
direktgr og offentliggjort pa ESMA's websted.

Artikel 3
Sggefunktion
Adgangsportalen skal tilbyde falgende sggekriterier:
a)  navnet pa de udstedere, som de regulerede oplysninger stammer fra
b)  udstederens unikke identifikator, jf. artikel 7
c)  udstederens hjemland som defineret i artikel 2, nr. 1), 1), i direktiv 2004/109/EF
d)  Kklassificering af regulerede oplysninger, jf. artikel 9, stk. 2.

Adgangsportalen skal gere det muligt for slutbrugerne at sgge efter udstedernavne pa
alle tilgengelige sprogudgaver af udstedernes navne opbevaret af de officielt
udpegede mekanismer.

Adgangsportalen skal levere sggeresultater i overensstemmelse med de sggekriterier,
slutbrugerne har valgt. Sggeresultaterne skal foreligge i form af en liste over
metadata som fastsat i afdeling A i bilaget.

Artikel 4
Lettelse af adgang via adgangsportalen

De metadata om regulerede oplysninger, der er omhandlet i afdeling A i bilaget, skal
omfatte links til den specifikke side pa de officielt udpegede mekanismers websteder,
hvor slutbrugerne har adgang til visualisering og downloading af dokumenter, der
indeholder regulerede oplysninger. Disse sider skal indeholde links til alle
sprogudgaver af de dokumenter, der indeholder regulerede oplysninger, saledes som
de er blevet udbredt af udstedere og opbevares af officielt udpegede mekanismer i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i direktiv 2004/109/EF.

Adgangsportalen skal, i det omfang det er muligt, give adgang til sin sggefunktion
for slutbrugere, der benytter webbrowsere, herunder webbrowsere pa mobile
enheder.

Artikel 5

Officielt udpegede mekanismer, kommunikationsteknologier, support og vedligeholdelse

1.

Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal sikre, at forbindelsen med
adgangsportalen som minimum er tilgeengelig i 95 % af tiden pa manedsbasis.

Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal yde support til adgangsportalen inden
for sin abningstid for at opretholde sine forbindelser til adgangsportalen og for at
gere det muligt at handtere fejlhaendelser. Supporten skal ydes pa et sprog, der
sedvanligvis anvendes til elektronisk kommunikation.
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Artikel 6
Lettelse af adgang fra de officielt udpegede mekanismers side

1. Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal sikre, at adgangsportalen kan hente
metadata om regulerede oplysninger.

2. Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal til adgangsportalen levere metadata om
regulerede oplysninger, som de opbevarer i overensstemmelse med artikel 21, stk. 1,
i direktiv 2004/109/EF.

3. De pagzldende metadata skal omfatte links til sider pa de officielt udpegede
mekanismers websteder, hvor slutbrugerne har adgang til visualisering og
downloading af dokumenter, der indeholder regulerede oplysninger. Hver enkelt
officielt udpeget mekanisme skal give adgang til alle sprogudgaver af dokumenter,
der er blevet udbredt af udstedere og opbevares af officielt udpegede mekanismer i
overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i direktiv 2004/109/EF.

4. Hvis et dokument, der indeholder regulerede oplysninger @ndres, skal den
pagzldende officielt udpegede mekanisme straks ajourfgre metadataene om det
pagaldende dokument.

5. De officielt udpegede mekanismer ma ikke kreeve betaling af adgangsportalen for
levering af metadata om regulerede oplysninger.

Artikel 7
Unik identifikator, der anvendes af officielt udpegede mekanismer

Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal anvende identifikatorer for juridiske enheder
(Legal Entity Identifier — LEI) som de unikke identifikatorer for alle udstedere.

Artikel 8
Felles format for levering af metadata

1. Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal anvende et format baseret pa
Extensible Markup Language (XML) til at levere metadata om regulerede
oplysninger til adgangsportalen.

2. Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal levere metadata om regulerede
oplysninger til adgangsportalen i det format, som er fastlagt i afdeling A i bilaget.

Artikel 9
Feelles liste over og klassificering af regulerede oplysninger
1. Den felles liste over typer af regulerede oplysninger skal indeholde faglgende
oplysninger:

a)  Aarsrapporter og revisionsberetninger, der omfatter alle oplysninger, som kraeves
offentliggjort i henhold til artikel 4 direktiv 2004/109/EF

b)  halvarsrapporter og revisionsberetninger eller begraensede reviews, inklusive
alle oplysninger, som kraeves offentliggjort i henhold til artikel 5 direktiv
2004/109/EF

c)  beretninger om betalinger til myndigheder, der omfatter alle oplysninger, som
kreeves offentliggjort i henhold til artikel 6 direktiv 2004/109/EF
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d)

9)

h)

)

valg af hjemland, der omfatter alle oplysninger, som kraves offentliggjort i
henhold til artikel 2, nr. 1), i), direktiv 2004/109/EF

intern viden, som kraves offentliggjort i henhold til artikel 6 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/6/EF>

anmeldelser vedrgrende stemmerettigheder, der omfatter alle oplysninger, som
kraeves offentliggjort i henhold til artikel 12 direktiv 2004/109/EF

erhvervelse eller afhandelse af udstederens egne aktier, der omfatter alle
oplysninger, som kraeves offentliggjort i henhold til artikel 14 direktiv
2004/109/EF

det samlede antal stemmerettigheder og den samlede kapital, der omfatter alle
oplysninger, som kraeves offentliggjort i henhold til artikel 15 direktiv
2004/109/EF

e@ndringer af de rettigheder, der er knyttet til klasserne af aktier eller
vaerdipapirer, der omfatter alle oplysninger, som kraeves offentliggjort i
henhold til artikel 16 direktiv 2004/109/EF

alle oplysninger, der ikke er omfattet af litra a)-i), men som udstederen, eller
enhver anden person, der har anmodet om optagelse af veerdipapirer til handel
pa et reguleret marked uden udstederens samtykke, skal offentliggare i henhold
til en medlemsstats love eller administrative bestemmelser, der er vedtaget i
henhold til artikel 3, stk. 1, i direktiv 2004/109/EF.

2. Hver enkelt officielt udpeget mekanisme skal klassificere alle regulerede oplysninger
i overensstemmelse med afdeling B i bilaget.

Artikel 10
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeaiske
Unions Tidende.

Artikel 7 og 9 anvendes dog fra den 1. januar 2017.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den 19.5.2016.

P& Kommissionens vegne
Formand
Jean-Claude JUNCKER

> Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2003/6/EF af 28. januar 2003 om insiderhandel og
kursmanipulation (markedsmisbrug) (EUT L 96 af 12.4.2003, s. 16).
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