UDKAST

Forslag
til
Lov om aendring af folkeoplysningsloven og ligningsiven

(Indsats mod foreninger, som modarbejder eller tmaeerer demokrati
eller grundleeggende friheds- og menneskerettigheder

§1

| folkeoplysningsloven, jf. lovbekendtggrelse ns4&f 11. juli 2011, som
gendret ved 8 2 i lov nr. 444 af 23. maj 2012, & inr. 310 af 29. marts
2014 og 8 3ilov nr. 552 af 2. juni 2014, foretadelgende aendringer:

1.1 8§ lindseettes efter »bygger pa«: »demokrati, gruncieedg frineds-
og menneskerettigheder,«.

2. Efter § 4 indserttes:

»8 4 a.Foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejdéarainder-
minerer demokrati eller grundleeggende friheds- emmeskerettigheder,
kan ikke ydes tilskud eller anvises lokaler eftenge lov.«

3.1 8 29indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3.Kommunalbestyrelsen offentligger de regnskaben &wrenin-
gen afleegger efter stk. 1.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.
4.1 8 33, stk. 3indsaettes efter »barn og unge«: », jf. dog stk. 4«.

5. 8 33, stk. 4ppheeves, og i stedet indseettes:

»Stk. 4.Der kan ikke ydes tilskud til aktiviteter, som hearakter af
gudsdyrkelse eller kirkelige handlinger.

Stk. 5.Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at foreninger mod-
tager tilskud eller anvises lokaler efter denne loverholder loven eller
regler fastsat i medfar heraf. Kommunalbestyrelsam forlange hel eller
delvis tilbagebetaling af udbetalt tilskud, standdéetaling af tilskud eller
tilbageholde udbetaling af tilskud helt eller detvbg fratage foreninger
retten til at benytte allerede anviste lokaler,shi@greningerne ikke over-
holder loven eller regler fastsat i medfgr herfaflpg stk. 7.«



Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
6.8 33, stk. 5, 2. pktder bliver stk. 6, 2. pkt., ophaeves.

7.1 8 33indseettes sorstk.9:

»Stk. 9.Kommunalbestyrelsen fastsaetter naermere regleilskad til
virksomhed inden for lovens omrade og om anvismihtpkaler og uden-
dgrsanleeg.«

8. Efter § 35 indserettes:

»8 35 a.Kommunalbestyrelsen offentligger en fortegnelserofor-
eninger, der modtager tilskud eller anvises loka&iter denne lov eller
regler fastsat i medfar heraf.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen offentligger endvidere eneigmelse over
foreninger, der er meddelt afslag pa tilskud edievisning af lokaler, jf. §
5, stk. 8, og 8§ 32. 1. pkt. geelder tilsvarendeféoeninger, hvor kommu-
nalbestyrelsen har truffet foranstaltninger sommae§ 33, stk. 5, 2. pkt.

Stk. 3.Har kommunalbestyrelsen truffet afggrelse undevisemg til 8
4 a eller § 44 a, stk. 1, underretter kommunalbbeltgn snarest muligt
told- og skatteforvaltningen herom.«

9. Efter kapitel 11 indseettesfsnit I
»Kapitel 11 a

Kommunalt tilskud og udlan eller udleje af lokafiéforeninger pa andet
grundlag

§ 44 a.Kommunalbestyrelsen kan heller ikke pa andet gameind efter
denne lov yde tilskud eller udlane eller udlejediek til foreninger, hvis
formal eller adfaerd modarbejder eller undermindemmokrati eller grund-
lzeggende friheds- og menneskerettigheder, jf. 8 4 a

Stk. 2.Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med, at foreninger mod-
tager kommunalt tilskud eller laner eller lejer kmomale lokaler pa andet
grundlag end efter denne lov, opfylder betingelsaratk. 1. Kommunal-
bestyrelsen kan forlange hel eller delvis tilbagelieg af udbetalt tilskud,
standse udbetaling af tilskud eller tilbageholdéeatdling af tilskud helt
eller delvist og fratage retten til at benytte udédeller udlejede lokaler,
hvis foreningerne ikke opfylder betingelserne i 4tk



Stk. 3.Kommunalbestyrelsen kan kraeve de oplysninger medsiain
er ngdvendige for udgvelsen af tilsynet, jf. stkl.2pkt.«

§2

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 10817afseptember 2015, som
senest a&endret ved § 1 i lov nr. 652 af 8. juni 20d@tages fglgende an-
dringer:

1.18 8 A, stk. 3indseettes som. pkt:

»Told- og skatteforvaltningen kan videregive oplpgier om afslag pa
en ansggning om godkendelse efter stk. 2, elleagékaldelse af en god-
kendelse efter stk. 2, til andre offentlige myndidér, hvis oplysningerne
er af betydning for myndighedens virksomhed eltardn afgarelse, som
myndigheden skal treeffe.«

2.18 12, stk. 4indseettes somh. pk:

»Told- og skatteforvaltningen kan videregive oplpgier om afslag pa
en ansggning om godkendelse efter stk. 3, elleagékaldelse af en god-
kendelse efter stk. 3, til andre offentlige myndaidér, hvis oplysningerne
er af betydning for myndighedens virksomhed eltardn afgarelse, som
myndigheden skal treeffe.«

§3

Loven treeder i kraft den [...].
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1. Indledning

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti O®j Konservative
Folkeparti indgik den 31. maj 2016 en politisk Etam initiativer rettet
mod religigse forkyndere, som sgger at undergramsle love og veerdier
og understgtte parallelle retsopfattelser.

Aftalen indeholder bl.a. et initiativ om opstramgiaf betingelserne for at
yde stgtte efter folkeoplysningsloven, jf. lovbe#lgwrelse nr. 854 af 11.
juni 2011. Socialistisk Folkeparti har tilsluttegy slenne del af aftalen.

Folkeoplysningsloven er et vigtigt instrument tilumderstatte det danske
samfunds grundelementer s& som demokratiforstéagsaktivt medbor-
gerskab, hvor den enkelte fgler sig forpligtet ofar andre borgere og
feellesskabet samt forholder sig aktivt til andrenmesker.

Langt de fleste foreninger, der i dag kan kommetrdgtning til at modta-
ge stotte efter folkeoplysningsloven, bygger pgrendlag, som er forene-
ligt med det formal, som loven skal understgtte. disse foreninger vil

lovforslaget ikke andre pa de eksisterende stotigheder. Lovforslaget

er derimod malrettet de foreninger, som arbejded foeens formal.

Regeringen gnsker med lovforslaget at sikre, atikder ydes stgtte efter
folkeoplysningsloven til foreninger, der sgger atdarbejde eller under-
minere de grundelementer i vores samfund, som loe¢op har til formal
at understgtte.

Med lovforslaget foreslas for det fargte opstramning af betingelserne for
at opna statte til folkeoplysende foreninger, séedt foreninger, hvis
formal eller adfaerd modarbejder og underminereraleati eller grund-
leeggende friheds- og menneskerettigheder, ikkeykias tilskud eller an-
vises lokaler efter loven. Samtidig foreslas dstdat, at kommunerne hel-
ler ikke pa et andet grundlag end efter folkeopilygsloven, herunder ef-
ter kommunalfuldmagtsreglerne, skal kunne yde estidtsadanne forenin-
ger. | forlaengelse heraf foreslas det at justererle formalsbestemmelse,
sa det tydeliggares, at lovens formal bl.a. errateustgtte demokrati og
grundlzeggende friheds- og menneskerettighederskadres herved sprog-
lig parallelitet mellem formalsbestemmelsen og tieaslaede tilskudsbe-
tingelse.



For det andet foreslas det at lovfeeste kommunegligistil at fgre tilsyn
med foreninger, der modtager stgtte efter lovem. \llemed lovforslaget
ogsa ske en styrkelse af kommunernes tilsynsdlgt. vil saledes blive
fastsat udtrykkeligt, at kommunerne kan standseetading af tilskud,
kreeve allerede udbetalt tilskud tilbagebetalt ditatage foreninger retten
til at benytte allerede anviste lokaler, hvis fongren ikke overholder lo-
ven.

Det foreslas for det tredjat kommunerne skal offentliggare en fortegnel-
se over de foreninger, der ydes stgtte eller as\@aler efter loven, lige-
som kommunerne skal offentliggare de pagaeldendmifugers regnska-
ber for tilskud efter loven. Derudover skal kommungeoffentliggere en
fortegnelse over de foreninger, der meddeles afséagtatte eller anvis-
ning af lokaler, eller hvor kommunen treeffer afdgeeom standsning eller
tilbagebetaling af tilskud eller fratagelse af eattil at benytte allerede an-
viste lokaler.

Med lovforslaget foreslas for det fierde forleengelse af kommunalbesty-
relsens pligt til at offentliggere en fortegnelsenforeninger, der modta-
ger statte eller afslag herpa efter folkeoplysrimgen — at indfare en pligt
for kommunerne til at orientere SKAT, nar der tesfafggrelse om mang-
lende overholdelse af det foreslaede krav om ikkm@darbejde eller un-
derminere demokrati eller grundleeggende frihedsimamneskerettighe-
der. Dette har sammenhaeng med den pataenkte opstgaafnbetingel-
serne for godkendelse som almennyttig eller almig@vende forening
myv. efter ligningslovens 8 8 A og 8 12, stk. 3.

Endvidere lsegges der for det femte op til at lowsésrbuddet mod at yde
statte til gudsdyrkelse eller kirkelige handlingder i dag falger af be-
kendtggrelse nr. 1251 af 12. december 2011 onmestibfiolkeoplysende
voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende émingsarbejde (folke-
oplysningsbekendtgarelsen).

Endelig foreslas der for det sjette at indfare hjehtil, at SKAT af egen
drift kan underrette andre offentlige myndighedsr afslag pa en ansgg-
ning om — og tilbagekaldelse af — godkendelse slneranyttig eller al-
menvelggrende forening mv. efter ligningslovens& &y § 12, stk. 3, nar
oplysningen vil veere relevant for den pageeldendadigyed. Dette skal
muliggare et teettere samarbejde mellem SKAT og konatiestyrelsen.



Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at der aptl® en rapport med
en evaluering af de nye tilsynsregler. Evalueringéblive udarbejdet se-
nest to ar efter lovens ikrafttreedelse og hereftersendt til Folketinget.

2. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti Dy Konservative
Folkeparti indgik den 31. maj 2016 en politisk bEftam initiativer rettet
mod religigse forkyndere, som sgger at undergransle love og veerdier
og understgtte parallelle retsopfattelser.

Formalet med aftalen er at finde lgsninger pa demdiseggende udfor-
dring, at der i Danmark findes religigse forkyndesem misbruger deres
frinedsrettigheder til at preedike had og undergrdee samfund, som de
burde veere en del af. Der er tale om en kompleksrdiing, som genfin-

des i andre vestlige lande.

Aftalen er udsprunget af en omfattende offentlipateom religigse for-

kynderes rolle i det danske samfund. Der er saledesksempler pa reli-
gigse forkyndere, der har benyttet deres seerlige tibat opfordre andre

til at fraveelge de grundleeggende rettigheder, semddnske samfund
bygger pa. Det geelder f.eks. kvinders frie og ligetil at deltage i sam-

fundslivet, herunder til at tage et arbejde. Saigtial der set eksempler pa,
at religigse forkyndere har opfordret andre tilakdt falge danske love og
| stedet leve efter parallelle retsopfattelser.

Denne adfaerd vil typisk foregd i regi af egentligigdyrkelse eller andre
kirkelige handlinger, men den kan ogsa forega ii aégn forening, herun-
der foreninger der opfylder de geeldende betingdtsest opna statte efter
folkeoplysningsloven.

Der er enighed blandt regeringen og aftalepartiemeat en sadan adfaerd
er uacceptabel, og at der er behov for at seettmedtinye tiltag.

Aftalen indeholder bl.a. et initiativ om opstramgiaf betingelserne for at
yde stgtte efter folkeoplysningsloven. Socialistigikeparti har tilsluttet
sig denne del af aftalen.

Den aftalte eendring af folkeoplysningsloven er begit neermere i et sa-
kaldt enighedspapir af 10. maj 2016, hvoraf bramfgar falgende:



"Aftaleparterne gnsker ikke at forhindre foreningsdelse, men finder det
afggrende, at der ikke ydes offentlig stgtte tiefonger, hvis formal og
adfeerd modarbejder eller underminerer demokratgromdlseggende fri-
heds- og menneskerettigheder. Det er i overensstésermed de veerdier,
som var centrale ved andringen af friskolelove®032

Aftaleparterne er samtidig enige om, at der erefiol for at styrke kom-
munernes tilsyn med foreninger, der modtager saeftée folkeoplysnings-
loven.

Aftaleparterne er pa baggrund af ovenstdende emgat foretage falgen-
de aendringer i folkeoplysningsloven:

Tilskudskravene til foreninger, der tilbyder foli@gsende aktiviteter,
strammes op, sa foreninger, hvis formal eller adfeaodarbejder og un-
derminerer demokrati og grundleeggende friheds- egmaskerettigheder,
herunder religionsfrihed, ytringsfrihed, forbud mddkrimination, for-
eningsfrined og forsamlingsfrihed, ikke kan modtéitgikud eller fa stillet
lokaler til radighed efter loven. Det forhold, at forening arrangerer et
debatarrangement, hvor der udveksles synspunigamtier yderligtgaen-
de synspunkter, indebaerer ikke i sig selv, at fimgans formal og adfeerd
modarbejder eller underminerer demokrati og grugdiade friheds- og
menneskerettigheder. Kommunerne kan genoptage udssidbetalin-
gen/genoverveje anvisning af lokaler, hvis en forgrhar taget relevante
skridt til at modvirke en adfaerd, der er omfattied@n foreslaede opstram-
ning af tilskudskravene.

Forbuddet mod at give tilskud til gudsdyrkelse rekekelige handlinger,
der i dag falger af en bekendtggrelse udstedt ifemexf folkeoplysnings-
loven, indfgjes i loven.

Det indskeerpes i loven, at kommunerne har pligattidgre tilsyn med, at
foreninger, der modtager statte efter folkeoplygsioven, overholder lo-
vens krav, og at kommunerne — bortset fra forhsdan ikke kan bebrejdes
foreningen — skal kreeve tilskud tilbagebetalt candse fremadrettet til-
skud og statte til en forening, hvis der i forer@ng regi er aktiviteter, som
modarbejder eller underminerer demokrati og grugdkade friheds- og
menneskerettigheder.

Kommunen skal arligt overveje foreningernes tilsktifra en risikobase-
ret tilgang baseret pa stikprgver. Hvis kommunemlerer, at der er risiko



for, at foreningen overtreeder lovens bestemmetgat, kommunen udfgre
et egentligt tilsyn.

Der indfgres et krav om, at kommunerne skal offgg#ire lister over,
hvilke foreninger, der er blevet tildelt stgtte hehisvis har faet afslag pa
statte efter loven, og at kommunerne skal offegdig de regnskaber, som
de folkeoplysende foreninger allerede efter de rdejaele regler skal ind-
sende til kommunen.

De nye tilsynsregler vil blive evalueret senest 2ffer deres ikrafttreedel-
se.

Aftaleparterne er i tillaeg hertil enige om i foly@gsningsloven at lave en
opstramning af kommunernes mulighed for at yd&uiisog udleje/udlane
lokaler efter kommunalfuldmagtsreglerne. Der viegés ikke — heller ik-

ke via mellemmaend — kunne gives tilskud eller sifiejning/udlan af lo-

kaler til foreninger, hvis formal eller adfeerd mdokjder og underminerer
demokrati og grundleeggende friheds- og menneslgretter, herunder
religionsfrined, ytringsfrihed, forbud mod diskrination, foreningsfrihed
og forsamlingsfrihed.”

Med den politiske aftale er der endvidere enighedat gennemfare en
reekke nye tiltag inden for fglgende hovedtema@drfF(atagelse af offent-
lig anerkendelse, (2) forhindre indrejse af hadpkeeder og (3) @gede
sanktioner.

Temaet om fratagelse af offentlig anerkendelse tierfa udover den fo-
reslaede aendring af folkeoplysningsloven — bl.a&dogn opstramning af
betingelserne for at opna godkendelse som almegmogtalmenvelgaren-
de forening mv. efter ligningslovens § 8 A, stkofy,8 12, stk. 3, med her-
af falgende fradragsret for donationer til fore@nge mv.

Med dette lovforslag udmgntes den del af den g&ktiaftale af 31. maj
2016, som vedrgrer opstramning af betingelsernatfgide statte til for-
eninger efter folkeoplysningsloven eller pa et angieindlag, herunder
kommunalfuldmagtsreglerne.
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3. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1. Opstramning af betingelserne for at yde stgtteg preecisering af
formalsbestemmelsen

3.1.1. Gaeldende ret

Folkeoplysningsloven har til formal — med respeaktfbrskellige holdnin-
ger — at sikre tilskud mv. til den frie folkeoplyske virksomhed, der byg-
ger pa feellesskab og de enkelte initiativtagerégrighdlag, jf. lovens § 1.

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 3, stk. tiden frie folkeoplysen-
de virksomhed skal veere etableret af en folkeoplysdorening med ved-
teegt for at veere tilskudsberettiget eller kunnarfdist lokaler. En folkeop-
lysende forening er enten en forening, der tilbyldéeeoplysende voksen-
undervisning, eller en forening, der tilbyder flingt folkeoplysende fore-
ningsarbejde, jf. lovens § 4, stk. 1. Dog kan ekdoplysende forening
ogsa bade tilbyde folkeoplysende voksenundervisoupdrivilligt folke-
oplysende foreningsarbejde, jf. lovens § 5, stkKk@mmunalbestyrelsen
vil i givet fald afgegre ud fra foreningens hovedgomhed, om den efter
loven skal betragtes som en forening, der tilbydékeoplysende voksen-
undervisning eller frivilligt folkeoplysende foremgsarbejde.

Det folger af folkeoplysningslovens § 2, stk. 1kammmunerne skal sikre
rammerne for, at bgrn, unge og voksne kan etablgrage del i den frie
folkeoplysende virksomhed. Efter lovens 8§ 2, stkyder kommunerne til-
skud til folkeoplysende voksenundervisning og fligi folkeoplysende

foreningsarbejde.

Kommunalbestyrelsens statte til folkeoplysenderforger kan enten ske i
form af gkonomisk tilskud eller anvisning af lokalg. lovens 8§ 2, stk. 3
og 4.

| medfar af folkeoplysningslovens § 6, stk. 1, hiog 2, fastseetter og for-
deler kommunalbestyrelsen arligt en belgbsrammeetil folkeoplysende
voksenundervisning og det frivillige folkeoplysernfdeeningsarbejde.

Efter folkeoplysningslovens § 7, stk. 1, og § 1, 4, er formalet med
henholdsvis den folkeoplysende voksenundervisnopglet frivillige fol-

keoplysende foreningsarbejde at fremme demokratdetse og aktivt
medborgerskab og med udgangspunkt i undervisnialjenaktiviteten og
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feellesskabet at styrke deltagernes evne og lyat tdge ansvar for eget liv
og til at deltage aktivt og engageret i samfunasliv

De naevnte formalsbhestemmelser suppleres af en rkekikeete betingel-
ser, som skal veere opfyldt, far en kommune kansydte til en forening,
jf. folkeoplysningslovens 8§ 4 og 5.

| folkeoplysningslovens § 4, stk. 2, er angivetreekke forskellige krav,
som skal veere opfyldt for, at der kan ydes tilsklldr anvises lokaler til
foreninger, der tilbyder folkeoplysende voksenumidging. Det fremgar
bl.a., at en forening skal have formuleret et fdrméd foreningsdannel-
sen, som fglger af foreningens vedtaegt. Det freragédvidere, at forenin-
gen skal tilbyde folkeoplysende virksomhed efteeln

Herudover er der i bestemmelsen fastsat visse ikfashold til forenin-
gens opbygning, herunder at foreningen skal havbestyrelse. Endelig
stilles krav om, at foreningens folkeoplysende ewksdervisning som
udgangspunkt skal veere aben for alle, at foreniregehjemmehgrende i
tilskudskommunen, og at foreningen har en virksamlder er almennyt-
tig og kontinuerlig.

Der er i folkeoplysningslovens § 4, stk. 3, pa samade fastsat en reekke
betingelser i forhold til foreninger, der tilbydéivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde. Disse betingelser er i vidt ogfaammenfaldende eller
sammenlignelige med betingelserne i lovens § 4,25tknen det falger dog
eksplicit af 8§ 4, stk. 3, at foreningen skal veeeendkratisk opbygget og
bygge pa aktivt medlemskab.

Betingelserne i folkeoplysningslovens § 4, stk.g23p suppleres af lovens
8 5, der bl.a. indeholder en betingelse om, atfofkysende foreninger ik-
ke ma oprettes og drives i kommercielt gjiemed B, stk. 3. Det fremgar
ogsa af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen igsatifeelde kan yde

tilskud og anvise lokaler til en forening, der ikke hjemmehgrende i
kommunen, jf. lovens § 5, stk. 7.

Der er ogsa i folkeoplysningsbekendtgarelsen fastsamere betingelser
for statte til foreninger.

Bl.a. er deri § 7, stk. 1, i folkeoplysningsbekemielsen for sa vidt angar
den folkeoplysende voksenundervisning fastsat gelser for den debat-
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skabende aktivitet, som kommunalbestyrelsen katestemedfar af folke-
oplysningslovens § 8, stk. 3. Det fremgar herafjedtatskabende aktivite-
ter skal foregd, s& emnerne seettes ind i en bresgendundsbetonet og
helhedsorienteret ramme, og sa de retter sig medebe malgrupper. Em-
nerne skal veere veesentlige, debatskabende ogedsee for feellesskabet.
Debatskabende aktiviteter skal tilbydes, s& derangementet kan forega
en debat, der inddrager deltagerne aktivt. Debatdekal indga som en
naturlig og veesentlig del af arrangementet.

Derudover fglger det af folkeoplysningsbekendtgames § 9, stk. 2, at der
ikke kan ydes tilskud til aktiviteter, som har Ketex af gudsdyrkelse eller
kirkelige handlinger, herunder afholdelse af guatstster, dab, konfirma-
tion eller konfirmationsforberedelse.

Ansggning om stgtte efter loven indgives til komiabestyrelsen, jf. fol-
keoplysningslovens § 10, stk. 1, og § 18, stk. 1.

Efter folkeoplysningslovens § 5, stk. 8, afggr konmalbestyrelsen om en
forening opfylder betingelserne for at opna tilskefter loven, ligesom

kommunalbestyrelsen anviser lokaler til folkeophde virksomhed, jf.

lovens § 21, stk. 1.

Det er en betingelse for at f4 anvist et lokaldpegningen opfylder lovens
tilskudsbetingelser, men det er ikke en betingedsdoreningen rent fak-
tisk far tilskud til den pagaeldende undervisningrektivitet, jf. lovens §
21, stk. 5.

Hvis en forening ikke overholder loven eller reglastsat i medfar heraf,
kan kommunalbestyrelsen undlade at yde tilskud elterise lokaler mv.
for en angiven periode, jf. folkeoplysningsloven3%

3.1.2. Regeringens overvejelser

Som det fremgar af pkt. 3.1.1 ovenfor, opstilldkémplysningsloven nog-
le konkrete betingelser om opbygning mv., som skaie opfyldt for, at

der kan ydes stgtte til foreninger, der tilbydent@dsvis folkeoplysende
voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende eajtbe. Disse konkrete
betingelser suppleres af nogle bredt formuleredadtsbestemmelser om
fremme af bl.a. demokratiforstaelse og aktivt megdbrskab.
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Foreninger, der opfylder de konkrete betingelseromimygning mv., er pa
den baggrund berettiget til stgtte efter lovenshde tilbyder folkeoply-
sende undervisning eller frivilligt folkeoplysend@eningsarbejde. Dette
geelder uanset, om den pageeldende forening i andrmenhaenge opfor-
drer til at afskaffe demokrati eller grundleeggemaeeds- og menneske-
rettigheder. Det fremgar saledes ikke klart af lgvat kommunerne i en
sadan situation kan naegte at yde statte til fogamrsom sadan — og der-
med ogsa til de aktiviteter, der isoleret set karakteriseres som folkeop-
lysende i lovens forstand.

Regeringen finder denne retstilstand uacceptatetl skal saledes efter re-
geringens opfattelse ikke veere sadan, at en faygménden ene side kan
agitere for at afskaffe demokratiet eller grundlesgte friheds- og menne-
skerettigheder og pa den anden side med kommiiisklid efter folkeop-
lysningsloven arrangere f.eks. en fodboldskoleufogye mennesker med ri-
siko for, at foreningens ekstreme holdninger i é@bindelse viderebrin-
ges til de pageeldende unge.

Regeringen gnsker derfor at eendre folkeoplysningslosa det kommer
til at fremga udtrykkeligt af lovens formalsbesteaise, at folkeoplysende
virksomhed bygger pa demokrati og grundlezeggenteds- og menneske-
rettigheder. Det ggres endvidere til en betingétseforeningerne, at de
ikke i kraft af deres formal eller ved deres adfa@ modarbejde eller un-
derminere demokrati eller grundleeggende frihedsimamneskerettighe-
der, idet det fastsaettes, at kommunerne ikke karstatte til sddanne for-
eninger.

Regeringen gnsker herved ikke at forhindre foresdagnelse, men finder
det afggrende, at der ikke kan ydes offentlig stattdenne type forenin-
ger.

Et forbud mod at yde stgtte bar efter regeringepfattelse omfatte alle
dele af foreningernes virksomhed og saledes ikke \‘@egraenset til un-
dervisning og aktiviteter, der isoleret set karrdgties som folkeoplysen-
de, sddan som det er tilfeeldet efter de geelderglerraHerved sikres det
ogsa, at offentlige midler eller lokaler ikke betegt til indirekte at finan-
siere foreninger, der arbejder imod grundelemertérdet danske sam-
fund.
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Det er ogsa indgaet i regeringens overvejelsateat 2005 blev indfart et
lignende krav for danske friskoler, jf. lov nr. 38618. maj 2005 om aen-
dring lov om friskoler og private grundskoler m(¥riskoleloven). Med
denne lovaendring blev der saledes stillet krav anfriskoler efter deres
formal og virke skal forberede eleverne til at levet samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle ogkstyelevernes kend-
skab til og respekt for grundleeggende friheds- apmeskerettigheder,
herunder ligestilling mellem k@nnene, jf. friskaleéns § 1, nr. 3.

Det skal i forleengelse heraf understreges, at ldadgteste foreninger, der
I dag kan komme i betragtning til statte efter &mklysningsloven, bygger
pa et grundlag, som er foreneligt med det formaty $olkeoplysningslo-
ven skal understatte — det vil sige at fremme deatiflrstaelse og aktivt
medborgerskab og med udgangspunkt i undervisnialjenaktiviteten og
feellesskabet at styrke deltagernes evne og lyat tdge ansvar for eget liv
og til at deltage aktivt og engageret i samfundslior disse foreninger
vil lovforslaget ikke aendre pa de eksisterendeemiligheder.

Lovforslaget er derimod malrettet de foreningemsarbejder imod folke-
oplysningslovens formal, men som ikke i dag udtsfidt er udelukket fra
at opna statte efter loven. Der er saledes foremin@anmark, som ikke
gnsker demokrati og respekt for grundleeggendedstheg menneskeret-
tigheder.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at gribeiiden frie debatkultur,

der hersker i de folkeoplysende foreninger. Danneark og skal fortsat
veere — et abent og oplyst samfund, hvor der sked ydads til, at menin-

ger kan brydes og argumenterne fremmes pa gruradléglkeoplysende

virksomhed. Der vil sdledes med lovforslaget fdrtsare mulighed for, at
folkeoplysende foreninger kan modtage statte tlati@rangementer, hvor
der f.eks. udveksles yderligtgaende synspunkter.

Regeringen finder, at det fortsat bgr overladekamhmunerne — der i dag
administrerer den konkrete tildeling af statte reftékeoplysningsloven —
pa baggrund af et konkret skan at afgare, om esniog sgger at modar-
bejde eller underminere demokrati eller grundleedgeiniheds- og men-
neskerettigheder. Regeringen har tillid til, at koomerne kan varetage
denne opgave pa en fuldt betryggende made, hvdslderkan ske inddra-
gelse af de lokale forhold, som gar sig geeldertmienkelte kommune.
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3.1.3. Den foreslaede ordning

3.1.3.1.Det foreslas at tilfgje en yderligere betingelsedbopna stotte ef-
ter folkeoplysningsloven. Den foresldede bestemeneit indebaere, at
foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejdéerelinderminerer de-
mokrati eller grundlaeggende friheds- og menneskgheider, ikke kan
ydes stgtte efter loven. Betingelsen foreslas insis@ en ny bestemmelse
i 84 a.

Den foreslaede bestemmelse vil geelde for alle fogem, der sager eller
modtager stgtte efter folkeoplysningsloven, uaosetder er tale om fol-

keoplysende voksenundervisning eller frivilligt Kebplysende forenings-
arbejde. Bestemmelsen vil samtidig udelukke de pfayede foreninger

fra at fa stette efter loven, selv om der i forgeime (ogsa) matte forega
undervisning eller aktiviteter, der i sig selv gileere stgtteberettigede.

Hvis en forening omfattes af den foreslaede bestelsenvil konsekven-
sen veere, at kommunalbestyrelsen er afskaret frdeatilskud til forenin-
gen, at allerede bevilget tilskud kan standsesatogllerede udbetalt til-
skud kan sgges tilbagebetalt, eller retten tileaiytte allerede anviste loka-
ler kan fratages, jf. neermere herom i pkt. 3.2 @enéor.

Den naermere vurdering af, om en forening sggercatanbejde eller un-
derminere demokrati eller grundleeggende frihedsimamneskerettighe-
der, vil afhaenge af en konkret vurdering, der fagets af kommunalbesty-
relsen pa baggrund af omsteendighederne i den erdait

Den foreslaede bestemmelse vil medfare et krderiéningerne om, at de
— hvis de gnsker at fa stgtte efter loven — ikkeaft af deres formal eller
ved deres adfeerd ma modarbejde eller underminenektati eller grund-

lzeggende friheds- og menneskerettigheder.

3.1.3.2.Den foreslaede bestemmelse tager sigte pa foremidgesgger at
modarbejde eller underminere demokrati eller graagtiende friheds- og
menneskerettigheder.

3.1.3.2.1Begrebet »demokrati« skal forstds som folkestyrd nepraesen-
tativt demokrati, hvor magten er tredelt mellem t®mrgivende magt, den
udgvende magt og den demmende magt. Aktivitetern, der f.eks. opfor-
dres til at afskaffe det danske folkestyre ellegggaénde aendre dette, her-
under ad demokratisk vej, vil saledes veere omfattdovforslaget. Det
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kan bl.a. veere udtalelser, der udtrykker stgttsmger at opna tilslutning
til, at der indfgres kalifatstyre eller diktaturrhéandet.

Med begrebet »grundleeggende friheds- og mennetigberter« sigtes
der til de grundleeggende friheds- og menneskehettigr, som falger af
grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedsdion. Det drejer

sig f.eks. om ytringsfrihed, foreningsfrihed, fardangsfrihed, religions-

frined, retten til liv, forouddet mod tortur, rettéil en retfeerdig rettergang
og den private ejendomsret. Aktiviteter, hvor dek$. opfordres til at af-
skaffe eller afgarende indskraenke grundlaeggendighetler sa som yt-
ringsfrineden eller religionsfrineden, vil sdledesre omfattet af den fore-
sldede bestemmelse.

3.1.3.2.2.Udtrykket »modarbejder eller underminerer« skastiés i bred
forstand, saledes at det omfatter enhver handheg,nder ytringer, der
har til formdl eller bidrager til at skade, leeggadninger i vejen eller
sveekke og efterhanden nedbryde grundlaget for deskd folkestyre,
herunder demokratiforstaelse, og de grundleeggeittl- og menneske-
rettigheder, som samfundet bygger pa, i forholddih persongruppe, som
har bergring med foreningens aktiviteter.

Der er ikke et krav, at handlingen skal have emlkiar, som indebaerer en
reel trussel mod det danske demokrati mv. som sadandlingen skal

alene i forhold til den persongruppe, som har beganed foreningens ak-
tiviteter, kunne siges at skade, lsegge hindringejen eller svaekke og ef-
terhanden nedbryde f.eks. de pageeldendes demokstiilse, herunder
deres aktive deltagelse i samfundslivet, og dezspakt for grundlaeggen-
de friheds- og menneskerettigheder, herunder llipegtmellem ka@nnene.

Som et eksempel pa en handling, der modarbejdeokiaty kan saledes
naevnes udtalelser om, at det danske demokratifblieaffes og erstattes af
en kalifatstat eller opfordringer til at benyttdéigeggse domstole, der traeffer
afgarelse pa grundlag af religigse skrifter og degirstedet for de love,
som Folketinget har vedtaget.

Som et andet eksempel pa en handling, der modarbgjdndlaeggende
friheds- og menneskerettigheder, kan naevnes uskalei, at der bgr ind-
fares censur eller et generelt foroud mod religiatig, eller at kvinder
ikke skal have adgang til at arbejde eller pad anuéde deltage i sam-
fundslivet pa lige vilkar med maend.
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Derimod vil kritiske udtalelser om tilstanden i ditnske folkestyre, her-
under kritiske udtalelser om den siddende regeudeg, farte politik eller
forholdet mellem Folketinget og regeringen, klaidé uden for bestem-
melsens anvendelsesomrade. Det samme geelderdirikinkrete afgarel-
ser fra domstolene.

Det er ikke enhver handling, der sgger at fremmsyaspunkt, der er i
strid med demokratiet eller grundlaeggende frihnedsmenneskerettighe-
der, som vil veere omfattet af lovforslaget, idendiangen som anfart skal
have til formal eller bidrage til at modarbejdeselinderminere demokra-
tiet eller grundlzeggende friheds- og menneskeledtgr.

Det vil sdledes ikke vaere omfattet af lovforslagmtis en forening f.eks.
argumenterer for, at reglerne om udvisning ved d&al strammes pa en
made, som ikke vil veere forenelig med Den Europeeislenneskeret-
tighedsdomstols praksis om retten til respekt fimifielivet. En sadan
handling har ikke en karakter, som indebaerer,teneil respekt for fami-
lielivet som sadan afskaffes eller afggrende irasies i det danske sam-
fund. Omvendt vil det vaere omfattet af lovforsladetis en forening f.eks.
opfordrer til, at personer med forskellig race rekalturel baggrund ikke
bar have adgang til at indga segteskab med hinanden.

3.1.3.2.3.En forenings »formal« fremgar normalt af dens vegiéze Som
anfgrt er det en betingelse for at opna stotter &dtkeoplysningsloven, at
den ansggende forening har formuleret et formal foeghingsdannelsen,
som fremgar af dens vedtaegter. Det vil sadledes uaeiddelbart konsta-
terbart, om en forening har et formal, der eftaraidlyd modarbejder eller
underminerer demokrati eller grundlseggende frirettigheder.

Det geelder ogsa i tilfaelde, hvor en forening hdt &iaformal, der efter sin
ordlyd ikke modarbejder og underminerer demokrkgir ggrundlaeggende
frihedsrettigheder, men hvor foreningens formalesereendres, saledes at
foreningen efter sit formal nu modarbejder og unieerer demokrati el-
ler grundlaeggende frihedsrettigheder.

Det vil neeppe veere ofte forekommende, at en fogelgefrem har angi-

vet et formal i dens vedtaegter, som kan siges aanbejde eller undermi-
nere demokrati eller grundlaeggende friheds- og reskerettigheder.
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Det vil derfor i praksis veere mere relevant, om id@reningens regi bli-
ver udvist en »adfeerd«, der sgger at modarbejde whiderminere demo-
krati eller grundleeggende friheds- og menneskegtettier. Der vil i den
forbindelse veere afggrende, at den udviste adfamdhkenregnes til for-
eningen.

Nar det skal afggres, om en given adfaerd kan heasej en forening, vil
der navnlig skulle laegges veegt pa, at adfeerded\éstuaf en person, der
har tilknytning til foreningen. Det vil som udgampgmkt veere tilfaeldet,
hvis der er tale om medlemmer af foreningen eltesatte eller frivillige
hos foreningen. Personer med en fjernere tilkngtilnforeningen — f.eks.
en foredragsholder, der holder et opleeg under rangement, som for-
eningen er arranggr af — vil som udgangspunkt bgsé den forngdne til-
knytning til foreningen.

Der vil ved vurderingen endvidere skulle lzeggestvadg om handlingen
har sammenhaeng med foreningens aktiviteter. Daigal, at hvis f.eks. et
medlem af en fodboldklub i en helt anden sammenhapfagdrer til at af-

skaffe demokratiet, vil det ikke fa indflydelse falboldklubbens ret til

stotte efter lovforslaget. Det vil det derimod, swwnedlemmet i regi af
fodboldklubben kommer med en sadan opfordringttidfakaffe demokra-
tiet.

Det bemaerkes i den forbindelse, at jo mere frendarabel rolle eller positi-
on en person har i en forening, desto stgrre fommaovil der veere for, at
den pageeldendes handlinger kan henregnes til fayeni

Det forudseettes i gvrigt, at der ved den naermdimgtiagen til, om en
given adfeerd kan henregnes til en forening, skab&s vaegt pa de samme
momenter, som gaelder, nar man f.eks. skal afganeem forening kan
straffes for enkeltpersoners handlinger, eller onfioeening er erstatnings-
ansvarlig for enkeltpersoners handlinger.

3.1.3.3.Folkeoplysningsloven har bl.a. til formal at urstette forenings-
aktiviteter, der fremmer demokratiforstaelse ogwtkhedborgerskab samt
styrker deltagernes evne og lyst til at tage anwaeget liv og til at del-
tage aktivt og engageret i samfundslivet, jf. nagentierom i pkt. 3.1.1.

Det kan bl.a. ske ved at afholde debatarrangememer der udveksles
synspunkter om forskellige samfundsrelevante fath&ladanne arrange-
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menter, hvor mennesker mgdes og holdninger bryatggr en af hjgrne-
stenene i den frie debatkultur i Danmark.

Det forhold, at en forening arrangerer et debatgeeent, hvor der ud-
veksles synspunkter, herunder yderligtgadende sy vil derfor ikke i
sig selv indebeere, at foreningens formal eller adifean siges at modar-
bejde eller underminere demokrati eller grundleedgeiniheds- og men-
neskerettigheder.

Ved vurderingen af, om der er tale om et debatgearent i lovforslagets
forstand — som altsa ikke medfarer, at foreninddse kan fa statte — vil
der kunne laegges veegt pa en raekke momenter, s@hadmfang svarer
til kriterierne efter 8 7, stk. 1, i folkeoplysnisigekendtgarelsen.

Der vil for det farste kunne leegges veegt pa, aadetangementet retter
sig mod bredere malgrupper, og at det ikke er foolok en pa forhand af-
graenset gruppe af personer.

For det andet vil der kunne leegges veegt pa, ainmtber debatarrangemen-
tet udveksles synspunkter, eller at dette har véeratalet med arrange-
mentet. Heraf falger, at f.eks. undervisning ogl@sninger ikke kan ka-
rakteriseres som debatarrangementer, idet forréteted ikke er udveks-
ling af synspunkter.

Det ma for det tredje accepteres, at der kan Witemfart yderligtgdende
synspunkter under et debatarrangement. Det kas. figkre synspunkter
om, at man ad demokratisk vej gnsker at afskaffepilizvate ejendomsret.
Yderligtgaende synspunkter omfatter dog ikke yteingler i sig selv er
strafbare — f.eks. billigelse af terrorisme. Detfaiter heller ikke opfor-
dringer til vold eller anden strafbar pavirkning afderledes teenkende —
f.eks. at man med drab, vold eller anden magtaretsadiil afskaffe den
private ejendomsret.

For det fjerde vil man kunne leegge vaegt pa formdlet debatarrange-
mentet. Der er saledes forskel pa, om der pa derside er tale om en de-
bat om ytringsfrihedens vilkar i Danmark, hvor dartlt flere debattarer
fremsaetter et yderligtgaende synspunkt om at diskafingsfrineden, el-

ler om der pa den anden side er tale om et debat@ment, som handler
om, hvordan man kan afskaffe ytringsfriheden. Dafsahgementer af den
farstneevnte karakter vil som udgangspunkt faldenddeanvendelsesom-
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radet af den foreslaede bestemmelse, mens arranganad sidstneevnte
karakter som udgangspunkt vil veere omfattet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2.

3.1.3.4.1 forleengelse af den foreslaede opstramning ahbelserne for at
yde tilskud efter folkeoplysningsloven foreslas emtdre lovens formals-
bestemmelse, sa det preeciseres, at folkeoplysdéridmmhed bygger pa
demokrati og grundleeggende friheds- og mennesigretter.

Med den foreslaede aendring af formalsbestemmelisei@vsamtidig bli-
ve skabt sproglig parallelitet mellem lovens forsiéstemmelse og de
underliggende tilskudsbetingelser.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1.
3.2. Styrket kommunalt tilsyn

3.2.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsens adgang til at fgre tilsyn rdedforeninger, der
modtager statte efter folkeoplysningsloven, fglgea. af reglerne i folke-
oplysningslovens kapitel 8 om regnskab, revisiotilbggebetaling.

Efter folkeoplysningslovens § 29, stk. 1, skal fonger afleegge regnskab
for tilskud efter lovens kapitel 4, 5 og 7 om helalsgis folkeoplysende

voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foregsarbejde og tilskud

til private lokaler mv. Efter 8§ 29, stk. 2, skabrskabet dokumentere, at
foreningen har anvendt tilskuddet i overensstemeneied loven og de

regler, der er fastsat i medfgr heraf. Kommunaivelsten fastleegger

regnskabsperioden og frist for regnskabsafleeggglisén29, stk. 3.

Det fglger af folkeoplysningslovens § 30, at komudbastyrelsen kan for-
lange, at belgb, der ikke er anvendt i overenssisemmed loven og reg-
ler fastsat i medfar heraf, tilbagebetales elledragnes i det kommende
ars tilskud. Kommunalbestyrelsen kan efter samnséebemelse forlange
de oplysninger meddelt, som er ngdvendige for edereé, om foreningen
har opfyldt tilskudsbetingelserne.

Krav om tilbagebetaling af for meget udbetalt tildkrettes mod forenin-
gen, jf. folkeoplysningslovens 8§ 31, stk. 1. Beskyen haefter dog person-

ligt for tilskud, som foreningen har modtaget efteren, hvis tilbagebeta-
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lingskravet er opstaet ved en retsstridig handéither undladelse, der kan
tilregnes bestyrelsen som forseetlig eller uagtgbrg,31, stk. 2.

Hvis en forening ikke overholder loven eller deleegder er fastsat i med-
for heraf, kan kommunalbestyrelsen udlade at ydkutl og at anvise lo-
kaler mv. for en angiven periode, jf. folkeoplysystovens § 32.

Udover ovennaevnte adgang til at fare tilsyn mearfmgerne pa bag-
grund af de indsendte regnskaber, har kommunaletstyn mulighed for
at fare et lgbende tilsyn med, at foreninger, dedtager statte efter fol-
keoplysningsloven, overholder loven og regler fastsnedfar heraf.

Dette falger af folkeoplysningslovens § 33, stkh&orefter kommunalbe-
styrelsen til brug for oplysning om virksomhed efteven har ret til at
indhente alle ngdvendige oplysninger hos den emkelening. Kommu-
nalbestyrelsen kan ifalge samme bestemmelse stanltbetalinger af til-
skud eller tilbageholde disse, hvis en foreningeikiverholder lovens til-
skudsbetingelser.

Det folger derudover af folkeoplysningslovens § 88, 7, at kommunal-
bestyrelsen kan standse eller tilbageholde udbetaili tilskud samt frata-
ge foreningen retten til at benytte allerede amviskaler, hvis kommunal-
bestyrelsen bliver opmaerksom pa, at en foreningy sp forpligtet til at
indhente bgrneattester efter regler udstedt i meafféov om indhentelse
af bgrneattester i forbindelse med anseettelse rabpale mv., ikke ind-
henter sadanne attester.

Det folger endvidere af folkeoplysningslovens § 2k, 7, at kommunal-
bestyrelsen kan forlange at f& de oplysninger migdstem er ngdvendige
for at foretage en vurdering af, om et anvist lekat anvendt efter loven
ud fra de forudsatte betingelser for folkeoplysewidesomhed.

Endelig indeholder folkeoplysningsloven en seerligstbmmelse om
kommunalbestyrelsens tilsyn med daghgjskoler, sadtager tilskud ef-

ter loven. Efter lovens § 45 a, stk. 1, nr. 5, fdk@mmunalbestyrelsen sa-
ledes tilsyn med, om daghgjskolen opfylder tilskhedsgelserne, og
kommunalbestyrelsen kan forlange at f& de ngdvendfysninger med-

delt af daghgjskolen.
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Det er ikke i folkeoplysningsloven naermere regulenordan kommu-
nerne skal tilretteleegge deres tilsyn efter loven.

3.2.2. Regeringens overvejelser

Folkeoplysningsloven forudseetter i dag, at kommhestlrelsen farer det
ngdvendige tilsyn med foreningerne pa baggrunceahdsendte regnska-
ber, ligesom loven forudseetter, at kommunalbesgrehar mulighed for
at fare et lgbende tilsyn. Kommunalbestyrelsen fkalange tilbagebeta-
ling af udbetalt tilskud og standse udbetalingilsktid, der ikke er an-
vendt i overensstemmelse med loven eller reglésdas medfar heraf.
Regeringen finder, at der er behov for at styrkenkmnalbestyrelsens til-
syn med foreninger, der modtager stagtte efter tpkesningsloven eller
regler fastsat i medfgr heraf. Det bar saledesdéendtrykkeligt af loven,
at kommunalbestyrelsen har pligt til at fare etelmdbe tilsyn med, at for-
eninger, der modtager tilskud eller anvises lokafégr loven, ogsa over-
holder loven eller regler fastsat i medfar heraf.

Samtidig bar der ske en udbygning af kommunalbelkstgns reaktionsmu-
ligheder i tilfeelde af, at en forening ikke overthei betingelserne i loven
eller regler fastsat i medfar heraf. Det foreslasdpn baggrund, at kom-
munalbestyrelsens eksisterende adgang til at fgeléel eller delvis tilba-

gebetaling af udbetalt tilskud, standse udbetadihglskud eller tilbage-

holde udbetaling af tilskud helt eller delvist slgsps af en adgang til at
fratage foreninger retten til at benytte alleredeiste lokaler, hvis en for-
ening ikke overholder loven eller regler fastsatadfer heraf.

Det er ikke hensigten med lovforslaget, at kommoesrsamlede tilsyns-
virksomhed som udgangspunkt skal forgges i veegentiifang, men det
vil bero pa omfanget af den enkelte kommunalbelstysetilsyn i dag og
de lokale forhold. Derfor vil det kunne forekomnag,der for nogle kom-
munalbestyrelsers vedkommende vil veere et behowatdilsynet priorite-

res yderligere eller tilrettelaegges anderledes ietay. Kommunalbesty-
relsens tilsyn bgr bl.a. tilretteleegges pa baggraidn risikobaseret til-
gang, som sikrer, at tilsynet bliver malrettet deefinger, hvor der er
starst risiko for, at loven eller regler fastsatedfar heraf bliver overtradt.
Pa den made sikres den bedst mulige udnyttelsssaburcerne til tilsynet.

3.2.3. Den foreslaede ordning

3.2.3.1.Det foreslas at indsaette en ny bestemmelse i fpligeningslo-
vens 8 33, stk. 5, som preeciserer, at kommunaltetsty skal fare tilsyn

23



med, at foreninger, der modtager tilskud eller sevilokaler, overholder
loven eller regler fastsat i medfar heraf.

Det foreslas i den sammenhaeng ogsa at preecisekemabunalbestyrel-
sen kan forlange hel eller delvis tilbagebetalihgdbetalt tilskud, standse
udbetaling af tilskud eller tilbageholde udbetaladfgtilskud helt eller del-
vist og fratage foreninger retten til at benyttier@de anviste lokaler, hvis
en forening ikke overholder loven eller regler $a$ti medfar heraf.

3.2.3.2. Den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 5, vpligie kommu-
nalbestyrelsen til at fare et lgbende tilsyn mermger, der modtager
stgtte efter loven. Forpligtelsen til at fare ebdade tilsyn vil supplere
kommunalbestyrelsens eksisterende pligt til at fdsgn med daghgjsko-
ler, jf. folkeoplysningslovens § 45 a, stk. 1, Br.og kommunalbestyrel-
sens gaeldende adgang til at fare tilsyn med fogenire pa baggrund af
indsendte regnskaber, |f. folkeoplysningslovens08 Bestemmelsen vil
endvidere supplere kommunalbestyrelsens adgaret fibre tilsyn med
anviste lokaler, jf. folkeoplysningslovens § 21k.sf, og indsendelse af
barneattesterkleeringer eller indhentelse af betestat, jf. lovens 8§ 33,
stk. 6 og 7, der bliver stk. 7 og 8.

Kommunalbestyrelsen vil ikke herved blive tillagtenbefgjelser eller op-
gaver, idet kommunalbestyrelsen allerede efter gelel ret forudsaettes at
kunne foretage et saddant lgbende tilsyn, jf. pi&.13ovenfor.

3.2.3.3.Det Igbende tilsyn vil — som hidtil — have til foéinat kontrollere,

om foreningerne overholder de betingelser for yaelktilskud eller an-
visning af lokaler, som faglger af folkeoplysningstm eller regler fastsat i
medfar heraf.

Der henvises til pkt. 3.1.1 for en neermere reddger®r de eksisterende
betingelser for at opna statte. Der henvises eedwitl pkt. 3.1.3 for en
redegarelse for den foreslaede nye betingelse a §l@vforslagets § 1, nr.
2) om ikke at modarbejde eller underminere demokitkdr grundlaeggen-
de friheds- og menneskerettigheder.

Det vil fortsat veere den enkelte kommunalbestyradee afger, hvordan

tilsynet med foreningernes overholdelse af lovemexger fastsat i medfar
heraf naermere skal tilretteleegges. Det forudsatigsat kommunalbesty-
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relsen tilretteleegger sin samlede tilsynsvirksombedra en risikobaseret
tilgang baseret pa stikpraver.

Ved tilretteleeggelsen af det risikobaserede tidykommunalbestyrelsen
kunne prioritere omrader, hvor der vurderes at earhgj risiko for over-
treedelser af betingelserne i loven eller regletstts medfer heraf. Det vil
f.eks. kunne veere foreninger, der tidligere hartadt lovens betingelser.
Det vil ogsa kunne vaere foreninger, der har tilking, f.eks. pa grund af
personsammenfald eller feelles lokaler, til andrerionger, der ikke opfyl-
der lovens betingelser. Der vil efter omsteendighsslegsa kunne laegges
veegt pa foreningernes formal, saledes at tilsyn foeehinger med bl.a.
religigse eller politiske formal kan prioriteresern for f.eks. idraetsfor-
eninger eller aftenskoler.

Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunalbesgmegfter geeldende
ret kan kreeve, at foreningen meddeler de oplysmnjrsgen er ngdvendige
for at kunne vurdere, om foreningen opfylder betisgrne for statte efter
loven eller regler fastsat i medfagr heraf, jf. ®dplysningslovens § 33,
stk. 5.

Det er ikke hensigten, at kommunalbestyrelsens esdantilsynsvirksom-
hed p& omradet som udgangspunkt skal forages milrataf den fore-
slaede forpligtelse til ogsa at gennemfgre et Idbetiisyn. Tilsynsvirk-

somheden vil dog skulle tilretteleegges bl.a. udefraisikobaseret tilgang,
saledes at ressourcerne til tilsyn kan anvendesnpénere malrettet og
hensigtsmaessig made.

3.2.3.4.Der lzegges med den foreslaede bestemmelse i &33, £gsa op
til, at kommunalbestyrelsen kan forlange hel allelvis tilbagebetaling af
udbetalt tilskud, standse udbetaling af tilskuérelilbageholde udbetaling
af tilskud helt eller delvist og fratage foreningetten til at benytte allere-
de anviste lokaler, hvis foreningerne ikke overkoltbven eller regler
fastsat i medfar heraf.

Reaktionsmulighederne vil herefter svare til dektieasmuligheder, som
efter geaeldende ret kan anvendes, hvis kommunaheésty konstaterer, at
en forening ikke har anvendt et allerede udbetakud i overensstemmel-
se med loven, jf. 8 30, 1. pkt., har anvendt efratle anvist lokale i strid
med lovens betingelser, jf. 8§ 21, stk. 7, eller badladt at indsende en
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barneattesterkleering eller at indhente en lovglidterneattest, jf. § 33,
stk. 6 og 7, der bliver stk. 7 og 8.

Kommunalbestyrelsens reaktion vil — som hidtil -l sta i et rimeligt
forhold til karakteren af den manglende overholeled$ betingelserne i
folkeoplysningsloven eller regler fastsat i medigraf (proportionalitet).

Det forudseettes dog, at kommunalbestyrelsen sorklaket udgangspunkt
skal benytte de naevnte reaktionsmuligheder, hvifosming ikke over-
holder loven eller regler fastsat i medfar heraf.

3.2.3.5.Det vil kunne forekomme, at der i en forenings relgrer udvist
en adfeerd, der sgger at modarbejde eller underenidemokrati eller
grundlzeggende friheds- og menneskerettigheder,hwenforeningen ef-
terfalgende tager passende skridt til at afbgddeskekningerne heraf.

| sadanne situationer, hvor en forening har tagesende skridt til at af-
bade skadevirkningerne af f.eks. en anti-demolcatfeerd, vil kommu-
nalbestyrelsen kunne undlade at ggre brug af detesesaktionsmulighe-
der.

Det vil athaenge af en konkret vurdering, der fagesaaf kommunalbesty-
relsen, om en forening har taget passende sKriglt difo@gde skadevirknin-
gerne af en given adfeerd. Det vil i den forbindelsere afggrende, om
foreningens reaktion kan siges at veere passenutdolé til at modvirke
eventuelle gentagelser af den udviste adfeerd (ptiopalitet).

Kommunalbestyrelsen vil herved navnlig kunne leegmgt pa karakteren
af den udviste adfeerd. En meget ekstrem adfeesfiddties ngdvendiggare
en meget klar reaktion fra foreningens side, hvodren mindre ekstrem
adfaerd vil kunne imgdegas med en mindre staerkiogaka foreningen.

I mindre alvorlige tilfeelde vil det efter omsteenuigglerne kunne veere en
passende reaktion, at foreningen tager afstandefinaudviste adfeerd over
for foreningens medlemmer, f.eks. i et medlemskléet til et mgde i for-
eningen.

I mere alvorlige tilfeelde vil det derimod kunne eseelevant at ekskludere
det eller de medlemmer, som har udvist den pagadadfaerd, eller of-
fentligt at markere foreningens afstandstagenretil pagseldende adfaerd.
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Hvis der i regi af en forening gentagne gange infde®n kortere arraekke
udvises en adfeerd, der modarbejder eller undereningemokrati eller

grundlzeggende friheds- og menneskerettighededetisom det klare ud-
gangspunkt ikke veere muligt at yde stgtte til forgan. En sadan for-
ening vil sdledes — pa grund af fortilfeeldene — stahklare udgangspunkt
ikke kunne foretage passende skridt til at modvigemtagelser af den
(gentagne) udviste adfeerd.

Har en forening taget passende skridt i lovfordmd@rstand, vil kommu-
nalbestyrelsen ogsa efterfalgende kunne yde stbfteeningen efter fol-
keoplysningsloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5.
3.3. dget offentlighed i forhold til folkeoplysningsloven

3.3.1. Geeldende ret

Folkeoplysningsloven indeholder ikke regler omkamnmmunalbestyrelsen
skal offentliggere oplysninger om foreninger, deodtager tilskud eller

anvises lokaler efter loven eller regler fastsatedfgr heraf. Det samme
gar sig geeldende i forhold til oplysninger om,@ehinger er meddelt af-
slag pa tilskud eller anvisning af lokaler, uansead baggrunden for det
meddelte afslag matte veere.

Oplysninger om, hvorvidt en forening er meddeltitst@fter folkeoplys-
ningsloven vil dog som udgangspunkt veere omfaftettéen til aktindsigt
efter reglerne herom i offentlighedsloven. Det sawil som udgangs-
punkt veere tilfeeldet med hensyn til oplysninger dwilke foreninger der
f.eks. er meddelt afslag pa stotte.

Folkeoplysningsloven indeholder heller ikke regben, at kommunalbe-
styrelsen skal offentliggare foreningers regnskdtetilskud efter loven.

Det folger af folkeoplysningslovens § 29, stk. tifareninger har pligt til

at afleegge regnskab for tilskud efter lovens kagit& og 7 om henholds-
vis folkeoplysende voksenundervisning, frivilligplkeoplysende fore-
ningsarbejde og tilskud til private lokaler mv.

Efter § 29, stk. 2, skal regnskabet dokumenter&graningen har anvendt

tilskuddet i overensstemmelse med loven og de megde er fastsat i med-
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for heraf. Kommunalbestyrelsen fastleegger regnglalzsien og frist for
regnskabsafleeggelsen, jf. § 29, stk. 3.

Herudover kan kommunalbestyrelsen efter § 29 ,4stkastsaette regler om
formkrav til regnskabsaflaeggelse og revision ahs&gberne.

Det fglger endvidere af § 29, stk. 5, at kulturrsieren eller den, ministe-
ren bemyndiger hertil, kan fastseette neermere regteregnskabsafleeg-
gelse og revision mv., herunder om digital afleeggelf regnskaber.
Sadanne regler er fastsat i folkeoplysningsbekemdtgen.

Det fremgar heraf, at kommunalbestyrelsen i silskutsregler kan fast-
seette, at foreningerne skal aflaeegge selvsteendgeskaber for undervis-
ning, studiekredse og foredragsvirksomhed, for tadende aktiviteter
og for fleksible tilretteleeggelsesformer, jf. bellegorelsens § 18.

De regnskaber, som kommunalbestyrelsen modtagdoifeaingerne, jf.
folkeoplysningslovens § 29, stk. 1, vil som udganukt veere omfattet af
retten til aktindsigt efter reglerne herom i offegtiedsloven.

3.3.2. Regeringens overvejelser

Regeringen finder, at der er behov for at sikrestemre grad af offentlig-
hed i forhold til statte, der ydes efter folkeoplysysloven.

Det vil efter regeringens opfattelse bl.a. kunne skd at paleegge kom-
munalbestyrelsen at offentligggre de regnskaberfdraningerne, som
kommunalbestyrelsen modtager i medfgr af folkeaphygslovens 8§ 29,

stk. 1. En sadan ordning vil saledes kunne skalst@re grad af gennem-
sigtighed med hensyn til, hvordan foreningerne adee tilskud efter lo-

ven.

@get offentlighed vil efter regeringens opfatteéselvidere kunne sikres
ved at palaegge kommunalbestyrelsen at offentligdentegnelser over

foreninger, der henholdsvis modtager statte efteen eller er meddelt af-
slag pa stette. Fortegnelsen over foreninger, deregldelt afslag pa statte,
vil ogsa skulle omfatte foreninger, som er meddaltafggrelse om tilba-
gebetaling af allerede tildelt tilskud eller fra¢dge af retten til at benytte
allerede anviste lokaler.
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En sadan ordning vil kunne sikre en starre gradeaihemsigtighed med
hensyn til, hvilke foreninger der modtager eller féet afslag pa statte ef-
ter loven. Ordningen vil ogsa kunne bidrage tisiate landets kommunal-
bestyrelser et let tilgeengeligt overblik over, omgeven forening f.eks. er
meddelt afslag pa statte i en anden kommune medikgrd at understat-
te det risikobaserede tilsyn, jf. neermere herokt.i$.2.3.

3.3.3. Den foreslaede ordning

3.3.3.1.Det foreslas pa den baggrund, at kommunalbestyrslsal offent-

liggare de regnskaber, som foreningerne i medfgiolkEoplysningslo-

vens § 29, stk. 1, skal indsende til kommunalbettgn. Den nye be-
stemmelse foreslas indsat som § 29, stk. 3, i fglkesningsloven.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikrstgrre grad af
gennemsigtighed med hensyn til, hvordan foreninder,modtager stgtte
efter folkeoplysningsloven, anvender den medde#ties

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyreséastleegge, hvordan
regnskaberne skal offentliggares, idet det dogdsaeites, at offentligga-
relsen som udgangspunkt vil finde sted pa kommuasehjemmeside.

Det forudseettes i den forbindelse, at offentligtgae foregar lgbende, ef-
terhanden som kommunalbestyrelsen modtager foremieg regnskaber,
og at regnskaberne vil veere tilgeengelige | en passeeriode, dvs. som
udgangspunkt i mindst én regnskabsperiode.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3.

3.3.3.2.Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsencfkahtliggare
en fortegnelse over foreninger, der modtager tdsklier anvises lokaler
efter folkeoplysningsloven eller regler fastsatddfer heraf.

Kommunalbestyrelsen skal endvidere offentliggarefa@tegnelse over
foreninger, der er meddelt afslag pa tilskud eHawisning af lokaler i

medfgr af folkeoplysningslovens § 5, stk. 8, og2§ Rortegnelsen skal og-
sa omfatte foreninger, hvor kommunalbestyrelsentidfet afgarelse om

hel eller delvis tilbagebetaling af tilskud, stanitg eller tilbageholdelse
af tilskud helt eller delvist og fratagelse af eettil at benytte anviste loka-
ler.
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Forpligtelsen til at offentliggare de naevnte fortelger foreslas indsat som
en ny bestemmelse i § 35 a, stk. 1 og 2, i folkggphgsloven.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikrgtgrre grad af
gennemsigtighed med hensyn til, hvilke foreninger mhodtager statte el-
ler har faet afslag pa statte efter folkeoplysiogen.

Det forudseettes, at fortegnelserne indeholder naslresse og eventuelt
CVR-nummer for den enkelte forening.

For sa vidt angar fortegnelsen over foreninger, etemeddelt afslag pa
statte, jf. den foresldede bestemmelse i folkeophgslovens § 35 a, stk.
2 (lovforslagets 8§ 1, nr. 7), forudseettes det ethehd, at det i fortegnelsen
angives, hvilken betingelse i folkeoplysningslovelter regler fastsat i

medfar heraf, som har begrundet kommunalbestyrelaggorelse om af-

slag mv. Dette bgr alene angives med en henvidilidgn relevante be-

stemmelse i lovgivningen, hvorimod de faktiske aerstigheder, som har
begrundet afggrelsen, ikke bar angives i fortegmels

Fortegnelserne bgr indeholde oplysninger om komibestyrelsens afga-
relser for mindst tre &r med start fra lovens ittragden.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyralséastlaegge, hvordan
fortegnelserne skal offentliggares, idet det daydseettes, at offentligge-
relsen som udgangspunkt vil finde sted pa kommuasehjemmeside.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen Igbendatexgd fortegnelser-
ne, efterhanden som kommunalbestyrelsen treefferalfge om meddelel-
se af statte.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.
3.4. Videregivelse af oplysninger til SKAT

3.4.1. Geeldende ret

Folkeoplysningsloven indeholder ikke regler omkammunalbestyrelsen
skal videregive oplysninger til andre myndighedaen kommunalbesty-
relsen er bl.a. underlagt de almindelige reglervdltningsloven om vide-
regivelse af oplysninger til en anden forvaltningsitighed.
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Efter forvaltningslovens § 31, stk. 1, skal en &dtmingsmyndighed — i det
omfang myndigheden er berettiget til at videregéveoplysning — pa be-
geering af en anden forvaltningsmyndighed videregigl/sningen, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomhedrdthr en afgarelse,
som myndigheden skal treeffe.

3.4.2. Regeringens overvejelser

Det fglger af den politiske aftale af 31. maj 2046 at styrke indsatsen
mod religigse forkyndere, der sgger at undergraveske love og veerdier
og understgtte parallelle retsopfattelser, at &al ske en opstramning af
betingelserne for godkendelse som almennyttig ogeaVelggrende for-
ening efter ligningslovens § 8 A og 8§ 12, stk. 3.

Den pateenkte opstramning vil tydeliggere, at adgarti at blive god-

kendt som almennyttig eller almenvelggrende forgmnv. efter lignings-

lovens § 8 A og § 12, stk. 3, ikke omfatter forgg@nmv., hvis formal og
adfeerd modarbejder eller underminerer demokraér edrundlseggende
friheds- og menneskerettigheder. Betingelsen Viédss vaere identisk
med den foreslaede bestemmelse i folkeoplysninga®g 4 a (lovforsla-
gets 8 1, nr. 2) og pateenkes tilfgjet i bekendigerar. 282 af 26. marts
2014 om godkendelse mv. efter ligningslovens 88 @&AL2, stk. 3, af al-
menvelggrende og almennyttige foreninger, fondéglser, institutioner

og religigse samfund mv. her i landet eller i edetrEU/E@S-land.

Under hensyn til, at der laegges op til at indf@entiske regler i folkeop-
lysningsloven og pa skatteomradet i relation tjhingslovens § 8 A og §
12, stk. 3, finder regeringen, at der samtidigibdfares en forpligtelse for
kommunalbestyrelsen til snarest muligt at undesr&KAT om kommu-
nalbestyrelsens afggrelser efter den foreslaederbawlse i § 4 a (lov-
forslagets 8 1, nr. 2).

En forpligtelse for kommunalbestyrelsen til snarestligt at underrette
SKAT om afgarelser efter den naevnte bestemmels@idgtes kunne sikre
en ensartet administration ved, at SKAT automaféskoplysning om, at

en forening f.eks. har udvist en anti-demokratidkeead, hvorfor der vil

veere grundlag for at treeffe afggrelse efter de mieregler herom pa
skatteomradet.

31



Der bgr endvidere indfares en hjemmel til, at SKA& samme made af
egen drift kan underrette kommunalbestyrelsernerelsvante afgarelser
pa SKATs omrade, jf. herved lovforslagets § 2.

Den gensidige udveksling af sadanne oplysningelemekommunerne og
SKAT vil veere med til at sikre, at en forening ikgedkendes efter ét re-
gelseet, nar den har faet afslag efter et andet.

3.4.3. Den foreslaede ordning

3.4.3.1.Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemmelstkeoplys-
ningslovens § 35 a, stk. 3, som forpligter kommhbastyrelsen til snarest
muligt at underrette SKAT, nar kommunalbestyrelsantruffet afggrelse
under henvisning til de foresldede bestemmelsevars § 4 a (lovforsla-
gets 8 1, nr. 2), eller § 44 a, stk. 1 (lovforstage 1, nr. 9).

Den foreslaede bestemmelse i § 35 a, stk. 3, débeere, at kommunalbe-
styrelsen er forpligtet til at underrette SKAT leatilfeelde, hvor kommu-
nalbestyrelsen har truffet afgarelse om afslagilgkud, hel eller delvis
tilbagebetaling af udbetalt tilskud, hel eller dslgtandsning eller tilbage-
holdelse af tilskud, afslag pa anvisning af lokaltter fratagelse af retten
til at benytte allerede anviste lokaler, fordi deeklaede betingelseri § 4 a
eller 8 44 a, stk. 2, 2. pkt., ikke er opfyldt.

Bestemmelsen vil endvidere indebeere, at undergeniskal ske af egen
drift, og at den skal finde sted snarest muligerfat kommunalbestyrel-
sen har truffet afgarelse vedrgrende foreningeni lidger ogsa, at kom-
munalbestyrelsen efter den foresldede bestemmidiseskal foretage en
konkret vurdering af, om betingelserne for at vidgve oplysningerne til
SKAT er opfyldt.

Det forudseettes i den forbindelse, at kommunalibelsigns underretning
af SKAT efter den foreslaede bestemmelse ikke ndeholde personop-
lysninger, hvorfor underretningen ikke vil skull@esholde videregivel-
sesbetingelserne i persondataloven.

3.4.3.2.Underretningen har til formal at sikre, at SKAT kaaeffe afggrel-
se om, at den pageeldende forening ikke opfyldendgelserne for god-
kendelse som almennyttig og almenvelggrende fogeafter ligningslo-
vens 8 8 A og § 12, stk. 3, jf. den foreslaede @&mgdif ligningsloven, der
er naermere omtalt i pkt. 3.4.2 ovenfor.
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Det forudseettes, at kommunernes underretning aliémedeholde de op-

lysninger, som er ngdvendige for, at SKAT kan idfieere den pageelden-
de forening. Det vil som udgangspunkt veere tilskebgt at angive for-

eningens navn, adresse og eventuelle CVR-nummemmbDe forudsaettes
underretningen ikke at indeholde oplysninger onsies personer.

Det forudseettes endvidere, at det i underretniraene angives, at der er
truffet afgarelse vedrgrende den pagaeldende fayefurdi foreningen ik-
ke overholder eller ikke har overholdt betingelseden foreslaede be-
stemmelse i folkeoplysningslovens § 4 a (lovforetag 1, nr. 2).

Det forudseettes i tilknytning hertil, at SKAT vilkne treeffe afggrelse om
afslag pa godkendelse som almennyttig eller almgavende forening
mv. efter ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3nal@a baggrund af oplys-
ningerne fra kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsens underretning af SKAT efter dmmeslaede be-
stemmelse vil ikke skulle bedemmes efter viderdgesbetingelserne i
persondataloven, idet underretningerne ikke viehmlde personoplysnin-
ger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 8.

3.5. Opstramning af betingelserne for at yde stgttpa andet grundlag
end efter folkeoplysningsloven

3.5.1 Geeldende ret

3.5.1.1. Kommunalbestyrelsens mulighed for at yde stattdothkeoply-
sende foreninger er ikke udtemmende regulerekefgdlysningsloven.

Det antages, at kommunalbestyrelsen som suppletthérikeoplysnings-
loven med hjemmel i almindelige kommunalretlige rgiseetninger om
kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte kommidrakgtsregler,
under naermere betingelser kan yde statte til fagsmi

Det er efter kommunalfuldmagtsreglerne saledesgettat kommunalbe-
styrelsen pa visse betingelser uden lovhjemmelyklnstatte til forenin-
gers varetagelse af opgaver (aktivitetsstatte lteStdan ydes som tilskud,
lokaleudlan, personaleudlan, administration mv.
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Det er en betingelse for sadan kommunal stgtteréninger, at samtlige
de aktiviteter, som varetages af foreningen, lawitle kunne udfares af

kommunen selv, eller at stgtten alene ydes tillditeter, som kommu-

nen lovligt selv ville kunne varetage. Hvis foregém ogsa varetager ikke-
kommunale opgaver, er det en betingelse, at kommaikeer sig, at den

kommunale stgtte alene ydes til varetagelse akdemmunale opgave ved
at gremeerke stgtten hertil.

Det er endvidere en betingelse, at foreningen geaentlige kommunens
borgere mulighed for at deltage i foreningens komatiustattede aktivite-
ter, eller i tilfeelde, hvor adgang til foreningeaigtiviteter ikke er aben for
alle borgere, at afgreensningen af borgernes adijatey stattede aktivite-
ter sker ud fra saglige kriterier.

Det antages endvidere, at kommunalbestyrelsen negdniel i kommu-
nalfuldmagtsregler kan yde stgtte til selve forgedannelsendvs. det
lovlige kommunale formal, at kommunens borgeredtaaktivt forenings-
liv. Det er ikke en betingelse for at yde stgttesdéive foreningsdannelsen,
at de aktiviteter, som den modtagende forening eddwnne veere udgvet
af kommunen selv. Det er dog en betingelse, at konatbestyrelsen ale-
ne yder en begraenset statte, f.eks. i form af adtrationsudgifter eller
lokaleudlan. Der vil sdledes i medfer af disseaeglinne ydes begraenset
statte til f.eks. en religigs eller politisk foragi

Endvidere kan kommunalbestyrelsen med hjemmel irkanalfuldmagts-
regler yde statte til foreningers enkeltstdendargementer af neerdemo-
kratisk eller debatskabende karakter, f.eks. i fafniokaleudlan. Det ma
antages at veere en betingelse, at arrangemeritieeet for alle eller for en
saglig afgreenset gruppe af personer. Det er ikkbetimgelse for denne
form for stette, at kommunalbestyrelsen lovligtvsdehn varetage den pé-
geeldende aktivitet. Der kan saledes under de owarteaforudseetninger
bl.a. ydes stgtte til en religigs forenings afhtddeaf et arrangement af re-
ligigs karakter.

Kommunalbestyrelsen er ikke forpligtet til at ydette til foreninger efter
kommunalfuldmagtsreglerne, og kommunalbestyrelsendéledes opstille
saglige begreensninger for stgtte mv. efter komniuldahagtsreglerne.

Kommunalbestyrelsen er imidlertid underlagt den iatlelige forvalt-
ningsretlige lighedsgrundseetning, som indebaerdryiatkommunalbesty-

relsen f.eks. beslutter, at adgangen til at lamarkanale lokaler til brug
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for mgdevirksomhed ikke skal veere aben for alla)] kkmmunalbestyrel-
sen fastseaette betingelser for udlan af lokalereesitrer en saglig og lige-
lig behandling af borgere og foreninger, som gnsitegare brug af loka-
lerne. Hvis der f.eks. er tale om en holdningsptaeigeks. religigs, for-
ening, der varetager en aktivitet, som kommunehdbselv kan varetage,
er kommunalbestyrelsen ud fra lighedsgrundsaetnirfgepligtet til at
imgdekomme ansggninger fra andre holdningspreegeeeifiger med til-
svarende aktiviteter. | andre tilfeelde kan kommhbastyrelsen beslutte
alene at yde stgtte til én forening, som varetdgarpagaeldende aktivitet.

Der geelder ikke efter kommunalfuldmagtsreglernebetingelse om, at
kommunalbestyrelsen ikke ma yde stgtte til foreamdpvis formal eller
adfeerd sgger at modarbejde eller underminere dextiadtter grundleeg-
gende friheds- og menneskerettigheder.

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at fare tilsgned, at den statte, der
ydes til en forening, anvendes til det eller derfal, som kommunalbesty-
relsen har besluttet at yde stgtte til. Der geaelklex generelle regler for,
hvordan et saddant tilsyn skal fares, og dettedlgédes bero pa en konkret
vurdering. | det omfang der ydes gremeerket aktsstette til en forening,
der ud over kommunale opgaver tillige varetageravpg som kommu-
nalbestyrelsen ikke lovligt kan stgtte, skal komalbastyrelsen sikre sig,
at den gkonomiske stgtte alene anvendes til dévitaktsom kommunal-
bestyrelsen lovligt kan stgtte. Dette kan kommuestrelsen bl.a. sikre
sig ved at gare stgtten betinget af kommunens gegaeg af regnskabs-
bilag eller af en revisorerklaering om midlernesardelse.

3.5.1.2.Kommunalbestyrelsen har i et vist begreenset omfahfya over-
skudskapacitetsbetragtninger mulighed for at udtejpmunale lokaler til
private — herunder foreninger — pa markedsvilkar.

Det antages saledes, at kommunalbestyrelsen sebrifang kan udleje
ledige kommunale lokaler pa markedsvilkar, nar eletale om en ejen-
dom, som kommunen for en kortere eller leengeregerikke skal benytte
til kommunale formal. Eksempelvis vil en nedlagolek der eventuelt se-
nere skal anvendes som administrationsbygningdorrkunen, i den mel-
lemliggende periode kunne udlejes til private -uneer til foreninger — til

f.eks. kontorformal eller lignende.
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3.5.2. Regeringens overvejelser

Som anfert ovenfor i pkt. 3.5.1 kan kommunalbestgre i medfer af
kommunalfuldmagtsreglerne yde tilskud eller udléher udleje lokaler til
foreninger. Kommunalbestyrelsen kan i den forbisddhstseette saglige
betingelser herfor, men der geelder ikke et genérehud mod at yde til-
skud eller udlane eller udleje lokaler til forenemghvis formal eller ad-
feerd sgger at modarbejde eller underminere demadttat grundleeggen-
de friheds- og menneskerettigheder.

Regeringen finder, at der er behov for at eendreneleatstilstand, sa det
sikres, at kommunalbestyrelsen heller ikke pa amplendlag end efter
folkeoplysningsloven kan yde tilskud eller udlankereudleje lokaler til
foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejdéerelinderminerer de-
mokrati eller grundleeggende friheds- og menneskgheider. Herved sik-
res det, at foreninger, som vil blive afskaretdtanodtage stgtte efter fol-
keoplysningsloven pa grund af den foresladede bestdse i § 4 a (lov-
forslagets 8 1, nr. 2), heller ikke kan fa stgtteddfer af bl.a. kommunal-
fuldmagtsreglerne. Endvidere sikres det, at komriaséyrelsen heller
ikke vil kunne udleje kommunale lokaler pa markeksy til sddanne for-
eninger.

Regeringen finder i den forbindelse ogsd, at ddretov for i folkeoplys-
ningsloven at preecisere, at kommunalbestyrelsepligirtil at fare tilsyn
med, at foreninger, der modtager kommunalt tilsklidr laner eller lejer
kommunale lokaler pa et andet grundlag end eftiefplysningsloven,
herunder efter kommunalfuldmagtsreglerne, ikke wesder den foreslae-
de betingelse. Kommunalbestyrelsen bgr i den fdddgse have mulighed
for at kreeve de oplysninger fra foreningerne, senmadvendige for at
gennemfgre tilsynet.

3.5.3. Den foreslaede ordning

3.5.3.1.Det foreslas at tilfgje en ny betingelse for, @nknunalbestyrelsen
kan yde tilskud eller udlane eller udleje lokaligrfareninger pa et andet
grundlag end efter folkeoplysningsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at fagenimvis formal eller
adfeerd modarbejder eller underminerer demokraér erundlseggende
friheds- og menneskerettigheder, heller ikke panelet grundlag end efter
folkeoplysningsloven kan ydes kommunal stgtte. kohehe vil disse for-
eninger med den foresldede bestemmelse blive afskar at kunne leje
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kommunale lokaler pad markedsvilkar. Betingelserdtis indsat som en
ny bestemmelse i folkeoplysningslovens § 44 a.

Den foresldede bestemmelse vil bl.a. indskreenkenkamalbestyrelsens
mulighed for at yde tilskud eller udlane eller ydléokaler til foreninger
efter kommunalfuldmagtsreglerne, saledes at dee ikkheller ikke via
mellemmaend — vil kunne ydes tilskud til eller udiareller udlejes lokaler
til foreninger, hvis formal eller adfeerd modarbejddler underminerer
demokrati eller grundleeggende friheds- og mennestigineder.

Kommunalbestyrelsen vil ogsa veere afskaret frat@neet grundlag end
efter folkeoplysningsloven eller kommunalfuldmagtger at yde stgtte til
sadanne foreninger.

Bortset fra denne begraensning vil kommunalbesignslsmulighed for
med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler at yde atdigstatte til for-
eninger, der varetager kommunale opgaver, foresiatie til foreninger
samt stgtte til debatskabende eller neerdemokratiskagementer, jf. her-
om ovenfor i pkt. 3.5.1, besta uforandret. Tilsvale geelder kommunal-
bestyrelsens mulighed for at udleje kommunale kkél foreninger pa
markedsvilkar.

Den foreslaede bestemmelse vil geelde for alle fogem, som kommunal-
bestyrelsen kan yde statte til efter kommunalfulgisi@glerne eller anden
lovgivning end folkeoplysningsloven. Bestemmelsérs&ledes ogsa geel-
de for foreninger, som ikke er folkeoplysende famgaer.

Bestemmelsen vil ogsa geelde, nar en fysisk pergereasom mellem-
mand for en forening — f.eks. i forbindelse medeéer leje af kommunale
lokaler.

Derimod vil bestemmelsen ikke finde anvendelse, erarfysisk person
handler pa egne vegne. Heller ikke selv om den |ofegese fysiske person
inviterer f.eks. anti-demokratiske foreninger tildeltage i et arrangement.

Hvis en forening er omfattet af den foreslaede dmastelse, vil konse-
kvensen vaere, at kommunalbestyrelsen er afskaett fyde statte til for-
eningen, at allerede bevilget stgtte kan stanaggeat allerede udbetalt til-
skud kan sgges tilbagebetalt, eller at rettert tilemytte udlante eller udle-
jede lokaler kan fratages, jf. neermere herom i I&.3.2 nedenfor.
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Spgrgsmalet om, hvorvidt en forening sgger at niomjde eller undermi-
nere demokrati eller grundlseggende friheds- og meskarettigheder, vil
bero p& en konkret vurdering, der foretages af kamalbestyrelsen péa
baggrund af omsteendighederne i den enkelte sag.

Ved vurderingen vil kommunalbestyrelsen skulle leegapgt pa de samme
momenter, som er anfart ovenfor i pkt. 3.1.3 itielatil den foreslaede
bestemmelse i folkeoplysningslovens 8§ 4 a (lovégsts § 1, nr. 2).
3.5.3.2.Det foreslas endvidere at indsaette en ny besteranndtdkeop-
lysningslovens § 44 a, stk, @m praeciserer, at kommunalbestyrelsen skal
fare tilsyn med, at foreninger, der modtager komatiutiskud eller laner
eller lejer kommunale lokaler pa andet grundlag efter folkeoplysnings-
loven, opfylder de naevnte betingelser i § 44 a,ktk

Det foreslas i den sammenhaeng ogsa at praecisekematunalbestyrel-
sen kan forlange hel eller delvis tilbagebetalihgabetalt tilskud, standse
udbetaling af tilskud eller tilbageholde udbetaladfgtilskud helt eller del-
vist og fratage foreninger retten til at benyttédnde eller udlejede lokaler,
hvis foreningerne ikke overholder betingelsen #&4stk. 1.

Den foreslaede forpligtelse til at foretage tilsyed overholdelsen af den
foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 1, vil supfemmunalbestyrelsens
gvrige tilsyn med overholdelsen af folkeoplysningsin og regler fastsat i
medfar heraf. Der henvises til pkt. 3.2 ovenfordarnsermere beskrivelse
heraf.

Kommunalbestyrelsens tilsyn i medfar af den formd¢dbestemmelse i §
44 a, stk. 2, vil kunne indga som en integreretaidtommunalbestyrel-
sens gvrige tilsyn efter folkeoplysningsloven. Dietol.a. sige, at tilsynet
forudseettes tilrettelagt som et risikobaseretilgly neermere herom i pkt.
3.2.3.3 ovenfor.

3.5.3.3.Endelig foreslas det at indsaette en ny bestemndtdkeoplys-
ningslovens § 44 a, stk, 3om fastseetter, at kommunalbestyrelsen kan
kreeve de oplysninger meddelt, som er ngdvendigederelsen af tilsy-
net, jf. § 44 a, stk. 2, 1. pkt.
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Det er saledes en forudsaetning for, at kommunaliedsen kan fare et ef-
fektivt tilsyn pa omradet, at kommunalbestyrelsan &dgang til at kraeve
de ngdvendige oplysninger fra foreningerne.

Hvis en forening undlader at efterkomme kommunalvelsens anmod-
ning om at udlevere oplysninger, som er ngdvenftigat gennemfgre til-
synet, vil kommunalbestyrelsen kunne treeffe afg@reim foranstaltninger
i medfar af § 44 a, stk. 2, 2. pkt.

Den foreslaede bestemmelse vil svare til kommusébelsens eksiste-
rende adgang til at kreeve oplysninger fra foremmnge medfar af folke-
oplysningslovens § 30, 2. pkt., og 8§ 33, stk. Jkt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9.

3.6. Videregivelse af oplysninger fra SKAT til andreoffentlige myn-
digheder

3.6.1. Geeldende ret

Ligningsloven indeholder ikke seerlige regler omS&AT kan eller skal
videregive oplysninger om godkendelse eller afslagpa efter ligningslo-
vens 8 8 A og 8 12, stk. 3, til andre offentligendigheder, men SKAT er
som udgangspunkt bl.a. underlagt de almindeligkeredorvaltningsloven
om videregivelse af oplysninger til en anden famnvalgsmyndighed, der
geelder bade for videregivelse efter anmodning ogiépfordret videregi-
velse.

Efter fortolkningen af den seerlige tavshedspligkatteforvaltningslovens
§ 17 geelder imidlertid mere restriktive regler fmpfordret videregivelse.
Uopfordret videregivelse af oplysninger omfattettafshedspligten krae-
ver saledes eksempelvis, at der er en konkret nkistam en lovovertree-
delse, og at oplysningens videregivelse ma fongeaté&unne medvirke til,
at lovovertraedelsen konstateres og dermed berggtige

SKAT offentligger hvert ar en liste over de foregén mv., der er blevet
godkendt efter ligningslovens 8§ 8 A og § 12, stk. 3

3.6.2. Regeringens overvejelser

Det fglger af den politiske aftale af 31. maj 2@l initiativer mod religi-

gse forkyndere, som sgger at undergrave danske{pveerdier og under-

statte parallelle retsopfattelser, at der skalesk@pstramning af betingel-
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serne for godkendelse som almennyttig og almenvetgiz forening efter
ligningslovens § 8 A og § 12, stk. 3.

Den pateenkte opstramning vil tydeliggere, at adgantij at blive god-
kendt som almennyttig eller almenvelggrende forgmnv. efter lignings-
lovens § 8 A og § 12, stk. 3, ikke omfatter forgg@nmv., hvis formal og
adfeerd modarbejder eller underminerer demokraér ejrundlzeggende
friheds- og menneskerettigheder. Der vil saledas bhdfart en betingel-
se, der vil svare til den betingelse, der indfemesd den foreslaede be-
stemmelse i folkeoplysningslovens § 4 a (lovforetag 1, nr. 1).

Bestemmelsen herom pataenkes indsat i bekendtgameisgodkendelse
mv. efter ligningslovens 8 8 A og 8§ 12, stk. 3akhenvelgegrende og al-
mennyttige foreninger, fonde, stiftelser, instibuigr og religigse samfund
mv. her i landet eller i et andet EU/E@S-land. Beshelsen i bekendtga-
relsen vil, jf. ovenfor, skulle fortolkes i overestemmelse med bemeerk
ningerne til lovforslagets 8 1, nr. 1.

Under hensyn til, at der pataenkes at indfgre idkeatregler i folkeoplys-
ningsloven og pa skatteomradet i relation til liggelovens § 8 A og § 12,
stk. 3, finder regeringen, at der bgr indfgres mmel til, at SKAT af

egen drift kan videregive oplysninger om afslagogdtilbagekaldelse af
godkendelse efter ligningslovens § 8 A, stk. 38dl, stk. 4, til kommu-
nerne. Med lovforslaget § 1, nr. 7, foreslas desdggligt for kommunalbe-
styrelserne til at orientere SKAT.

Den gensidige udveksling af sadanne oplysningelemekommunerne og
SKAT vil veere med til at sikre, at en forening ikgedkendes efter ét re-
gelseet, nar den har faet afslag efter et andet.

Herudover finder regeringen ogsa, at det skal sjkae SKAT i gvrigt af
egen drift kan give kommunerne og andre offenthggndigheder oplys-
ning om afslag pa eller tilbagekaldelse af godkéswlefter ligningslovens
§ 8 A eller § 12, stk. 3, nar der er en formodniog at oplysningen vil
veere relevant for den pagaeldende myndighed.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas pa den baggrund, at der i overensstédsenmed de alminde-
lige regler for videregivelse af oplysninger oméataf den seerlige tavs-
hedspligt, jf. pkt. 3.6.1 ovenfor, indfgres en sgenjemmel til, at SKAT af
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egen drift kan give andre offentlige myndighedelysping om bade af-
slag pa og tilbagekaldelse af godkendelse eftaigslovens § 8 A og §
12, stk. 3, hvis oplysningerne er af betydningrfomdighedens virksom-
hed eller for en afggrelse, som myndigheden seffdy.

Lovforslaget vil indebaere, at SKAT skal give komratre besked om af-
slag pa eller tilbagekaldelse af godkendelse &fringslovens § 8 A eller

8§ 12, stk. 3, som fglge af, at foreningen mv. ikkerholder det krav ved-
regrende demokrati og grundleeggende friheds- og eskemettigheder,

som pataenkes indfart som betingelse for godkenadise ligningslovens

§ 8 A, stk. 3, og § 12, stk. 4, jf. pkt. 3.6.2 of@mog som foreslas indfart i
folkeoplysningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr.0a der saledes vil geelde
identiske betingelser i de to regelseet, er formagkn for, at oplysningen
vil veere relevant for kommunerne, opfyldt.

Den gensidige udveksling af oplysninger mellem kamaibestyrelserne
og SKAT vil veere med til at sikre, at en forenihkggeé godkendes efter ét
regelseet, nar den har faet afslag efter et andbaggrund af et krav, der
geelder begge steder.

Hvis andre offentlige myndigheder indfarer et kvadragrende respekt for
demokrati og overholdelse af grundleeggende friheds-menneskeret-

tigheder, vil SKAT ligeledes kunne give dem beskedl afslag pa eller

tilbagekaldelse af godkendelse efter ligningslov@i8sA eller § 12, stk. 3,

som faglge af, at foreningen mv. ikke overholder kigiv vedrgrende de-
mokrati og grundleeggende friheds- og menneskehettigr, som pateenkes
indfart som betingelse for godkendelse efter ligalavens 8§ 8 A og § 12,

stk. 3.

Herudover vil de foreslaede tilfgjelser til besteelserne ogsa sikre, at
SKAT i gvrigt af egen drift generelt kan give kommeune og andre of-
fentlige myndigheder oplysning om afslag pa elibagekaldelse af god-
kendelse efter ligningslovens § 8 A eller § 12, 8tkhvis oplysningerne er
af betydning for myndighedens virksomhed eller éor afggrelse, som
myndigheden skal treeffe.

Indfgrelse af denne generelle hjemmel vil sikreéSIWAT ikke kun i tilfeel-

de vedrgrende afgarelser efter folkeoplysningslpkan give kommuner
og andre offentlige myndigheder oplysning om afgageller tilbagekal-
delse af godkendelse efter ligningslovens 8§ 8 Arddl 12, stk. 3, hvis op-
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lysningerne er af betydning for myndighedens virkked eller for en af-
garelse, som myndigheden skal treeffe. Dette kds.fxeere aktuelt, hvis
en anden myndighed tilleegger SKATs afgarelser,idguvurderingen af
om en forening mv. er almennyttig eller almenvedgale, betydning ved
afggrelsen af, om der kan tildeles en form fortetat

Det forudseettes, at SKATSs videregivelse af oplygairalene vil indehol-

de de oplysninger, som er ngdvendige for, at aoffeatlige myndigheder

kan identificere den pagaeldende forening mv. Des®em udgangspunkt
veere tilstraekkeligt at angive foreningens mv. nadresse og eventuelle
CVR-nummer. Derimod forudseettes videregivelsen i&kéndeholde op-

lysninger om fysiske personer.

Det forudseettes endvidere, at det i videregiveldene angives, at der er
truffet afgarelse om ikke at godkende den pagaeklémening mv. eller

at en godkendelse er tilbagekaldt. Videregiveldeat derimod ikke inde-

holde de konkrete omsteendigheder, som har begr8KikTs afgarelse,

herunder oplysninger om fysiske personers forhvideregivelsen kan

dog ledsages af oplysning om, hvilke konkrete lgetiser, der ikke er

overholdt, f.eks. det pateenkte krav vedrgrende #eatioog grundlaeg-

gende friheds- og menneskerettigheder, men ikkgrinagen herfor.

SKATSs videregivelse af oplysninger efter de fored& bestemmelser vil
ikke skulle bedammes efter videregivelsesbetingeésepersondataloven,
idet de ikke vil indeholde personoplysninger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for deffentlige

Kommunalbestyrelsen skal efter geeldende ret vurdgrgodkende, om
foreningerne er berettiget til midler efter folkégningsloven. Det er lige-
ledes efter geeldende ret kommunalbestyrelsens epgiaiere tilsyn med,
at de folkeoplysende foreninger anvender tilskuddeterensstemmelse
med lovens krav. Kommunalbestyrelsen tilrettelseggér tilsynet.

Med lovforslaget vil tilsynsopgaven blive indskadrpmy der vil blive lagt
veegt pa bl.a., at kommunalbestyrelsen tilrettelaetjggnet pa baggrund
af en risikobaseret tilgang, som malrettes de foger, hvor der er starst
risiko for, at folkeoplysningsloven eller reglestaat i medfar heraf bliver
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overtradt. Det vil kunne medfare administrative s@kvenser for kommu-
nerne i forhold til, hvordan de tilretteleeggerytitet i dag. Det er dog ikke
hensigten med lovforslaget, at kommunernes santiéy@msvirksomhed
som udgangspunkt vil skulle foragges i vaesentligaomgf men det vil bero
pa den enkelte kommunes tilsyn og de lokale forhDkifor kan det vise
sig, at nogle kommuner vil have behov for at ptese tilsynet yderligere.

Dertil kommer, at kommunalbestyrelsen som nogetuilyskulle offent-
liggare de folkeoplysende foreningers regnskalilfskud samt fortegnel-
ser over, hvilke foreninger, der far henholdsuisktid og lokaler eller af-
slag herpa, samt foreninger, som bliver fratadskud eller lokaler. Det
vil i et begreenset omfang fa administrative konseleer for kommunerne,
som i dag er i besiddelse af oplysningerne, mee wkal offentliggare
dem.

Som fglge af de administrative konsekvenser for tkoimerne i forbindel-

se med tilsyn og med offentliggarelse af fortegerelsver foreningernes
regnskaber samt fortegnelser over, hvem der fandidavis tilskud og lo-

kaler eller afslag herpa, vil det betyde en gkomstmmerudgift til admini-

stration af folkeoplysningsloven i kommunerne.

Der kan i begreenset omfang veere positive gkononkiskeekvenser for
kommunerne i tilfaelde, hvor de giver en foreninglag pa tilskud eller
lokaler eller fratager dem allerede tildelt stdtemvisning til den foreslae-
de § 4 a i folkeoplysningsloven.

Regeringen skgnner, at de gkonomiske for kommureeheber sig til 4,4
mio. kr. arligt.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administratkonsekvenser for
staten eller regionerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for &wvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administeakonsekvenser for
erhvervslivet.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekverigeborgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den joni 2016 til den xx. au-
gust 2016 veeret sendt i hgring hos fglgende myedigghog organisatio-
ner mv.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

Negative konsekven-

Der kan vaere begreensede pd;4 mio. kr. arligt.
sitive gkonomiske konse
kvenser for kommunerne i ti
feelde, hvor en forening gives
afslag pa stette eller fratages
allerede tildelt stotte med
henvisning til den foreslaede
8§ 4 a i folkeoplysningsloven.

@konomiske kon-
sekvenser for stat,
kommuner og re-

gioner

Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og

Ingen.
strative
kommunerne i

Det vil kunne medfgre admin
konsekvenser  for
forhold til

regioner

hvordan de tilretteleegger tilsy-

net i dag, idet tilsynsopgave
vil blive indskeerpet, og der v
blive lagt veegt pa bla., i
kommunalbestyrelsen tilrette
laegger tilsynet pa baggrund

N

nt

n W

L

af
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en risikobaseret tilgang.
Dertil kommer, at kommunal-
bestyrelsen som noget nyt vil
skulle offentliggere de folke-
oplysende foreningers regp-
skab for tilskud samt fortegnel-
ser over foreninger, der far
henholdsvis stagtte eller afslag
herpa.

@konomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Ingen.

Ingen.

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen.

Ingen.

Miljgmaessige
konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen.

Ingen.

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Det faglger af folkeoplysningslovens § 1, at lovear til formal — med re-
spekt for forskellige holdninger — at sikre tilskaob. til den frie folkeop-
lysende virksomhed, der bygger pa feellesskab ogn#telte initiativtage-
res idégrundlag. Bestemmelsen er udtryk for en &sbestemmelse, som

angiver lovens overordnede ramme.

Det foreslas at tilfgje i formalsbestemmelsen,oiiteoplysende virksom-
hed ogséa bygger pa »demokrati og grundleeggendsdfiiog menneske-

rettigheder«.
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Formalet med aendringen er at tydeliggare, at deatiobg grundlseggende
friheds- og menneskerettigheder er en vaesentligaflelet danske sam-
fund, som ogsa skal afspejles i den frie folkeophyie virksomhed.

Andringen skal samtidig ses i sammenhaeng med desidede opstram-
ning af betingelserne for at yde tilskud efter &mklysningsloven, jf. lov-
forslagets 8§ 1, nr. 2. Der vil sdledes med eendnifgive skabt sproglig
parallelitet mellem lovens formalsbestemmelse ogudderliggende til-
skudsbetingelser.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkemgkt. 3.1.3.4.

Til nr. 2

Der er i folkeoplysningsloven, jf. lovbekendtggeelsr. 854 af 11. juni
2011, fastsat en reekke konkrete betingelser, sahvskre opfyldt, far
kommunalbestyrelsen kan yde stgtte til en forenjindovens 88 4 og 5.
Herudover indeholder loven formalsbestemmelser mine af bl.a. de-
mokratiforstadelse og aktivt medborgerskab, jf. $tk, 1, og § 14, stk. 1.
Folkeoplysningsloven indeholder ikke et forbud naidyde statte til for-
eninger, som f.eks. sgger at modarbejde demokrati.

Det foreslas at indfgre en ny betingelse i folkgspingsloven om, at for-
eninger, hvis formal eller adfserd modarbejder eliederminerer demo-
krati eller grundlaeggende friheds- og menneskgtedtier, ikke kan ydes
tilskud eller anvises lokaler efter denne lov.

Den nye betingelse foreslas indsat som en ny bestése i § 4 a

Den foresldede bestemmelse vil geelde for alle fogem, der sagger eller
modtager stgtte efter folkeoplysningsloven, uaosetder er tale om fol-

keoplysende voksenundervisning eller frivilligt Kebplysende forenings-
arbejde. Bestemmelsen vil samtidig udelukke de pfayede foreninger

fra at fa stette efter loven, selv om der i forg@ime (ogsd) matte forega
undervisning eller aktiviteter, der i sig selv gileere stgtteberettigede.

Hvis en forening er omfattet af den foreslaede émastelse, vil konse-
kvensen veere, at kommunalbestyrelsen er afskaret fyde tilskud til for-
eningen, at allerede bevilget tilskud helt ellelvi kan standses eller til-
bageholdes, at allerede udbetalt tilskud kan s#tiEgyebetalt helt eller
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delvist, og at retten til at benytte allerede ateviskaler kan fratages, |f.
lovforslagets 8 1, nr. 5.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfareaettik foreningerne
om, at de ikke i deres formal eller adfeerd ma mioejde eller undermine-
re demokrati eller grundlaeggende friheds- og mekerestigheder, hvis de
ansker at fa statte efter loven.

Den naermere vurdering af, om en forening sggercatanbejde eller un-
derminere demokrati eller grundleeggende frihedsimamneskerettighe-
der, vil afhaenge af en konkret vurdering, der fages af kommunalbesty-
relsen pa baggrund af omsteendighederne i den erdait

Begrebet »demokrati« skal forstas som folkestyrd mepraesentativt de-
mokrati, hvor magten er tredelt mellem den lovgdemagt, den udgven-
de magt og den dgmmende magt. Aktiviteter, hvorfads. opfordres til
at afskaffe det danske folkestyre eller afggrenddreedette, herunder ad
demokratisk vej, vil sdledes vaere omfattet af lesifiget. Det kan bl.a.
veere udtalelser, der udtrykker stgtte og sggepiad dilslutning til, at der
indfagres kalifatstyre eller diktatur her i landet.

Med begrebet »grundleeggende friheds- og mennetgbexter« sigtes
der til de grundleeggende friheds- og menneskehettigr, som faglger af
grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedsdion. Det drejer

sig f.eks. om ytringsfrihed, foreningsfrihed, fardangsfrihed, religions-

frihed, retten til liv, forouddet mod tortur, rettéil en retfeerdig rettergang
og den private ejendomsret. Aktiviteter, hvor dek$. opfordres til at af-
skaffe eller afgarende indskraenke grundlaeggendighetler sa som yt-
ringsfrineden eller religionsfrineden, vil sdledesre omfattet af den fore-
sldede bestemmelse.

Udtrykket »modarbejder eller underminerer« skabtés i bred forstand,
sadledes at det omfatter enhver handling, heruntlierger, der har til for-
mal eller bidrager til at skade, laegge hindringegjen eller svaekke og ef-
terhanden nedbryde grundlaget for det danske foliegsherunder demo-
kratiforstaelse, og de grundleeggende friheds- ogneskerettigheder,
som samfundet bygger pa, i forhold til den persopge, som har bergring
med foreningens aktiviteter.
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Der er ikke et krav, at handlingen skal have emlkar, som indebaerer en
reel trussel mod det danske demokrati mv. som sadandlingen skal

alene i forhold til den persongruppe, som har begened foreningens ak-
tiviteter, kunne siges at skade, lsegge hindringejan eller sveekke og ef-
terhnanden nedbryde f.eks. de pageeldendes demokstiilse, herunder
deres aktive deltagelse i samfundslivet, og dexspakt for grundlaeggen-
de friheds- og menneskerettigheder, herunder litjegtmellem kannene.

Som et eksempel pa en handling, der modarbejdeokiaty kan saledes
naevnes udtalelser om, at det danske demokratifbicafes og erstattes af
en kalifatstat eller opfordringer til at benyttéigegse domstole, der traeffer
afgarelse pa grundlag af religigse skrifter og degirstedet for de love,
som Folketinget har vedtaget.

Som et andet eksempel p& en handling, der modarbgjdndleeggende
friheds- og menneskerettigheder, kan naevnes uskalein, at der bgr ind-
fares censur eller et generelt forboud mod religioitik eller opfordringer
til, at kvinder ikke skal have adgang til at arleegller anden made deltage
i samfundslivet pa lige vilkar med maend.

Derimod vil kritiske udtalelser om tilstanden i ditnske folkestyre, her-
under kritiske udtalelser om den siddende regeudeg, farte politik eller
forholdet mellem Folketinget og regeringen, klaidé uden for bestem-
melsens anvendelsesomrade. Det samme gaelderdfrikdnkrete afgarel-
ser fra domstolene.

Det er ikke enhver handling, der sgger at fremmsyaspunkt, der er i
strid med demokratiet eller grundlaeggende frihnedsmenneskerettighe-
der, som vil veere omfattet af lovforslaget, idendiangen som anfart skal
have til formal eller bidrage til at modarbejdeselinderminere demokra-
tiet og grundleeggende friheds- og menneskerettghed

Det vil sdledes ikke veere omfattet af lovforsladmtis en forening f.eks.
argumenterer for, at reglerne om udvisning ved d&al strammes pa en
made, som ikke vil veere forenelig med Den Europeeiglenneskeret-
tighedsdomstols praksis om retten til respekt fimifielivet. En sadan
handling har ikke en karakter, som indebaerer,terrdil respekt for fami-
lielivet som sadan afskaffes eller afggrende inssies i det danske sam-
fund. Omvendt vil det veere omfattet af lovforsladetis en forening f.eks.
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opfordrer til, at personer med forskellig race rekalturel baggrund ikke
bar have adgang til at indga segteskab med hinanden.

Det forhold, at en forening arrangerer et offemtligeengeligt debatarran-
gement, hvor der udveksles synspunkter, herunderligthaende syns-
punkter, vil ikke i sig selv indebeere, at foreningegformal eller adfeerd
kan siges at modarbejde eller underminere demoddlati grundlaeggende
friheds- og menneskerettigheder.

Ved afggrelsen af, om der er tale om et debataerargt i lovforslagets
forstand — som altsa ikke medfgrer, at foreninddse kan fa stgtte - vil
der navnlig kunne leegges veegt pa fire momenter.

Der vil for det farste kunne leegges veegt pa, andetangementet retter
sig mod bredere malgrupper, og at det ikke er foolo en pa forhand af-
graenset gruppe af personer.

For det andet vil der kunne leegges veegt pa, ainmtber debatarrangemen-
tet udveksles synspunkter, eller at dette har véeratalet med arrange-
mentet. Heraf falger, at f.eks. undervisning oglasninger ikke kan ka-
rakteriseres som debatarrangementer, idet forréteted ikke er udveks-
ling af synspunkter.

Det ma for det tredje accepteres, at der kan Wtemfart yderligtgdende
synspunkter under et debatarrangement. Det kas. figkre synspunkter
om, at man ad demokratisk veje gnsker at afskaffeptivate ejendoms-
ret. Yderligtgaende synspunkter omfatter dog ikkénger, der i sig selv
er strafbare — f.eks. billigelse af terrorisme. Detfatter heller ikke opfor-
dringer til vold eller anden strafbar pavirkning afderledes teenkende —
f.eks. at man med drab, vold eller anden magtaretlsadiil afskaffe den
private ejendomsret.

For det fierde vil man kunne leegge vaegt pa selumdtet med debatar-
rangementet. Der er saledes forskel pa, om deepade side er tale om
en debat om ytringsfrinedens vilkar i Danmark, héorblandt flere debat-
tarer fremsaetter et yderligtgdende synspunkt omfsidaffe ytringsfrine-

den, eller om der pa den anden side er tale onelstdrrangement, som
handler om, hvordan man kan afskaffe ytringsfrilmed2ebatarrangemen-
ter af den farstneevnte karakter vil som udgangspfaite uden for an-
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vendelsesomradet af den foresldede bestemmelss, an@mgementer af
sidstnaevnte karakter som udgangspunkt vil veerettehfa

En forenings »formal« fremgar normalt af dens vetikge Som anfart er
det en betingelse for at opna statte efter folkgphgsloven, at den an-
sagende forening har formuleret et formal med fiigsdannelsen, som
fremgar af dens vedteegter. Det vil sdledes vaerddetiiart konstaterbart,
om en forening har et formal, der efter sin ordigddarbejder eller un-
derminerer demokrati eller grundleeggende frihetghretder.

Det vil neeppe veere ofte forekommende, at en fogelgefrem har angi-
vet et formal i dens vedtaegter, som kan siges aanbejde eller undermi-
nere demokrati eller grundleeggende friheds- og mekarettigheder.

Det vil derfor i praksis veere mere relevant, om id@reningens regi bli-
ver udvist en »adfeerd«, der sgger at modarbejde whiderminere demo-
krati eller grundleeggende friheds- og menneskegtettier. Der vil i den
forbindelse veere afggrende, at den udviste adfamdhienregnes til for-
eningen.

Nar det skal afggres, om en given adfaerd kan heasej en forening, vil
der navnlig skulle laegges veegt pa, at adfeerded\éstuaf en person, der
har tilknytning til foreningen. Det vil som udgampgmkt veere tilfaeldet,
hvis der er tale om medlemmer af foreningen elfesatte eller frivillige
hos foreningen. Personer med en fjernere tilkngtiinforeningen — f.eks.
en foredragsholder, der holder et opleeg under rangement, som for-
eningen er arranggr af — vil som udgangspunkt bgsé den forngdne til-
knytning til foreningen.

Der vil ved vurderingen endvidere skulle leeggestyaagat selve handlin-
gen har sammenhaeng med foreningens aktiviteter.viDaige, at hvis
f.eks. et medlem af en fodboldklub i en helt ansd@mmenhaeng opfordrer
til at afskaffe demokratiet, vil det ikke fa indflglse pa fodboldklubbens
ret til statte efter lovforslaget.

Det bemaerkes i den forbindelse, at jo mere frendarabel rolle eller positi-

on en person har i en forening, desto stgrre fommaovil der veere for, at
den pageeldendes handlinger kan henregnes til fayeni
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Det forudseettes i gvrigt, at der ved den naermdimgtagen til, om en
given adfeerd kan henregnes til en forening, skab&s vaegt pa de samme
momenter, som geelder, nar man f.eks. skal afganeem forening kan
straffes for enkeltpersoners handlinger, eller onfloeening er erstatnings-
ansvarlig for enkeltpersoners handlinger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkemgkt. 3.1.3.

Tilnr. 3

Det faglger af folkeoplysningslovens § 29, stk. tlfaeninger har pligt til

at afleegge regnskab til kommunalbestyrelsen fekui til folkeoplysende
voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende émingsarbejde. Folke-
oplysningsloven indeholder ikke regler om, at komalbestyrelsen skal
offentliggere de indsendte regnskaber.

Det foreslas at indfare en pligt for kommunalbesigen til at offentligge-
re de regnskaber, som foreningerne afleegger efleedplysningslovens §
29, stk. 1.

Forpligtelsen foreslas indsat som en ny bestemnidisi&eoplysningslo-
vens § 29, stk. 3.

Bestemmelsen vil omfatte alle regnskaber, som konabestyrelsen
modtager i medfer af § 29, stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at sikre en starckajrgennemsigtighed
med hensyn til, hvordan foreninger, der modtagettestefter folkeoplys-
ningsloven, anvender den meddelte statte.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyraséastleegge, hvordan
regnskaberne skal offentliggares, idet det dogdsaeites, at offentligga-
relsen som udgangspunkt vil finde sted pa kommuasehfemmeside.

Det forudsaettes tillige, at offentliggerelsen faredpbende, efterhanden
som kommunalbestyrelsen modtager foreningerneskadper, og at regn-
skaberne vil veere tilgeengelige i en passende peries. som udgangs-

punkt i mindst én regnskabsperiode.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkemmgkt. 3.3.2.
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Tilnr. 4

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 33, stkat3aktiviteter for bgrn og
unge af idébestemt, politisk og religigs art skdéstilles med anden fol-
keoplysende aktivitet for barn og unge.

Det falger af den foreslaede aendring af bestemmel§e33, stk. 3, at der
indseettes en henvisning til § 33, stk. 4.

Der er tale om en konsekvensaendring som fglget dgrlbuddet mod at
yde statte til gudsdyrkelse eller kirkelige handgén der i dag folger af
bekendtggrelse nr. 1251 af 12. december 2011 ae siidolkeoplysende
voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende émingsarbejde (folke-
oplysningsbekendtgarelsen), med lovforslaget vieblovfeestet, jf. den
foreslaede bestemmelse i folkeoplysningslovens,$83 4, jf. lovforsla-

gets 8 1, nr. 5.

Tilnr. 5

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 33, stkat3aktiviteter for barn og
unge af idébestemt, politisk og religigs art skdéstilles med anden fol-
keoplysende aktivitet for bagrn og unge. Det foldeg af folkeoplysnings-
bekendtggrelsens § 9, stk. 2, at der ikke kan yisdaid til aktiviteter,
som har karakter af gudsdyrkelse eller kirkeligadiiager, herunder af-
holdelse af gudstjenester, dab, konfirmation édtarfirmationsforberedel-
se.

Folkeoplysningsloven indeholder en reekke bestenenesn kommunal-
bestyrelsens tilsyn med foreninger, der modtagatesefter loven.

Kommunalbestyrelsen har bl.a. ret til at indherite agdvendige oplys-
ninger hos den enkelte forening til brug for opiygnom virksomhed efter
loven, jf. folkeoplysningslovens § 33, stk. 5, kt.@ommunalbestyrelsen
kan ifglge § 33, stk. 5, 2. pkt., standse udbegaliraf tilskud eller tilbage-
holde disse, hvis en forening ikke overholder I®/giskudsbetingelser.

Det foreslas, at forbuddet i § 9, stk. 2, i folkgspingsbekendtgarelsen
mod at yde tilskud til aktiviteter, som har karakéd gudsdyrkelse eller
kirkelige handlinger, lovfeestes som en ny bestersenefolkeoplysnings-

lovens§ 33, stk. 4
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Begrebet »gudsdyrkelse« omfatter bl.a. de kultsgeaituelle handlinger
mv., som er udtryk for tilbedelsen af en gud, degér af den pageeldende
religigse overbevisning, f.eks. gudstjeneste, l@mlagter, messer, cere-
monier mv. Gudsdyrkelse omfatter saledes ikke hiagel, der er religigst
motiveret, men som ikke har karakter af religionsimlse.

Med » kirkelige handlinger« sigtes bl.a. til akteter af religigs karakter,
der foretages som led i et trossamfunds alminddigeviteter. Det kan
f.eks. veere dab, konfirmation, vielser, begravaise

Formalet med lovfaestelsen er at skabe starre glukdi omkring forbud-

det mod at yde statte til denne form for aktivitefeer er saledes ikke til-
sigtet nogen andring i retstilstanden, sddan sdnfetiger af den nugeel-
dende bestemmelse i 8§ 9, stk. 2, i folkeoplysniegehdtgarelsen. Det be-
tyder saledes, at eksempelvis spejderforeningehaleudgangspunkt i en
religigs overbevisning, godt kan modtage tilskudsitne aktiviteter, dog

ikke til de aktiviteter, der har karakter af gudda}se.

Kommunalbestyrelsen skal bedgmme aktivitetens iledihdorhold til,
hvad hovedformalet er med aktiviteten. Det er sgdeitke tilstreekkeligt
til at afvise tilskud, at der synges en samle ddeses op af biblen, mens
der laves andre aktiviteter, f.eks. leeres at bk eller at lave lejrbal.

Det foreslas endvidere at indsaette en ny besteramédkeoplysningslo-
vens§ 33, stk. 5som preeciserer, at kommunalbestyrelsen skal gy t
med, at foreninger, der modtager tilskud eller sevilokaler, overholder
loven eller regler fastsat i medfar heraf.

Det foreslas i den sammenhaeng ogsa at praecisekemnatunalbestyrel-

sen kan forlange hel eller delvis tilbagebetalihgabetalt tilskud, standse
udbetaling af tilskud eller tilbageholde udbetaladfgilskud helt eller del-

vist og fratage foreninger retten til at benyttier@de anviste lokaler, hvis
en forening ikke overholder loven eller regler $ast medfar heraf.

Bestemmelsen vil forpligte kommunalbestyrelseratifgre et Igbende til-
syn med foreninger, der modtager stgtte efter lokFerpligtelsen til at fa-
re et lgbende tilsyn vil supplere kommunalbestgmdseksisterende pligt
til at fare tilsyn med daghgjskoler, jf. folkeoptysgslovens § 45 a, stk. 1,
nr. 5, og kommunalbestyrelsernes geeldende adghagfire tilsyn med
foreningerne pa baggrund af indsendte regnskabenlikeoplysningslo-
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vens § 30. Bestemmelsen vil endvidere supplere kamafbestyrelsens
adgang til at fare tilsyn med anviste lokaler i f@echf folkeoplysningslo-
vens 8§ 21, stk. 7.

Kommunalbestyrelsen vil ikke herved blive tillagtenbefgjelser eller op-
gaver, idet kommunalbestyrelsen allerede efter gwelel ret forudsaettes at
foretage et sadant lgbende tilsyn, jf. neermererhérde almindelige be-
maerkninger, pkt. 3.2.1.

Det lgbende tilsyn vil — som hidtil — have til foéirat kontrollere, om for-
eningerne overholder de betingelser for ydelsdskiud eller anvisning af
lokaler, som falger af folkeoplysningsloven ellegler fastsat i medfer
heraf.

Der henvises til pkt. 3.1.1 i de almindelige bemasrger for en naermere
redeggrelse for de eksisterende betingelser fopd statte. Der henvises
endvidere til lovforslagets 8 1, nr. 2, for en rgdeelse for betingelsen i 8
4 a, om ikke at modarbejde eller underminere deatoktler grundlaeg-
gende friheds- og menneskerettigheder.

Det vil fortsat veere den enkelte kommunalbestyredee afgar, hvordan
tilsynet med foreningernes overholdelse af lovemexger fastsat i medfar
heraf naermere skal tilretteleegges. Det forudsatigsat kommunalbesty-
relsen tilretteleegger sin samlede tilsynsvirksombedra en risikobaseret
tilgang baseret pa stikpraver.

Ved tilretteleeggelsen af det risikobaserede tily/kommunalbestyrelsen
kunne prioritere omrader, hvor der vurderes at vearhgj risiko for over-
treedelser af betingelserne i loven eller regletstds medfar heraf. Det vil
f.eks. kunne veere foreninger, der tidligere hartadt lovens betingelser.
Det vil ogsa kunne vaere foreninger, der har tilking, f.eks. pa grund af
personsammenfald eller feelles lokaler, til andrerionger, der ikke opfyl-
der lovens betingelser. Der vil efter omsteendighssilegsa kunne laegges
veegt pa foreningernes formal, saledes at tilsyn foeehinger med bl.a.
religigse eller politiske formal kan prioritere rfinefor f.eks. idraetsforenin-
ger eller aftenskoler.

Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunalbesgmegfter geeldende
ret kan kreeve, at foreningen meddeler de oplysmnjrsgen er ngdvendige
for at kunne vurdere, om foreningen opfylder betisgrne for statte efter
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loven eller regler fastsat i medfagr heraf, jf. ®dplysningslovens 8§ 33,
stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 7, 1. pkt.

Det er ikke hensigten, at kommunalbestyrelsens esdantilsynsvirksom-
hed pa omradet skal forgges i udgangspunktet st & den foreslaede
forpligtelse til ogsa at gennemfgre et lgbendegrilsnen at tilsynsvirk-
somheden skal tilretteleegges bl.a. ud fra en disikeret tilgang, sa til-
synsressourcerne kan anvendes pa en mere mabgtieensigtsmaessig
made.

Kommunalbestyrelsen vil fortsat med den foresldeeistemmelse fa ad-
gang til at forlange hel eller delvis tilbagebeatgliaf udbetalt tilskud,
standse udbetaling af tilskud eller tilbageholdéeatdling af tilskud helt
eller delvist og fratage foreninger retten til angtte allerede anviste loka-
ler, hvis en forening ikke overholder loven ellegler fastsat i medfar
heraf.

De foreslaede reaktionsmuligheder vil svare tilrdaktionsmuligheder,
som efter geeldende ret kan anvendes, hvis kommestsielsen konstate-
rer, at en forening ikke har anvendt et alleredeetalt tilskud i overens-
stemmelse med loven, jf. 8 30, 1. pkt., eller haremdt et allerede anvist
lokale i strid med lovens betingelser, jf. 8 2Xk. &, eller har undladt at
indsende en bgrneattesterkleering eller at indhentéovpligtig bgrneat-
test, jf. 8 33, stk. 7 og 8.

Kommunalbestyrelsens reaktion vil — som hidtil -l sta i et rimeligt
forhold til karakteren af den manglende overholeled$ betingelserne i
folkeoplysningsloven eller regler fastsat i medigraf (proportionalitet).

Det forudseettes dog, at kommunalbestyrelsen sorklaket udgangspunkt
skal benytte de naevnte reaktionsmuligheder, hvifosming ikke over-
holder loven eller regler fastsat i medfar heraf.

Det vil kunne forekomme, at der i en forenings relgrer udvist en ad-
feerd, der sgger at modarbejde eller underminereokie eller grund-
lzeggende friheds- og menneskerettigheder, men foveningen efterfal-
gende tager passende skridt til at afbgde skadengkrne heraf.
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| sadanne situationer, hvor en forening har tagesende skridt til at af-
bade skadevirkningerne af f.eks. en antidemokratdfkerd, vil kommu-
nalbestyrelsen kunne undlade at ggre brug af detesesaktionsmulighe-
der.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, der fayetaaf kommunalbesty-
relsen, om en forening har taget passende sKriglt difb@gde skadevirknin-
gerne af den udviste adfserd. Det vil i den forbiselevsere afggrende, om
foreningens reaktion kan siges at veere passendew dige proportional
— i forhold til at modvirke eventuelle gentagelaéden udviste adfserd.

Der vil herved navnlig kunne leegges veegt pa karaktaf den udviste ad-
feerd. En meget ekstrem adfeerd, vil sdledes fortesmetmeget klar reak-
tion fra foreningens side, hvorimod en mindre ekstradfeerd vil forud-
seette en mindre steerk reaktion.

I mindre alvorlige tilfeelde vil det efter omsteenugglerne kunne veere en
passende reaktion, at foreningen markerer ovedétreller de medlem-

mer, som har udvist den pageeldende adfeerd, atdetiser uacceptabel,
f.eks. ved at tildele dem en advarsel. Det vil dgsdne komme pa tale at
tage afstand over for adfeerden over for foreningavrsgge medlemmer,

f.eks. i et medlemsblad eller til et mgde i forgyan.

I mere alvorlige tilfeelde vil det derimod kunne esawdvendigt at eksklu-
dere det eller de medlemmer, som har udvist deeefsfende adfeerd, eller
offentligt at markere foreningens afstandstagededil pageeldende adfaerd,
hvis reaktionen skal kunne siges at veere passedideoid til at modvirke
eventuelle gentagelser af den pageeldende adfaerd.

Hvis der i regi af en forening gentagne gange infde®n kortere arraekke
udvises en adfeerd, der modarbejder eller undereringemokrati eller

grundlzeggende friheds- og menneskerettighededetisom det klare ud-
gangspunkt ikke veere muligt at yde tilskud ellevis@ lokaler til forenin-

gen. En sadan forening vil saledes som det klagangspunkt ikke kunne
foretage passende skridt til at modvirke gentageléeen (gentagne) ud-
viste adfeerd.

Hvis en forening har taget passende skridt i I®stégets forstand, vil
kommunalbestyrelsen ogsa efterfalgende kunne ymlgestil foreningen
efter folkeoplysningsloven.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkemmgkt. 3.2.2.

Tilnr. 6

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 33, stkl5pkt., at kommunalbe-
styrelsen har ret til at indhente alle ngdvendigé/aminger hos en for-
ening til brug for oplysning om virksomhed eftende lov.

I henhold til 8§ 33, stk. 5, 2. pkt., kan kommunaliyeelsen standse udbeta-
lingerne eller tilbageholde disse, hvis en forenidge overholder lovens
tilskudsbetingelser.

Det foreslas, at folkeoplysningslovens § 33, stk.%kt., der bliver stk. 6,
2. pkt., ophaeves.

Opheaevelsen er en falge af, at kommunalbestyrelgaksionsmuligheder
i de tilfeelde, hvor det Igbende tilsyn afslgrereatforening ikke overhol-
der folkeoplysningsloven eller regler fastsat i meedheraf, bliver indsat i
den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 5, 2. jpkioyvforslagets § 1, nr.
5.

Tilnr. 7

Det fglger af folkeoplysningslovens § 33, stk. #kammunalbestyrelsen
fastseetter naermere regler om tilskud til virksomimetn for lovens om-
rade og om anvisning af lokaler og udendgrsanleeg.

Det foreslas at indseette en bemyndigelsesbestemmsetsende til den
geeldende lovs § 33, stk. 4, der af lovtekniske deuforeslas ophaevet og
flyttet, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 5.

Bestemmelsen foreslas indsat som en ny besteminfeBe, stk. 9.

Kommunalbestyrelsen fastseetter de naermere regleinvfordan den gko-
nomiske ramme, der er afsat til hele omradet, akahinistreres. Denne
udfyldning af loven skal bl.a. afstikke rammerne d@n enkelte kommu-
nes politik for omradet og give de rammer, der sidininistreres efter.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen offenttiggglerne.

Tilnr. 8
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Folkeoplysningsloven indeholder ikke regler omkamnmunalbestyrelsen
skal offentliggere oplysninger om foreninger, deodtager tilskud eller

anvises lokaler efter loven eller regler fastsatedfar heraf. Det samme
gar sig geeldende i forhold til oplysninger om,@ehinger er meddelt af-
slag pa tilskud eller anvisning af lokaler, uansead baggrunden for det
meddelte afslag matte veere.

Folkeoplysningsloven indeholder heller ikke regten videregivelse af
oplysninger til andre myndigheder. Kommunalbessgel er bl.a. under-
lagt de almindelige regler i forvaltningsloven omndaregivelse af oplys-
ninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Det foreslas, at der indsaettes en ny bestemméitdkeoplysningslovens
35 a om offentliggerelse af fortegnelser over forenmgier modtager
statte efter loven eller er meddelt afslag mv. &eggy om videregivelse af
oplysninger til SKAT.

Efter den foreslaedstk. 1skal kommunalbestyrelsen offentliggare en for-
tegnelse over foreninger, der modtager tilskudr eéllevises lokaler efter
denne lov eller regler fastsat i medfar heraf.

Efter stk. 2skal kommunalbestyrelsen endvidere offentliggardasteg-
nelse over foreninger, der er meddelt afslag [skud eller anvisning af
lokaler efter folkeoplysningslovens § 5, stk. 8, ®$2. Dette geelder til-
svarende for foreninger, hvor kommunalbestyrels@ntiuffet foranstalt-
ninger som naevnt i 8§ 33, stk. 5, 2. pkt., dvs. hkmmmunalbestyrelsen
har truffet afgarelse om hel eller delvis tilbageltiag af tilskud, stands-
ning eller tilbageholdelse af tilskud helt ellefvdst og fratagelse af retten
til at benytte anviste lokaler.

Formalet med de foresldede bestemmelser er atesikstarre grad af gen-
nemsigtighed med hensyn til, hvilke foreninger dexdtager statte eller
har faet afslag pa stette efter folkeoplysningstove

Det forudseettes, at fortegnelserne indeholder naslresse og eventuelt
CVR-nummer for den enkelte forening.

For sa vidt angar fortegnelsen efter § 35 a, stkor2dseettes det endvide-
re, at det i fortegnelsen angives, hvilken betisgelfolkeoplysningsloven
eller regler fastsat i medfar heraf, som har bedgtikommunalbestyrel-
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sens afggrelse om afslag mv. Dette bgr alene angina en henvisning
til den relevante bestemmelse i lovgivningen, hwad de faktiske om-
steendigheder, som har begrundet afggrelsen, ikkarigpves i fortegnel-
sen.

Fortegnelserne bgr indeholde oplysninger om komibestyrelsens afga-
relser for mindst tre &r startende fra lovens ikragfden.

Det vil veere op til den enkelte kommunalbestyraséastleegge, hvordan
fortegnelserne skal offentliggares, idet det foeattes, at offentliggarelsen
som udgangspunkt vil finde sted pa kommunernesjeside.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen Igbendatexgd fortegnelser-
ne, efterhanden som kommunalbestyrelsen treefferelfge om meddelel-
se af stgtte.

Efter stk. 3skal kommunalbestyrelsen snarest muligt under8i&T, nar
kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse undevisaimg til betingelsen
| folkeoplysningslovens 8§ 4 a eller § 44 a, stk. 1.

Bestemmelsen vil indebaere, at kommunalbestyrelbeer horpligtet til at
underrette SKAT i alle tilfeelde, hvor kommunalbestgen har truffet af-
garelse om afslag pa tilskud, hel eller delvisaijebetaling af udbetalt til-
skud, hel eller delvis standsning eller tilbagektsd af tilskud, afslag pa
anvisning af lokaler eller fratagelse af rettenatilbenytte anviste lokaler,
jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 5, fordi betingelserng 4 a, jf. lovforslagets § 1,
nr. 2, eller § 44 a, stk. 1, jf. lovforslagets §11.,9, ikke er opfyldt.

Det forudsaettes, at kommunalbestyrelsen ogsa eremSKAT i de til-
feelde, hvor kommunalbestyrelsen traeffer afggretsafslag pa tilskud el-
ler udlan eller udleje af lokaler til foreningetefkommunalfuldmagtsreg-
lerne, fordi betingelsen i § 44 a, stk. 1, ikkeopfyldt.

Bestemmelsen vil endvidere indebeere, at undergeniskal ske af egen
drift og snarest muligt efter, at kommunalbestyelfar truffet afgarelse
vedrgrende foreningen. Heri ligger ogsa, at komniasyrelsen efter den
foreslaede bestemmelse ikke skal foretage en kobulrdering af, om be-
tingelserne for at videregive oplysningerne til SKér opfyldt.
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Underretningen har til formal at sikre, at SKAT kaseffe afgarelse om, at
den pagaeldende forening ikke opfylder betingelsé@ngodkendelse som
almennyttig og almenvelggrende forening mv. efigmihgslovens § 8 A
og § 12, stk. 3, jf. den foreslaede sendring helafer neermere omtalt i de
almindelige bemeerkninger, pkt. 3.4.2.

Det forudseettes, at kommunernes underretning alémedeholde de op-

lysninger, som er ngdvendige for, at SKAT kan idfimerre den pageelden-
de forening. Det vil som udgangspunkt veere tilskebgt at angive for-

eningens navn, adresse og eventuelle CVR-nummemmbDe forudsaettes
underretningen ikke at indeholde oplysninger onsies personer.

Det forudseettes endvidere, at det i underretniraeme angives, at der er
truffet afgarelse vedrgrende den pagaeldende fayefurdi foreningen ik-
ke overholder eller ikke har overholdt betingelséoslkeoplysningslovens
8 4 a. Underretningen skal derimod ikke indeholgéysninger om de
konkrete omsteendigheder, som har begrundet komimeststelsens afgg-
relse, herunder oplysninger om fysiske personetsofd.

Kommunalbestyrelsens underretning af SKAT efter dameslaede be-
stemmelse vil ikke skulle overholde videregivelstsigelserne i person-
dataloven, idet underretningerne ikke vil indehgdeéesonoplysninger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerkeingkt. 3.3.2 og 3.4.2.

Tilnr. 9

Det antages, at kommunalbestyrelsen — som supptetienlkeoplys-
ningsloven — med hjemmel i almindelige kommunalyetigrundsaetninger
om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte koniimdnaagtsregler,
under neermere betingelser kan yde aktivitetsstisfiereninger, der vare-
tager kommunale opgaver, foreningsstgatte til forgar, samt statte til de-
batskabende eller neerdemokratiske arrangementer.

Kommunalbestyrelsen har endvidere i et vist begeteamfang ud fra
overskudskapacitetsbetragtninger mulighed for &jekommunale loka-
ler til private — herunder foreninger — pa marke\sy.

Der geelder ikke efter kommunalfuldmagtsreglernebetingelse om, at
kommunalbestyrelsen ikke ma yde tilskud eller uelétier udleje lokaler
— herunder pa markedsvilkar — til foreninger, hfasmal eller adfeerd

60



modarbejder eller underminerer demokrati eller dtaaggende friheds- og
menneskerettigheder.

Det antages, at en kommunalbestyrelse, der ydee $ileen forening efter
kommunalfuldmagtsreglerne, er forpligtet til atddisyn med, at stgtten
anvendes til det eller de formal, som kommunallvetggn har besluttet at
yde statten til. Der geelder ikke generelle regbey livordan et sadan tilsyn
skal fares, og dette vil sdledes bero pa en konknetering. | det omfang
der ydes en sakaldt gremaerket aktivitetsstgtentiorening, der ogséa va-
retager aktiviteter, som kommunalbestyrelsen ilddigt kan stgtte, skal
kommunalbestyrelsen sikre sig, at den gkonomiskttestden yder, alene
anvendes til den stgttede aktivitet. Dette kan kommsibestyrelsen bl.a.
sikre sig ved at ggre stgtten betinget af kommugensemgang af regn-
skabsbilag eller en revisorerkleering om midlernegeadelse.

Folkeoplysningsloven indeholder i dag ikke bestetsere der afgreenser
kommunalbestyrelsens mulighed for at yde tilskuereldlane eller udleje
lokaler til foreninger efter kommunalfuldmagtsregie.

Det foreslas at indszette en ny bestemmelse i fplgsningslovensg 44 g
der regulerekommunernes adgang til at yde stgtte til foreninmeet an-
det grundlag end folkeoplysningsloven. Bestemmefsegslas indsat i et
nyt kapitel 11 ai folkeoplysningslovens afsnit |.

Det foreslas at fastseettestk. 1, at foreninger, hvis formal eller adfaerd
modarbejder eller underminerer demokrati eller dleaggende friheds- og
menneskerettigheder, heller ikke pa et andet gagndhd efter folkeop-
lysningsloven skal kunne ydes kommunalt tilskucerelldne eller leje
kommunale lokaler.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indskreeokenkinalbestyrel-
sens mulighed for at yde tilskud eller udlane elidieje lokaler til for-

eninger efter kommunalfuldmagtsreglerne, saledégmikke — heller ikke
via mellemmaend — vil kunne ydes tilskud eller udieller udlejes loka-
ler til foreninger, hvis formal eller adfserd modejder eller underminerer
demokrati eller grundleeggende friheds- og mennesigheder.

Bortset fra denne begraensning vil kommunalbesignslsmulighed for
med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne at ydeviaktsstatte til for-
eninger, der varetager kommunale opgaver, at ydmiiogsstatte til for-
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eninger samt at yde stgtte til debatskabende mdendemokratiske arran-
gementer, jf. herom pkt. 3.5.1 ovenfor, besta ufdrat. Tilsvarende geel-
der kommunalbestyrelsens mulighed for at udleje rkommale lokaler til
foreninger pa markedsvilkar.

Det antages, at kommunalbestyrelsen i et vist beggteomfang efter
kommunalfuldmagtsreglerne kan yde stgtte til selee formal, at kom-
munens borgere som led i foreningslivet og somilederdemokratiet i
kommunen samler sig i foreninger. | det omfang riorgen opfylder be-
tingelsen i den foreslaede bestemmelse, vil en konafbestyrelse pa
grundlag heraf eksempelvis kunne beslutte at udidkader til en religigs
forening, som gnsker at lane et lokale til brugdime religigse aktiviteter,
under forudseetning af, at anmodninger fra andigigske foreninger om
lokalelan ogsa imgdekommes. Denne stgtte vil frandke kunne ydes
efter den foreslaede bestemmelse, hvis der epmalstatte til en forening,
hvis formal eller adfeerd modarbejder eller undeeren demokrati eller
grundlzeggende friheds- og menneskerettigheder.

Den foresldede bestemmelse vil dermed geelde ferfateninger, som
kommunalbestyrelsen kan yde tilskud eller udlater eidleje lokaler til pa
et andet grundlag end folkeoplysningsloven, herurefeer kommunal-
fuldmagtsreglerne. Bestemmelsen vil sdledes ogddegfer foreninger,
som ikke er folkeoplysende foreninger.

Bestemmelsen vil ogsa gaelde, nar en fysisk pergereasom mellem-
mand for en forening — f.eks. i forbindelse medééer leje af kommunale
lokaler.

Derimod vil bestemmelsen ikke finde anvendelse, evarfysisk person
handler pa egne vegne. Heller ikke selv om den [oiegete fysiske person
inviterer f.eks. anti-demokratiske foreninger tidgltage i et arrangement.

Den foreslaede bestemmelse omfatter alle formefoi@ningsstatte efter
kommunalfuldmagtsreglerne, det vil sige bade stidten forenings kom-

munale aktiviteter, stgtte til foreningsdannelsamstatte til enkeltstaen-
de arrangementer.

Endvidere omfatter den foreslaede bestemmelse nideiefter kommu-

nalfuldmagtsreglerne af kommunale lokaler til fonger pa markedsvil-
kar.
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Hvis der er tale om en forening, hvis formal eliefzerd modarbejder eller
underminerer demokrati eller grundleeggende frihamts-menneskeret-

tigheder, vil konsekvensen veere, at kommunalbdsgmeer afskaret fra at

yde stgatte til foreningen, at allerede bevilgettstkan standses, og at alle-
rede udbetalt tilskud kan sgges tilbagebetalt edeen til at benytte ud-

lante eller udlejede lokaler kan fratages.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikfereninger, som
vil blive afskaret fra at modtage statte efter émlglysningsloven pa grund
af bestemmelsen i § 4 a, jf. lovforslagets § 1,2prheller ikke pa andet
grundlag, herunder efter kommunalfuldmagtsreglersieal kunne fa
kommunal statte. Endvidere sikres det med den lirde bestemmelse, at
disse foreninger heller ikke vil kunne leje kommienakaler pa markeds-
vilkar.

Spgrgsmalet om, hvorvidt en forening sgger at nimjde eller undermi-
nere demokrati eller grundleeggende friheds- og mskarettigheder, vil
bero p& en konkret vurdering, der foretages af kamatbestyrelsen pa
baggrund af omsteendighederne i den enkelte sag.

Ved vurderingen vil kommunalbestyrelsen skulle leegaegt pa de samme
momenter, som er anfgrt i de almindelige bemeerlamjnukt. 3.1.3, i rela-
tion til folkeoplysningslovens § 4 a, jf. lovforgiets § 1, nr. 2.

Det foreslas endvidere at fastseetstk. 2 at kommunalbestyrelsen skal
fare tilsyn med, at foreninger, der modtager komatiutiskud eller laner
eller lejer kommunale lokaler pa andet grundlag efter folkeoplysnings-
loven, opfylder de naevnte betingelser i § 44 a,ktk

Det foreslas i den sammenhaeng ogsa at praecisekematunalbestyrel-
sen kan forlange hel eller delvis tilbagebetalihgabetalt tilskud, standse
udbetaling af tilskud eller tilbageholde udbetalafgilskud helt eller del-
vist og fratage foreninger retten til at benyttédnde eller udlejede lokaler,
hvis foreningerne ikke overholder betingelsen i &tk

For sa vidt angar kommunalbestyrelsens mulighedafdiratage en for-
ening retten til at benytte et lokale, der er watlgjl foreningen p& mar-
kedsvilkar, vil der vaere tale om en ophaevelsesgrsmuh supplerer de ek-
sisterende ophaevelsesgrunde i bl.a. erhvervsigelov
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Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen som deg kidgangspunkt skal
benytte de naevnte reaktionsmuligheder, hvis emiogeikke overholder
betingelsen i § 44 a, stk. 1. Der henvises til B.3.4 ovenfor for en
neermere redeggrelse for, hvornar dette udgangsganktaviges.

Den foreslaede forpligtelse til at fare tilsyn nmdkrholdelsen af den fore-
sldede bestemmelse i § 44 a, stk. 1, vil supplenenkunalbestyrelsens gv-
rige tilsyn med overholdelsen af folkeoplysningglovog regler fastsat i
medfar heraf. Der henvises til de almindelige bekn@ger, pkt. 3.2, for
en naermere beskrivelse heraf.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsens tilsyedfar af den foreslae-
de bestemmelse i § 44 a, stk. 2, vil kunne indga ea integreret del af
kommunalbestyrelsens @gvrige tilsyn efter folkeopiggsloven. Det vil

bl.a. sige, at tilsynet forudseettes tilrettelaghset risikobaseret tilsyn, |f.
naermere herom i de almindelige bemaerkninger, pki3.3.

Endelig foreslas det at fastseetstk. 3 at kommunalbestyrelsen kan krae-
ve de oplysninger meddelt, som er ngdvendige favalden af tilsynet, jf.
§ 44 a, stk. 2.

Det er en forudseetning for, at kommunalbestyrelsean fare et effektivt
tilsyn pa omradet, at kommunalbestyrelsen har agltjant krseve de ngd-
vendige oplysninger fra foreningerne.

Hvis en forening undlader at efterkomme kommunalvelsens anmod-
ning om at udlevere oplysninger, som er ngdvenftigat gennemfgre til-
synet, vil kommunalbestyrelsen kunne treeffe afg@reim foranstaltninger
I medfer af § 44 a, stk. 2.

Bestemmelsen i § 44 a, stk. 3, vil svare til komaibastyrelsens eksiste-
rende adgang til at kreeve oplysninger fra forenimge medfar af folke-
oplysningslovens § 30, 2. pkt., og 8§ 33, stk. Jkt.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkemgkt. 3.5.2.

Til § 2

Ligningsloven indeholder ikke saerlige regler omS&AT kan eller skal
videregive oplysninger om godkendelse eller aftlagpa efter ligningslo-
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vens 8 8 A og 8 12, stk. 3, til andre offentligendigheder, men SKAT er
som udgangspunkt bl.a. underlagt de almindeligkeredorvaltningsloven
om videregivelse af oplysninger til en anden famnvalgsmyndighed, der
geelder bade for videregivelse efter anmodning ogiépfordret videregi-
velse.

Efter fortolkningen af den seerlige tavshedspligkatteforvaltningslovens
§ 17, geelder imidlertid mere restriktive regler tmpfordret videregivelse.
Uopfordret videregivelse af oplysninger omfattettafshedspligten krae-
ver saledes eksempelvis, at der er en konkret nkistam en lovovertree-
delse, og at oplysningens videregivelse ma forngeaté&unne medvirke til,
at lovovertraedelsen konstateres og dermed berggtige

Det foreslas at indsaette et nyt 4. pkt. i henhasdigningslovens § 8 A,
stk. 3, og § 12, stk. 4, som vil indebaere, at SKA€gen drift kan give of-
fentlige myndigheder oplysninger om afslag pa etlivagekaldelse af
godkendelse efter bestemmelserne, hvis oplysniegermaf betydning for
myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, soyyndigheden skal
treeffe.

Det vil indebaere, at SKAT skal give kommunerne kdsém afslag pa el-
ler tilbagekaldelse af godkendelse efter ligningsies § 8 A og § 12, stk.
3, hvis afslaget er begrundet i, at det pateenkde kedrarende demokrati
og grundlaeggende friheds- og menneskerettighe#terak overholdt. Det
vil endvidere indebeere, at SKAT kan give kommunergendre offentli-

ge myndigheder besked om afslag pa eller tilbageks¢ af godkendelse
efter ligningslovens 8 8 A og 8§ 12, stk. 3, hvidyspingerne er af betyd-
ning for myndighedens virksomhed eller for en aédg®, som myndighe-
den skal treeffe.

Videregivelsen af oplysningerne kan ske af egeft. dieri ligger ogsa, at
SKAT efter de foreslaede bestemmelser ikke ska@tége en konkret vur-
dering af, om de generelt geeldende betingelseatforderegive oplysnin-
ger til de andre offentlige myndigheder er opfyldplysningerne skal dog
veere af betydning for myndighedens virksomhed dideren afgarelse,
som myndigheden skal treeffe.

Videregivelsen af oplysningerne vil for det fgrsikre, at kommunerne
kan treeffe afggrelse om, at en forening ikke omyldetingelsen vedrg-
rende demokrati og grundleeggende friheds- og mé&eretsigheder, |f.
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lovforslagets 8 1, nr. 2, hvis SKAT forinden all@eehar truffet afgarelse
pa baggrund af det pataenkte tilsvarende krav.

Den gensidige udveksling af oplysninger mellem kamerne og SKAT
vil veere med til at sikre, at en forening ikke ged#es efter ét regelseet,
nar den har faet afslag efter et andet pa baggafired krav, der gaelder
begge steder.

For det andet vil det sikre, at SKAT i gvrigt geglekan give kommuner-
ne og andre offentlige myndigheder oplysning ontagfpa eller tilbage-
kaldelse af godkendelse efter ligningslovens § &ll&r § 12, stk. 3, hvis
oplysningerne er af betydning for myndighedenssorkhed eller for en
afggrelse, som myndigheden skal treeffe.

Det forudseettes, at SKATSs videregivelse af oplygairalene vil indehol-

de de oplysninger, som er ngdvendige for, at aoffemtlige myndigheder

kan identificere den pagaeldende forening mv. Desem udgangspunkt
veere tilstraekkeligt at angive foreningens mv. nadresse og eventuelle
CVR-nummer. Derimod forudseettes videregivelsen i&kéndeholde op-

lysninger om fysiske personer.

Det forudseettes endvidere, at det i videregiveldene angives, at der er
truffet afgarelse om ikke at godkende den pagaeklémening mv. eller

at en godkendelse er tilbagekaldt. Videregiveldext derimod ikke inde-

holde de konkrete omsteendigheder, som har begr8KikTs afgarelse,

herunder oplysninger om fysiske personers forhvideregivelsen kan

dog ledsages af oplysning om, hvilke konkrete lgetiser, der ikke er

overholdt, f.eks. det pateenkte krav vedrgrende #eatioog grundlaeg-

gende friheds- og menneskerettigheder, men ikkgrnagen herfor.

SKATSs videregivelse af oplysninger efter de fored& bestemmelser vil
ikke skulle bedammes efter videregivelsesbetingeésepersondataloven,
idet de ikke vil indeholde personoplysninger.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkemgkt. 3.6.3.

Til §3

Det foreslas stk. 1, at loven traeder i kraft den [...].
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Kommunalbestyrelsens vurdering af, om der er gaméir at treeffe afga-
relse om at neegte at yde tilskud eller udlane wkébrlange hel eller del-
vis tilbagebetaling af udbetalt tilskud, standséatedling af tilskud eller
tilbageholde udbetaling af tilskud helt eller detveller fratage foreninger
retten til at benytte allerede anviste lokaler shem forening ikke overhol-
der betingelsen i folkeoplysningslovens § 4 a]gtforslaget § 1, nr. 2,
skal basere sig pa forholdene pa afggrelsestidsgiink

Det vil sige, at kommunalbestyrelsen pa dette tidgp skal vurdere, om
der er grund til at antage, at den pagaeldendeifayédrar et formal eller en
adfeerd, der sgger at modarbejde eller undermirerekirati eller grund-
leeggende friheds- og menneskerettigheder. Som dedne vurdering vil
kommunalbestyrelsen alene kunne laegge veegt panipdgs om forhold
og haendelser, der eksisterer eller har fundeteftedlovens ikrafttraeden.

Tilsvarende vil en eventuel afggrelse om hel allgvis tilbagebetaling af

udbetalt tilskud alene kunne omfatte tilskud, dedrgrer perioden efter
lovens ikrafttreeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

8 1. Lovens afsnit | skal med re-
spekt for forskellige holdninger
sikre offentlige tilskud mv. til
den frie folkeoplysende virksom-
hed, der bygger pa faellesskab og
de enkelte initiativtageres ide-
grundlag.

8 29. Foreninger aflsegger regn-
skab for tilskud efter lovens kapi-
tel 4, 5 og 7, herunder dokumen-
tation for deltagernes samlede
egenbetaling ved virksomhed ef-
ter kapitel 4 og 5. Regnskabet
skal underskrives af samtlige
medlemmer af bestyrelsen.

Lovforslaget
§1

| folkeoplysningsloven, jf. lovbe-

kendtggrelse nr. 854 af 11. juni
2011, som endret ved 8 2 i lov
nr. 444 af 23. maj 2012, § 8 i lov
nr. 310 af 29. marts 2014 og § 3 i
lov nr. 552 af 2. juni 2014, fore-

tages faglgende aendringer:

1.1 8 1 indseettes efter »bygger
pa«: »demokrati, grundleeggende
friheds- og menneskerettighe-
der,«.

2. Efter § 4 indseettes:

»8§ 4 a.Foreninger, hvis formal

eller adfeerd modarbejder eller
underminerer demokrati eller
grundleeggende friheds- og men-
neskerettigheder, kan ikke ydes
tilskud eller anvises lokaler efter
denne lov.«



Stk. 2-5.---

§ 33.---
Stk. 2.---

Stk. 3.Aktiviteter for bgrn og un-
ge af idébestemt, politisk og reli-
gigs art skal sidestilles med an-
den folkeoplysende aktivitet for
barn og unge.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen
fastseetter naermere regler om til-
skud til virksomhed inden for lo-
vens omrade og om anvisning af
lokaler og udendgrsanlaeg.

3. | 8§ 29 indsaettes efter stk. 2
som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen
offentliggar de regnskaber, som
foreningen afleegger efter stk. 1.«

4.1 8§ 33, stk. 3, indseettes efter
»b@rn og unge », jf. dog stk. 4.

5. 8 33, stk. 4pphaeves, og i ste-
det indseettes:

»Stk. 4.Der kan ikke ydes tilskud

til aktiviteter, som har karakter af
gudsdyrkelse eller  kirkelige

handlinger.

Stk. 5.Kommunalbestyrelsen fg-

rer tilsyn med, at foreninger, der
modtager tilskud eller anvises lo-
kaler efter denne lov, overholder
loven eller regler fastsat i medfer
heraf. Kommunalbestyrelsen kan
forlange hel eller delvis tilbage-

betaling af udbetalt tilskud,

standse udbetaling af tilskud eller
tilbageholde udbetaling af tilskud
helt eller delvist og fratage for-

eninger retten til at benytte alle-
rede anviste lokaler, hvis for-

eningerne ikke overholder loven
eller regler fastsat i medfar heraf,
jf. dog stk. 7.«



Stk. 5.Til brug for oplysning om
virksomhed efter denne lov har
kommunalbestyrelsen ret til at
indhente alle ngdvendige oplys-
ninger hos den enkelte forening.
Kommunalbestyrelsen kan stand-
se udbetalingerne eller tilbage-
holde disse, hvis en forening ikke
overholder denne lovs tilskudsbe-
tingelser, jf. dog stk. 6.

Stk. 6-7.---

6. 8 33, stk. 5, 2. pktder bliver
stk. 6, 2. pkt., ophaeves.

7.1 8 33indsaettes sorstk. 9

»Stk. 9. Kommunalbestyrelsen
fastseetter naermere regler om til-
skud til virksomhed inden for lo-
vens omrade og om anvisning af
lokaler og udendgrsanlasg

8. Efter 8 35 indseettes:
»35 a.Kommunalbestyrelsen of-

fentliggar en fortegnelse over
foreninger, der modtager tilskud
eller anvises lokaler efter denne
lov eller regler fastsat i medfar
heraf.

Stk. 2.Kommunalbestyrelsen of-
fentligger endvidere en fortegnel-
se over foreninger, der er meddelt
afslag pa tilskud eller anvisning
af lokaler, jf. 8 5, stk. 8, og § 32.
1. pkt. geelder tilsvarende for for-
eninger, hvor kommunalbestyrel-
sen har truffet foranstaltninger
som naevnt i § 33, stk. 5, 2. pkt.
Stk. 3.Har kommunalbestyrelsen
truffet afgarelse under henvisning
til 8 4 a eller § 44 a, stk. 1, under-
retter kommunalbestyrelsen sha-
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rest muligt told- og skatteforvalt-
ningen herom.«

9. Efter kapitel 11 indseettesai-
snit I:

»Kapitel 11 a

Kommunalt tilskud og udlan eller
udleje af lokaler til foreninger pa
andet grundlag

8 44 a. Kommunalbestyrelsen

kan heller ikke pa andet grundlag
end efter denne lov yde tilskud
eller udlane eller udleje lokaler til

foreninger, hvis formal eller ad-

feerd modarbejder eller undermi-
nerer demokrati eller grundleeg-
gende friheds- og menneskeret-
tigheder, jf. § 4 a.

Stk. 2.Kommunalbestyrelsen fg-

rer tilsyn med, at foreninger, der
modtager tilskud eller laner eller
lejer lokaler pa andet grundlag
end efter denne lov, opfylder be-
tingelserne i stk. 1. Kommunal-

bestyrelsen kan forlange hel eller
delvis tilbagebetaling af udbetalt
tilskud, standse udbetaling af til-
skud eller tilbageholde udbetaling
af tilskud helt eller delvist og fra-

tage retten til at benytte udlante
eller udlejede lokaler, hvis for-

eningerne ikke opfylder betingel-

serne i stk. 1.

Stk. 3.  Kommunalbestyrelsen

kan kreeve de oplysninger med-
delt, som er ngdvendige for udge-
velsen af tilsynet, jf. stk. 2, 1.

pkt.«



§8A.---
Stk. 2.---

Stk. 3.Told- og skatteforvaltnin-
gen fastsaetter naermere regler om
godkendelse af foreninger m.v.,
organisatoriske forhold og ind-
sendelse af oplysninger om for-
mue, indteegter, bidragsydere,
midlernes anvendelse m.v. Told-
og skatteforvaltningen offentlig-
ger hvert ar en liste over de orga-
nisationer, som opfylder betin-
gelserne for at kunne modtage
fradragsberettigede ydelser. For
at veere berettiget hertil og blive
optaget pa listen, skal en organi-
sations ansggning m.v. herom for
det pageeldende og fglgende ka-
lenderar vaere modtaget hos told-
og skatteforvaltningen senest den
1. oktober.

Stk. 4.---
§12.---

Stk. 2-3.---

§2

| ligningsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1081 af 7. september
2015, som senest aendret ved 8§ 1 i
lov nr. 652 af 8. juni 2916, fore-
tages faglgende aendringer:

1.18 8 A, stk. 3indseettes sor.
pkt.

»Told- og skatteforvaltningen
kan videregive oplysninger om
afslag pa en ansggning om god-
kendelse efter stk. 2, eller tilba-
gekaldelse af en godkendelse ef-
ter stk. 2, til andre offentlige
myndigheder hvis oplysningerne
er af betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afgarelse,
som myndigheden skal treeffe.«



Stk. 4.Told- og skatteforvaltnin-
gen fastsaetter naermere regler om
godkendelse af foreninger m.v.,
organisatoriske forhold og ind-
sendelse af oplysninger om for-
mue, indteegter, bidragsydere,
midlernes anvendelse m.v. Told-
og skatteforvaltningen offentlig-
ger hvert ar en liste over de orga-
nisationer, som opfylder betin-
gelserne for at kunne modtage
fradragsberettigede ydelser. For
at veere berettiget hertil og blive
optaget pa listen, skal en organi-
sations ansggning m.v. herom for
det pageeldende og falgende ka-
lenderar vaere modtaget hos told-
og skatteforvaltningen senest den
1. oktober.

Stk. 5-8.---

2.1 8 12, stk. 4jndsaettes som.
pkt.

»Told- og skatteforvaltningen
kan videregive oplysninger om
afslag pa en ansggning om god-
kendelse efter stk. 3, eller tilba-
gekaldelse af en godkendelse ef-
ter stk. 3, til andre offentlige
myndigheder, hvis oplysningerne
er af betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afgarelse,
som myndigheden skal traeffe.«

§3

Loven treeder i kraft den [...].



