@ Ankestyrelsen

Til Social- og
Indenrigsministeriet

0t. august 2016

Horing over udkast til forslag til lov om 2endring af lov om kommunernes
styrelse (Befordringsgodtggrelse til kommunalbestyrelsesmediemmer l.nr, 2016-0017-33217

ved foretagelse af borgerlige vielser og_malretning af Statsforvaltningens Cpr.nr.
udveelgelse af tilsynssager.

Ankestyrelsen

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger. 7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

Venlig hilsen
ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk
Ankestyrelsen
EAN-nr:

57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00






mDH

Danske Handicaporganisationer

Til Social_— og Indenrigsministeriet Blekinge Boulevard 2
Att.: Martin Vangsee Olsen 2630 Taastrup, Danmark

o . TIf.; +45 3675 1777
E'ma'_l' mvo_@S'm'dk Fax: +45 3675 1403
Cc: fvjur@sim.dk dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 11. august 2016
Sag 16-2016-00483 — Dok. 260742/mmh_dh

Danske Handicaporganisationers (DH) haringssvar til forslag om
lov om andring af lov om kommunernes styrelse (Malretning af
Statsforvaltningens udvzalgelse af tilsynssager)

DH takker for muligheden for at komme med bemarkninger til forslag om lov om @ndring
af lov om kommunernes styrelse. DH vil alene komme med bemarkninger til den del af
lovforslaget der omhandler mélretning af Statsforvaltningens udvalgelse af tilsynssager.

Generelt bakker DH op om et pro-aktivt Tilsyn.

DH forsldr, at det pro-aktive arbejde sker ved at Tilsynet automatisk folger op pa
Ankestyrelsens omgarelsesprocenter. Forslaget uddybes nedenfor.

DH foreslar, at Statsforvaltningen kommunikerer klart og tydeligt ud til borgerne, hvilke
overordnede kriterier de forventer Tilsynssagerne udvalges ud fra, s& der er
gennemsigtighed omkring udvalgelsen og sa borgerne ved hvad de kan henvende sig om.

DH foresldr, at der gennemferes en evaluering af &ndringerne efter 2-3 &r, for at vurdere
om malretningen af sagsudvelgelsen sker ud fra formélet med Tilsynet.

Malretning af Statsforvaliningens udvalgelse af tilsynssager

DH stotter op om lovforslagets formal, om at maélrette Statsforvaltningens udvelgelse af
tilsynssager, sd tilsynssagerne i hajere grad understetter formélet med Tilsynet — at varetage
generelle samfundsinteresser og beskytte de enkelte borgere mod overgreb.

DH vil i den sammenh@ng bemerke, at det ikke alene er den nuverende lovs binding om
undersggelse af henvendelser til Statsforvaltningen, der har medfert at Statsforvaltningen
ikke har ageret mere proaktivt og opsegende. DH mener, at de nedskaringer

DH's medlemsorganisationer ADHD-foreningen » Astma-Allergi Danmark » Danmarks Bloderforening + Danmarks Lungeforening + Danmarks Psorasis Forening » Dansk Blindesamfund »
Danske Devblindes Feellesrepraesentation - Dansk Epilepsifarening - Dansk Fibromyalgi-Forening « Dansk Handicap Forbund « Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelose -
Danske Doves Landsforbund - Diabetesforeningen « Stammeforeningen i Danmark » Gigtforeningen « Hjemesagen « Hjemeskadeforeningen » Hareforeningen + Landsforeningen Autisme
* landsforeningen LEV - Landsforeningen Sind - Landsforeningen til Bekaempelse af Cystisk Fibrose + LungePatientdk - Muskelsvindfonden « Nyreforeningen « Ordblindef
Dysleksiforeningen { Danmark - Osleoporoseforeningen « Parkinsonforeningen « PTU - Landsforeningen af Polic-, Trafik- og Ulykkesskadede = Sammansiutningen af Unge Med
Handicap + Scleroseforeningen » Spastikerforeningan « Stomifareningen COPA



Statsforvaltningen har veeret underlagt, har medfert at statsforvaltningen ikke har haft
tilstrekkelige ressourcer til at mangel i Statsforvaltningen.

DH mener, at der i milretningen af sagsudvelgelsen er sarligt behov for at fokusere pa den
del af Tilsynets formdl der handler om beskyttelse af borgerne og sikring af, at borgerne far
de rettigheder, ydelser m.v. som den enkelte har krav pé jf. lovens bemaerkninger afsnit
2.2.1.1. DH oplever, at retssikkerheden i den kommunale sagsbehandling pd social- og
beskaftigelsesomridet er under pres. Det er et alvorligt problem. Bade fordi det drejer sig
om mennesker, der i forvejen er sirbare og udsatte og derfor har brug for en fair og effektiv
sagsbehandlingsproces. Men ogsd fordi retssikkerhed er en af de helt fundamentale
grundpiller i vores samfund, der skal sikre, at kommunerne - som den sterke part - handler 1
overensstemmelse med reglerne, sd borgerne - den svage part - bliver behandlet efter
lovgivningen.

DH mener, at der ber foretages en evaluering af, om malretningen af sagsudvalgelsen
medferer, at de tilsynssager Statsforvaltningen gennemferer i s@rlig grad understotter
formélet med Tilsynet. DH foresldr, at der gennemfores en evaluering efter 2-3 ér.

Pro-aktivt tilsyn via opfelgning pa Ankestyrelsens omggrelsesprocenter
DH finder det positivt, at mélretningen af tilsynssagerne skal give mulighed for et mere pro-
aktivt Tilsyn og mulighed for at Tilsynet aktivt selv tager sager op.

Det fremgar af bemeerkningernes punkt 2.2.2, at "F.eks. vil Statsforvaltningen kunne veelge
at tage sager op til behandling, hvor den eller de involverede ikke selv har tilstreekkelige
ressourcer eller overskud til at rejse en sag over for Statsforvaltningen.” DH finder det
vigtigt, at Tilsynet netop er opmarksomt pa de borgere der ikke selv har mulighed for at
rejse en sag over for Statsforvaltningen eller anden relevant klagemyndighed.

Et konkret eksempel p4, at det er nedvendigt med serlig opmarksomhed pa ressourcesvage
borgere og deres mulighed for at opnd deres rettigheder, er fra Herlev kommune. Efter at
kommunen andrede deres serviceniveau for beskyttet beskzftigelse og aktivitets- og
samvarstilbud, blev de underkendt i 67 pct. af sager, som er blevet behandlet i
Ankestyrelsen.' En andel af borgerne havde ikke ressourcer til at klage over deres afgarelse
og fik dermed ikke efterprevet deres sag. I denne sag valgte Tilsynet ikke at lave en
tilsynssag, trods det at der var tale om et forholdsvist stort antal sager af den pagaldende
type og métte forventes at have sarlig betydning for kommunens administration og praksis

! hitp:/ fwww.lev.dk/nvheder/2015/agril/spekulerer-herlev-kommune-i-svage-borgeres-retssikkerhed




jf. de seerlige bemerkninger til nr. 2, idet kommunen blev underkendt i s& stor en andel af
sagerne.

DH mener, at sddanne sager er oplagte for Tilsynet at se pa.

Ifolge bemarkningernes punkt 2.2.2 foreslds det, at give Statsforvaltningen mere fleksible
rammer for sagsudvalgelsen i forbindelse med det kommunale tilsyn og det fremgér af de
specifikke bemarkninger nr. 2, at Statsforvaltningen har vide rammer for at vurdere, om
Statsforvaltningen finder anledning til at tage en sag op.

DH mener, at der er behov at Tilsynet i hgjere grad forpligtes til at veere opsggende overfor
kommuner der har mange fejl i deres sagsbehandling pé social- og beskzftigelsesomradet.
Derfor skal Ankestyrelsen forpligtes til at orientere Tilsynet, hvis en kommune har en hgj
omgerelsesprocent — altsa hvis kommunen taber mange sager i Ankestyrelsen. Herefter skal
Tilsynet ga aktivt ind i sagen og ivarksatter passende tiltag.

DH foreslar:

o Tilsynet skal automatisk lave en undersegelse af en kommunes sagsbehandling, hvis
kommunen har en hej omgerelsesprocent i Ankestyrelsen pa et bestemt sagsomrade —
fx 10 % eller derover. Hvor gransen skal g& afhznger af sagsomradet, da nogle
sagsomrader er ganske sma madlt p antallet af sager i hver kommune,

e Tilsynet skal udstyres med en rakke forskellige handlemuligheder ud over dem de i
forvejen har i dag, s& Tilsynet kan reagere passende over for kommunerne.
Handlingsmulighederne kan vare alt fra pdbud om at rette op pa fejlene fx ved at fa
besog af task forcen pd Handicapomridet, obligatorisk uddannelse og sparing,
badepdleg, fratagelse af refusion eller lignende.

o Tilsynet forpligtes til at lave arlige statistikker over sine undersegelser, si det bliver
muligt at felge udviklingen pa omradet.

For uddybende bemarkninger, kontakt venligst Chefkonsulent Maria Holsaae: e-mail
mmh@handicap.dk eller tlf.: 24 45 15 57.

Med venlig hilsen

rdd A B



Thorkild Olesen,
formand



Til: Martin Vangsee Olsen (mvo@sim.dk)

Cc:  Justitsministeriet (jm@jm.dk), Forvaltningsjura (fvjur@sim.dk}, ‘databeskyttelse@jm.dk’ (databeskyttelse@jm.dk)

Fra: Datatilsynet (dt@datatilsynet.dk)

Titel: Vedrerende haring over udkast til forslag til lov om zendring af lov om kommunernes styrelse - jeres sagsnr. 2015-
3224

Sendt: 10-08-2016 09:33:09

Bilag: smime.p7s;

Ved e-mail af 27. juni 2016 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet om Datatilsynets eventuelle bemzazrkninger til
ovennavnte udkast til lovforslag.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til at komme med bemarkninger.

Kopi af denne e-mail er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling og Databeskyttelseskontor,

Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro
Fuldmzegtig, cand.jur.

TIf: (+45) 33193217
E-mail: bb@datatilsynet.dk

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kgbenhavn K
TIf.: +45 3319 3200, Fax: +45 3319 3218

E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk






Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Aft. Martin Vangsee Olsen

Hering vedrerende lovforslag, sagsnr. 2015-3224

Jeg har modtaget ministeriets e-mail af 27, juni 2016 med bilag. E-mailen ved-
rarer haring over udkast til forslag til lov om 2=ndring af lov om kommunernes
styrelse (Befordringsgodtgerelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved fo-
retagelse af borgerlige vielser og méalretning af Statsforvaltningens udveelgel-
se af tilsynssager).

Af principielle grunde kommenterer ombudsmanden ikke lovforslag, som mat-
te blive sendt i haring til ombudsmandsinstitutionen, medmindre der er tale

om forslag, som bergrer embedets forhold.

Jeg henviser i den forbindelse til telefonsamtalen af 29. juni 2016 mellem
Henrik Villum Jensen og ombudsmandsinstitutionen.

Jeg foretager mig ikke mere pa baggrund af ministeriets henvendelse.

Med venlig hilsen

Jonas Bering Liisberg
Direkter

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammelory 22
DK-1457 Kabenhavn K

Tif. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors, 9-16, fre, 9-15

30-06-2016

Dok.nr. 16/02941-2/MJG
Bedes oplyst ved henvendelse



FOLKETINGETS

OMBUDSMAND ?I
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Antal filer:
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Til:  Martin Vangsoe Olsen (mvo@sim.dik)

Cc:  Forvaltningsjura (fvjur@sim.dk)

Fra: "Forbrugerradet, hovedadresse” (hoetinger@fbr.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til forslag til lov om zendring af lov om kammunernes styrelse (Befordringsgodtgerelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens
udveslgelse af tilsynssager)

Sendt: 28-06-2016 11:37:11

Forbrugerrddet Tank vurderer, at udkast til forslag til lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse
(befordringsgodtgerelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og méalretning af
Statsforvaltningens udvzelgelse af tilsynssager) ligger uden for vores interesseomrade og vil derfor undlade at forholde
os hertil. Forbrugerrddet Tank kan sdledes ikke tages til indtaegt for at stotte forslaget eller for at gore det modsatte.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe
Vicedirektor

Forbrugerridet Tenk
T +45 7741 7720 / vj@fbr.dk / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Danish Consumer Council

Fra: Lovekspeditionen [mailto: publikationer@sim.dk]

Sendt: 27. juni 2016 15:29

Til: Udsendelse fra SOCIAL- OG INDENRIGSMINISTERIET (dpudsend@sim.dk)

Cc: Henrik Villum Jensen; Elsebeth Jensen

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om zndring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodtggarelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens udveelgelse af
tilsynssager)

2
et Social-og
Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sim{@sim.dk
Inr. 2015-13224

Dato 27. juni 2016

Til de anforte pa vedlagte heringsliste

Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodigerelse til kemmunalbestyrelsesmedlemmer
ved foretagelse af borgerlige vielser og milretning af Statsforvaltningens udvslgelse af tilsynssager)



Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS BK
Holmens Kanal 22 1403 KPBENHAVN K
1060 Kpbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 32698979
mvo@sim.dk EMKI@HUMANRIGHTS.DK
fvjur@sim.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 16/02030-3

HORINGSSVAR TIL UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 9. AUGUST 2016
ZANDRING AF LOVY OM KOMMUNERNES STYRELSE
(BEFORDRINGSGODTG@RELSE TIL
KOMMUNALBESTYRELSESMEDLEMMER VED

FORETAGELSE AF BORGERLIGE VIELSER OG

MALRETNING AF STATSFORVALTNINGENS

UDVZELGELSE AF TILSYNSSAGER)

Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 27. juni 2016 anmodet
om Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
udkast til forslag til lov om aendring af lov om kommunernes styrelse
(Befordringsgodtggrelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved
foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens
udveelgelse af tilsynssager).

Institut for Menneskerettigheder har ingen bemazerkninger til den del af
lovforslaget, der vedrgrer befordringsgodtgerelse til
kommunalbestyrelsen medlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser.

For sa vidt angar lovforslagets del om malretning af Statsforvaltningens
udvzelgelse af tilsynssager bemaerkes det, at der er tale om en afvejning
af to modstaende hensyn. Pa den ene side hensynet til at give
Statsforvaltningen mere fleksible rammer, sa Statsforvaltningen kan
malrette sine ressourcer mod de sager, der har stgrst betydning for
statens legalitetskontrol med kommuner og regioner, og pa den anden
side hensynet til, at bl.a. borgere, organisationer, foreninger mv. kan fa
undersggt og behandlet sager ved Statsforvaltningen, nar der er en vis
sandsynlighed for en ulovlighed, som ikke er bagatelagtig.
Statsforvaltningens nuvaerende initiativpligt til at undersgge og
behandle sidstnavnte sager gelder dog kun pa omrader, hvor der ikke
er en szerlig klage- eller tilsynsmyndighed, der kan tage stilling til den
pagzldende sag.



Med lovforslaget gives Statsforvaltningen mere fleksible rammer til at
udvzelge sager og malrette sine ressourcer mod de sager, der har stgrst
betydning i forhold til formalet med tilsynet, og dermed ogsa til at
afvise at behandle sager, selvom der er en vis sandsynlighed for en
ulovlighed, som ikke er bagatelagtig.

Statsforvaltningens overvejelser om at rejse tilsynssag vil med
lovforslaget fortsat vaere omfattet af de forvaltningsretlige krav om bl.a.
saglighed og lighed, og der vil fortsat vaere adgang til at rette
henvendelse til social- og indenrigsministeren om Statsforvaltningens
afvisning af at tage en sag op til behandling, ligesom ministeren i visse
tilfelde kan palagge Statsforvaltningen at tage en sag op til ny
behandling.

Borgere, organisationer mv. vil endvidere fortsat kunne rette klage til
Folketingets Ombudsmand, der dog har en tilsvarende fleksibel adgang
til at afggre, om en klage giver tilstraekkelig anledning til undersggelse.

Endelig kan offentlige myndigheders administrative afggrelser
indbringes for domstolene | medfgr af grundlovens § 63.

Institut for Menneskerettigheder skal understrege vigtigheden af, at
borgerne generelt har en let adgang til at fa provet myndigheders
administrative afgagrelser som matte veere af stor betydning for den
enkelte borger. Det er instituttets opfattelse, at man fortsat bgr arbejde
for at begraanse omfanget af borgernaere sagsomrader, hvor der ikke er
en saerlig klage- eller tilsynsmyndighed, der kan behandle klager over
sadanne afggrelser.

Der henvises til sagsnr.; 2015 - 3224,

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
FULDMEGTIG

2



Til: Martin Vangsee Olsen (mvo@sim.dk)

Cc: Forvaltningsjura (fvjur@sim.dk}

Fra: Natalia Louise Lehnsdal {nli@kl.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodtgorelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens
udveelgelse af tilsynssager)

Sendt: 11-08-2016 16:25:50

Bilag: Heringsbrev - Udkast til lovforslag om zendring af lov om kommunernes sty....docx; Heringsliste - Udkast til lovforslag
om zendring af lov om kommunernes st....docx; Udkast til lovforslag om aendring af lov om kommunernes
styrelse.docx;

KL har ingen bemarkninger til lovforslag om sndring af den kommunale styrelseslov.

Med venlig hilsen
Natalia Louise Lehnsdal

Juridisk konsulent

Jura og EU

Weidekampsgade 10 D +4533703822 T +4533703370
I Posthoks 3370 E NLL@kldk. W kldk

2300 Kgbenhavn

Fra: Lovekspeditionen [mailto:publikationer@sim.dk]

Sendt: 27. juni 2016 15:29

Til: Udsendelse fra SOCIAL- OG INDENRIGSMINISTERIET {dpudsend@sim.dk) <dpudsend@sim.dk>

Cc: Henrik Villum Jensen <hvj@sim.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sim.dk>

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodtggrelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens udvaigelse af
tilsynssager)

Social-o0g
Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sim@sim.dk
J.nr. 2015 - 3224

Bato 27, juni 2016

Til de anforte pa vedlagte horingsliste

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om kemmunernes styrelse {Befordringsgodtgerelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens udvaigelse af
tilsynssager)



Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



Til: Martin Vangsee Olsen (mvo@sim.dk)
Cc:  Forvaltningsjura (fvjur@sim.dk)

Fra: Jens Cve Dall (jod@tnaevn.dk)

Titel: Horingssvar vedr. aendringer af lov om kommunernes styrelse
Sendt: 11-08-2016 13:26:10

Til Social- og Indenrigsministeriet
{sagsnr. 2015-3224)

Ministeriet har anmodet om Kommunernes Lgnningsnavns eventuelle bemazrkninger til et udkast til forslag til lov om
andring af lov om kommunernes styrelse {forslag om befordringsgodtggrelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved
borgerlige vielser og forslag om malretning af Statsforvaltningens udvalgelse af tilsynssager).

Forslaget om tilvejebringelse af hjemmel for befordringsgodtgarelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer, som er
bemyndiget til at forrette borgerlige vielser, giver ikke anledning til bemaarkninger, idet det ikke bergrer Ignningsnavnets
virksomhedsomrade.

Forslaget om at justere indholdet af styrelseslovens §48a saledes, at “Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstrakkelig
anledning til at rejse en tilsynssag”, har bl.a. baggrund i en kritik fra statsrevisorerne af Statsforvaltningens
sagsbehandlingstid og af, at sagerne ikke i hgjere grad vurderes ud fra vaesentlighed og risiko. Forslaget tilsigter at give
Statsforvaltningen bedre mulighed for at malrette tilsynet mod de sager, som findes mest betydningsfulde ud fra en
overordnet vurdering af betydningen for regioner og kommuner | et bredere perspektiv.

L@nningsnazvnet er opmaerksom p3, at det fremgar af lovbemaarkningerne, at rammerne for Statsforvaltningens sikaldte
"fogedfunktion” ikke 2ndres. Da Lenningsnaavnet ikke selv rider over sanktionsmuligheder, er dennes fortsatte eksistens
af veesentlig betydning for nvnets autoritet og virksomhed, iszr i relation til de (meget fa} navnsafgprelser, der
forudszetter tilbagebetaling af for meget udbetalt Ign, fratraedelsesgodtggrelse eller lignende, og hvor den pagazldende
kommune ma anlzgge en retssag, fordi der kan ikke opnas tilbagebetaling af de uhjemlede belgb frivilligt eller ved
modregning. Forslaget indebaerer sdledes ikke en svaekkelse af navnets funktion, og forslaget giver derfor ikke anledning
til bemaarkninger.

Med venlig hilsen
Jens Ove Dall

KOMMUNERNES LANNINGSNAVN
@restads Boulevard 61 F, 6.th.

2300 Kebenhavn §

TIf. 3388 8050

www.lnaevn.dk






STATSFORVALTNINGEN

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om =ndring af lov om
kommunernes styrelse

Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 27. juni 2016 anmodet
om Statsforvaltningens eventuelle bemaerkninger til et udkast til forslag
til lov om 2endring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodt-
gorelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borger-
lige vielser og malretning af Statsforvaltningens sagsudvaelgelse af til-
synssager).

Statsforvaltningen har alene forholdt sig til den del af lovforslaget, som
omhandler Statsforvaitningens udveelgeise af tilsynssager — forslagets §
1, nr. 2, —samt overgangsbestemmelsen i forslagets § 2, stk. 2.

Statsforvaltningen er enig i de hensyn og overvejelser, der ligger bag
lovforlaget samt vurderingen af de positive konsekvenser for tilsynets
virksomhed, som en 2ndring af lovgivningen antages at medfore, og
som er narmere beskrevet i lovforslagets bemaerkninger.

Statsforvaltningen er saledes enig i, at Statsforvaltningen med lov-
forslaget vil fa bedre mulighed for at malirette tilsynet mod de sager,
som ud fra de overordnede formal med det kommunale tilsyn har stgrst
betydning for kommunerne og regionerne, dvs. hvor der er stgrst be-
hov for, at Statsforvaltningen szetter ind i forhoid til det overordnede
formal med tilsynet.

Statsforvaltningen har i den forbindelse noteret sig, at ministeriet er
opmaerksom pa, at mere fleksible rammer for Statsforvaltningens sags-
udvaelgelse vil medfgre, at Statsforvaltningen i videre omfang end i dag
vil afvise at behandle sager, som kommuner, regioner, organisationer,
foreninger og borgere m.fl. matte @nske behandlet, men som ikke har
generel betydning for kommunernes og regionernes virksomhed. Stats-
forvaltningen har endvidere noteret sig, at det fremgar af lovbemzerk-
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ningerne, at det forhold, at tilsynet bliver bekendt med oplysninger, der giver grund til at antage, at
der er en vis sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er bagatelagtig og som har betydning for
retstilstanden i dag, fremadrettet ikke i sig selv vil indebzere en pligt til at undersgge en sag naarme-
re

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at afvisning af at realitetsbehandle sadanne sager uden en
forudgaende undersggelse af, om der foreligger en mulig ulovlighed, vil give mulighed for en sadan
malretning af Statsforvaltningens ressourcer, som lovandringen tager sigte pa.

Endvidere har Statsforvaltningen noteret sig, at det af lovbemaerkningerne fremgar, at Statsforvalt-
ningen har vide rammer for at vurdere, om der er anledning til at tage en sag op, men at det forud-
sattes, at Statsforvaltningen i sin udvaelgelse af sager har fokus pa, om en sag rejser spargsmal om
overholdelsen af kommunalfuldmagten, myndighedsfuldmagten samt kommunestyrelsesloven og
regionsloven, idet dette vil have betydning for vurderingen af, om en sag generelt er egnet til at
understgtte det kommunale tilsyns formal. Det fremgar ligeledes, at det forudsaettes, at Statsfor-
valtningen inddrager i sin vurdering, om der er tale om en henvendelse fra en ressortmyndighed
om overholdelse af lovgivning pa denne myndigheds omrade.

Statsforvaltningen er enig i, at de nzevnte forhold har betydning for vurderingen af, om der er an-
ledning til at tage en sag op.

Statsforvaltningen har ligeledes noteret sig, at det fremgar, at lovforslaget ikke har betydning for
tilsynets pligt til anvendelse af den sakaldte fogedfunktion. Det er pa denne baggrund Statsforvalt-
ningens forstaelse af lovforslaget, at tilsynet fremover i samme omfang som i dag vil skulle gennem-
tvinge de saerlige klageinstansers afggrelser over for kommuner og regioner, idet det bemzerkes, at
disse sager i praksis forekommer i overvejende grad pa det sociale omrade.

Endelig har Statsforvaltningen noteret sig, at det fremgar, at i vurderingen af, om en sag er generelt
egnet til at understgtte det kommunale tilsyns formal, kan inddrages, om der er tale om sag, som
en szerlig klage- eller tilsynsmyndighed af formelle arsager har afvist at tage op til behandling. Stats-
forvaltningen forstar dette saledes, at tilstedevarelsen af en saarlig klage- eller tilsynsmyndighed,
som af formelle arsager har afvist at tage sagen op, alt andet lige taler imod at tilsynet realitetsbe-
handler sagen. Dette kan evt. praeciseres i lovbemarkningerne.

Statsforvaltningen skal i gvrigt henvise til det pr. dags dato fremsendte brev til Social- og Inden-
rigsministeriet vedr. Statsforvaltningens bidrag til processen om lovandringen om tilsynets kompe-
tence, hvori der er foretaget en kategoriseret eksemplificering af tilsynets arbejde og Statsforvalt-
ningens vurdering af, hvilken betydning zendrede regler vil have i forhold til behandlingen af en
raekke af disse sager.

Som det fremgar heraf, forventer Statsforvaltningen ogsa efter en ikrafttraedelse af de foreslaede
regler at skulle anvende de samme ressourcer pa behandlingen af tilsynssager om aktindsigt, lige-
som der naturligvis vil skulle anvendes de samme ressourcer pa udgvelsen af tilsynets godkendel-
sesbefgjelser (herunder szerligt vedrgrende kommunale fallesskaber), som ikke berpres af lov-
forslaget.



Henset hertil samt til de ovenfor i lovforslagets bemaerkninger omtalte forudsatninger vedrgrende
bestemte sagskategorier {kommunal- og myndighedsfuldmagt, kommunestyrelses- og regionslov,
henvendelser fra ressortmyndigheder samt fogedsager) er det Statsforvaltningens forventning, at
den malretning (og friggrelse) af ressourcer, som lovforslaget tilsigter, forst og fremmest — under
iagttagelse af de generelle principper i lovforslagets bemaarkninger — vil skulle ske gennem en und-
ladelse af at realitetsbehandle en raekke enkeltsager vedr. kommuners og regioners overholdelse af
saerlovgivningen pa en raekke ressortomrader.

Der henvises i gvrigt til Statsforvaltningens bemaerkninger i det navnte brev.

Statsforvaltningen har herudover falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Ad § 2, stk. 2 - overgangsbestemmelsen

Statsforvaltningen konstaterer, at det foreslas, at de &ndrede rammer for Statsforvaltningens sags-
udvaelgelse ikke skal omfatte henvendelser, der er modtaget fgr lovens ikrafttraeden, idet de hidtil
geldende regler finder anvendelse for sadanne henvendelser.

Statsforvaltningen konstaterer, at det fremgar af udkastet til de specielle bemaerkninger til be-
stemmelsen, at der herved er taget hensyn til de forventninger til rammerne for Statsforvaltningens
vurdering af, om en henvendelse giver anledning til at rejse en sag, som den eller de interessenter,
der har rettet henvendelse til Statsforvaltningen, matte have haft.

Statsforvaltningen konstaterer videre, at der i de specielle bemaarkninger til bestemmelsen er taget
stilling til, efter hvilke regler Statsforvaitningens sagsudvzelgelse skal ske i forskellige varierende si-
tuationer, hvor Statsforvaltningen modtager henvendelser om det samme spgrgsmal bade for og
efter lovens ikrafttraeden, herunder situationer, hvor Statsforvaltningen allerede har taget stilling til
det spargsmal, en efterfplgende henvendelse omhandler, samt situationer, hvor der tillige i forbin-
delse med efterfglgende henvendelser rejses nye spgrgsmal.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at det vil va@re mest hensigtsmaessigt, at &ndringen af kom-
munestyrelseslovens § 48 a ogsa finder anvendelse for henvendelser, som er modtaget i Statsfor-
valtningen forud for @&ndringslovens ikrafttraedelse.

Som anfert i udkastet til bemaarkninger til lovforslaget har @ndringen af kommunestyrelseslovens §
48 a til formal at fjerne de lovmaessige bindinger, som ikke hensigtsmaessigt understgtter Statsfor-
valtningens rolle som statens legalitetstilsyn med kommuner og regioner. £ndringen af bestem-
melsen forventes at gore tilsynet mere effektivt og at understgtte, at tilsynet i hgjere grad kan ret-
tes mod sager af tvaergdende og generel karakter, og Statsforvaltningen kan prioritere forebyggelse
af ulovligheder til gavn for staten, kommuner, borgere m.fl.

Der er saledes ikke tale om, at formalet med Statsforvaltningens tilsyn 2ndres, men derimod at der
skabes bedre rammer for tilsynets udgvelse,

Pa denne baggrund — samt i lyset af, at Statsforvaltningen ikke er en klageinstans, men en tilsyns-
myndighed, og at en henvendelse hertil ikke medfgrer retskrav pa realitetsbehandling — finder
Statsforvaltningen ikke, at anvendelsen af den sendrede § 48 a ogsa for henvendelser modtaget



forud for andringslovens ikrafttraadelse generelt vil udggre et problem i forhold til forventningerne
hos borgere m.v., som har henvendt sig til Statsforvaltningen forud for dette tidspunkt.

Hertil kommer, at den sidelpbende anvendelse af to forskellige szt af kriterier for Statsforvaltnin-
gens udvzelgelse af tilsynssager, som overgangshestemmelsen er udtryk for, i praksis vil skabe en
raekke tvivisspgrgsmal og afgraensningsvanskeligheder, f.eks. i forbindelse med afdakningen af, om
de spargsmal, der rejses i en henvendelse, der modtages efter lovens ikrafttraaden, er ganske lig
spargsmal, som ogsa er rejst i henvendelser modtaget inden lovens ikrafttraeden, eller om der f.eks.
er tale om andre vinkler pa en sadan problemstilling og i givet fald betydningen heraf, jfr. herved
bemaerkningerne til overgangsbestemmelsen.

Statsforvaltningen skal desuden henvise til, at det —i lyset af det aktuelt meget hgje antal verseren-
de tilsynssager — med en overgangsordning, som den der lzegges op til i lovudkastet, og de ovenfor
navnte afgreensningsvanskeligheder, som i sig selv vil kunne vaere ressourcekraevende, i givet fald
ma paregnes at medga nogen tid, inden lovaendringen i fuldt omfang vil understgtte den effektivi-
sering af det kommunale tilsyn, som lovaendringen har som formal.

Statsforvaltningen skal pege pa muligheden for, at lovandringen fuldt ud far virkning fra ikrafttree-
delsestidspunktet, men saledes at det i bemaerkningerne til lovforslaget forudsaettes, at Statsfor-
valtningen i sin anvendelse af den sendrede § 48 a for sa vidt angar sager, hvor en borger eller myn-
dighed mv. har rettet henvendelse til Statsforvaltningen forud for lovens ikrafttraeden, skal inddra-
ge hensynet til, om der pa baggrund af allerede foretagne sagsskridt eller gvrige omstzendigheder i
sagen kan vaere skabt en forventning hos de involverede i sagen om, at Statsforvaltningen vil reali-
tetsbehandle den.

Ad bemeerkningernes afsnit 2.2.3. Den foreslaede ordning

2. afsnit, 2. pkt., foreslds omformuleret til:

"Det forhold, at Statsforvaltningen bliver bekendt med oplysninger, der giver grund til at antage, at
der en vis sandsynlighed for en ulovlighed, der ikke er bagatelagtig, og som har betydning for rets-
tilstanden i dag, vil dermed ikke fremadrettet i sig selv indebaere en pligt til at undersg@ge sagen
nermere.”

Szerligt om begrundelseskrav - de specielie bemaerkninger til § 2

Statsforvaltningen har noteret sig, at der i de specielle bemarkninger til den foresldede bestem-
melse (2. og 3. afsnit s. 17) er gjort bemaerkning om krav til Statsforvaltningens begrundelse for ikke
at realitetsbehandle en henvendelse.



Som Statsforvaltningen forstar det, laagges der ikke med lovforslaget op til z2ndringer i de begrun-
delseskrav, der i dag gaelder, nar Statsforvaltningen afviser at realitetshehandle en sag. Vi henviser
til det davaerende Indenrigsministeriums brev af 28. august 1998 til samtlige tilsynsradd om forvalt-
ningslovens afgarelsesbegreb i relation til de kommunale tilsynsmyndighedernes virksomhed.

Med venlig hilsen

WW"/
Hanne Villumsen
kontorchef






Vestre Landsret
Praesidenten

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

sendt pr. mail til mvo@sim.dk og fviur@sim.dk

Jonr. 40A-VL-35-16
Den 30/06-2016

Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 27. juni 2016 (sagsnr, 2015-3224) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
kommunemes styrelse (Befordringsgodtgerelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved
foretagelse af borgerlige vielser og madlretning af Statsforvaltningens udvelgelse af

tilsynssager).
I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.
Med venlig hilsen

elle Bertung
kst. retsprasident

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg Ti. 99 68 8O 00 www vesirelandscet dk






Til: Martin Vangsee Olsen {mvo@sim.dk)

Cc:  Forvaltningsjura {fvjur@sim.dk)

Fra: Pia Westring (pw@aeldresagen.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til forslag til lov om ndring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodtgerelse il
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens
udveelgelse af tilsynssager)

Sendt: 07-07-2016 09:54.46

Bilag: Heringsbrev - Udkast til lovforslag om aendring af lov om kommunernes sty....docx; Heringsliste - Udkast til lovforslag
om ndring af lov om kommunernes st....docx; Udkast til lovforslag om eendring af lov om kommunernes
styrelse.docx;

Til Social- og Indenrigsministeriet
Zldre Sagen har ingen bemzrkninger til ovenstiende hering,.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretaer/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: 2119 59 53
pw@aeldresagen.dk

fE!de@ Sagen Norregade 49 - 1165 Kobenhavn K - TIf. 33 96 86 86 n ﬂ

Fra: Lovekspeditionen [mailto: publikationer@sim.dk]

Sendt: 27. juni 2016 15:29

Til: Udsendelse fra SOCIAL- OG INDENRIGSMINISTERIET (dpudsend@sim.dk)

Cc: Henrik Villum Jensen; Elsebeth Jensen

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om z@ndring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodtgerelse til
kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af borgerlige vielser og malretning af Statsforvaltningens udveelgelse af
tilsynssager)

Social-og
Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22, 1060 Kobenhavn K

TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sim@sim.dk

Lor. 2005 - 3224

Dato 27. juni 2016

Til de anferte pa vedlagte heringsliste

Horing over udkast til forslag til lov om sendring af lov om kommunernes styrelse (Befordringsgodtgorelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer
ved foretagelse af borgerlige vielser og milretning af Statsforvaltningens udvaelgelse af tilsynssager)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen







ODstre Landsret

Prassidenten

Den
J.or. 40A-@L-36-16
Init: cr

Social- og Indenrigsministeriet

Sendt pr. mail til mvo@sim.dk og fvjur@sim.dk

Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 27. juni 2016 (Sagsnr. 2015-3224) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af lov om kommu-
nemnes styrelse (Befordringsgodtgerelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer ved foretagelse af

borgerlige vielser og milretning af Statsforvaltningens udvalgelse af tilsynssager).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

BenyCarlsén
Ell rsh

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF. 9968 6200 Hjemmeside: www.ocstrelandsret. dk






