+
== Fodevareministeriet
Naturstyrelsen

Tilskud

J.nr. NST-4200-00051
Ref. AMM

Den 23. juni 2016

Notat om bemaerkninger til udkast til bekendtgorelse om kriterier for vurdering
af kommunale projekter vedrorende vandlgbsrestaurering.

Udkast til bekendtgerelse om kriterier for vurdering af kommunale projekter vedrerende
vandlgbsrestaurering har i vaeret i hgring hos en kreds af myndigheder, organisationer m.fl. i perioden
18. maj 2016 til 13. juni 2016. Der er modtaget hgringssvar fra Dansk Akvakultur, KL, Beredygtigt
Landbrug, Landbrug & Fadevarer, Danmarks Sportsfiskerforbund og Limfjordsradet.

I dette notat gennemgéas indledningsvis en raeekke punkter pa tvers af de indkomne hgringssvar og
herefter gennemgds de enkelte hgringssvar. Der er foretaget en enkelt 2andring i bekendtgerelsen pa
baggrund af hgringssvarene.

Indledende bemaerkninger

Pa baggrund af de modtagne horingssvar finder Naturstyrelsen anledning til at pracisere forskellen
mellem:

e tilskudsadministration og myndighedsbehandling af projekter

e tilskud til projekter og indsatsprogrammer

e  kriterier i tilskudsbekendtggrelsen og virkemiddelkatalog (valg af virkemidler/indsatser) og

e tilskud til projekter og tilskud til udgifter til erstatning

Tilskud og myndighedsbehandling

Der er en vigtig skillelinje mellem tilskud til et projekt og myndighedsbehandlingen af et projekt. Et
tilsagn om tilskud til gennemfoarelse af et projekt vedrerende vandlgbsrestaurering betyder, at der
reserveres et belgb, som kommer til udbetaling, hvis projektet opnar de nadvendige
myndighedsgodkendelser og -tilladelser, og hvis det herefter rent faktisk gennemfares. Et tilsagn om
tilskud er saledes ikke en tilladelse til at gennemfore projektet. Ved den konkrete gennemforelse af et
projekt skal al relevant lovgivning overholdes og alle relevante myndighedstilladelser indhentes. Det er
projektejerens — dvs. kommunens — ansvar, at dette sker. Hvilken lovgivning, der er relevant athaenger
af den konkrete sag, men vandlgbsrestaureringsprojekter vil altid skulle myndighedsbehandles i
henhold til vandlgbsloven. Herudover kan eksempelvis naturbeskyttelsesloven (f.eks. § 3-reglerne,
beskyttelseslinjereglerne og Natura 2000-reglerne), skovloven og VVM-reglerne veare relevante i
forbindelse med myndighedsbehandling.

Tilskud og indsatsprogrammer

Kriteriebekendtgerelsen fastleegger ikke, hvilke vandlgbsrestaureringer, der skal gennemfares, og der
kan s@ges om tilskud til. Det sker i bekendtggrelse om indsatsprogrammer, som udarbejdes i
tilknytning til vandomrédeplanerne 2015-2021, og udstedes med hjemmel i lov om vandplanlagning.
Efter bekendtgorelsen om indsatsprogrammer kan kommunerne anmode om, at der gennemfgres
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andre foranstaltninger (virkemidler), end dem, der fremgér af indsatsprogrambekendtggrelsen, eller
om at undlade at gennemfore foranstaltninger, fordi de ikke har den forventede forbedrende effekt
eller fordi gennemforelsen ikke vil veere omkostningseffektiv. Naturstyrelsens godkendelse af, at der
kan anvendes andre virkemidler, vil blive tilrettelagt, sd den kan ske administrativt enkelt i forbindelse
med gennemfarelsen af indsatserne.

Kriterier og virkemiddelkatalog

En tilskudsordning skal altid indeholde kriterier for tilskud (tildelingskriterier) og
prioriteringskriterier. Kriterierne har den funktion, at de synligger grundlaget for den faglige
vurdering og prioritering af ansggte projekter og sikrer at ansggninger om samme type restaurering
behandles ens. De skal endvidere vere fagligt relevante og sd konkrete som muligt (dvs. let
konstaterbare) i forbindelse med behandlingen af tilskudsansggningen.

De vandlgbsrestaureringer, der kan sgges tilskud til (jf. bekendtggrelsens § 2), er baseret pé
Virkemiddelkataloget'. Virkemiddelkataloget indeholder en oversigt over virkemidler, DCE og DTU
Aqua har vurderet vil kunne medvirke til at opfylde miljgmaélene, hvis de anvendes korrekt, athangig
af de lokale forhold i de enkelte vandlgb. Kataloget er udarbejdet i en proces i Vandlgbsforum med
deltagelse af erhvervsorganisationer og de gronne organisationer.

Kriteriebekendtggrelsen skal ikke designe’ projekterne, alene fastseette kriterier, der underbygger, at
de kommunale projekter vil kunne have en tilstrakkelig kvalitet i forhold til formaélet, jf.
bekendtgorelsens § 1, stk. 2. Ved udformningen af kriterierne for vurdering af de enkelte
restaureringstyper er der tilstraebt en si klar og éntydig udformning som mulig, bl.a. af hensyn til en
efterfolgende kontrol/EU-revision.

De virkemidler, som er omfattet af bekendtgerelsen er alene de virkemidler, som medfinansieres via
Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet. De resterende virkemidler: genslyngning i kombination med
afvaergeforanstaltninger, etablering af miniddale med genslyngning, dobbeltprofil, restaurering af hele
adale og abning af rerlagte strackninger med efterfolgende etablering af miniddale med genslyngning —
ydes ikke tilskud under Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet, og der vil komme saerskilt udmelding
om disse virkemidler.

Tilskud til udgifter til erstatning

Tilskud til udgifter til erstatning kan ikke medfinansieres fra Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet.
Derfor kan der sgges tilskud til udgifter til erstatning fra en saerskilt ordning, finansieret med rent
nationale midler. De to ordninger (projektordningen og ordningen om tilskud til udgifter til
erstatning) skal holdes administrativt adskilte, da en udgiftspost, der ydes tilskud med nationale
midler, ikke kan indga i sagsbehandlingen af projekter, der medfinansieres af EU-midler. Ansggninger
om tilskud til erstatning vil blive behandlet pa baggrund af en opdateret Vejledning om tilskud til
udgifter vedr. erstatning i forbindelse med vandlgbsrestaurering. Der tages ved behandlingen af
ansggninger om tilskud til udgifter til erstatning stilling til, om der kan gives tilskud til en udgift af den
ansggte storrelse. Ansggninger om tilskud til udgifter til erstatning omfatter typisk erstatning for
forringet afvanding, for arealafstaelse, afgradetab og markskader. Vejledningen om tilskud til udgifter
vedr. erstatning vil i forbindelse med forstkommende ansggningsrunde blive opdateret baggrund af
den nye kriteriebekendtgarelse (de nye virkemidler og referencevardier for omkostningseffektivitet).

Dansk Akvakultur

! Virkemidler il forbedring af de fysiske forhold i vandlgb (DCE, 2014)



Dansk Akvakultur indleder med at konstatere, at kriteriebekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i
lov om vandplanlegning, og at den dermed ikke vil angé regulering af vandforsyning.

Dansk Akvakultur peger herudover p4, at kriteriet i § 5, stk. 1, nr. 9, 2. punktum (om dimensionering
af omlgbsstryg) kan vaere i strid med vandforsyningsloven.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det er ikke korrekt, at bekendtgaerelsen har hjemmel i lov om vandplanlaegning. Den har hjemmel i
vandlgbslovens § 37, stk. 2 og stk. 5 (tilskudshjemler). Bekendtgoerelsen om indsatsprogrammer, som
indeholder de indsatser, som kommunerne skal gennemfare, er udstedt med hjemmel i lov om
vandplanlagning. Det er korrekt, at bekendtgerelsen ikke angar regulering af vandforsyning.
Bekendtgarelsen regulerer alene tilskudsgivning og erstatter ikke den myndighedsbehandling, som
gennemforelsen af et konkret projekt forudsetter, jf. afsnittet herom ovenfor.

Naturstyrelsen har med det naevnte kriterie i § 5, stk. 1, nr. 9, 2. punktum (om dimensionering af
omlgbsstryg) taget udgangspunkt i, at det generelt geelder, at jo sterre andel af vandet, der ledes bort
fra vandlgbet, des vanskeligere er det at opretholde kontinuitet og en god fiskebestand i vandlgbet og
vandsystemet som helhed. Omvendt kan det forventes, at en storre andel af fiskene passerer forbi et
vandindtag, hvis dette mindskes og den naturlige variation i vandlgbets vandfering bibeholdes i
vandlgbet eller stryget. Det gaelder bade nedstrgms- og opstrems vandrende fisk. Hvis
forudsatningerne for at opfylde kriteriet ikke er til stede i relevante restaureringsprojekter, vil
projektet ikke kunne opna tilskud. Naturstyrelsen har besluttet at fastholde bestemmelsen.

Kriteriet i § 5, stk. 1, nr. 9, 2. punktum aendrer ikke geldende lovbestemmelser, herunder i
vandforsyningsloven. Kriteriet gaelder alene for tilskudsadministrationen og kan ikke laegges til grund
ved administration af anden lovgivning. Dette vil blive praciseret i vejledningen til tilskudsordningen.

KL

KL har bemaerkninger til bestemmelsen om, at ansggninger om tilskud til forundersggelser prioriteres
efter bedste omkostningseffektivitet og forud for ansggninger om tilskud til gennemfarelse af
vandlgbsrestaureringsprojekter. KL anbefaler, at forundersggelser af store projekter prioriteres farst,
da disse kan tage flere ar at gennemfore, og at 'sma men vigtige’ spaerringer skal kunne fjernes uden at
der kraeves forundersogelse.

KL gnsker herudover, at kommunerne far mulighed for at veelge det/de mest egnede virkemidler pa de
enkelte strakninger, efter at forundersggelsen er gennemfort.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Det bemerkes indledningsvis, at der ikke er noget krav om gennemforelse af en forundersggelse, sa
antagelsen om, at en prioritering af forundersggelser forud for gennemfgrelser vil kunne "bremse’
fjernelse af 'sma men vigtige’ speerringer/restaureringer, som ikke kraever en seerskilt forundersogelse,
er ikke korrekt. Ved ansggning om tilskud til gennemforelse, uden at der forud er givet tilskud til en
forundersogelse, skal alle ngdvendige oplysninger for gennemforelsen kunne gives i
ansggningsskemaet eller i bilag. Dette fremgér af vejledningen om tilskud til kommunale projekter
vedrgrende vandlgbsrestaurering.

Vandlgbsrestaureringsvirkemidler for den enkelte vandlgbsforekomst fastleegges i bekendtgerelse om
indsatsprogrammer pa baggrund af kommuner og vandrads forslag til indsatsprogram for
vandomrédeplanerne 2015-2021. Muligheden for at veelge de mest egnede virkemidler, som KL



eftersparger, vil indga i indsatsprogrambekendtgerelsen, sdfremt de alternative virkemidler er mindst
lige s miljg- og omkostningseffektive som de fastlagte, jf. det indledende afsnit herom.

Baeredygtigt Landbrug

Baredygtigt Landbrug mener, at de tilskudsberettigede restaureringer, jf. bekendtgarelsens § 2, i
mange tilfeelde vil medfare forgget vandstand i vandlgbene, som igen vil betyde forsumpning af
landbrugsarealer. BL mener ogs4, at det vil virke stik imod hensigten, nr der udstedes
tilskudsbekendtgerelser, der giver kommunerne et gkonomisk incitament til at forage vandstanden i
vandlgb i strid med vandlgbslovens formal.

BL peger videre p4, at der er behov for at klimasikre vandleb igennem fastleeggelse af et ’serviceniveau
for fravaer af oversvemmelse i de danske marker’ og at erstatning til lodsejere i medfor af
vandlgbslovens § 37, stk. 4 bar medregnes i omkostningseffektiviteten. Selv en lille eendring af
vandstanden har stor betydning for de omkringliggende draenede arealer.

BL konstaterer, at horingsnotater for tidligere versioner af bekendtgorelsen ikke har vearet
offentliggjort pd Heringsportalen og beder om at dette sker og herudover fremsendes til BL.

BL er enig i, at traeplantning er et godt virkemiddel til begreensning af gredevaeksten, hvis treeerne
placeres fornuftige steder og ikke medferer forringelse af vandferingsevnen. BL er dog uenig i, at
treeerne skal plantes under kronekanten.

BL finder, at kriteriebekendtgarelsen bgr have en klagebestemmelse, at konstruktionen med to
bekendtgerelser er bizar, og at lodsejerne bor veere klageberettigede i forhold til afgerelser vedr.
tilskud. BL peger i den forbindelse pa Aarhuskonventionen.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Fastlaeggelsen af, hvilke vandlgbsrestaureringer, der skal gennemfores og hvor, sker i bekendtgorelsen
om indsatsprogrammer i tilknytning til vandomrédeplanerne 2015-2021, jf. det indledende afsnit
herom. Vandlgbsindsatsen er grundleggende fastlagt pa baggrund af forslag til indsatsprogram fra
kommuner og vandrad. De vandlgbsrestaureringstyper, der er naevnt i bekendtggrelsens § 2, indgik i
virkemiddelkataloget til brug for kommunernes og vandradenes forslag til indsatsprogram, og blev
forud herfor behandlet i Vandlgbsforum. Ifglge indsatsprogrambekendtggrelsen vil kommunerne vaere
forpligtede til at gennemfore de fastlagte indsatser. I forleengelse heraf er der pa finansloven og i Hav-
og Fiskeriudviklingsprogrammet afsat midler til tilskud til kommunerne til at gennemfore de fastlagte
indsatser.

Tilskud til vandlgbsrestaurering er saledes ikke et ‘gkonomisk incitament’, men en finansiering af
kommunernes projektomkostninger forbundet med forpligtelsen til at gennemfore den fastlagte
vandlgbsrestaurering pa en omkostningseffektiv made. Bekendtgerelsen har hjemmel i vandlgbslovens
§ 37, som vedrerer vandlgbsrestaurering. Bekendtgerelsen regulerer tilskud og ikke afvanding.
Konsekvenserne af et vandlgbsrestaureringsprojekt, herunder for afvandingen, indgar i
forundersggelsen og hvis projektet som folge af ringere afvanding medforer tab for lodsejeren, har
lodsejeren krav pé erstatning.

Vurdering af afvandingsmeessige forhold sker i forbindelse med myndighedsbehandlingen af de
enkelte projekter. I henhold til bekendtgerelse nr. 1780 af 16. december 2015 om vandlgbsregulering
og —restaurering skal kommunen i forslag til vandlgbsrestaureringsprojekter (bl.a.) redegare for ’de
afstremningsmassige og afvandingsmassige konsekvenser’.



Tilskud til vandlgbsrestaurering med henblik pa at sikre opnéelse af de fastsatte miljgemal i medfer af
bekendtgorelse om indsatsprogrammer er i fuld overensstemmelse med vandlgbslovens
formélsbestemmelse. Heraf fremgér, at det skal tilstraebes at sikre, at vandlgb kan benyttes til
afledning af vand, men at det skal ske under hensyntagen til de miljomaessige krav til
vandlgbskvaliteten, som fastseattes i henhold til anden lovgivning. For kommunerne kan gennemfore
de konkrete indsatser, skal der treeffes afgarelse efter gaeldende lovgivning, herunder vandlebsloven,
hvor der skal ske en afvejning mellem hensyn til afvandingen og hensyn til de miljgmaessige forhold.

Med hensyn til treeplantning bemaerker Naturstyrelsen, at vandlgbsrestaurering handler om
forbedring af de fysiske forhold i og omkring et vandlgb. Traeplantning i denne forbindelse skal bidrage
til at stabilisere brinkerne og skabe variation i vandlgbet. Bestemmelsen fastholdes.

Med hensyn til erstatning henvises til afsnittet i indledningen om tilskud til udgifter til erstatning. BL
neevner i tilknytning hertil, at der savnes en miljgvurdering af risikoen for fosformobilisering ved
vandstandshavning. NST skal bemaerke, at vurdering af et projekts effekter og konsekvenser afdaekkes
i forbindelse med forundersogelse af projekter, herunder ogsa — hvor det er relevant — en vurdering af
risiko for fosformobilisering og afledte effekter heraf.

Med hensyn til konstruktionen af tilskudsordningen, bemaerkes folgende: Tilskudsordningen er
konstrueret siledes, at kommunerne er projektansvarlige og seger om tilskud til
vandlgbsrestaureringsprojekter, at Naturstyrelsen er ansvarlig for den vandlgbsfaglige vurdering af de
ansggte projekter i forhold til kriteriebekendtggrelsen og for den samlede bevilling, og at
NaturErhvervstyrelsen er ansvarlig for den formelle afggrelse vedr. tilsagn om tilskud eller afslag, for
legalitetskontrol i forhold til EU-regler og for hjemtagning af EU-medfinansiering. Denne
arbejdsdeling har fungeret siden 2010, hvor tilskudsordningen til kommunale vidomradeprojekter
blev ivaerksat, og den er velkendt og indarbejdet i forhold til ansggerkredsen, som er kommunerne.

Til ensket om, at kriteriebekendtgorelsen skal have en klagebestemmelse bemaerkes, at et tilsagn om
tilskud ikke er en tilladelse til at gennemfore et projekt (jf. afsnittet i indledningen). Det er en
reservation af gkonomiske midler, der kommer til udbetaling, hvis projektet opnar de nedvendige
myndighedstilladelser og rent faktisk gennemfares. Ansggeren, dvs. kommunen, kan paklage en
afggrelse vedr. tilskud. Det, der kan paklages, er NaturErhvervstyrelsens afggrelse om at reservere
midler til et projekt, typisk en afgarelse om afslag (herunder ogsa spergsmal omfattet af
Naturstyrelsens indstilling) — ikke en afgarelse om projektets gennemfarelse. Gennemforelsen af et
vandlgbsrestaureringsprojekt vil altid forudsztte en myndighedsafgarelse efter vandlgbsloven, der kan
paklages efter reglerne i denne lov. Gennemfarelsen af et projekt kan ogsa veere omfattet af andre
regler med klageadgang, eksempelvis naturbeskyttelseslovens § 3. Hvis en myndighedsgodkendelse
bliver omgjort af klagemyndigheden, traekkes tilsagn om tilskud tilbage. Tilskudsordningen &ndrer
med andre ord ikke gaeldende regler om klageadgang, herunder bergrte lodsejeres klageadgang efter
vandlgbsloven og anden lovgivning.

Landbrug & Fadevarer
L&F har en raekke overordnede bemaerkninger til bekendtggrelsesudkastet og en raekke specifikke
kommentarer til bestemmelser og bilag.

Overordnet mener L&F, at vandlgbsrestaurering skal kunne ’besté en indledende test’, der gar pa, om
projektet er relevant og vil fare til opfyldelse af miljgmalsetningen for alle 'biologiske
kvalitetselementer’. Virkemidler, der gnskes anvendt, skal kunne fore til malopfyldelse uden senere
supplementer.



Overordnet mener L&F videre, at det altid skal tilstrabes at anvende virkemidler uden negative
konsekvenser pa afvandingen, subsidizert skal der gennemfores afveergeforanstaltninger. L&F gnsker
dette indfert som et selvsteendigt kriterie. Lodsejerinddragelsen skal ske sa tidligt som muligt og "ikke
forst, nér streger et sliet og beregninger udfort’ og projekterne bgr udarbejdes ‘'med en vis fleksibilitet’,
hvilket ogsa ber fremga af bekendtggrelsen.

L&F sperger til baggrunden for ’afskaeringsvardien’ 1,5 i forhold til omkostningseffektiviteten og peger
P4, at nogle kommuner sgger igen og igen til projekter, der allerede er blevet afvist. Det ber derfor
tydeliggores, at nér et projekt er afvist, betyder det som udgangspunkt, at indsatsen udgér.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Naturstyrelsen skal pege p4, at indsatserne er udvalgt og virkemidlerne *fordelt’ i de enkelte vandlgb i
en lokal proces med deltagelse af kommuner og lokale vandrad med lokalt kendskab til de enkelte
vandlgb. Denne proces har dannet grundlag for fastleeggelsen af indsatserne i
indsatsprogrambekendtggrelsen. Indsatsprogrammet rummer derfor de foranstaltninger, som
kommuner og vandrad har vurderet ngdvendige for at opna miljemaélet for de enkelte
vandlgbsforekomster.

Hertil kommer, at projektet ogsa 'testes’ i forbindelse med forundersggelsen, hvor indhold og
konsekvenser bliver naermere undersggt og udredt. En forundersggelse kan godt konkludere, at et
projekt ikke har den forventede effekt eller ikke kan gennemfares omkostningseffektivt og sa kan det
ikke fa tilskud til gennemforelse. En ansggning om tilskud til gennemforelse af et projekt, der ikke er
omkostningseffektivt eller ikke har den forventede effekt, vil blive indstillet til afslag. I begge tilfeelde
vil kommunen kunne undlade at gennemfore indsatsen. Naturstyrelsen vil dog efter bekendtgarelsen
om indsatsprogrammer efter en konkret vurdering kunne treeffe afgerelse om, at
kommunalbestyrelsen i det konkrete tilfeelde skal gennemfere andre foranstaltninger i planperioden
2015-2021 med henblik pé at opfylde miljemalet for det bergrte overfladevandomréde

I forhold til at sikre mélopfyldelse fremgar det af bekendtgerelsens § 1 stk. 2, at formalet med
projekterne netop er at sikre de fastlagte miljomal. Med hensyn til mélopfyldelse 'uden senere
supplementer’ bemerkes, at der ikke kan gives tilskud til samme projekt flere gange.

L&F foreslar, at der indferes et kriterie, hvorefter det skal tilstrabes at anvende virkemidler uden
negative konsekvenser pa afvandingen’. Naturstyrelsen skal bemaerke, at der i
tilskudsadministrationen ikke tages stilling til valg af virkemiddel — det fremgar af
indsatsprogrambekendtgarelsen - men til et konkret projekt, der skal forundersgges eller
gennemfares. Et projekts konsekvenser for afvandingen indgar i kommunernes
myndighedsbehandling.

Naturstyrelsen er enig i, at lodsejerinddragelsen bor ske sa tidligt som muligt, og at lodsejernes idéer
og ensker ber inddrages i det omfang, de er relevante i forbindelse med gennemforelsen af
restaureringen og en omkostningseffektiv realisering af formélene hermed. Dette vil blive understreget
ivejledningen. Naturstyrelsen har i februar 2016 anbefalet kommunerne, at de som hidtil altid ferst
forsager at gennemfore indsatser ved frivillig aftale. P4 den anden side er kommunerne forpligtet til at
gennemfore vandlgbsrestaureringsindsatserne, ogsa selv om lodsejerne ikke vil deltage eller medvirke
pa frivillig basis.

Med hensyn til det gkonomiske afskaringskriterie bemarkes, at fastsattelsen af niveauet for
omkostningseffektivitet er sket pa grundlag af priserne i virkemiddelkataloget og kommunernes
indmeldinger via vandradene. Referencevaerdierne er udtryk for gennemsnitsomkostninger. Der vil



séledes veere projekter, der koster mere henholdsvis mindre end gennemsnittet. Da de forventede
gennemsnitspriser er justeret i lyset af de hidtidig erfaringer med vandlgbsrestaureringsindsatsen, har
Naturstyrelsen valgt, at afskeeringskriteriet skal vaere 1,5 gange referenceveardien og ikke som i den
geeldende bekendtgarelse 5 gange referencevaerdien.

Med hensyn til genansggning bemeerkes, at hvis et projekt har faet afslag pa grund af manglende
omkostningseffektivitet, vil kommunen skulle vurdere, hvorvidt den kan s&ndre projektet (gore det
billigere) og soge igen i en folgende ansggningsrunde. En kommune vil ikke blive fritaget for
forpligtelsen til at gennemfore et projekt, der har faet afslag pa grund af manglende
omkostningseffektivitet, uden at det er afprgvet, om projektet kan &ndres, s det kan gennemfares
omkostningseffektivt. Hvis et projekt har faet afslag pa baggrund af en prioritering (dvs. hvis der ikke
var midler nok til alle omkostningseffektive projekter inden for den gkonomiske ramme i en
ansggningsrunde), kan det ogsa genansgges i en senere ansggningsrunde. Et mindre antal projekter er
genansggt 1 gang, men Naturstyrelsen har ikke kendskab til projekter, der er genansggt mere end 1

gang.

Naturstyrelsens bemaerkninger til L&F’s kommentarer til de enkelte bestemmelser
1§ 5, stk. 2, nr. 3), som er kriteriet for virkemidlerne *udleegning af groft materiale’ og ’haevning af
vandlgbsbund’, er bl.a. naevnt ’starre sten’. L&F gnsker ’storre’ slettet. @nsket imgdekommes.

1§ 5, stk. 2, nr. 5, 6, 8 og 9 fastsettes, at brinkanlaeg ikke ma vare stejlere en 1:1,5 (svarer til
nuvarende bekendtgerelse). L&F peger pa, at almindeligvis anvendes anlaeg pa 1:1, der vil medfere et
mindre arealforbrug. Naturstyrelsen bemerker, at kriteriet er en videreforelse af det geeldende kriterie.
Ved et anlaeg pa 1:1,5 er der storre stabilitet og sterre sikring mod nedstyrtning af brinker. Kriteriet har
ikke givet anledning til problemer. Kriteriet kan fraviges og Naturstyrelsen har accepteret fravigelser,
der har varet begrundet i naturmaessige, landskabelige, bygningsmaessige eller kulturhistoriske
forhold.

1§ 5, stk. 2, nr. 7 fastsettes, at ved etablering af treeer langs vandlgb skal treeerne plantes under
kronekanten pd brinken. L&F gnsker kriteriet aendret til, at treeerne skal plantes langs vandlebet og
henviser i den forbindelse til vandlgbslovens § 34. Naturstyrelsen skal bemarke, at vandlgbslovens §
34 geelder for vandlgbsvedligeholdelse. I forbindelse med vandlgbsrestaurering, som handler om at
forbedre de fysiske forhold i et vandleb, er vandlgbsloven ikke til hinder for plantning af traeer under
kronekanten. Treeplantning skal bidrage til at stabilere brinkerne og skabe variation i vandlgbet.
Bestemmelsen fastholdes.

1§ 5, stk. 2, nr. 9 fastsaettes kriterier for fjernelse af spaerringer, herunder for omlgbsstryg. Kriteriet
tager udgangspunkt i at det fremgar af materiale” fra DTU Aqua, at det generelt gelder, at jo storre
andel af vandet, der ledes bort fra vandlgbet, des vanskeligere er det at opretholde kontinuitet og en
god fiskebestand i vandlgbet og vandsystemet som helhed. Omvendt kan det forventes, at en storre
andel af fiskene passerer forbi et vandindtag, hvis dette mindskes og den naturlige variation i
vandlgbets vandfaring bibeholdes i vandlabet eller stryget. Det gaelder bade nedstroms- og opstrems
vandrende fisk.

L&F gnsker en hgring om bilaget med de vejledende referenceveerdier, for det fastleegges og inden de
efterfolgende justeres. Naturstyrelsen skal bemerke, at referencevaerdierne er beregnet pa baggrund af
priserne i virkemiddelkataloget og erfaringer fra ansggningsrunderne i 2012-2016. Da det er vigtigt, at
bekendtgorelsen udstedes i god tid inden ansggningsrunden, der starter den 1. august, vil bilaget ikke

? Kan findes pa: www.fiskepleje.dk/Vandloeb/restaurering/fri_passage



blive sendt i hgring pa nuvaerende tidspunkt. Styrelsen vil invitere L&F til en gennemgang af bilaget og
baggrunden for referencevardierne. Hvis der bliver behov for en justering af de vejledende
referenceverdier, vil Naturstyrelsen sende bilaget i hgring, inden referencevardierne a&ndres.

Danmarks Sportsfiskerforbund

Danmarks Sportsfiskerforbund gnsker at DTU AQUA inddrages i vurderingen af ansggningerne og
finder, at fisk ikke tilgodeses i nadvendigt omfang. DS mener endvidere, at en rakke af kriterierne ikke
stemmer overens med den fiskerifaglige bedste viden (kriterier om fald i vandlgb) og at kriteriet om
fjernelse af spaerringer ikke i tilstraekkelig grad tager det nedvendige hensyn til fiskene i vandlgbene.
Herudover er DS utilfredse med, at der i forbindelse med prioriteringen tages hensyn til dambrug.

Naturstyrelsens bemaerkninger

Der vil ikke ske rutinemaessig inddragelse af DTU AQUA eller andre eksterne eksperter i behandlingen
af de enkelte ansggninger. Naturstyrelsen har den nadvendige ekspertise til at foretage den faglige
vurdering af ansggningerne, men sgger ekstern radgivning, hvis der skulle opsté et specifikt behov
herfor. Kommunerne har ogsad mulighed for ved planleegningen af vandlgbsrestaureringsprojekterne at
soge rad og vejledning hos eksterne eksperter efter behov, herunder ogsa hos DTU AQUA. DTU AQUA
har endvidere vearet med til at vurdere de enkelte virkemidler, der medvirker til at opfylde
miljemalene. Til Sportsfiskerforundets bemarkning om, at fisk ikke tilgodeses i nodvendigt omfang
bemaerkes, at der i perioden 2013-2016 er givet tilskud til fjernelse af ca. 550 sparringer, 32 km
rorlaegning og restaurering med gydegrus og sten pa ca. 180 km vandlgb.

Med hensyn til kriterierne om ’fald i vandleb’ bemaerkes, at kriterierne skal 'favne’ mange indsatser og
at de derfor er formuleret, s& de rummer fleksibilitet. Store fald er ikke et mal i sig selv, men kan vaere
ngdvendige, hvis en konkret sag ogsa skal varetage andre hensyn end det rent vandlgbs- og
fiskerifaglige hensyn, eksempelvis landskabelige, bygningsmaessige eller kulturhistoriske hensyn.
Dette geelder ogsa ved etablering af omlgbsstryg. En afvejning af forskellige hensyn i forbindelse med
fijernelse af spaerringer kan i disse sager fore til, at den optimale lgsning for fiskene mé vige for den
naestbedste lgsning. Et omlebsstryg sikrer bedre passage for fisk end "fortsat speerring’, hvis det er
alternativet.

Med hensyn til DS’ bemerkninger til prioriteringsbestemmelsen, bemarkes, at bestemmelsen
afspejler, at Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet ogsa rummer hensyn til akvakulturanlaeg og
Naturstyrelsen finder, at bestemmelsen er udtryk for en afbalancering af relevante hensyn. Det
bemaerkes dog, at 2 kriterier vedr. natur/fisk tilsammen vagter 40 %. Prioriteringskriterierne er de
samme som i den gaeldende kriteriebekendtgarelse.

Limfjordsradet

Limfjordsradet peger pa, at kommunerne i 1. vandplanperiode har oplevet problemer med de helt
store og vigtige vandlgbsprojekter, som er essentielle for, at flere af de vaerdifulde vandlgb kan opna
malopfyldelse. Limfjordsradet opfordrer til, at sidanne kommunale vandlgbsprojekter, der ikke kan
finansieres med det nuvaerende regelset, laftes i en malrettet indsats i 2. vandplanperiode med en
serskilt stgtteordning. Limfjordsradet har vedlagt et katalog over stgrre vandlebsprojekter, der
illustrerer behovet for en saerskilt stgtteordning og opfordrer til, at ikke-gennemforte
vandlgbsindsatser fra forste vandplanperiode, hvor det giver mening, overfares til
vandomréadeplanerne 2015-2021.

Naturstyrelsen bemeerkninger



Naturstyrelsen kvitterer for kataloget over storre vandlgbsprojekter. Styrelsen er opmaerksom pa, at
visse starre projekter forventeligt ikke vil kunne leve op til kriteriet om omkostningseffektivitet. Der er
dog i farste planperiode gennemfort store projekter, hvis de har vaeret omkostningseffektive.

En raekke indsatser fra 1. vandplanperiode vil blive viderefort i 2. vandplanperiode, jf. bekendtgerelsen
om indsatsprogrammer, der forventes at traede i kraft medio 2016.



