NOTAT

BEREDSKABS |STYRELSEN

Hgringsnotat vedrgrende udkast til bekendtggrelse om aendring af tekni-

ske forskrifter for gasser

Udkast sendt i hgring den 9. oktober 2015

samt revideret udkast sendt i hgring den 9.

maj 2016 til:

Modtaget svar fra:

Arbejdstilsynet

Autobranchen Danmark

Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening

Benzinforhandlernes Falles Repraesentation

BL — Danmarks Almene Boliger

Campingbranchen

Danmarks Restauranter og Caféer

Dansk Byggeri

Dansk Energi

Dansk Energi Brancheforening

Dansk Erhverv

Dansk Gasteknisk Center a/s

Dansk Industri

Dansk Standard

Dansk Transport og Logistik (DTL)

Danske Beredskaber (FKB) X*

Danske Erhvervsskoler X

Danske Regioner

Danske Universiteter X

(SDU og DTU Transport)

Energi- og olieforum (EOF) X

Erhvervsstyrelsen X

Feriehusudlejernes Brancheforening

Forbrugerradet Teenk X
X

Foreningen af Danske Festudlejere

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) X

Forsikring og Pension
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Kommunernes Landsforening (KL) X*

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen X

Konstruktgrforeningen

Kooperationen

Landbrug og Fgdevarer

Landsforeningen Danske Forsamlingshuse

Miljgstyrelsen X

Parcelhusejernes Landsforening

PCG

Procesindustriens Brancheforening

Sikkerhedsbranchen

Sikkerhedsstyrelsen X
Sundhedsstyrelsen X
TEKNIQ

Teknisk Landsforbund

Teknologisk Institut, Center for Kgle- og varmepum-
peteknik

Trafik- og Byggestyrelsen

*Danske Beredskaber (FKB) og Kommunernes Landsforening (KL) har afgivet faelles hg-
ringssvar.

Udkastet har tillige veeret tilgaengeligt pd hgringsportalen, og Beredskabsstyrelsen har mod-
taget svar fra Kgbenhavns Brandvaesen.

Hgringssvar uden bemaerkninger til udkastene

Danske Erhversskoler, Danske Universiteter ved Syddansk Universitet, Forbrugerrddet
Taenk, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Miljgstyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen har sva-
ret, men har ikke haft nogen bemgaerkninger.

Hgringssvar med bemaerkninger til udkastene

Danske Beredskaber (FKB) og Kommunernes Landsforening (KL) har afgivet feelles
svar, hvori de indledningsvist tilkendegiver, at de bakker op om at lempe reglerne p& kon-
krete omrdder, der er baseret pa fornyede tekniske vurderinger, séledes at de tekniske for-
skrifter er sd tidssvarende som muligt. KL har foresldet en raekke aendringer til forskrifterne,
udsprunget af de kommunale redningsberedskabers daglige arbejde, men idet det ikke i
denne omgang har veeret formélet at foretage en gennemgribende revision af alle bestem-
melserne i de tekniske forskrifter vil Beredskabsstyrelsen gemme KL's foresldede aendringer
til en sddan senere revision. FKB og KL har herudover fglgende bemaerkninger og forslag:

1. Til nyt punkt 2.4.19 og punkt 4.4.8 — Dette punkt bgr omfatte alle gasser, herunder
de inaktive og giftige, da det fremgar, at aktivering af sikkerhedsventiler ikke ma
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kunne medfgre anden skade. Der taenkes eksempelvis pa fortraengning af ilt med ri-
siko for kveelning af personer, der har ophold i bygningen/lokalet.

2. Til nyt punkt 2.7.11, litra b og nyt punkt 4.10.13, litra b [efter revideret udkast hed-
der sidstnaevnte punkt 4.10.14, litra b] — Der bgr vaere mulighed for, at der kan
etableres en dgr el. lign. svarende til EI2 60-C A2-s1,d0 (BS60) i ydervaaggen inden
for de 4 meter, i @vrigt svarende til den lgsning der accepteres ved facadesmitte i
ydervaegge.

3. Til nyt punkt 2.7.11, litra c og nyt punkt 4.10.13, litra ¢ [efter revideret udkast hed-
der sidstnaevnte punkt 4.10.14, litra c]— Der gnskes en uddybning/eksempel i vej-
ledningen om hvordan denne brandmaessige adskillelse skal udfgres (brandkam pa
0,5 meter eller brandkamserstatning).

4. Til nyt punkt 4.2.7 — Det vurderes, at litra b og litra c i nogen grad er selvmodsi-
gende, idet der jf. litra b ikke skal ansgges, hvis tanken ggres mindre, mens det
samtidig kraeves, at fundamentet forbliver uaendret jf. litra c. Et eksempel kunne
vaere en udskiftning af en gastank pd et rensningsanlaeg med rddnetanke, hvor man
tidligere har haft en 8 m? tank, som gnskes udskiftet til en 2,4 m2. Dette vil med
stor sandsynlighed kraeve et aendret fundament.

5. Til nyt punkt 4.10.11 [efter revideret udkast hedder punktet 4.10.12] — Det angives
i litra @, at der er tale om bygninger alene omfattet af bygningsreglementet. Litra b
angiver fleretages og stgrre bygninger, men her er forudsaetningen om “alene er
omfattet af bygningsreglementet” ikke medtaget. Det betyder, at lagerafsnit for ind-
til 264 GOE (dog 1.200 GOE inaktive) vil kunne placeres direkte op ad bygninger
underlagt beredskabslovgivningen. Er dette et bevidst valg, og hvad ligger til grund
for denne forskel? Der er medtaget krav til overflader i litra b, men dette synes ikke
at kunne opveje ovenstdende.

Beredskabsstyrelsens bemaerkninger

Ad 1) Disse forskrifter har alene til formal at forebygge brand og eksplosion. Anden lovgiv-
ning kan ogséd finde anvendelse. Med formuleringen ‘eller anden skade’ er der bl.a. teenkt pd
tilfeelde, hvor der i naerheden af oplaget eller lagerafsnittet er en brand, og hvor aktivering
af sikkerhedsventilen vil forgge eller forvaerre denne brand.

Ad 2) Der er taget udgangspunkt i, at der slet ikke bgr veere nogen &bninger. Desuden er
det ikke et gnske, der har veeret rejst af erhvervet.

Ad 3) Det er uddybet i vejledningen, hvorndr der kan anses at vaere en passende brand-
maessig adskillelse.
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Ad 4) Bemaerkningen er taget til efterretning, og kravet om, at fundamentet skal veere
uzendret, er erstattet med, at punkterne 4.4.10 eller 4.4.14 skal vaere overholdt afthaengigt
af den nye tanks stgrrelse.

Ad 5) Det er tilfgjet i litra b, at der alene er tale om bygninger omfattet af bygningsregle-
mentet.

Danske Universiteter ved DTU Transport tilkendegiver, at de finder det yderst vigtigt,
at gods er forsvarligt sikret, sdledes at den gvrige trafik/trafikanter ikke udsaettes for fare
eller ungdig gene, hverken i forbindelse med planlagte ture eller i forbindelse med eventuel
pakgrsel/uheld. Derudover har DTU Transport ikke bemaerkninger til hgringsudkastene.

Beredskabsstyrelsens bemaerkninger
Bekendtggrelsen regulerer ikke transport af gasser.

Energi- og olieforum (EOF) tilkendegiver indledningsvist, at de generelt kan stgtte de
foresldede aendringer af bekendtggrelsen og vejledninger, samt at de finder det positivt, at
vilkdrene for godkendelse ved udskiftning af tanke lempes, hvilket de vurderer vil betyde en
administrativ lettelse for sdvel virksomheden som gasleverandgren uden at sikkerheden
svaekkes. Derudover har EOF fglgende bemaerkninger og forslag:

1. Til punkt 2.4.27, der bliver punkt 2.4.29 — linjen "hvis chauffgren er instrueret om
de sikkerhedsmaessige forhold”. Det er uklart, hvordan bestemmelsen skal forstés.

e Huvis der menes chauffgren, vedr. karsel med godset, s& er han klar over de
sikkerhedsmaessige forhold, da han har ADR-certifikat, og dermed er linjen
irrelevant.

e Derimod kan det efter EOF’s vurdering veere relevant, hvis formuleringen
2endres til: "Personalet er instrueret om de sikkerhedsmaessige forhold.”

2. Til nyt punkt 2.7.11 og nyt punkt 4.10.14 — litra a bgr i begge punkter fjernes.

e Der er tale om en ungdvendig skeerpelse. Hvis vaaggene er i passende sik-
kerhedsmaessig konstruktion, er det i princippet uden betydning, hvad der
er pa den anden side af vaeggen.

e Der kan eventuelt indseettes, at flugtvej fra bygning skal vaere X antal me-
ter veek.

3. Til nyt punkt 4.2.7 — Punktet bgr ogsa medtage nedgravede tanke. EOF vurderer, at
der i denne sammenhaeng ikke er nogen sikkerhedsmaessig forskel i forhold til en
overjordisk eller en nedgravet tank.
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Afslutningsvist foresldr EOF nogle aendringer til forskrifterne som ikke vedrgrer Beredskabs-
styrelsens udkast. Idet det ikke i denne omgang har veeret formalet at lave en gennemgri-
bende revision af alle bestemmelserne i de tekniske forskrifter, vil styrelsen gemme EOF’s
forslag til en s3dan senere revision.

Beredskabsstyrelsens bemaerkninger

Ad 1) Der er foretaget fglgende tilfgjelse: "pad virksomheden.” og det er uddybet i vejlednin-
gen, at der med de sikkerhedsmaessige forhold pad virksomheden teenkes pd kgrselsregler,
afmaerkninger og procedure i tilfaelde af uheld.

Ad 2) Ydervaegskravet garanterer kun veeggens integritet og isoleringsevne opretholdt i 60
minutter, og idet en brand i et produktionsafsnit eller lagerafsnit, som er omfattet af bered-
skabslovgivningen, forventes at veere voldsommere og tage laengere tid at slukke end en
"almindelig” bygningsbrand, opretholder styrelsen kravet som angivet i hgringsudkastet.

Ad 3) Forslaget er indarbejdet, sdledes at punktet gaelder for bdde overjordiske og jord-
daekkede tanke.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering vurderer, at andringsbekendtggrelsen
vil medfgre administrative lettelser for erhvervslivet.

Foreningen af Ridgivende Ingeniorer (FRI) tilkendegiver, at de stgtter, at eksisteren-
de punkt 2.7.9 spejles for lagerafsnit koblet til anleeg med nyt punkt 4.10.12. FRI foreslar
dernaest, at eksisterende punkt 2.7.8 ligeledes spejles for lagerafsnit koblet til anlaeg.

Beredskabsstyrelsens bemaerkninger
Forslaget er indarbejdet i bekendtggrelsesudkastet.

Kobenhavns Brandveaesen tilkendegiver, at de finder det positivt, at Beredskabsstyrelsen
sgger at tilpasse reglerne til den virkelighed de anvendes i og pd den made sikrer, at der er
sammenhaeng mellem de konstaterede behov fra erhvervet og det sikkerhedsniveau, man
gnsker pd nationalt niveau. Kgbenhavns Brandvaesen har foresl3et et par sendringer til for-
skrifterne, men idet det ikke i denne omgang har veeret formélet at foretage en gennemgri-
bende revision af alle bestemmelserne i de tekniske forskrifter vil Beredskabsstyrelsen
gemme de foresldede aendringer til en sddan senere revision. Kgbenhavns Brandvaesen har
derudover fglgende bemaerkninger:

1. Til vejledningstekst til punkt 2.4.1 — Der henvises i vejledningsudkast til Bered-
skabsstyrelsens bek. nr. 963 af 11. september 2009, som er erstattet af Bered-
skabsstyrelsens bek. nr. 1339 af 10. december 2014. Dette bgr tilrettes.

2. Til nyt punkt 4.2.7 — Den nye bestemmelse giver mulighed for, at man indenfor en
tilladelses gyldighedsomrdde kan opstille en anden tank nar lagerkapaciteten er
uzendret eller mindre. Kgbenhavns Brandvaesen antager, at det er tilladelsens punk-
ter, der er gaeldende, uagtet at et oplag i en periode kan vaere mindre. Man kan
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med andre ord “skifte” til et mindre oplag for efterfglgende at "skifte” tilbage til det
oprindelige stgrre oplag.

Med afseet i ovenstdende bemaerkes endvidere:

a) En aendring af oplagsmaengde kan have betydning for hdndhaevelsen af vil-
kdrene for tilladelsen. Ordensreglerne er i forskriftens bilag 1 afpasset efter
oplagets stgrrelse, hvor et mindre oplag har mindre restriktive bestemmel-
ser end et stort.

Reduceres oplagets stgrrelse uden en ny tilladelse (sagsbehand-
ling), s vil oplaget stadig skulle opfylde preemisserne i den oprin-
delige tilladelse.

I praksis vil der, med afszet i punkt 4.13.19, skulle ske det, at myndigheden
giver et pdbud om, at gasoplaget hgjest ma have en maengde, der ligger
indenfor rammen af ordensreglen. For at imgdegd eventuelle problemer af-
ledt af myndighedens handtering af ordensreglerne bgr dette forhold be-
skrives i vejledningen.

b) Skifte af oplagsstgrrelse kan medfgre en andring af terminer for brandsyn.
Dette vil veere seerligt uheldigt, hvis der skiftes tilbage til det oprindelige
stgrst mulige oplag indenfor tilladelsens ramme. Brandsynsterminen aendres
— der skal for god ordens skyld gares opmaerksom p3, at dette fremadrettet
kan blive svaert at administrere for kommunalbestyrelserne set i lyset af det
seneste udkast til @&endring af brandsynsbekendtggrelsen, som i hgjere grad
opererer med en fastszettelse af terminer ud fra en mere risikobaseret til-
gang. Her vil stgrrelsen pad oplaget have en vis indflydelse p& den brand-
maessige risikovurdering.

c) Der bgr tilfgjes et punkt, som tager hgjde for, at placeringen af tankens
ventiler skal ske i overensstemmelse med punkt 4.4.7.

3. Til nyt punkt 4.2.7, litra b — Der kan veere tilfeelde, hvor den fysiske udformning
(liggende/stdende samt cylindrisk/kugle) ikke er i overensstemmelse med placering
og udformning af en eventuel flammeskaerm eller hgjdeforskel mellem tank og
brandsektionsvaeg.

Da den tilladelige fyldningsgrad kan variere fra forskellige leverandgrer, kan en
tanks fysiske mal blive stgrre som fglge af udskiftning fra én tank til én anden
med en lavere tilladelig fyldningsgrad, men med stgrre fysisk volumen, sdledes
der kan vaere den samme oplagsmaengde i GOE.

Dette kan umiddelbart lgses ved at referere til bestemmelserne vedr. flammeskaer-
me og hgj/lav brandsmitte.
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Til nyt punkt 4.2.7, litra c - Af punkt 4.4.10 fremgdr det, at tanke kan opstilles uden
egentligt fundament, hvorfor en overholdelse af 4.2.7 litra ¢ i praksis vil kunne udlg-
se krav om en ny ansggning. Ordlyden i litra c ber tilrettes sd sagsbehandlingen kan
undgas.

Til nyt punkt 4.2.7, litra d - Nyt litra d fastszetter, at sikkerhedsmaessigt vigtige ven-
tiler skal markeres jf. punkt 1.3.24. Dette er en skaerpelse i forhold til punkt 4.4.3,
som giver at kommunalbestyrelsen kan kraeve markering.

Det skal endvidere bemzerkes, at punkt 1.3.24 alene giver preemissen for, hvordan
skilte skal udformes og ikke noget om, hvilken anvisning skiltet skal give, f.eks.
stophane.

Ved sagsbehandling kan kommunalbestyrelsen i tilladelsen til opstilling af en tank
(jf. punkt 4.4.3) stille krav om, at sikkerhedsmaessigt vigtige ventiler skal markeres i
overensstemmelse med punkt 1.3.24. Nar et sddan krav stilles, fastlaegges samtidig
markeringens placering og formal, herunder hvilken anvisning skiltet skal give.

P& baggrund af ovenstdende skal Kgbenhavns Brandvaesen foresld, at ordlyden i
punktet andres sdledes, at det fanger eventuel eksisterende skiltning som skal vi-
derefgres i forbindelse med opstillingen af en ny tank og fritager for skiltning, hvor
den ikke tidligere er kraevet.

Til nyt punkt 4.2.7, litra e [efter revideret udkast er det blevet litra f] — Det skal fo-
reslds, at vejledningen medtager en bemaerkning om, at en aendret placering af
ventiler m.v., som kan resultere i udslip og dermed aendre pé placeringen af zone-
klassifikationen, vil vaere at betragte som en vaesentlig zendring, som kraever en ny
godkendelse af zoneklassifikationsplanen.

Til eksisterende punkt 2.7.9, litra a og b og nyt punkt 4.10.11, litra a og b [efter re-
videret udkast hedder sidstnaevnte punkt 4.10.12] — Da der er fremsendt forslag til
lov om aendring af byggeloven vedrgrende blandt andet overfgrsel af de driftsmaes-
sige forskrifter til byggeloven, bgr det overvejes, hvordan det fremadrettet tydelig-
geres, at dette ikke har nogen indflydelse pad vejledningsteksten samt bestemmel-
serne i bilag 1, da disse kun omtaler bygninger, der alene er omfattet af bygnings-
reglementet.

Til nyt punkt 2.7.11, litra a samt nyt punkt 4.10.11, litra c [styrelsen antager, at Kg-
benhavns Brandvaesen med sidstnaevnte punkt gnsker at referere til punkt 4.10.14,
litra a] — Det er Kgbenhavns Brandvaesens opfattelse, at der i vejledningsteksten
teenkes pé objekter omfattet af Beredskabsstyrelsens bek. nr. 212 om driftsmaessi-
ge forskrifter. Da der er fremsendt lovforslag til lov om aendring af byggeloven ved-
rgrende blandt andet overfgrsel af de driftsmaessige forskrifter til byggeloven, bgr
det overvejes, hvordan dette fremadrettet tydeligggres i vejledningsteksten samt i
bestemmelserne i bilag 1.

STYRELSEN
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9. Til punkt 3.2.5 — Bestemmelsen naevner specifikt Beredskabsstyrelsens bek. nr. 212
om driftsmaessige forskrifter, se de to kommentarer ovenfor.

10. Til punkt 4.13.13 — Bestemmelsen bgr aendres sdledes at oplag af inaktive gasser
fritages for krav til skiltning om forbud mod brug af dben ild og rygning.

Beredskabsstyrelsen bemaerkninger

Ad 1) Vejledningen er opdateret med den rigtige henvisning.

Ad 2a) Beredskabsstyrelsen kan bekreefte, at det er vilkdrene i tilladelsen, der geelder, uag-
tet at lagerkapaciteten reduceres. @nsker en virksomhed en permanent reduktion i lagerka-
pacitet, kan virksomheden overveje, om det vil vaere mere hensigtsmaessigt at sgge om en
ny godkendelse.

Ad 2b) Brandsyn skal gés efter den tilladelse, der foreligger. I forbindelse med en reduktion
af lagerkapaciteten kan det forekomme, at der skal gds brandsyn oftere end det faktiske

oplags starrelse kraever. Dette kan indgd i virksomhedens overvejelser om, hvorvidt det vil
veere mere hensigtsmaessigt at sgge om en ny godkendelse.

Ad 2c) Henvisning til punkt 4.4.7 findes i slutningen af nyt punkt 4.2.7.

Ad 3) Bemeaerkningen er taget til efterretning og styrelsen har indfgrt et nyt litra e, som
kraever, at tankens hgjde ikke aendres vaesentligt.

Ad 4) Bemezerkningen er taget til efterretning, og kravet om, at fundamentet skal vaere
uzendret, er erstattet med, at punkterne 4.4.10 eller 4.4.14 skal veere overholdt afhaengigt
af den nye tanks stgrrelse.

Ad 5) Kravet er fjernet.

Ad 6) Forslaget er indarbejdet i vejledningen.

Ad 7-9) Beredskabsstyrelsen ma tage stilling til dette pa et senere tidspunkt, idet der ikke er
foretaget andringer pd omradet endnu.

Ad 10) Beredskabsstyrelsen er enig i, at dette har karakter af en fejl, og sendringen er der-
for gennemfart.

Sundhedsstyrelsen tilkendegiver, at de finder det afggrende, at de foretagne rettelser af
teknisk karakter forebygger risici for udsaettelse af mennesker for farlige gasser og for

brandfare pga. oplagring af gasser.

Beredksbasstyrelsens bemaerkninger
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Styrelsen vurderer, at bekendtggrelsen varetager disse hensyn.
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