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Heringsnotat - udkast til bekendtgoerelse om udpegning af
kompetente myndigheder og supplerende bestemmelser i
henhold til skibsophugningsforordningen

Bekendtgorelsesudkastet har vaeret i horing i perioden 18. marts - 15. april 2016. Bekendtggrelsen blev
sendt direkte til en bred kreds af heringsparter (se liste med heringspartere) og offentliggjort pa
hgringsportalen. Ved haringsfristens udleb blev Miljestyrelsen opmaerksom p4, at det var ngdvendigt
at tilfaje ekstra bestemmelser til udkastet. Det nye udkast blev sendt i hasteharing den 18. april 2016
med frist den 21. april 2016.

Miljestyrelsen har modtaget i alt 30 heringssvar. Flere hgringsparter har indsendt hgringssvar til
begge horinger. Alle hgringssvar kan findes i dokumenterne: "Hgringssvar med bemarkninger " og
"gvrige heringssvar".

Nedenfor gennemgas de hgringssvar, hvor heringsparterne havde bemaerkninger til
bekendtggrelsesudkastet. Miljastyrelsens bemerkninger til hgringssvarene er angivet i kursiv.

Indledningsvist bemarkes det, at efter udlgbet af den sidste horing, er Miljgstyrelsen blevet
opmerksom pa, at Hong Kong-konventionen i regulation 9 fastsetter sagsbehandlingsfrister for
godkendelses af den skibsspecifikke skibsophugningsplan. Miljastyrelsen har derfor eendret
bekendtgorelsens kapitel 3 sddan, at bekendtggrelsens sagsbehandlingsfrister er i overensstemmelse
med konventionens krav. Det indebzrer, at kommunalbestyrelsen skal sende en bekraftelse om
modtagelse af den skibsspecifikke skibsophugningsplan inden for tre arbejdsdage fra modtagelsen, og
at kommunalbestyrelsen har to uger til at gare indsigelse mod en skibsspecifik skibsophugningsplan.

Rederiforeningen - stgttet af Danmarks Skibsmaeglerforening - foreslog, at den maksimale
skibsophugningsmangde blev angivet med en enhed — fx i tons stél pr. &r.

Miljostyrelsen har aendret udkastet i overensstemmelse med Rederiforeningens forslag.
Rederiforeningen - stgttet af Danmarks Skibsmaeglerforening - gav udtryk for vigtigheden
af, at Kommissionen opdaterer den europziske liste sa ofte som muligt, si en facilitet der er godkendt
og klar til at ophugge EU flagede skibe, kan starte arbejdet med det samme og ikke skal vente pa at
Kommissionen far udgivet en opdateret liste.

Miljostyrelsen stotter Rederiforeningens synspunkt.

Dansk Metal og 3F oplyser, at de kan tilslutte sig bekendtgerelsesudkastet.
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Danske Maritime finder det vigtigt, at processen for godkendelse af skibsophugningsanlag i
Danmark til den europziske liste ikke skaber ungdvendige administrative ekstrabyrder for de
ansggende virksomheder, og at tilladelser, udstedt i henhold til andre bestemmelser i lovgivningen til
de pagaeldende virksomheder, s vidt muligt kombineres, siledes at der pé sigt bliver tale om en enkelt
tilladelse, jf. forordningens artikel 14, stk. 1.

Miljostyrelsen er enig i, at anmodning om optagelse pd den europaiske liste ikke bor skabe
unedvendige administrative ekstrabyrder for de ansegende virksomheder, og at unedvendig
gentagelse bor undgas. I skibsophugningsanlaegsplanen som virksomhederne skal udarbejde, for at
dokumentere, at anlaegget overholder bdade kravene i konventionen og forordningen, er det sdledes
tilstraekkeligt at indsaette reference til relevante afsnit i eksisterende dokumenter sGsom
miljegodkendelsen.

Miljostyrelsen mener ikke, at det pt. er hensigtsmaessigt at samle miljogodkendelsen og godkendelse
til den europeeiske liste i en samlet godkendelse. Godkendelse til den europaiske liste skal fornyes
hvert 5. ar. En miljogodkendelse af skibsophugningsanlaeg skal ikke fornyes, men kan revurderes.
Forste revurdering kan tidligst foretages 8 ar efter, at godkendelsen er givet. Kommunen vurderer,
om det er noadvendigt at revurdere miljogodkendelsen. Hvis godkendelserne skal gives samlet, skal
reglerne om revurdering af miljegodkendelser for skibsophugningsanlaeg sendres, saledes at det
bliver et krav, at det skal ske hvert 5. ar. Krav om hyppigere revurderinger af miljegodkendelser vil
give en sget administrativ byrde for virksomhederne og for kommunerne. Dertil kommer, at ikke
alle skibe er omfattet af skibsophugningsforordningen. En ophugningsvirksomhed kan derfor godt
veelge alene at ophugge skibe, der ikke er omfattet af forordningen, og behover derfor ikke blive
optaget pa den europeeiske liste. Folgende skibe er tkke omfattet af forordningen: Krigsskibe,
marinehjalpsskibe, skibe med en tonnage pa under 500 GT og skibe, der i hele deres driftstid kun
sejler i farvande, der horer under hagjhedsomradet eller juridiktionen for den medlemsstat, hvis flag
skibet sejler under. Hvis et ophugningsanlag alene ophugger disse skibstyper, behover de ikke blive
optaget pa den europzeiske liste og udarbejde en skibsophugningsanlzegsplan. Men de vil stadig
skulle have en miljegodkendelse.

Danske Maritime laegger endvidere vagt pa, at proceduren om stiltiende accept i modsaetning til
udtrykkeligt samtykke overvejende folges, idet denne procedure minder mest om geeldende praksis og
er samtidig i overensstemmelse med forordningsteksten.

Med bekendtgerelsen har Danmark valgt udelukkende at folge proceduren for stiltiende samtykke i
forbindelse med godkendelse af den skibsspecifikke skibsophugningsplan.

Beredskabsstyrelsen oplyser, at styrelsen ikke har bemaerkninger til udkastet til bekendtgerelse
m.v. Beredskabsstyrelsen finder ikke behov for i bekendtgerelsen at anfare, at det kommunale
redningsberedskab skal orienteres om beredskabsplanen.

Frederikshavns Kommune og Esbjerg Kommune, der begge har skibsophugningsanleeg i deres
kommuner, har folgende bemerkninger:

Frederikshavn Kommune spgrger, om beredskabsmyndigheden ikke ogsé bar udpeges som
kompetent myndighed i forhold til beredskabsforhold, som angivet i forordningens art. 13, stk. 1, litra
h)?

Forordningen stiller ikke krav om, at beredskabsplanen skal godkendes. Beredskabsmyndigheden
har derfor ikke en decideret opgave 1 forhold til forordningen. Beredskabsplanen relaterer sig bdde
til beskyttelse af arbejdernes sikkerhed og sundhed og til beskyttelse af miljoet. Den del, der vedrorer



arbejdernes sikkerhed, er omfattet af Arbejdstilsynets tilsyn. Miljedelen er relevant for det
kommunale beredskab. Kommunen kan, hvis den finder det relevant, informere det kommunale
beredskab om beredskabsplanerne.

Frederikshavn Kommune anbefaler, at skabelonen til skibsophugningsanlagsplanen bliver
optaget som bilag til bekendtgarelsen saledes, at kommunerne som kompetent myndighed har den
specifikke hjemmel til at forlange et veldefineret indhold af skibsophugningsanleegsplanen.

Miljostyrelsen har fdet udarbejdet en skabelon til en skibsophugningsanlaegsplan, der laegges ud pd
Miljestyrelsens hjemmeside. Planen tager udgangspunkt i IMOs vejledning om udarbejdelse af en
skibsophugningsanlaegsplan. Skabelonen er suppleret med de ekstra krav, som forordningen stiller.
Pa et made i efterdret 2015 mellem bl.a. kommuner med skibsophugningsanlaeg og Miljestyrelsen,
var der mest opbakning til, at skabelonen alene skulle offentliggores pa Miljostyrelsens hjemmeside,
fordi det derved var mere enkelt at foretage eendringer i den.

Forordningen stiller heller ikke krav om, at der skal bruges en bestemt skabelon til udarbejdelse af
planen. Huis det fastlaegges i bekendtgoerelsen, at der skal bruges en bestemt skabelon, og vedhaefter
det som bilag til bekendtgerelsen, vil der vaere tale om overimplementering af forordningen.

Huis det viser sig at blive nedvendigt at gore skabelonen obligatorisk at anvende, kan det
forelaegges for Regeringens EU-implementeringsudvalg, der har til opgave at forebygge
unodvendige omkostninger for erhvervslivet i forbindelse med implementering af ny EU-regulering.

Frederikshavn Kommune gnsker oplysning om, efter hvilken bestemmelse kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse om godkendelse af anlaeg, og om afggrelsen kan péklages.

Godkendelse af anlaeg trzaeffes med hjemmel i forordningens art. 14, stk. 1. Det fremgar af
miljobeskyttelseslovens § 89 q, stk. 4, at ved afgerelser med hjemmel i forordninger, finder de i
kapitel 11 fastsatte bestemmelser anvendelse for sd vidt angdr klageadgang og segsmal. Det
indebaerer, at kommunalbestyrelsens afgorelser, med hjemmel i forordningens art. 14, stk. 1, kan
padklages til Natur- og Miljeklagenzaunet jf. miljobeskyttelseslovens § 91. Af lovtekniske drsager ma
klageregler, i det omfang de fremgar af loven, ikke gentages i bekendtgorelsen. Det gaelder bade,
hvem der kan klages til, klagefrister m.v.

Frederikshavn Kommune anforer, om bekendtgerelsen ikke bar definere samarbejdet mellem
Kommunalbestyrelsen (bade miljemyndighed og beredskabsmyndighed) og Arbejdstilsynet, eller kan
kommunalbestyrelsen uden hering af Arbejdstilsynet og beredskabet godkende skibsophugningsanlaeg
til optagelse pa listen?

Kommunalbestyrelsen godkender anlaeg uden horing af Arbejdstilsynet eller det kommunale
beredskab. Kommunalbestyrelsen godkender til gengzeld kun de dele, der vedrorer miljobeskyttelse,
og sikrer derved, at anleegget overholder forordningens miljokrav. Arbejdstilsynet foretager
risikobaseret tilsyn — og sikrer derved, at anlaeggene lever op til de arbejdsmiljeretlige krav i
forordningen. Det kommunale beredskab har ikke nogen direkte opgave efter forordningen.
Kommissionen har accepteret, at det er den mdde vi i Danmark "godkender” skibsophugningsanlaeg
til den europeeiske liste.

Frederikshavn Kommune fremfgrer, at forordningens art. 16, stk. 3 angiver, at en optagelse pa
listen geelder i hgjst 5 ar og kan fornyes, og om dette ikke ber implementeres i bekendtggrelsen?



Kravet om at godkendelse af anlaeg til den europaeiske liste kun md gives for en periode pa hojst fem
ar, men at den kan forlanges tilsvarende, fremgar af forordningens art. 14, stk.1. En forordning
geaelder umiddelbart og ma ikke gennemfores i national ret. I mange tilfaelde skal der imidlertid
udstedes supplerende regler til en forordning, f.eks. udpegning af kompetente myndigheder, som er
det, der fastlaegges ved denne bekendtgoerelse. De krav, der fremgar af en forordning, ma som
udgangspunk ikke gentages i lov eller bekendtgorelse. Miljostyrelsen mener, at det i dette tilfzlde,
tkke er nedvendigt at fravige dette udgangspunkt.

Esbjerg Kommune spgrger, hvorfor Miljostyrelsen er angivet som godkendelsesmyndighed i
bekendtggrelsens § 1, stk. 2, nar Miljgstyrelsen ikke er angivet som godkendelsesmyndighed pé
skibsveerfter jf. miljobeskyttelseslovens kap 5.

Bekendtgorelsens § 1, stk. 2, er indsat for at tage hajde for det tilfaelde, at Miljostyrelsen er
godkendelsesmyndighed jf. bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed § 5, stk. 2.

Esbjerg Kommune pipeger, at der mangler administrative- og strafbestemmelser i
bekendtgerelsen.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 89 a, stk. 3, at tilsyn med overholdelse af forordninger udoves
af kommunalbestyrelsen og ministeren i henhold til § 65 og § 66, medmindre ministeren bestemmer,
at tilsynet skal udeves af andre myndigheder. Ved udforelse af tilsyn har myndighederne de
tilsynsforpligtelser og tilsynsbefojelser, som fremgar af kapitel 9 og §§ 85-87. Af lovtekniske grunde
md tilsynsregler, der fremgar af loven, ikke gentages i bekendtgorelser.

Det folger af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 12, at medmindre hajere straf er forskyldt efter
den ovrige lovgivning, straffes med bode den, der overtrader bestemmelser fastsat i De Europaeiske
Fellesskabers forordninger vedrerende forhold, der er omfattet af denne lov, jf. § 2.

Esbjerg Kommune sporger, hvordan kommunalbestyrelsen meddeler godkendelse af at anlagget
opfylder kravene.

Nar kommunen har vurderet anlaeggets anmodning om godkendelse og finder, at anlagget
overholder forordningens krav, traeffer den afgorelse om, at anlaegget kan optages pd den
europeiske liste, og giver anlaegget besked herom. Godkendelsens udlobsdato skal fremga af
afgorelsen, jf. forordningens art. 14, stk. 1. Forordningen stiller ikke formkrav til afgerelsen.
Appendiks 5 til Hong Kong-konventionen indeholder et skema til godkendelse af
skibsophugningsanlaeg, der kan anvendes som inspiration.

Nar kommunen har godkendt et anlaeg, skal kommunen give Miljostyrelsen de oplysninger, der
fremgar af § 4. Miljostyrelsen vil herefter give Kommissionen besked om de godkendte anlzeg.

Esbjerg Kommune sporger endvidere, hvad tidsfristen er for skibsophugningsanlagget til at
indsende skibsophugningsplanen til kommunalbestyrelsen, og hvad tidsfristen er for
kommunalbestyrelsen til at meddele accept/godkendelse og give Miljostyrelsen besked om anlaeg, der
er godkendt til at blive optaget pa listen?

Anlaeg, der bliver indmeldt til Kommissionen inden 1. juli 2016, vil blive optaget pa den liste, der
offentliggeres senest 31. december 2016. For at Miljestyrelsen kan na at give besked til
Kommissionen inden fristens udleb, skal Miljostyrelsen have besked om godkendte anlag senest den
30. juni 2016. Da Miljestyrelsen sammen med Litehauz i februar var pd beseg hos de fem



skibsophugningsanlaeg, der har ytret enske om at blive optaget pa listen, gav anlaeggene udtryk for,
at de kunne nd at blive klar til at anmode om optagelse ca. 1. maj.

Efter at den forste liste er offentliggjort, vil den europaiske liste blive opdateret regelmaessigt, jf.
forordningens art. 4, stk. 1, Miljostyrelsen har derfor ikke fundet det nodvendigt at indszette en
generel sagsbehandlingsfrist for kommunalbestyrelsen.

Esbjerg Kommune vil derudover vide, hvordan eventuelle mangler i skibsophugningsanlaegsplanen
héndteres, og om det i forste omgang kan betyde, at anlegget ikke kan blive optaget pa listen?

Forordningen stiller som sagt ingen formkrav til skibsophugningsanlagsplanen. Den skal dog veere i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i Hong Kong-konventionen. I konventionens
regulation 18, er der oplistet 9 punkter, som planen skal indeholde.

Disseer:

1) En politik, der sikrer arbejdernes sikkerhed og beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet,
herunder tilvejebringelse af mal, der forer til minimering og — sa vidt det er praktisk muligt — fjer-
nelse af negative virkninger pd menneskers sundhed og miljeet, hvor disse skyldes skibsophugning.
2) Et system, der sikrer implementeringen af de krav, der fremgdr af konventionen, opfyldelse af de
mal, der fremgar af skibsophugningsvirksomhedens politik, samt lobende forbedring af de
procedurer og standarder, der anvendes inden for skibsophugning.

3) Klarlzeggelse af medarbejderes og arbejderes roller og ansvar under skibsophugningen.

4) Et program for tilvejebringelse af relevante oplysninger og oplaering af arbejdere med henblik pa
stkker og miljemaessigt forsvarlig drift af skibsophugningsanlagget.

5) En beredskabs- og indsatsplan.

6) Et system til overvdgning af varetagelsen af skibsophugningen.

7) Et registerforingssystem, der viser, hvordan skibsophugningen udferes.

8) Et system til indberetning af udslip, emissioner, haendelser og ulykker, der forvolder skade, eller
som potentielt kan forvolde skade, pa arbejdernes sikkerhed, menneskers sundhed og miljoet.

9) Et system til indberetning af erhvervssygdomme, ulykker, skader og andre negative virkninger pa
arbejdernes sikkerhed og menneskers sundhed.



