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Til NaturErhvervstyrelsen 12. maj 2016
Sendt per mail til:

projektdesign@naturerhverv.dk

Hgringssvar fra Agri Nord til hgring over udkast til "Bekendtqgrelse om tilskud til Natura 2 -
projekter om rydning af tilgroede areaier og om forberedelse til afgraesning.”

J. nr. 16-8156-000001.

Vi har studeret udkastet til bekendtggrelse med interesse, da Landboforeningens konsulenter
siden 2011 har lavet ca. 150 ans@gninger til denne tilskudsordning. Desuden blev der indsendt
ca. 30 ansggninger til graasningsprojekter til bedrifter med randzone, som havde mange fzel-
lestraek med nasrvaerende tilskudsordning.

Vi konstaterer, at udkastet til ny bekendtggrelse indeholder en del zendringer. Farst og frem-
mest leegges op til en @&@ndring af prioriteringssystemet. Dernaest laegges der op til at operere
med fast priser pd hegn, strem, vand og fangefolde.

P& baggrund af vores store erfaring med de tidligere ordninger tillader vi os at fremszette vores
kommentarer til de enkelte dele af udkastet til bekendtggrelsen og vores anbefalinger til juste-
ringer af den nye bekendtggreise.

Nyt prioriteringssystem

Der foresl8s et nyt pricriteringssystem, som vil vaegte mange elementer med point, hvorefter
det forlanges, at en ansggning opndr en minimums-pointsum for, at den overhovedet kan
komme i betragtning.

Minimumspoint for at sgge er ifglge systemet 35 points, og det maximalt opnaelige antal point
er 90 points.

Der er afsat 28,1 millioner til 2016-runden. Det er mindre end i 2015, men hvor puljen blev
forhgjet 33 til 43 millioner, svarende til det belgb, der blev sagt for.

Interessen for ordningen har vaeret stigende over drene, og det m3 forventes, at interessen i
ar vil blive lige s8 stor eller stgrre. Med faerre midler tii rdighed og derfor vil prioriteringskrite-
rierne have stor betydning for hvilke projekter, der kan fa tilsagn.

Prioriteringssystemet tildeler rydning 50 points, sa rydning er dermed den hgjest udslagsgi-
vende faktor for at f3 tilsagn. Forberedelse til afgraesning giver kun 25 points.
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Der er ikke faglige argumenter for at fremme rydning frem for at forberede til afgraesning. En
grundlazaggende laeresatning | naturpleje er “Brandmandens Lov”, der siger, at det mest vaer-
difulde skal reddes fgrst. Meget tilgroede arealer, vil ofte have en lavere naturvaerdi end de
arealer, hvor afgraesning er blevet opgivet, men hvor arealet endnu ikke er tilgroet.

Med henblik pd at forbedre og sikre gunstig bevaringsstatur for alle naturtyperne, mener vi, at
rydning og graasning ber sidestilles pointmaassigt.

Manglende definition af minimumsareal p3 tilskud til rydning

Vi mener, der mangler en praecist definition pd minimumsarealet, der muligger, at projektet
kan defineres som et rydningsprojekt.

Det er et krav, at rydningen skal foregd i omraderne udpeget til rydning, men hvis kun en
mindre dei af omradet gnskes ryddet, er der er | det huvaerende udkast intet til hinder for det.
Er det rydning af fa treeer eller buske, eller 10 - 100 - 1000m?? Den manglende definition og
det hgje antal point der opnas for rydningsprojekter kan betyde, at der spekuleres i dette og fx
i iInddragelse af kun mindre dele af rydningsudpegede omrader. Det er vigtigt med en praecise-
ring pa dette punkt, men problemet vil ogsa kunne afhjselpes ved pointligestilling mellem ryd-
ning og graesning som ovenfor nzevnt.

Prioriteringer af tre naturtyper

Der prioriteres kun tre naturtyper i ordningen. Det er rigkazr, kKildeveeld og overdrev | navnte
reckkefglge. @vrige naturtyper udigser ingen point. Det m3 medgives, at rigkzer og kildevaeld
iszer er truede naturtyper bade i forhold til tilstand og areal, men pointsystemet betyder, at
graasningsprojekter af eksempel strandenge og forskellige hede-typer, hvor der ikke skal ryd-
des, bliver lagt nederst i prioriteringen, og de kan kun komme med, hvis der andelen af szrli-
ge N2000-udpegninger er over 75 %. Afhaengigt af udpegningen kan dette i nogle tilfaelde be-
tyde, at der kun er mulighed for stgtte til sm3 projekter, som endda yderligere nedprioriteres
frem for store.

Prioriteringer af store projekter

Hidtil har puljen veeret s3 stor, at den har kunnet imgdekomme alle kvalificerede projekter.
Med en mindre pulje og strengere kvalifikationskriterier, kan stgrrelsen af projekterne ogsa |
hgjere grad komme i spil.

Der er store fordele og naturmaessige gevinster ved sterre projekter, men vi vil ogsa gerne
gore opmaerksom pa, at det giver fordele for bestemte grupper af ansggere, hvis der er for
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meget fokus pa store projekter. Ansggerne i de stgrste projekter er offentlige myndigheder og
institutioner, som i gvrigt kan have bevillinger eller skattefordele i ryggen til formalet. Denne
type ansggere vil std meget bedre end private lodsejere. Denne forskel kan fortreenge de pri-
vate lodsejere, og dermed mister man deres engagement i at deltage i den lokale naturpleje.

Vi mener, at private lodsejeres ansggninger tvasrtimod burde prioriteres frem for offentlige og
fondes. I den ny ordning er der ikke taget tilstreekkeligt hensyn til, at udbredelsen af naturple-
jen baseret pa et lokalt engagement er en vigtig grund til at yde stgtten.

Hgjere andel af sserigt udpeget N2000

Der var i den forrige bekendtggrelse ogsd mulighed for at prioritere pa andelen af szerligt ud-
peget N2000. Men da puljen hidtil har kunnet imgdekomme alle kvalificerede ansggninger, har
det hidtil ikke vaeret aktuelt at foretage denne prioritering.

Vi er enige i at det naturmaessigt kan synes relevant at lave denne prioritering, da udpegning
dakker over den bedste natur i N2000-omraderne. Men ved udformningen af projekter i prak-
sis oplever vi i flere tilfeelde, at afgraesning indenfor szerligt udpeget N2000 kan vzere betinget
af muligheden for at knytte tilstedende arealer til projektet. Dette er iszer aktuelt, hvis der er
vanskelig adgang til naturarealerne, eller hvis udpegningerne af szerligt N2000 ligger i smalie
bénd, hvor projekterne kan blive for sma til at give mening, selv for private lodsejere.

Faste priser pd hean, vand, strem og fangefolde

Systemet er indrettet, s8 man fremover kan undgd indhentning af tilbud, hvorved der spares
ressourcer til ansggning og udbetalingsanmodning.

Men vi ser ogsd en rackke problemer med fastlagte priser, samtidig med der ikke er defineret
minimumskrav til kvaliteten af investeringerne.

Som navnt indledningsvis har vi indhentet tilbud pd hegn og udstyr til forberedelse af afgrees-
ning gennem i alt omkring 200 ansggninger fordelt pa 5 ar.

P& en del af disse har vi kunnet lave noget statistik pd hegnspriserne. De billigste hegnspriser
pa 1-2 tridet hegn har ligget p8 gennemsnitiigt 20,3 kr/m +/- 5,4 kr/m (baseret p& 132 an-
sggninger). Dette ligger teet pd, men lidt over den foresldede pris pd 19 kr/m. Der er herud-
over en vis spredning i priserne.

P3 3 og 4 trddet og nethegn ligger middelprisen pd 36,7 kr/m +/- 17,3kr/m (baseret p& 27
ansggninger). Dette ligger noget hgjere end de foreslaede 28 kr/m.

NaturErhvervstyrelsen har givetvis lignende beregninger bag de foresldede priser. Det vil veere
interessant at se disse, samt hvor spredningen er i priser.
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Ud fra vores erfaring er det mest interessante naturomrader ofte de dyreste at hegne. Det, der
fordyrer hegn og sastning af disse, er antallet paele og med hvilke typer af maskiner, alterna-
tivt handkraft, som skal bruges for at kunne arbejde pa arealet. Dvs. meget fugtige arealer
eller meget kuperede arealer er ekstra dyre at hegne.

Med faste priser vil nogen selvfglgelig f3 hgj betaling for deres hegn og andre blive underbe-
talt. Det er en folge af den ensartede behandling. Det skal dog ngje overvejes, orm man kan
undvaere den individuelle behandling.

Problemet er at, der hvor hegnet er ekstra dyrt, er udgifterne til vedligeholdet, tilsynet med
dyrene, indbinding og udbinding ogsa ekstra dyrt, grundet vanskeligt terraen eller tilgeengelig-
hed. Incitamentet for at iveerkszette naturpleje vil p4 denne type arealer veere en stor udfor-
dring, hvis hverken hegnstilskud eller plejetilskud tager hensyn til dette.

Den farste konkrete udfordring en tilsagnshaver mgder pa denne type arealer er, at de entre-
prengrer, der tilbydes opgaven, skal have ekstra betaling, fordi tilskuddet ikke daskker, og der-
for skal tilsagnshaver méske rundt og spgrge efter priser hos flere for at f3 s& lav pris som
muligt. Her flyttes bgvlet med indhentning af tilbud saledes bare til fasen ved udfgrelsenen af
projektet.

Hvis det gnskes at prisfastseette investeringerne, bar priserne kompensere fuldt ud pa de van-
skelige naturarealer. Overkompensering kunne imgdekommes ved kun at udbetale tilskud til
de reelle udgifter.

Minimumskrav til kvaliteterne af hegn og udstyr

Til vores ansggninger har vi udarbejdet et udbudsmateriale vedr. materialestandarder og stan-

darder for udfarslen af arbejdet. Hovedformalet er at sikre en maksimal levetid pa hegnet, alt-
o o =] o . . . .

sa ogsa udover de pakraevede 5 ar, og at sikre at materialerne og hegnsopsaetningen ikke

skader naturomraderne.

Vi har specificeret kvaliteten af traeet, antal af de forskellige typer af paele (antal hjgrnepaele,
mellempeaele, dimensioner, diameter, halvskarne, kvartskarne, nedramningsdybde, mm). Til-
svarende for traden, hvilken kvalitet og tykkelse, hvilke typer af klokker. For led, vand, strgm
og fangefolde er der tilsvarende specifikationer. Det hele med henblik p8 at afgraesningen skal
fungere uden bavl med hegn og installationer, ¢g derved sikre en laengerevarende afgraesning
af arealet.

Nar der intet stdr om kvaliteterne er der stor risiko for at pengene bruges pa billige hegn med
kort levetid, og at der sa skal ske fornyet forberedelse til afgraesning indenfor en kortere ar-
raekke. Dette finder vi er spild af penge. I yderste konsekvens kan man forestille sig, at ord-
ningen udnyttes til at lave hjemmelavede hegn af meget billige materialer, og at der kan fas
en kontant gevinst ved ordningen til tilsagnshaver. Dette finder vi sserdeles uhensigtsmaessigt.
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Eacilitering til afgraesning

Det er positivt med et supplement til at hjze!pe et stgrre projekt i gang med realiseringen fx
ved udformning af et graesningsselskab, men for at kunne lave projekter, der indbefatter flere
lodsejere, dyreholdere m.m. sa krzeves der altid en del forarbejde, som der fortsat ikke er
stette til. Projekter med flere lodsejere vil derfor fortsat veere svaert at szette i gang.

Der kraeves min. 3 lodsejere for at kunne sgge om faciliteringstilskud, men tilskuddet er fast
uanset antal lodsejere udover de 3. Ved flere lodsejere vil arbejdet med greesningsselskaber
eller lignende vaere starre. Det er derfor ikke sikkert at de 10.000,- vil streekke til hele arbej-
det.

Det vil herudover vaere hensigtsmaessigt at fa praeciseret konsekvenserne for faciliteringstil-
skuddet og det gvrige projekt, hvis en eller flere lodsejerne pa et tidspunkt i starten af projek-
tets realisering fortryder og gnsker at trazde ud af projektet. Det kan vaere den rigtige beslut-
ning at frafalde dele af projektet, og det skal anerkendes, at faciliteringen ogs& omfatter til-
pasning af projektet.

Rydning

Med udkastet er der lagt op til en kraftig pricritering af rydning af vedplanter. Vi gnsker derfor
at knytte nogle yderligere kommentarer, der ogsd er gseldende for de hidtidige ordninger.

Vi vurderer, at tilsagn til rydning er den mest risikofyldte delordningen i bekendtggrelsen.

Dette knytter sig til, at arealet efter rydning bliver omfattet af rydningspligten, men ikke
mindst at arealet skal holdes ryddet i projektperioden, sddan at der det sidste halve ar af op-
retholdelsesperioden ikke m& vaere opvaekst af vedplanter zldre end et ar.

Tilskuddet til rydningen g&r kun p3 en engangsrydning, sa ved behov for vedligeholdende ryd-
ning senere i opretholdelsesperioden, er det for egen regning - uanset at arealet opfylder be-
tingelserne for at vaere undtaget for rydningspligt fx grundet stejlt eller vadt terraen. Hvis det
ikke lykkes at undga gengroning, kan denne type projekter indebeere store ekstraudgifter uden
tilskud.

Et andet problem er at det kan veere vanskeligt at fortolke bestemmelser om rydningspligt.
Hvorndr treeder undtagelserne i kraft? Hvor vadt skal det vaere, eksempelvis? Hvilke typer af
maskiner betragtes som almindelige? Er det en traktor?

I udkastets tekst henvises kun indirekte til driftsloven og jordressourcebekendtggrelsen. Det
giver anledning til tvivl om fortolkningen. Er det driftsloven og jordressourcebekendtggrelsen,
der henvises og den dertilhgrende vejledning. Eller er det variant af rydningspligten, som kun
gaelder | denne bekendtgarelse?

Det vil nyttigt at f3 disse spgrgsmal praeciseret.
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Udbetaling af tilskud.

Det er dobbeltarbejde at indtegne projektomrade, hegnslinjer og andre investeringer, nar det-
te allerede fremgar af ansggningen. Disse processer kan vaere ret tidskraevende, sd man kunne
begraense kravet om ny indtegning til de situationer, hvor der er sket a&ndringer i projektet -
ellers burde man kunne ngjes med at henvise tii ansggningen.

Afslutning.

Denne stgtteordning har meget stor betydning for naturplejen i vores landskaber. Samtidig
mener vi, at det er pa ganske afggrende punkter, der er behov for forbedringer af forsiaget.

Vi hdber derfor, at NaturErhvervstyrelsen vil lade disse ovenstdende bemaerkninger pavirke
udformningen af de ny regler.

Med venlig hilsen

i

Christina W. Kaersgaard.,

Kons., cand. scient.
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