NOTAT 3. -
== Fodevareministeriet
Naturstyrelsen

Vandplanlaegning
Den 17. maj 2016

Notat om hering af udkast til bekendtgoerelser om sendring af
bekendtgorelser om basisanalyser, indholdet af vandomrade-
planer, fastlaeggelse af miljemal og overvagning

Udkast til bekendtgerelser om sendring af felgende bekendtggrelser har veret i offentlig hering fra 8.
april til 29. april 2016:

- bekendtgerelse nr. 1400/2014 om basisanalyser,

- bekendtgerelse nr. 1069/2015 om indholdet af vandomréadeplaner,

- bekendtgarelse nr. 1070/2015 om fastleggelse af miljemal for vandlgb, sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand, og

- bekendtgarelse nr. 1071/2015 om overvagning af overfladevandets, grundvandets og
beskyttede omréders tilstand og om naturovervigning af internationale naturbeskyttelses-
omrader.

Med bekendtggrelserne foretages &ndringer som led i gennemforelse i dansk ret af EU-lovgivning og
som folge af behov for opdatering af nationalt fastsatte miljokvalitetskrav. Andringerne vil blive
indarbejdet i fire nye hovedbekendtggrelser og vil indga i grundlaget for vandomradeplanerne for
planperioden 2015-2021. Andringerne vil traede i kraft den 20. maj 2016, som er frist for
gennemforelse af en liste over internationale standarder for overvigning af kvalitetselementer i dansk
ret. Listen gennemfares i bilag til bekendtgarelsen om overvagning. Bekendtggrelserne bergrer ikke
borgere eller virksomheder.

Naturstyrelsen har modtaget ni hegringssvar, blandt hvilke seks indeholdt bemaerkninger.

De indkomne bemzrkninger

Baeredygtigt Landbrug fremsaetter betragtninger om implementering af vandrammedirektivet og
gnsker oplyst i forhold til &ndringerne af bekendtggrelse om overviagning, hvorfor bedemmelses-
metoden Dansk Vandlgbsplanteindeks (DVPI) ikke skal benyttes ved vurdering af miljetilstanden i de
sékaldte type 1-vandlgb, nar metoderne Dansk Vandlgbsfaunaindeks (DVFI) og Dansk Fiskeindeks for
vandleb (a) (DFFVa) fortsat skal benyttes. Organisationen gnsker endvidere oplyst, hvorfor Danmark
benytter nationale metoder i overvigningen i stedet for de internationale standarder for overvigning
af kvalitetselementer, jf. ovenfor, og hvorvidt anvendelsen af nationale metoder medfarer en for
landmanden mere byrdefuld implementering af vandrammedirektivet.

Danmarks Naturfredningsforening udtrykker tilfredshed med, at alle vandomradeplaner og ikke kun
den for det internationale vandomradedistrikt fremover skal indeholde en sammenfatning af
foranstaltninger til begraensning af graenseoverskridende forurening.
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Foreningen er ligeledes tilfreds med, at tre grupper af forurenende stoffer tilfgjes listen over de
vigtigste grupper af forurenende stoffer i bilag 2 til bekendtggrelse om fastleeggelse af miljomal.
Foreningen noterer sig desuden, at der i samme bilag 2 tilfgjes miljokvalitetskrav for yderligere 36
stoffer, og at en rakke eksisterende miljokvalitetskrav &endres, men savner henvisning til de
gkotoksikologiske vurderinger, der ligger til grund for fastsattelse af kravveerdierne.

Foreningen er tilfreds med preeciseringen i bilag 1 til bekendtgerelsen om overvigning, som sker med
gennemfgrelsen af listen over internationale standarder for overvigning af kvalitetselementer. I bilag 2
til samme bekendtggrelse savner foreningen referencer til data, som ligger til grund for fastsettelsen
af greenser mellem kvalitetsklasser for de enkelte biologiske bedemmelsesmetoder. Endelig udtrykker
foreningen tilfredshed med tilfejelsen om, at basisar eller basisperiode for beregninger skal fremga ved
prasentation af oplysninger om udviklingstendenser i koncentrationer af forurenende stoffer i
grundvand.

Endelig undrer foreningen sig over, at det i horingsbrevet er anfort, at opdatering af nationalt fastsatte
miljokvalitetskrav kan medfere, at nogle vandomrader med hidtil "ukendt tilstand” ikke opfylder mélet
om god tilstand ved en kommende vurdering. Foreningen bemzrker, at det vel altid er tilfeeldet, at ny
data om vandomrader med ukendt tilstand vil kunne have denne — eller den modsatte — effekt.

Danmarks Sportsfiskerforbund ser det som en klar forbedring at alle vandomradeplaner og ikke kun
den for det internationale vandomradedistrikt, fremover skal indeholde en sammenfatning af
foranstaltninger til begraensning af greenseoverskridende forurening.

Forbundet er derudover tilfreds med, at listen over de vigtigste grupper af forurenende stoffer i bilag 2
til bekendtgerelse om fastleggelse af miljemal udvides med tre grupper af stoffer. Forbundet papeger,
at de omfattede parametre kan pavirke indholdet i overfladevandomréderne negativt.

Forbundet ser det som en styrkelse, at det i bilag 1 til bekendtggrelsen om overvagning praeciseres,
hvilke standarder der skal anvendes i forbindelse med overvagningen. Forbundet ser det desuden som
en forbedring, at basisar eller basisperiode for beregninger fremover skal fremgé ved prasentation af
oplysninger om udviklingstendenser i koncentrationer af forurenende stoffer i grundvand. Forbundet
har endvidere noteret sig, at Dansk Vandlgbsplanteindeks (DVPI) ikke er anvendeligt ved
Kklassifikation af type 1-vandlgb, men savner oplysning om, hvorvidt det betyder, at planter ikke bliver
et miljomal i disse vandlgb i planperioden 2015-2021.

Endelig anerkender forbundet med henvisning til hgringsbrevet, at ny data om vandomréader med
ukendt tilstand vil kunne betyde, at nogle af disse vandomréader ikke opfylder mélet om god tilstand
ved en kommende vurdering, men finder, at ogsa det modsatte ma veere tilfzeldet.

Landbrug & Fedevarer bemerker, at de forudsatter, at 2endringsbekendtgarelserne ikke medferer
omkostninger eller gvrige byrder for landmaend eller fodevareproducerende virksomheder.
Organisationen oplyser, at deres bemzrkninger og holdninger udtrykt i forbindelse med heringen i
efteraret 2014 af udkast til de eksisterende bekendtggrelser stadig star ved magt, og fremsetter
derefter en reekke betragtninger om indholdet af de eksisterende bekendtggrelser og
vandplanlagningen i gvrigt samt enkelte gnsker om @&ndringer. Organisationen fremsetter ikke
bemerkninger til de konkrete s&endringer, som heringen omhandler.

Transport- og Bygningsministeriet henholder sig til bemerkninger fra Banedanmark, hvoraf bl.a.
fremgér, at eendringerne eller opdateringen af bekendtggrelserne ikke far betydning for den



administrative praksis i forhold til fx udledning af overfladevand eller klapning af sediment, men at
endringerne af miljokvalitetskravene kan f& betydning for konkrete tilladelser. Det fremgéar videre, at
da disse krav er baseret pd EU-bestemmelser og allerede anvendte nationalt fastsatte krav, vil
endringerne i sig selv ikke have yderligere konsekvenser.

Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, konstaterer, at flere af de foreslaede
nationalt fastsatte miljokvalitetskrav (i bilag 2 til bekendtgerelse om fastlaeggelse af miljemal, red.)
afviger fra vaerdier anvendt af OSPAR (konvention om beskyttelse af det marine miljg i
Nordgstatlanten, red.) og vardier fra en risikovurdering foretaget i EU-regi. Universitetet finder
desuden, at nationalt fastsatte miljgkvalitetskrav for metaller i sediment bgr normaliseres i forhold til
sedimenternes indhold af aluminium. Endelig bemerker universitetet, at flere af de foreslaede
miljokvalitetskrav er lavere end gennemsnitlige baggrundskoncentrationer beregnet i regi af OSPAR,
hvilket universitetet finder uhensigtsmaessigt. Endelig finder universitetet, at dokumentation for de
risikoanalyser, der ligger til grund for de nationalt fastsatte miljokvalitetskrav, ber indga som bilag til
bekendtgorelsen.

Naturstyrelsens bemarkninger

Naturstyrelsen har vurderet de indkomne bemerkninger, der vedrgrer de fire bekendtgerelser i
almindelighed, og noterer sig de bemarkninger, der er fremkommet under hgringen, men som
heringen ikke omhandler. For sa vidt angar Landbrug & Fedevarers henvisning til bemarkninger og
holdninger udtrykt i forbindelse med hgringen i efteraret 2014 af udkast til de eksisterende
bekendtgorelser, kan Naturstyrelsen henvise til det hgringsnotat, som styrelsen udarbejdede i den
forbindelse.

Specifikke kommentarer til de fremsatte bemerkninger og spergsmal vedrgrende s&endringerne til
henholdsvis metoder til biologisk bedgmmelse af miljgtilstanden og miljgkvalitetskrav for miljofarlige
forurenende stoffer falger nedenfor.

Metoder til biologisk bedemmelse af miljotilstanden

Med de foreslaede endringer skal bedemmelsesmetoden Dansk Vandlgbsplanteindeks (DVPI)
fremover ikke benyttes ved vurdering af miljotilstanden i type 1-vandlgb. Arsagen hertil er, at metoden
ikke er egnet til vurdering af miljatilstanden i sddanne vandlgb. Derimod er metoderne Dansk
Vandlgbsfaunaindeks (DVFI), Dansk Fiskeindeks for vandlgb (a) (DFFVa) og Dansk Fiskeindeks for
vandleb (2) (DFFVg) uendret egnede til vurdering af miljatilstanden i type 1-vandlgb. Forekomst af
vandlgbsplanter i overensstemmelse med definitionerne i bilag 1 til bekendtgerelse om fastleggelse af
miljemal vil ueendret vaere en del af miljgmalet for type 1-vandlgb, men vil ikke indg i
tilstandsvurderingen.

Metoderne pa den liste over internationale standarder for overvagning af kvalitetselementer, som nu
gennemfores i dansk lovgivning, vedrarer hovedsageligt indsamling og behandling af prever, og kun
for enkelte parametre indgar vurdering af overvigningsresultater.

Miljekvalitetskrav for miljefarlige forurenende stoffer

Blandt de foresldede a&ndringer er national fastsettelse af miljokvalitetskrav for et yderligere antal
miljefarlige forurenende stoffer. Miljokvalitetskravene er fastsat i henhold til kvalitetskriterier, som er
udarbejdet af Miljgstyrelsen pa baggrund af eksisterende viden om de mulige toksiske effekter af
stofferne pa levende organismer, herunder planter, dyr og mennesker. Miljgstyrelsen har anvendt
metoder fastsat i EU-regi og i overensstemmelse med vejledningen i Europa-Kommissionens tekniske
rapport nr. 2011-055, ‘Guidance document no. 27, Technical guidance for deriving environmental
quality standards’, som er udarbejdet med henblik pa implementeringen af vandrammedirektivet.



Dokumentation for de risikoanalyser, der ligger til grund for kvalitetskriterierne og dermed for de
nationalt fastsatte miljokvalitetskrav, foreligger i form af datablade for de enkelte forurenende stoffer,
som kan rekvireres hos Miljgstyrelsen. Graensevaerdierne anvendt af OSPAR bygger bl.a. pd mélte
baggrundsvardier og er dermed fastsat efter andre principper end dem, som anvendes i EU-regi under
vandrammedirektivet og under REACH-forordningen (forordning om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begraensninger for kemikalier).

De af OSPAR beregnede gennemsnitlige baggrundskoncentrationer reprasenterer naturligt
forekommende koncentrationsniveauer for de pidgaeldende forurenende stoffer plus eventuelt bidrag
fra generel global forurening (som det formentlig vil veere tilfeeldet for fx kviksglv). For enkelte
forurenende stoffer vides naturligt forekommende koncentrationer i nogle vandomrader at kunne have
toksiske effekter pa levende organismer. Der er for de fleste sddanne stoffer taget hensyn hertil ved
fastsaettelse af miljokvalitetskravet, derved at kravet enten geelder kun for den biotilgengelige fraktion
af stoffet eller geelder som en veerdi, der skal tilfgjes den naturlige baggrundskoncentration.

De forurenende stoffer, for hvilke der nu nationalt fastseettes miljgkvalitetskrav, vil fremover i det
omfang, de udledes i betydelige maengder til konkrete vandomréader, indga i vurdering af milja-
tilstanden. Det bliver dermed muligt at vurdere en rakke overfladevandomrader, for hvilke tilstanden
hidtil har vaeret ukendt som folge af et manglende vurderingsgrundlag. Mélte koncentrationer kan nu
vurderes i forhold til miljokvalitetskravene, og hvis et eller flere af kravene er overskredet, er malet om
god tilstand ikke opfyldt. Hvis omvendt alle relevante miljgkvalitetskrav er overholdt, og alle andre
kvalitetselementer i gvrigt indikerer god tilstand, vil malet om god tilstand kunne siges at veere opfyldt.



