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Heringssvar til: Forslag til Lov om kommunale serlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske bern og unge.

Generelle kommentarer

Grundleggende er foreeldreorganisationen Skole og Foraeldre tilfredse med, at Regeringen saltes
fokus pa det pres der er kommet pa folkeskolens modtagerklasser og skolemes ressourcerne til disse,
i forhold til den @gede tilgang af barn og unge fra andre kulturer og sprogomrader.

Skole og Foraeldre vaegter kvaliteten af det undervisningstilbud der gives disse barn og unge hejt.
Herunder at der tages hejde for at deres baggrund i stor udstraskning kan have gjort dem sarbare
(traumer) og at de muligvis i langere perioder ikke har modtager undervisning.

For at sikre kvaliteten i det undervisningstilbud disse barm og unge modiager, er det vigtigt at der sker
en individuel vurdering af deres sproglige niveau, deres sociale kompetence ogsa i forhold til deres
evt. sarbarhed (traumer) og deres fag-faglige niveau.

Det er ogsa vigtigt for os at et saerlige undervisningsforieb i grundskolen hele tiden har det sigte, at det
er midlertidigt, sdledes at eleverne lzbende far vurderes deres mulighed for at indga i folkeskolens
almindelige undervisning og fasllesskab.

Skole og Foraeldre er enige i at malet er at ruste eleverne til videre uddannelse og forberede eleverne
til at vaere aktive borgere i vort land med frihed og folkestyre, med de pligter og rettigheder dette
indebzerer.

Kommentar til lovforslaget

Skole og Forzsldre ser ikke et behov for ny lovgivning for omradet. Undervisningstilbuddet tii denne
szerlige gruppe er allerede reguleret af fofkeskoleloven og bekendtgerelsen om folkeskolens
undervisning i dansk som andelsprog.

Skole og Forzeldre ser det dog som en mulighed evt. at regulere bekendigerelsen om folkeskolens
undervigning i dansk som andetsprog i forhold il at andre kvalificerede personalegrupper 0g
stattepersoner kan veere pakrasvet i forhold til at sikre disse bern og unge deltagelse og leering i
grundskoleuddannelsen.

LANDSORGANISATION FOR FORALDRE 1 FOLKESKOLEN



Derimod ser Skole og Foreeldre det ikke som en Iesning der skal sikre kvaliteten i tilbuddet, at
Ministeriet og KL @nsker at regulerer i selve undervisningsrammen, i forhold il elevioft,
elevsammensastningen mv. som bemaerkningerne til lovudkastet lasgger op til.

Skole og Foraeldre forstar ikke, at man vil skabe endnu et administrativt lag i hhv. kommune- og
statsadministrationen der skal regulere og fare tilsyn med det nye omrade, som det foreslaede
lovudkast giver mulighed for. Vi ser hellere at kommunerne afsaetter midler til omradet og at disse
midler tilgar de lokale folkeskoler, der inden for nuvaerende lovramme sikrer det bedst mulige tilbud til
denne elevgruppen. Dette vil ogsa sikre at elevgruppen placeres taet pa det nasromrade de som
borgere skal indga i og det fasllesskab som bl.a. folkeskolen er ramme for, i denne aldersgruppe.

Pa flere punkter sigter loviorsiaget mod disse bern og unges forasldre. Det bekymrer Skole og
Forzsldre at man tillzegger foraeldrene ansvar og stiller krav, som man mé formode de ikke umiddelbart
kan lefte. Forzeldrene til denne bernegruppe har som bernene, en anden sproglig og kulturel
baggrund og har derfor brug for stette for at kunne indga aktivt i forlabet.

Skole og Forzeldre bemaerker at lovforslaget giver forasldrene pa grundskoleundervisningstilbuddene,
mulighed for at oprette forasidrerad, uden arbejdsgiver-, skomoniske- og bevilingsmaessige befajelser,
tilsvarende ramme som till2gges skolebestyrelserne pa folkeskolerne.

Skole og Foreeldre finder det dog yderst bekymrende at det ikke yderligere fremgar, hvordan
foreeldreradet vaeiges i en demokratisk proces og hvilken kompetence der tillegges disse foraeldrerad.
Skole og Foraeldre mener, at ved at bibeholde den nuvaerende lovgivning sikres det, at folkeskolens
lovfastsatte rammer ogsa bidrager til at give foreeldrene forstaelse for det danske samfunds
demokratiske system, forstaelse for folkeskolens tilbud samt inddrager forasidrene i det feellesskab
skolen repraesenterer i nasromradet. Netop dette er desuden en vassentlig faktor i at sikre den
langsigtede integration.

Endvidere bekymrer det Skole og Forzeldre at lovforslaget palaegger foreldrene til denne gruppe at
barn og unge at skulle benytte kommunernes digitale selvbetjeningsplatforme, da det ma formodes, at
foraeldrene ikke har den sproglige kompetence til at kunne bruge disse.

Generelt ser Skole og Foreeldre at lovforslaget ikke giver den kvalitet i grundskoleundervisning som
fremadrettet skal sikre, at denne elevgruppe bliver fornuftigt integreret i vort samfund, med en god
grundskoleuddannelse der bidrager til et videre uddannelsesforlab, med en forstaelse af de pligter og
rettigheder det kraaver at indga i vort samfund med demokrati, ligevasrd og ligestilling.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Morten Kruse
Formand for Skole og Foraeldre Sekretariatschef for Skole og Forazldre
Dir. tif 3171 6378 Dir. tif 3063 0807

wh \e-forael mk@skole-foraeldre.



Rode Kors
Blegdamsve]j 27
2100 Kobenhavn @

TIf. 3525 9200
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8. april 2016

Til:
Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
Sendt pr mall til mdcjc@uvm.dk og Lise,Hjort.EiImquist@uvm.dk

Haringssvar til udkast til lovforslag om kommunale szerlige tilbud om grundskoleundervis-
ning til udenlandske bgrn og unge

Rade Kors takker for muligheden for at afgive heringssvar vedrgrende kommunale serlige tilbud om
grundskoleundervisning til udenlandske bgrn og unge. Det er Rede Kors' generelle anbefaling, at et-
hvert undervisningstilbud til flygtninge ber tage udgangspunkt i barnets og familiens helt szerlige,
s3rbare situation. Rede Kors har mere end 30 3rs erfaring med undervisning og etablering af pa=da-
gogiske tilbud til asylansggeres bgrn, og vi har samarbejde og partnerskaber med kommuner over
hele landet, hvor vi gennemfgrer vejledning og r3dglvning ved bl.a. opstart af kommunale pzedagogi-
ske tilbud,

Overordnet er det vores holdning, at det fremlagte udkast til lovforslag ikke vil gavne flygtninges
grundskoleundervisning. I forlangelse heraf er vi bekymrede for, at lovforslaget ikke vil bidrage posi-
tivt til en bedre integration af flygtningebsrn og -unge.

Nedenfor folger vores specifikke kommentarer til lovforslaget:

Klassekvotient i modtageklasser

Rede Kors anbefaler, at en klassekvotient pd 12 elever i modtagelsesklasser fastholdes.

Born, der har vaeret pa flugt, er ofte preeget af alvorlige stresssymptomer, lzerings- og hukommelses-
vanskeligheder, hpj arousal og svaskkede relationskompetencer. Det kraever en saarlig paedagogisk
indsats, da der kan veere tale om savel udad- som indadrettede reaktioner.

Vores erfaring er, at indsatsen kraever et specifikt fokus pa det enkelte barn og dets livsomstzendig-
heder, herunder bartnets individuelle lzrings- og udviklingsprofil samt de feellesskaber, som barnet
indgdr i inklusiv familien, hvor der kan viere omsorgssvigt, svag forzldreevne mv. Det kraever, at de
padagogiske rammer, herunder klassekvotienten, rummer mulighed for denne szerlige opmazrksom-
hed.

Antal klassetrin i modtagerklasser

Rode Kors anbefaler, at et spaend pa tre klassetrin | modtagelsesklasser fastholdes.

Undervisning af flygtningebgrn ber tage udgangspunkt i barnets udviklingstrin og nermeste udvik-
lingszone. Hvis der skal undervises p& mere end tre klassetrin i en modtagelsesklasse, er det vores
erfaring, at der vil veere for langt imellem zeldste og yngste elev til, at en faglig og social afbalanceret
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lzering vil kunne finde sted. Der skal naturligvis veere mulighed for, at man i seerlige situationer kan
holddele med en storre aldersmaessig spredning.

Sarlige kompetencer er pakravet

Rode Kors anbefaler endvidere, at alle flygtningebgrn, hvad enten de er i modtagelsesklasser eller |
andre tilsvarende tilbud, undervises af laerere og pzedagoger med specifik faglig kompetence. De fle-
ste born p3 flugt har en “takket udviklingsprofil“. F.eks. er et barn p3 seks 3r fagligt som en fire-arig,
socialt kompetent som en tre-arig og folelsesmaessigt udviklet som en to-drig. Herudover skal der og-
s3 tages hojde for den tosprogede dimension og de traumer, som disse born kan beere med sig. Det
er siledes helt afgorende, at det pzedagogiske personale kender til de heit szerlige vilkdr, der gor sig
gzldende | arbejdet med flygtninge, s3 vigtige opmaerksomhedspunkter ikke overses eller bagatelli-
seres med baggrund i kulturelle forskelle.

Endvidere er en tveerfaglig Indsats nedvendig for at sikre et helhedsorienteret syn p8 barnet og dets
specifikke behov. Derfor m3a der vare ressourcer til, at det paedagogiske personale kan deltage i
tvaerfagligt samarbejde med henblik pd at afdaskke barnets ressourcer og styrke barnets udvikling,
som ofte i skolemaessig sammenhang har vaeret sat | st3 i op til flere 3r.

Vi mener derfor, at der for at sikre kvaliteten bar vaere krav til undervisernes kompetencer, safremt
man pnsker at oprette szerlige undervisningsforlgb for flygtningebern og -unge.

Venlig hilsen

QN

Anders Ladekarl
Generalsekretzar

8, april 2016 / Horingssvar til udkast til lovforslag om kommunale sazrlige tilbud om rodekors.dk
grundskoleundervisning til udenlandske born og unge
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Berneradet
Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Juridisk Center
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K
8.4.2016

J.nr. 3.2.3/srr

Hering over udkast til lov om kommunale szerlige tilbud om
grundskoleundervisning til udenlandske b@rn og unge

Berneradet har modtaget forslag til lov om saerlige tilbud om grundskoleundervishing til
udenlandske bgrn og unge til bemaerkninger. Forslaget er et af flere, der udmanter aftalen
'bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge’ mellem bl.a. regeringen og KL og skal
derfor ses i sammenhaeng med aendringer i bekendtgprelser og nye lovforslag. Bgrneradet
forudsaetter, at de gvrige ndringer sendes i haring og vil kommentere de gvrige planlagte
zndringer i hhv, bekendtggrelse nr. 690 af 20. juni 2014 om folkeskolens undervisning i dansk
som andetsprog og de varslede lovandringer under Udlzndinge-, Integrations- og
Boligministeriet i saerskilte hgringssvar.

Lovforsiaget vedrarer seerlige tilbud til udizendinge med et ikke uvaesentligt behov for
sprogstatte, Lovforslaget er dog begrundet i et hgjt antal flygtninge og dermed et hgjere antal
flygtningebern, end kommunerne er vant til at rumme i de nuvaerende tilbud. Bgrneradets
kommentarer drejer sig derfor primaert om flygtningebgrnene.

Barneradet anerkender, at der ligger en stor opgave hos bl.a. kommunerne i forhold til at
integrere flygtninge pga. det hgje antal, der kommer til Danmark i disse ar. Derfor skal der
ogs4 tankes i nye Ipsninger i forhold til den hidtidige indsats, der har vaeret baseret pa

modtagelse af et lavere antal flygtninge. Disse lgsninger mé dog ikke ga ud over det enkelte
barns rettigheder.

Berneradet vil indledningsvist minde om, at enhver indsats over for barnet skal baseres pa en
individuel vurdering af det konkrete barns behov og rettigheder. Indsatsen skal endvidere
vare helhedsorienteret og tage udgangspunkt i barnets bedste. Dette geelder, uanset om
barnet er fadt i Danmark eller er kommet til landet som flygtning, som familiesammenfort eller
pa anden vis.

Bgrnekonventionens artikel 28 og 29 omhandler retten til uddannelse, herunder kvaliteten
heraf. Det fremgar, at Danmark skal sikre, at det enkelte barns personlighed, evner og psykiske
og fysiske formaen udvikles fuldt ud. Endvidere skal Danmark implementere bestemmelserne
uden nogen form for forskelsbehandling, jf. Bernekonventionens artikel 2,
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Berneradet

Den bedst mulige trivsel og personlige og faglige udvikling af barnet har bade et kort og
lz2ngere sigte. Dels skal barnet trives her og nu, og dels skal barnet rustes bedst muligt til
fremtiden, uanset om dette matte veere i Danmark eller i hjemlandet.

Borneradet mener, at alle bgrn har ret til at modtage undervisning af en vis faglig standard,
der skal fremme barnets bedst mulige personlige og faglige udvikling. Vi ska! derfor stille de
samme krav til kvaliteten af undervisningen af udenlandske bgrn, herunder bgrn der er flygtet,
som vi tilbyder andre bgrn i Danmark. Derfor mener Bgrnerddet, at udenlandske barn,
herunder flygtningebgrn, ogsa fremover skal vaere omfattet af folkeskoleloven og den
beskyttelse og de retskrav, der fglger heraf.

Det er vaerd at understrege, at bgrn, der er flygtet til Danmark, kan have oplevet traumatiske
begivenheder og som fglge heraf kan have et behov for seerlig stette i forhold til at kunne
deltage i undervisningen. Har barnet behov for seerlig stgtte, skal barnet modtage denne
baseret pa en helhedsorienteret vurdering af barnets individuelle behov pa lige fod med andre
barn.

Folkeskoleloven sikrer klare rammer for undervisningen i forhold til fx timetal,
leererkvalifikationer, klasseloft og fagraekke. Loven sikrer endvidere et fagligt niveau og en vis
ensartethed i undervisningen pa tveers af landet. Det anses for uhensigtsmaessigt, hvis
undervisningen varierer markant udelukkende afhaengigt af, hvor i landet barnet bor og
dermed hvilket tilbud, kommunen tilbyder barnet.

Bgrneridet frygter, at lovforslaget giver kommunalbestyrelsen for vide rammer i forhold til
tilrettelzeggelsen af undervisningens omfang og indhold. Vi ved, at kommunerne pa
nuvaerende tidspunkt allerede har meget forskellige tilgange til undervisningen af udenlandske
barn, herunder bgrn der er flygtet. Lovforslaget vil forventeligt fare til yderligere variation ud
fra lokale prioriteringer og behov med begranset centralt tilsyn med de enkelte tilbud.

Barneridet er bekymret over fglgende:

e At der ikke stilles krav til bl.a. lererkvalifikationer, men at kommunalbestyrelsen selv
traeffer beslutning herom, jf. lovforslagets § 1.

s At kommunalbestyrelsen selv kan fastsatte slut- og delma! i stedet for at folge
folkeskolelovens Fzlles Mal, jf. lovforslagets § 6.

e At det ikke er praeciseret, hvad der ligger i, at undervisningen stér mél med hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen og dermed endvidere, om bgrnene i praksis er rustet
til at indga i folkeskolens almindelige undervisning efter de —maksimalt - to ar i de
szzerlige tilbud.

e At det vil vaere sveert for udenlandske bgrn, herunder flygtningebgrn, at fa "danske”
venner og lare det danske sprog, nar bernene placeres i klasser udelukkende
bestdende af udlzndinge. Det vil vaere en haemsko i forhold til at blive en del af
fzllesskabet og dermed for integrationen pa sigt.
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Berneradet

e Atunge op til 25 ar kan henvises til de szerlige tilbud om grundskoleundervisning og
dermed indga i undervisning inden for bprnehaveklassen og 1.-9. kiasse, if.
lovforsiagets § 1, stk. 3. Dette potentielt store aldersspaend, hvor fx bgrn og unge i
alderen 10-24 &r er placeret i samme kiasse, vil alt andet lige udfordre den
padagogiske og didaktiske tilgang.

s At kommunalbestyrelsen opkraever hel eller delvis betaling for personer under 25 ar,
der er ud over den undervisningspligtige alder, for at deltage i tilbuddet, jf.
lovforslagets § 4. Bernekonventionens art. 28 forpligter Danmark til at gare
grunduddannelse tvungen og gratis for alle. Endvidere er danskuddannelse for voksne
udlzndinge gratis (se bekendtggrelse af lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl. § 14). Barneradet mener ikke, at personer, der henvises til de szerlige
tilbud om grundskoleundervisning, skal opkraeves betaling herfor, da disse personer
ikke skal stilles ringere.

Det er uklart jf. lovforslagets § 12, om bgrnene har et alternativ til at modtage undervisning i
et sarligt tilbud, hvis de henvises til dette. Bgrneradet vil minde om, at der kan vaere tale om
diskrimination i forhold til at sikre retten til uddannelse, hvis uddannelsen i praksis er ringere,
og der ikke er et reelt alternativ. Dette indebzerer, at der fra statens side bar fgres et grundigt
tilsyn med kvaliteten af undervisningen, da staten i sidste ende er ansvarlig for at sikre retten
til uddannelse. Bprneradet er skeptisk overfor, om det er tilstraekkeligt, at tilbuddene indgar i
kvalitetsrapporterne, der skal udarbejdes hvert andet ar, nar der ikke stilles krav til
undervisningens kvalitet i lovgivningen. Forst i tilfeelde af vedvarende darlig kvalitet kan
ministeren paleegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en handlingsplan. Det betyder, at der
potentielt kan ga flere ar, fgr der rettes op pa et tilbud med en utilfredsstillende kvalitet.

| lyset heraf anbefaler Berneradet endvidere, at klageadgangen tydeligggres. Bgrneradet
mener, at der bgr vaere klageadgang i forhold til bade kommunalbestyrelsens beslutning om
henvisning til et szrligt tilbud om grundskoleundervisning samt i forhold til undervisningens
kvalitet, dvs. om undervisningen star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Det vil vaere med til at fremme det enkelte barns retssikkerhed og ret til uddannelse.

P3 denne baggrund kan Bgrneradet ikke statte loviorslaget.

Berneradet vil afslutningsvis opfordre ministeriet til i fremtidige lovforslag at forholde sig til
Danmarks internationale forpligtelser, herunder bl.a. til Bernekonventionen.

Med venlig hilsen

Y

"

A —y

e A Jud doal
Per Larsen Annette Juul Lund

Farmand for Berneradet Sekretariatschef
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Til Ministeriet for Bern, undervisning og Ligestilling

8.4.2016

Hering vedr. lov om kommunale szrlige tilbud om grundskoleun-
dervisning til udenlandske bern og unge

Ministeriet har d. 21.marts 2016 sendt forslag tii ovennaevnte lov i ho-
ring med frist for bemaerkninger de.8.april 2016.

Efter iovudkastet skal den nye lov give landets kommuner mulighed for
at oprette et szerligt undervisningstilbud uden for folkeskolelovens
rammer for udenlandske bern. Herudover indeholder lovforslaget i
lovbemaerkningerne oplysning om andre aendringer ud fra den indgae-
de topartsaftale, herunder endringer i rammerne for modiageklasser.

Dansk Flygtningehjzelp har ud fra sit mandat og med afszet i Flygtnin-
gekonventionens artike! 22 om offentlig undervisning en raekke be-
meerkninger om lovforslagets mulige betydning for flygtningebern.

Bemaerkningerne er opdelt i 1) generelle bemazerkninger om flygtninge-
borns rettigheder og saerlige behov i forhold til grundskoleundervisning
og 2) bemeerkningerne til hovedelementer i lovforslaget.

1. Generelt om lovforslaget og grundskoleundervisning for
barn af flygtninge

Flygtningeberns rettigheder

Efter flygtningekonventionens artikel 22 om offentlig undervisning,
stk.2, skal stater med hensyn til elementeer undervisning indremme
flygtninge samme behandling som den, der tilkommer deres egne bor-
gere. Det betyder, at barn af flygtninge skal have ret til grundskoleun-
dervisning af samme standard, kvalitet, omfang etc. som andre bern i
den skolepligtige alder.

Som angivet i lovudkastet har alle bern i den undervisningspligtige
alder efter grundlovens § 76 "ret til fri undervisning i folkeskolen. For-
=ldre eller veerger, der selv sgrger for, at bernene far en undervisning,
der kan sta mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, er
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ikke pligtige at lade bernene undervise i folkeskolen®, jf. ogsa folkesko-
lelovens §§ 32-35.

Dansk Flygtningehjeelp anerkender de aktuelle kommunale vanske-
ligheder ved at sikre passende indslusning og skolegang for flygtnin-
gebarn, men vi er overordnet tviviende over for, om reglerne for det
forslaede seerlige undervisningstilbud i tilstraekkelig grad sikrer flygt-
ningeberns basale ret til grundskoleundervisning af samme kvalitet
som undervisning i folkeskolens regi, jf. vores bemaerkninger nedenfor
om hovedelementer i loviorslaget.

Flygtningebarns skoleforudsatninger og serlige behov
Barn af flygtninge er i en seerlig situation ved ankomsten til Danmark:

e De har ikke det danske sprog med sig og skal hurtigst muligt
leere det.

e De har ofte huller i forudgaende skolegang pa grund af situati-
onen i hjemlandet og langvarig flugt, dvs. at flygtningebern ofte
har et fagligt eftersizeb og dermed ikke alderssvarende faglige
skoleforudsaetninger.

« Herudover vil en del af barnene veere traumatiserede pa bag-
grund af oplevelser i hjemlandet og under flugten, eller bernene
kan veere meerket af foreldres traumer.

+ Flygtningebern kan have mange ressourcer, men omstillingen
til tilveerelsen i et nyt land og genetablering af et normailt hver-
dagsliv kan alligevel veere kraevende og vanskelig for barnene
og deres familie.

e Endelig har nyankomne borns foreeldre ikke samme forudseet-
ninger som andre foraeldre til bern i det danske skolesystem og
kan derfor have svaart ved at stotte dem i skolegangen og van-
skeligheder i forhold til at indga i det nedvendige skole-hjem
samarbejde.

Disse saerlige forudseetninger for barn af flygtninge betyder, at derer
behov for seerlig tilrettelagt undervisning for nyankomne bern, en un-
dervisning, der giver dem de sproglige og andre forudszetninger for at
kunne indga i normal undervisning, m.a.o. et skoleforleb, der muligger
hurtigst mulig indslusning i folkeskolens almindelige undervisning og
samtidig tager hejde for deres saerlige forudsestninger.

Som navnt anerkender Dansk Flygtningehjzelp de aktuelle kommuna-
le udfordringer ved at sikre god indslusning og skolegang for flygtnin-
gebarn, men lzsningen ma ikke veere at sleekke pa kvaliteten af skole-
tilbuddet til denne gruppe. Der ma tages udgangspunkt i barnenes
tarv. Hvis vi skal undga, at en sterre gruppe barn og unge med flygt-
ningebaggrund i realiteten star uden tilstraekkelige skolekundskaber
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efter afslutningen af skoleforiabet, kraever det tveertimod forbedring af
nuveerende undervisningstilbud, herunder at involverede lzerere har
den nedvendige viden om flygtningebarns szerlige situation og kompe-
tencer til undervisning af bern med dansk som andetsprog.

Dansk Flygtningehjeelp har pa denne baggrund generelt vanskeligt ved
at se, at det foreslaede nye seerlige undervisningstilbud kan veere sva-
ret pa de eksisterende problemer med at sikre flygtningebarn et godt
skoleforlgb, jf. bemeerkningerne nedenfor.

2. Bemarkninger til lovforslagets hovedelementer

Rammerne for det sarlige undervisningstilbud

Efter lovforslaget skal kommunerne have mulighed for at oprette saerli-
ge kommunale tilbud om grundskoleundervisning for udenlandske
bern og unge. Tilbuddene skal vaere alternativ til folkeskolens under-
visning i modtageklasser, men som modtageklasserne veere tidsbe-
graenset til hojst 2 ar for indslusning i det almene skoletilbud. Kommu-
nen fastlaegger selv mal og rammer for det szerlige tilbud, jf. lovforsla-
gets § 1, stk.2, dvs. at bortset fra eventuel specialundervisning som led
i det szerlige tilbud (jf. forslagets § 7, stk.2) er tilbuddene ikke omfattet
folkeskolelovens bestemmelser om undervisningens organisering og
tilretteleeggelse, timetal, fagraekke, formal, obligatoriske emner, kvalifi-
kationskrav til laererne, klasseloft mv.

Bestemmelser om kvalitetssikring

Efter forslaget, § 5, stk.1 skal den seerlige grundskoleundervisning sta
"mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen”, jf. formulerin-
gen i grundlovens § 76. Dansk Flygtningehjzelp er imidlertid bekymret
ved, at denne brede formulering ikke er suppleret med andre mere
konkrete bestemmelser, der kan sikre kvaliteten i et seerligt undervis-
ningstilbud lgsrevet fra folkeskolens bestemmelser. Denne bekymring
forsteerkes umiddelbart af den angivne begrundelse for at indfere de
seerlige tilbud. Det angives i lovbemaerkningerne, at hensigten er at
forbedre kommunernes mulighed for at lokalt at organisere det indle-
dende grundskoletilbud i overensstemmelse med kommunale priorite-
ringer, ensker og behov. Dansk Flygtningehjeslp savner en nzermere
begrundelse for, hvorfor denne hensigt kraaver losrivelse fra folkesko-
lens rammer. Vi savner i den forbindelse yderligere begrundelser for
forslaget ud fra bernenes tarv og hensyn til undervisningens kvalitet
eller overvejelser om, hvordan de foreslaede frie rammer kan medvirke
til at sikre bedre undervisning for bade udenlandske bern og danske
bemn. Dansk Flygtningehjeelp ser bl.a. gerne begrundelse for de mang-
lende krav til leererkvalifikationer — ogsé set i lyset af, at der udover
almindelige laererkompetencer er brug for seerlige kompetencer i for-
hold til tosprogede bem og mere viden i leerergruppen om flygtninge-
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berns szerlige situation, jf. EVAs undersegelse for Ministeriet for Barn,
Undervisning og ligestilling 2015/2016 og Ramballs litteraturstudie om
modtagelsestilbud for nyankomne elever, oktober 2015.

Integration - indslusning og sammenhzeng til det almene tilbud
Det er Dansk Flygtningehjeeips generelle erfaring, at det bedste for
bade flygtningebern og deres foraeldre er hurtigst mulig etablering af
en normal hverdag, herunder for barnene, at de far en normal skole-
gang og som vigtigt led i den videre integrationsproces far kontakt med
elever i det aimene skoletilbud og dermed ogsa far klassekammerater
med dansk baggrund.

Ramballs litteraturstudie om modtagelsestilbud for nyankomne elever,
oktober 2015, viser ogsa, at det har positiv betydning, hvis et modta-
gelsestilbud foregar i sammenhang med det almene skoletilbud, fx
gennem deltagelse i en del timer i det almene tilbud, deltagelse feel-
lesaktiviteter med elever i almentilbud m.v.

Dansk Flygtningehjae!p er pa denne baggrund bekymret for, at der
gennem etableringen af de seerlige undervisningstiibud uden for folke-
skolens rammer kan ske en forsteerket isolering af flygtningebern fra
det almene skoletilbud til skade for den senere indslusning og det vide-
re skoleforlab efter afslutningen af modtageforigbet. Far flygtningebarm
svagere forudseetninger for at indga i den almene undervisning vil det
ogsa kunne fa negative konsekvenser for ovrige elever i skolen.

Henvisning og frit valg (§ 3 0g § 12)

Efter lovforslagets § 3 er der kommunal henvisning til det seerlige tilbud
om grundskoleundervisning. Samtidig har forldre til bern i den un-
dervisningspligtige alder efter § 12 under visse forudseetninger frit valg
blandt szerlige tilbud om grundskoleundervisning eller ligeartede tilbud
i folkeskolen.

Skal denne valgmulighed veere reel for nyankomne forzeldre med
flygtningebaggrund kreever det, at foreeldrene far grundig vejledning
om mulighederne. Flygtninge har jo ikke ved ankomsten de videns-
meessige eller sproglige forudsastninger for at seeite sig ind i de for-
skellige ordninger og vurdere fordele og ulemper for deres barn.

Lovbemarkningerne om &ndrede rammer for modtageklasser
Det fremgar af lovbemasrkningerne, at det som led i topartsaftalen er
besluttet at lempe pa kravene til modtagelsesklasser. Lempelserne
bestar i havelse af klasseloftet fra 12 til 15 (op til 18 ved overvejende
samme sproglige baggrund), &ndring i holddannelsesregler og den
mulige fastszettelse af timetal samt mulighed for et aldersspeend pa 5
ar mod de nuvaerende 3 ar.
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Efter Dansk Flygtningehjeelps umiddelbare vurdering vil disse lempel-
ser kunne ege det i forvejen store behov for differentieret undervisning
i modtageklasserne. Oven i det mulige store aldersspeend skal f.eks.
yderligere lzegges, at en del flygtningebarn ikke har alderssvarende
skolekundskaber pa grund af mangelfuld skolegang fer ankomsten til
Danmark. Det ma derfor veere en forudszetning, at der er de nedvendi-
ge ressourcer og leererkompetencer til - udover undervisningen i dansk
som andetsprog - at gennemfare en tilstreekkeligt differentieret faglig
undervisning, der kan sikre de forngdne skolekundskaber til indslus-
ningen i de almindelige klasser.

Afsluttende

Som tidligere neevnt anerkender Dansk Flygtningehjzslp, at landets
kommuner har store udfordringer i forhold tif at sikre rimelig skolegang
for et stigende antal flygtningebern. Det er samtidig vigtigt, at der fin-
des lesninger pa disse udfordringer, som ikke forringer skoletilbuddet
for denne bernegruppe. Alternativet er, at et starre antal flygtningebarn
kommer til at tithare en restgruppe uden tilstraekkelige forudsaetninger
for senere uddannelse.

Med venlig hilsen

Pl

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjeelp
E-mail: andreas kamm@drc.dk Direkte telefon: 33735130
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BORNS
VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Undervisningsministeriet

Heringssvar vedr. udkast til Forslag til Lovom kommunale szerlige tilbud
om grundskoleundervisning til udenlandske bg¢rn og unge

Borns Vilkér fremsender hermed heringssvar vedr. ovennaevnte. Borns Vilkar
har ikke modtaget lovforslaget i hering fra Undervisningsministeriet, og skal
endnu engang anmode om at ministeriet sender lovforslag mv. i herings hos
Borns Vilkar,

Indledningsvist skal vi ggre opmaerksom pa, at et lovforslag. hver man seenker
de krav der almindeligvis geelder til Folkeskolen i Danmark, men som alene
omfatter udenlandske bgrn, mé betragtes som diskriminerende,

Hos Berns Vilkar er vi klar over, at den zendrede flygtningestrgm og det deraf
fplgende behov for fx modtageklasser. er en udfordring for kommunerne gko-
NoMmi.

Vi er imidlertid meget bekymrede for, at naarveerende forslag vil have negative
konsekvenser for integrationen at de bgrn og unge, der kommer til Danmark.
Forskning viser, at en god start pa skolelivet er afggrende for en vellykket inte-
gration. Og hvis kommunerne som helhed ikke lykkedes med integrationsop-
gaven, vil dette have pkonomiske konsekvenser, der langt overstiger det man
sparer med naerveerende forslag.

Hos Berns Vilkar mener vi, at det er betzenkeligt. at man laver et grundskole-
tilbud til udenlandske bgrn og unge, hvor folkeskolelovens almindelig krav til
undervisningen og underviserne ophaeves.

At undervise flygtningebgrn kraever ganske szerlige kompetencer - 0gsa pa
det paesdagogiske og psykosociale ormrade. Nogle af de bgrn og unge, der er
malgruppen for naervaerende forslag befinder sig i en meget udsat position.
Det er bern og unge. der har levet i krigshazrgede omrader og som er, eller
har vaeret, adskilt fra deres familie.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget. at 'kommunalbestyrelserne
vil f& stor frihed til at udforme det tilbud, der bedst stemmer overens med lo-
kale prioriteringer og behov’.

Borns Vilkdr
Trakronergade 126 F
DK - 2500 Valby

M +45 3555 5559
@ bv@bornsvilkar dk

www bornsvilkar.dk

8. april 2016

Laes mere om os pd
bornsvilkar.dk
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Hos Berns Vilkar er vi bekymrede for, at det = henset til de meget vide ram-
mer for udformningen - vil veere de forkerte prioriteringer, der bliver afge-
rende for, hvilken start pa livet i Danmark vi tilbyder de bern og unge, der
kommer hertil. Integration kraaver langsigtede prioriteringer - o0gsd gkono-
misk. Vi har, qua de bern vi bisidder, et godt indblik i den kommunale virke-
fighed. Vi har derfor ogsa oplevet sager, hvor det m& anses for meget tvivl-
somt, hvorvidt det er hensynet til barnets bedste, eller hensynet til kommu-
nens gkonomi, der var udslagsgivende for fx valget af foranstaltning.

Berns Vilkér synes derfor — uagtet kravet om fastseettelse af slutmal og delmal
- det er betzenkeligt, at det er overladt til kommunerne selv at definere. hvor-
ndr ‘'undervisningen star mé&l med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
lerr. Hvis malene ikke nés, fx pga. manglende kompetencer hos underviseren,
er det det enkelte barn eller den enkelte unge, der bliver skubbet bagerst i
keen til et arbejdsliv og en fuldt integreret del af det danske samfund.

Med venlig hilsen

Ingricl Hartelius Dall
Jurist

Sidez af2



FRIE SKOLERS LARERFORENING

Hgringssvar fra Frie Skolers Leererforening (FSL)

Vedrgrende "Lov om kommunale sarlige tilbud
om grundskoleundervisning til udenlandske bgrn og unge”

Frie Skolers Lererforening takker for, at foreningen har fict lov til at udtale os om lovforslaget, og vl
har nedenfor samlet vores kommentarer og synspunkter.

Frie Skolers Larerforening (FSL) anbefaler, at det fremsendte lovforslag 2ndres grundleggende, sa
fokus legges pa flygtningebornenes behov og integrationsmulighederne og ikke — som nu —pi
kommunernes ekonomi.

Forslaget, som det ligger, prazges af, at det skal sikre kommunerne mulighed for at lave et billigt
undervisningstilbud til flygtningeborn. Forslaget forsoger desverre ikke at udvikle et kvalitativt godt
undervisningstilbud, som tager udgangspunkt i folkeskolereformens grundsetning om, at alle born skal
gives mulighed for at blive si dygtige, som de kan.

Det seerlige undervisningstilbud er hverken omfattet af folkeskolelovens krav og mil eller af
friskolelovens tilsynsbestemmelser, og det er sterkt betenkeligt.

Tilbuddet bygger dog pi samme faglige forudsztning som friskolerne, nemlig at undervisningen
skal sti mal med, hvad der almindeligvis kreves i folkeskolen. Den formulering er Frie Skolers
Lezrerforening tilfreds med. Men i de frie skoler er tilsynspligten omfattende og noje reguleret, mens
kvalitetskontrollen i dette lovforslag reduceres til kommunernes kvalitetseappotter, som udfrrdiges
hvert andet ir og har en langt mere overordnet karakter end tilsynet i de frie skoler.

Den manglende kvalitet i undervisningstilbuddet underbygges yderligere af, at klassekvotienten i
modtageklasserne haeves, og af, at der kan samlases helt op til fem klassetrin. Det et strerkt kritisabelt
og helt uforstieligt for Frie Skolers Lererforening, at hverken folkeskolens mil og bestemmelser eller
de frie skolers kvalitetskriterier findes i nervarende loviorslag.

Frie Skolers Lurerforening mener, at det er en falles samfundsopgave at lese de udfordringer, som en
oget fygtningetilstromning prasenterer, og vi hilser det velkomment, at de frie skoler fir mulighed for
at deltage i opgavelosningen.

Det nye tiltag vil dog kunne fore tl, at kommunerne i videre omfang far mulighed for at drive
skoler uden for grundskoleregi (i et privat regi) — skoletilbud, hvor der udelukkende vil vare fokus pa at
give de udenlandske born det billigste tilbud. Det er fuldkommen forkert tznkning. Hvis vi skal lykkes
med inklusionsopgaven af de mange flygtninge, si er det afgorende, at de kommer godtind i
uddannelsessystemet, si de kan fi den bedste start pi livet i Danmark. Undersogelser viser, at jo bedre



man lykkes med integrationsindsatsen fra starten, jo billigere bliver integrationen i det lange lob. Frie
Skolers Lrerforening finder det siledes starkt bekymrende, at der ikke legges vagt pd, at underviserne
i fiygeningedlbuddet skal have specielle kompetencer. Pa de frie skoler er der intet uddannelseskrav,
men det er vigtigt bide for skolerne og for os i Frie Skolers Larerforening, at lererne har de fornedne
kompetencer til at lofte deres opgaver i hverdagen. Derfor er det ogsa afgorende, at de lerere, som skal
undervise flygtningeborn, har de nodvendige kompetencer. De kan erhverves pi flere mider, for
cksempel ved et linjefag i dansk som andetsprog.

Fra fagpersoner i Dansk Rode Kors og Dansk Flygtningehjzlp forlyder det, at flygtningeborn
som regel er gode til at lxre, men de har brug for megen kontakt med voksne, som hat evaer og
kompetencer til at forholde sig til deres serlige udfordringer. Det tager forslaget pa ingen made hojde
for.

Pi den baggrund opfordrer Frie Skolers Larerforening dl, at forslaget wndres grundleggende, inden det
fremsxttes endeligt.

AN
Monica Iéndal Jbrgensen

Nastformand Frie Skolers Lzrerforening
Aarhus 7. april 2016
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Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
Att.: Chefkonsulent Lise Hjort ElImquist

mdcje@uvm.dk Dansk Industri
Lise.Hiort. Elmquist@uvm.dk Confederation of Danish Industry

Heringssvar til lov om kommunale sarlige tilbud

Dansk Industri takker for muligheden for at komme med bemarkninger til udkast til lovom
kommunale sarlige tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske bern og unge.

Lovforslaget er en udmentning af Regeringens aftale med KL om bedre rammer for at modtage og
integrere flygtninge. Da der er tale om en ekstraordinr situation, mener DI, at det er vigtigt, at
muligheden for seerlige tilbud om grundskoleundervisning evalueres, si det sikres, at tilbuddene
fortsat er relevante, sifremt situationen @ndrer sig.

DI mener, at det er vigtigt, at eleverne hurtigst muligt kan deltage i den almindelige undervisning,.
Der ber dog veere mulighed for, at kommunerne i helt szrlige tilfelde kan fortsatte henvisningen
af eleverne ud over 2 ir, Dette skal ske pd baggrund af en individuel vurdering,

§6 stk. 1 mener DI bar omformuleres til: Kommunalbestyrelsen skal fastszette slutmél og delmadl

for undervisningen i de szriige tilbud for de fagomrdder, som folkeskolens fagkreds naturligt
kan opdeles i, og for folkeskolens obligatoriske emner.

DI vil derudover opfordre til, at kommunerne palegges at orientere Ministeriet for Barn, Under-
visning og Ligestilling om de mal, der fastseettes.

Et omride, som ikke er beskrevet i loven, er krav til kompetencer for lererne i de seerlige tilbud.
DI mener, at det er oplagt, at kommunerne inddrager kompetencer fra folk, som har erfaring med
elevgruppen og ikke mindst taler deres modersmal, herunder kunne man eksempelvis forestille
sig flygtninge og indvandrere med undervisererfaring. DI ser gerne, at det beskrives, hvem der
har ansvaret for at vurdere om personalet i et serligt tilbud har kompetence til at undervise.

DI har ikke yderligere kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen
Cha = Ronhof
u direkter Rasmus Dahl
Konsulent
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kobenhavn V digpdi.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593
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Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling

Lise Hjort EImquist
(mdcjc@uvm.dk,
Lise.Hjort.ElImquist@uvm.dk)

Hgrringssvar om lovforslag om kommunale szrlige tilbud
om grundskoleundervisning til udenlandske bgrn og unge

DA har modtaget hering om lov om kommunale serlige tilbud om grundskole- 8. april 2016
undervisning til udenlandske bgrn og unge. A7

DA kan tilslutte sig lovforslaget med felgende bemaarkninger: Dok 1D: 78634

DA foreslar, at det tilfsjes | lovforslaget, at der vil ske en evaluering af de re-
sultater, som kommunerne har pd dette omrdde med henblik pd at uddrage
viden om, hvad der virker i kommunerne og med henbiik pa, at denne informa-
tion kan deles mellem kommunerne. DA foreslar, at det i lovens § 6 preecise-
res, at de mal, som kommunalbestyrelsen skal fastseette alene, er for denne
lovgivnings malgruppe. DA foresldr samtidig, at kommuner bgr orlentere Mini-
steriet for Barn, Undervisning og Ligestilling om de fastsatte mal.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Gt V]

Berit Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kebenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk
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Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling Kgbenhavn, den 8. april 2016
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K

Hegring over udkast til lovforslag om kommunale szrlige tilbud om grundskoleundervisning til uden-
landske bgrn og unge

Lovforslaget giver kommunerne mulighed for at oprette alternative undervisningstilbud til modta-
geklasserne, hvor der kan vzre op til 50 % flere barn per klasse og med op til 5 klassetrins spred-
ning. I modstning til modtageklassernes max 12 barn og max 3 klassetrin. Og ingen fastsettelse
af antal lerere per klasse i modsatning til modtageklasserne hvor der skal vare 2 lzrere, hvis der
er flere end 12 born. Lovforslaget angiver at klassekvotienten skal baseres pa et "padagogisk
sken", men angiver samtidig at kommunen ikke er forpligtet til at leve op til kravene i Folkeskole-
loven. Der vil sdledes vere frit slag for kommunerne til at vurdere, hvilket undervisningstilbud der
er fagligt og pedagogisk tilstreekkeligt for flygtningebern.

Vedr. sprogundervisning til flygtningeborn uden dagtilbud bortfalder kommunens forpligtelse helt.
Fra nuvarende 15-30 timer ugentligt til 0.

Tidstammen for dette faglige tomrum er sat til 2 ar. To ar af en barndom hvor disse bern ikke har
krav pé faglig udvikling og ikke har krav pa at tilegne sig sproget og dermed forudsztningerne for
at kunne klare sig i det land, de er havnet i. Skolegang er netop ofte et holdepunkt for bernene i en
vanskelig situation, de ikke selv har skabt. Det flugter darligt med hensigterne i FN's Barnekon-
vention der tilsiger staterne at sikre barn mod diskrimination og i evrigt sikre dem mulighed for at
udvikle sig og klare sig i det samfund, de bor i. Det forhejer tillige risikoen for senere mistrivsel
for de pagldende barn med sociale og psykiske udfordringer for de enkelte og markante sam-
fundsmassige omkostninger.

Med venlig hilsen
Dansk Psykolog Forening

Eva Secher Mathiasen
Formand, Dansk Psykolog Forening

v

Stockholmsgade 27 ¢ 2100 Kobenhavn O

TIf.: 35 26 99 55 » Fax: 35 25 87 37 » www.dp.dk ¢ dp@dp.dk



Ministeriet for Bern, Undervisning og @ Red Bal"net

Ligestilling Save the Children Denmark

mdcjc@uvm.dk;
Lise.Hjort. Eilmquist@uvm.dk

2016.04.08

RED BARNETS HORINGSSVAR TIL LOV OM SZARLIGE KOMMUNALE TILBUD OM
GRUNDSKOLEUNDERYVISNING TIL UDENLANDSKE BORN

Red Barnet er desveesre ikke pa heringslisten, men vi har alligevel valgt at svare pi heringen.

Lovforslaget udspringer af topartsaftalen mellem KL og regeringen om bedre rammet for den
kommunale integrationsindsats. Som en del af aftalen er det blandt andet beslutter, dels

1. atlempe krav til modtagelsesklasser, si klasseloftet haves fra 12 til 15 elever (18 hvis eleverne
overvejende har samme sproglige baggrund), og det gores muligt at klasserne kan sprnde over
femn klassetrin i stedet for tre.

2. at kommunerne fir mulighed for at etablere serlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske born uden for rammerne af folkeskoleloven. Dette tilbud kan trede i stedet for
eller supplere folkeskolens undervisning i modtageklasser.

Den hervrende horing omhandler punkt to i forslaget, mens endringerne i punke et vil blive foretaget
ved mndring af "Bekendtgerelsen om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog’.

Red Barnet onsker her at kommentere pa begge dele, da mndringerne samlet set vil have konsekvenser
for undervisningen af nytilkomne flyginingebern i Danmark.

Red Barnet er skeptisk over for mndringerne af folgende grunde:

* Forslagene tager tilsyneladende alene afszt i hensynet til kommunale prioriteringer, onsker og
behov — og ikke i hensynet til bornene. Det fremgir af forslaget, at det giver
kommunerne ‘mulighed for lokalt at organisere det indledende grundskoletilbud til udenlandske
born og unge i overensstemmelse med kommunale prioriteringer, onsker og behov’, og at
kommunalbestyrelsen vil fi stor frihed til at udforme dette tilbud. Der refereres ikke til,
hvordan lovforslaget er bievet afvejet i forhold til bornenes behov. Denne tilgang l
lovendtinger er stzrkt bekymrende, og Red Barnet onsker at gore aftaleparterne og lovgivere
opmarksomme pi forpligtelsen il altid at lade hensynet til barnets tarv komme i forste rakke i

Red Barner - Rosenarns Allé 12, 1634 Kobenhava V, Danmark - Tdefon 35 36 55 55 - www.redbarnetdk - redbarnat@redbamcet dk

Red Bamet ashejder | Danmark og flere end 120 andre lande. Vi redder barns liv. Vi beskyiter og styrkee dem, Vi kemper for deres rettigheder.
Vi er Save the Children = verdens forende uafhxngige organisation for bora,



beslutninger, der angir born (art. 3 i Bernckonventionen). Forpligtelsen grelder ikke kun ift.
afgorelser, der omfatter et individuelt barn, men ogsé nér generelle politikker og praksisser, der
har konsckvenser for born udformes (CRC/C/GC/14 (17)). Red Barnet savner derfor, at
lovforslaget forholder sig til hensynet til barnets tarv same til, hvordan forslaget lader dette
hensyn komme i ferste rckke.

» Forslagene lemper kravene tit undervisningen, og dermed risikerer flygtningebornene at fi en
disligere skolegang end den, der hidtil er blever tilbudt,

o Det sarlige tilbud om grundskoleundervisning vil ikke vaere omfattet af folkeskolelovens
bestemmelser om undervisningens organisering og tilrettelggelse, folkeskolens
undervisningstimetal, folkeskolens fagrekke, formilet med undervisningen i folkeskolens
fag og obligatoriske ecmner (Frlles Mal), folkeskolens kvalifikationskrav til lxrerpersonalet,
holddannelse og klassesterrelser m.v.

Det stiller Red Barnet sig dybt kritisk over for. Det er jo en grund til alle disse krav
eksisterer: De cr indfort med afswet i en vurdering af, at de setter gode rammer for og
gavner borns indlzering. Derfor ma det forventes, at en lempelse af kravene vil betyde
ringere undervisningskvalitet. Og at konsekvensen af en manglende eftetlevelse af kravene
vil gore det meget sveert at fi undervisningen dl at ’sti mal med, hvad der almindeligvis
kreves i folkeskolen’.

o Klasseloftet i modtageklasser kan haeves fra 12 tl 15 elever (18 hvis eleverne overvejende
har samme sproglige baggrund), si lznge det cr pzdagogisk forsvarligt.

Mange af de bern, der kommer til Danmark nu, er preget af deres traumatiske oplevelser.
Red Barnet arbejder teet sammen med andre internationale aktorer i den aktuelle
flygtningekrise, og de data, der fremkommer af undersegelser, viser, at en rystende stor del
af bornene har sevnvanskeligheder, impulskontrolproblemer, sorg, hableshed og mistllid til
andre. Denne ckstra skrobelighed hos bernene skal det vaere muligt at tage hojde for i
skoletilbuddet. Det kan blive ekstra svrert med flere elever i en klasse — og maske uden
tilstrekkelig understottede undervisning. Hvis det ikke adresseres, er der risiko for udvikling
af svarere tilstande og social utlpassethed.

o Modtageklasserne kan speade over fem klassetrin i stedet for tre.

Et alderssprend pi fem dr drekker over meget store forskelle pa modenhed blandt bernene.
Red Barnet vurderer, at det vil vaere meget sveert at tilrettelagge og gennemfere en
undervisning, der kan favne si stor en aldersspredning.

En undersogelse, der er blevet gennemfort pa vegne af Ministeriet for Born, Undervisning
og Ligestilling, viser, at basisundervisningen af tosprogede stiller serlige krav til de
muligheder, den enkelte kzrer har for at tlrettelegge undervisningen. Det skyldes bl.a. den
store aldersmassige (og faglige) spredning mellem cleverne, som allerede eksisterer i dag'.

' EVA, Basisundervisning for tosprogede elever — kvalitativ kortlegning af praksis i 20 kommuner,
2016.



Kravene til lxterenes kompetencer vil ydetligere stige, nir der nu gives mulighed for at
inkludere to yderligere Argange i en klasse.

Det kan derudover vare demotiverende for et barn at sidde 1 en klasse, hvor de andre bern
er langt yngre eller xidre end barnets selv.

Red Barnet mener, at flygtningebern ber fi den undervisning, der bedst og hurtigst muligt kan
sikre, at de fir mulighed for at opna deres uddannelsesmssige potentiale pi lige fod med danske
born og samtidigt sikre deres integration i det danske samfund. Mange af de flygtningeborn, der
kommer til Danmark nu, har ikke haft en tilstreekkelig skolegang i det meste af deres barndom.
Hverken i deres hjemland — hvis de f.eks. kommer fra Syrien — i flygtningelejre eller mens de har
veeret pa flugt. Efter ankomsten tl Danmark har bernene allerede tilbragt en del 6d i asylskoler eller
klasser (og med den nuvrende ventetid pa asylsagsbehandlinger er dette skoleforlob yderligere
forlenget for nogle flygtningegrupper).

Red Barnet frygter, at flygtningebornene med de foreskiede andringer risikerer, at de heller ikke vil
fi en skolegang af tlstrrkkelig kvalitet i op til to ir efter, de fir ophold, og at det vil fi negatve
konsekvenser for deres integration i det danske skolesystem — og deres senere tilknytning ul
arbejdsmarkedet. Det er i forvejen et problem, at tosprogede elever i gennemsnit klarer sig ringere i
folkeskolen end etnisk danske elever, og at Danmark ikke har formaet i tilstrckkelig grad at sikre
srerligt minoritetsdrenges fastholdelse i uddannelsessystemet. Med dette lovforslag risikerer vi, at
gote problemet endnu sterre i fremaden.

Det swerlige tilbud om grundskoleundervisning vil ikke nedvendigvis foregd pi folkeskolerne.

Red Barnet mener, det er vaesentligt, at nytilkomne flygtningeborn hurtigst muligt bliver integreret i
majoritetssamfundet. Vi mener, at det skal sikres, at de skoletilbud, som flygtningebern far, sikeer,
at de som udgangspunkt i sterst muligt omfang deltager i den undervisning og de aktiviteter, de pa
trods af sproglige barrierer — eller sidelebende med at deres kendskab til det danske sprog vokser —
kan magte. Det giver dem mulighed for at indg i felleskabet med bern, der er opvokset i
Danmark.

Lovforslaget indebxrer, at kommunerne fir stor frihed til at udforme det sxerlige dlbud om
grundskoleundervisning — si Ienge tilbuddet stir mil med, hvad der almindeligvis kexves §

folkeskolen. Det kan pi den ene side positivt betyde, at man kan skreddersy tilbud, der passer til
det enkelte barn. Hensigten med wendringerne er blot ikke bedre lesninger for det enkelte barn, men
storre kommunal frihed. Med si fi krav tl rammer for undervisningen, frygter Red Barnet, at der
dels vil vere en meget uens rettighedsvaretagelse ift. adgangen til at modtage kvalitetsundervisning.
Dels, at der kan viere risiko for, at der opstir tlbud, der ma anses for si mangelfulde, at
forskelsbehandlingen ift. de tilbud, der gives alle born under folkeskoleloven, er alt for stor.

Red Barnet har forstielse for kommunernes udfordringer, og at der bruges mange ressourcer pa at
integrere det ekstraordinmrt store antal flygtningeborn. Det er dog ikke givet, at tilstromningen vil
forblive pi et s3 hejt niveau. Derfor vil vi gerne advare imod, at der laves lovgivning, der risikerer at
forringe kvaliteten af flygtningeborns undervisning betydelig og deres integration i det danske
samfund pi sigt pA denne baggrund. Vi mener endvidere, at investeringen i et skoletlbud af
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tilstrekkelig kvalitet og tilpasset flygtningeborns behov vil vere langt mere verdiskabende pa sigt —
bide for bernene og for det danske samfund. Derfor bor lovaendringer tage afset i hensynet tl
barnets tarv.

Spergsmil til heringssvaret kan rettes til seniorpolitisk ridgiver Inger Neufeld pa df. 3524 8539 /
in@redbarnet.dk

Med venlig hilsen

i dm eoie s

Keiding Lindholm
Generalsekreter
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Danmarks Privatskoleforening DANSKEriskoleforenin ch

Ny Kongensgade 15, 3.
1472 Kebenhavn K

Telefon 33307930

www privatskoleforen'ngen.dk

Friskolernes hus Telefon 62 613013
Middelfartvej 77 df@friskoler.dk
5466 Asperup www.friskoler.dk

Ministeriet for bgrn, undervisning
og ligestilling

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kgbenhavn K

Att.: Chefjurist Lise Hjort Elmquist
lise.hjort.elmquist@uvm.dk

07.04.2016

Heringssvar vedrgrende udkast til lov om kommunale sarlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske hgrn og unge

Dansk Friskoleforening og Danmark Privatskoleforening takker for muligheden for at udtale sig om
det foreliggende udkast til lov om kommunale szrlige tilbud om grundskoleundervisning til uden-
landske bgrn og unge.

Vi har med interesse gennemlzest lovudkastet og har felgende bemarkninger.
Vi er bekymrede for, at kommunerne med denne nye lov i handen vil komme til at etablere seerlige
tilbud om szerlig grundskoleundervisning i forbindelse med flygtningelandsbyer. Skolen er en central
institution, der spiller en vigtig rolle i forhold til at sikre integration. Derfor er det bydende npdven-
digt, at udenlandske bgrn og unge hurtigt tilbydes et skoletilbud, hvor de foruden sproglige og faglige
kompetencer ogsa indlemmes i den sociale kontekst, som en skole er, og dermed far mulighed for at
etablere danske venskaber m.v.
Vi er ligeledes bekymrede over, at der med denne lov gives kommunerne endnu en adgang til at op-
rette skoler med serlig lovgivning. Senest har kommunerne faet adgang til at oprette Kommunale
Internationale Grundskoler, som ogsa er en sarlig variant, der blander reglerne fra kommunale og
private skoler.
Vi deltager gerne i det videre arbejde og star gerne til radighed for yderligere.

Med venlig hilsen

pa foreningernes vegne

Peter Bendix Pedersen, formand for Dansk Friskoleforening
Karsten Suhr, formand for Danmarks Privatskoleforening

Sgren Stein Brinck, sekretariatsleder ved Dansk Friskoleforening

Sgren Tonnesen Lodahl, sekretariatschef ved Danmarks Privatskoleforening
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°|° Berne-
og Kulturchefforeningen

Til:
Ministeriet for Bam, Undervisning og Ligestilling

Dato: 8.april 2016

Heringssvar vedrarende:

Forslag til Lov om kommunale swrlige tilbud om grundskoleundervisning til
vdenlandske bern og unge

Berne- og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar om
lovforslaget.

Indledningsvis vil vi anfore, at et oget kommunalt handlerum i forhold til hindteringen
af udfordringerne omkring det stigende antal flygtninge og undervisningsforpligtelseme
i forhold hertil bydes velkomment. Men at dette ber ske indenfor rammer, der samtidig
sikrer den nedvendige kvalitet, siledes at den langsigtede integration bliver succesfuld.
BKF imedeser derfor de forskellige nationale initiativer, hvor denne lov er ét element,
med positiv forventning.

Lovforsieget handler grundizggende om at give kommunerne mulighed for at etablere
seerlige undervisningstilbud udenfor folkeskolens rammer og uden de fleste af de krav,
som folkeskoleloven stiller. BKF ser positivt p4, at der skabes disse fleksible muligheder

for sA vidt angdr unge over den undervisningspligtige alder og statter, at denne mulighed
gives for unge fra 15 &r.

BKF er betydeligt mere skeptisk i forhold til at etablere sddanne serlige
undervisningstilbud til unge i den undervisningspligtige alder og serligt for unge under
15 &r. Det srlige undervisningsmessige tilbud kan meget let forstds som et tilbud, der
placeres og organiseret lasrevet fra det almenc folkeskoleomride. BKF mener, at der er
forskningsmassig dokumentation for, at iser unge under 15 4r bedst lerer dansk og
bedst integreres i den danske kultur via undervisning i tet tilknytning til almenomradet.

BKF statter siledes gencrelt muligheden for at etablere et serligt undervisningstilbud jf.
lovforslaget for s& vidt angdr unge over 15 &r.

BKEF statter ikke, at denne mulighed gives for unge under 15 &r, idet dette ber ske
indenfor rammeme af bekendtgarelsen om folkeskolens undervisning i dansk som
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andetsprog (BEK 690 af 20.06.2014), som allerede giver en rekke fleksible
organiseringsmuligheder.

BKF havde geme set et samlet lovforslag om undervisning af udenlandske bam og
unge, som var mere fleksibel i sin organisering og samtidig mere malrettet
aldersgrupperne.

Dvs.:

* Kommunal frihed til fuld integration i almenomridet med tilstrakkelig stette for
elever i indskoling og om muligt for elever p& mellemtrinnet,

¢ Undervisning i modtagerkiasser, som aftalt i to-partsaftalen med flere elever og
over flere drgange, og med mulighed for deling af timetal og fag mellem
modtagelsesklasse og almenklasse for elever pd mellemtrinet og udskolingen.
Mdls=ztningen er folkeskolens afgangsprove.

® Det serlige undervisningstilbud for elever over 15 &,

Det vil tilgodese den kommunale fleksibilitet og samtidig fastholde de kvalitetskray,
som kan og skal skabe det nedvendige fundament for, at eleverne kan fortseette i
uddannelsessystemet.

Herunder gives en reekke specifikke kommentarer til lovieksten, som skal ses i lyset af
ovenstiende indledende kommentarer:

§3: BKF finder det fagligt uhensigtsmessigt, at der gives generel mulighed for, at unge i
den undervisningspligtige alder kan henvises til det serlige undervisningstilbud, BKF

vil anbefale, at denne mulighed alene glder unge, der er mldre end den typiske alder for
elever, der forlader folkeskolen. Dvs. at maigruppen for lovforslaget alene ber vere
unge over 15 dr. De eksisterende muligheder indenfor rammerne ef bekendigarelsen om
folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog giver allerede fleksible muligheder
for at tilretteleegge undervisningen for unge i den undervisningspligtige alder med et
ikke uveesentligt behov for undervisning i basisdansk / dansk som andetsprog.

BKF vil endvidere anfare, at bestemmelsen i stk. 2 om opher af tilbuddet efter
maksimalt to & medferer spergsméiet om, hvad der skal geres med unge, som efier to 4r
ikke er klar til udslusning? Vil de herefier kunne undervises indenfor rammerne af
modtageklasser i igen to Ar eller skal de s udsluses?

§5: Det fremgr, at undervisningstilbuddet skal st3 mal med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen. BKF finder det derfor pafaldende, at der s& ikke skal gzlde samme
krav til uddannelsesbaggrund for de undervisere, som skal varetage opgaven, BKF
mener, at der er fagligt beleg for, at en afgorende forudsatning for succes er, at
underviserne har kompetencer indenfor sdvel fag og peedagogik/didaktik som
kompetencer indenfor dansk som andetsprog.
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BKF vil, med henvisning til det netop gennemfarte litteraturstudie ved Ramball, pépege,
at der er sterst sandsynlighed for, at eleverne lerer dansk sprog og kultur (herunder
grundleggende friheds- og menneskerettigheder og ligestilling mellem konnene), hvis
undervisningen sker i taet tilknytning til almentilbuddet. BKF vil derfor frarfide, at

undervisningen kan placeres og organiseres helt lesrevet fra det almene danske skole- og
ungdomsuddannelsessystem.

§§6-8: Lovteksten understreger ssmmenhengen tit skolens mal og fagmal,
specialundervisning og 9. klassespraven. BKF finder, at der her er en manglende
sammenh=zng mellem de meget fric rammer og mél/forventninger. BKF mener, at der er
forskningsmessig belag for, at sprogindleringen (ogsa) ber ske gennem fag (jf.

fagsprog og ebstraktionsniveau i sprog vs. rent talesprog) og styrkes via samspillet med
unge i almentilbuddene,

§§11-12: 1 forbindelse med befordring og i forhold til lovteksten generelt, vil BKF
anbefale, at der eksplicit tages stilling til, om det serlige undervisningstilbud kan
oprettes som et f&lles tilbud pa tveers af flere kommuner, eller om der alene kan vere
tale om et enkelt-kommune-tilbud,

§18: Loven anforer, at det s@rlige tilbud skal indga i kvalitetsrapporten. BKF statter
dette, men vil anfare, at det kreever a) at ministeriet pA samme vis, som pé det avrige
skoleomrdde, stiller data til ridighed herom, b) at det konkret defineres, hvilke
kvalitetsindikatorer der benyttes set i lyset af; at det smrlige undervisningstilbud ikke er
omfatict af de sezdvanlige krav om timetal, fagreekke mv. Herunder ber det afklares,
hvorvidt indikatorerne for dansk, matematik og trivsel reelt er meningsfulde indikatorer

for den samlede udvikling i netop denne elevgruppe, eller om andre, evt. supplerende,
indikatorer skal anvendes,

Bemerkningerne til loven:

BKF bemsrker, at undervisningen i modiageklasser med 12 elever allerede er en
udfordrende opgave, og at det vil kunne blive meget vanskeligt at undervise 15-18
clever spredt over fem alderstrin pd et tilstrekkeligt kvalificeret og differentieret niveau.

BKF statter dog, at kommuneme far denne mulighed, idet forudsetningen om, at

eleverne har samme sproglige og leringsmassige forudseetninger vil vere centralt for
opnd succes.

BKF hiber at f& mulighed for at kommentere den reviderede udgave af bekendtgarelsen

om folkeskolens organisering af undervisning i dansk som andetsprog, fer denne treder
i kraft.
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BKF statter, at der indgds afiale med de frie grundskoler og efterskolerne om mulighed
for at tage del i opgaven omkring undervisning af flygtninge.

BKF bemarker, at der vil vere den samme ministerielle opmaerksomhed omkring
kvalitet, som er geeldende for folkeskolen og samme forventninger til kommunal
opfelgning pd elevemes lzring. | den forbindelse undrer BKF sig over, at de generelle
nationale krav, som netop rammestter kvaliteten i almenomridet, ikke vil vaere
geeldende for det serlige tilbud.

BKEF statter, at der lobende skal foretages en konkret vurdering af den enkelte elevs
sproglige udvikling, siledes at ingen elev unadigt fastholdes i srlig
grundskoleundervisning. BKF anbefaler, at ministeriet udarbejdet testmateriale hertil og
anbefaler, at der findes inspiration i det kortlegningsmateriale, som netop er udarbejdet i
Sverige.

Det fremgdr, at undervisningspligtige elever i det serlige undervisningstilbud ved
afslutningen af 9. klassetrin skal aflzgge folkeskolens 9-klassespreve. BKF mener, at
det ber preeciseres om dette sker med udgangspunkt i elevernes alder, det antal
undervisningsdr de har haft, eller om de har gennemfert det to-drige forleb i det serlige
undervisningsforleb. Bestemmelsen er pt. uprecis.

Det anferes, at foreldre med umyndige barn i tilbuddet har adgang til at oprette
foreldrerdd. Geelder dette ogsd for veerger for uledsagede flygtningeban?

Det anferes, at der i kvalitetsrapporten indgdr en vurdering af det seerlige
undervisningstilbud. BKF bemzrker, at der er behov for en precisering af, hvad det er
for kvalitetsmal der vil veere gzidende for de saerlige undervisningstilbud, og hvordan
der konkret evalueres herpd, Herunder ud fra hvilke parametre der foretages

sammenligning pi tveers af tilbud og pA tveers af det serlige undervisningstilbud og
glmenomridet,

Med venlig hilsen

René G. Nielsen, formand for Beme- og Kulturchefforeningen
Gorm Bagger Andersen, Formand for BKF's skolenetveerk
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Tils UVM - MDCIC; Lise Hjort Elmquist

Cc: Heringssvar; Lars Sagaard Jensen; Susanne Gerner Nielsen

Emne: Haringssvar vedr lov om kommunale szrlige tilbud om grundskoleundervisning
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DocumentlD: 16/03477-20

DocumentisArchived: -1

Til Undervisningsministeriet

Haringssvar

BUPL har modtaget udkast vedrarende udkast il lov om kommunale serlige tilbud om
grundskoleundervisning til udenlandske barn og unge. Det skal ikke vaere nogen hemmelighed, at
vi i BUPL er temmelig rystede over lovforslaget. Vi anser det for dybt forkasteligt, at fiygtninge
barn og unge fremover med forslaget vil fa et langt ringere undervisningstilbud, end det andre
bern og unge i det danske samfund har ret til.

Forslaget indebaarer, at stort set samtlige afgerende besternmelser i folkeskoleloven for
undervisningens kvalitet ikke geslder for de serlige undervisningstiibud.

Vifinder, at forslaget i betaenkelig grad bevaeger sig pa kanten af at veere i strid med bam og
unges grundlovssikrede ret til undervisning i folkeskolen (grundlovens § 76). Og forslaget er ogsa
yderst problematisk i forhold til konventionen om barnets rettigheder (jir artikel 22 om
flygtningebam og artikel 28 og 29 om undervisning).

BUPL vil p& det kraftigste anbefale, at forslaget ikke vedtages.

BUPL vil i evrigt bemaerke, at vi ikke kan stotte intentionen om administrativt at heave elevtallet i
modtageklasser fra de nuvaerende 12 til 15, henholdsvis 18 (jfr. aftalen af 18. marts 2016 meliem
regeringen og KL).

Med venlig hilsen
Lars Segaard Jensen
Medlem af BUPL's Forretningsudvalg

Med venlig hilsen

STIG G.LUND

SPECIALKONSULENT - INSTITUTIONS- OG SKOLEPOLITIK / SENIOR ADVISER
Phone: +45 3546 5235

Mobile: +45 4018 4383

E-mail: sol@bupl.dk

BUPL

The Danish Union of Early Childhood and Youth Educators
Blegdamsve] 124 | 2100 Copenhagen | Danmark | phons: +45 3548 5000 | bupl,dk
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SKOLELEDER
FORENINGEN

Kabenhavn, den 08. april 2016
Sags nr.: 16/03477

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling
Departementet

Juridisk Center

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Hering over lov om kommunale szrlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske bern og unge

Skolelederforeningen takker for muligheden for at komme med heringssvar til det fremsendte
forslag tii lov om kommunale serlige tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske barn og
unge.

Skolelederforeningen anderkender fuldt ud den srlige og vanskelige situation, der er i forbindelse
med at integrere de mange flygtninge- og familiesammenfarte barn, men finder det naivt at tro pd,

at den bedste hjeelp pd undervisningsomradet for udenlandske bern og unge e, at ophmve stort set

samtlige geeldende regler pA omradet.

Skolelederforeningen frarider pd det kraftigste, at loven om kommunale s®rlige tilbud om
grundskoleskoleundervisning til udenlandske barn og unge bliver vediaget og opfordrer i stedet til,
at man udnytter de regler og muligheder, der er pd omridet i den gzldende folkeskolelov,

Skolelederforeningen vil i det falgende komme med nogle af de vaesentligste indsigelser mod det
fremsendte lovforslag, som i det falgende vil g under betegnelsen serlov:

Snaregade o A

1205 Kabenhavn K

7. 7025 1008
skoleledermne@skoleledarne.org
www.skolelederforeningen.org
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Folkeskoleloven begynder i § | med formlet med loven og hvad hele skolens arbejde skal
fore frem til.

I seerloven taler § I om, at kommunalbestyrelsen kan treffe en beslutning om et serlig
tilbud og ferst i § 5 kommer det egentlige og ganske decimerede formal.

For Skolelederforeningen er det alt afgarende at alle bern mades med de samme
forventninger og de samme krav til at blive livsduelige og ansvarlige mennesker.

Inklusion har haft en central placering i den danske skoledebat de sidste 5-10 &r. Det
fremsendte lovforslag gdr i diametralt medsat retning. Szrloven vil betyde aget eksklusion,
Skolelederforeningen finder dette yderst problematisk

Seerloven vil modarbejde den nadvendige integration og age forskellen mellem "dem og os™.
Hvis serloven vedtages kan det vise sig at have mange uhensigtsmaessige konsekvenser pd
sigt, Den norske regering har lavet beregninger der viser at de samfundsmessige udgifier vil

stige ganske betragteligt, hvis ikke det lykkes for folkeskolen at integrere flygtningebemene
i folkeskolen.

Skolelederforeningen finder det derfor szrdeles vigtigt, at flygtningeborn tilknyttes
folkeskolen fra begyndelsen og dermed bliver en del af det "vi”-fellesskab som er hele
grundlaget for folkeskolen og at szrloven bygger pa en skadelig teenkning om "dem og os”.

Serloven virker lovteknisk utydelig og bliver meget vanskelig at praktisere i virkeligheden.
Endvidere er srloven meget bureaukratisk, og der ma forudses mange udgifier til
administrationen af serloven.

Blandt de sporgsmal Skolelederforeningen finder problematiske i forbindelse med szrloven
kan navnes:

Det administrative:

Skal 98 kommunalbestyrelser selv fastsette slutmil og delmél for folkeskolens fag og
obligatoriske emner?

Skal alle kommunalbestyrelser szrskilt opgere udgifterne til det serlige
undervisningstilbud, f.eks. for at det frie skolevalg kan fungere?

Skal alle udbydere af det szrlige tilbud lave en kvalitetsrapport? Kvalitetsrapporten er 2-
&rig og bernene kan hajest vaere i tilbuddet i 2 ar.

Det praktiske:

Hvordan skal et obligatorisk forzldrerdd fungere? Der ma skulle bruges en del resurser pi
tolke, og pA at forklare forventningerne til foreldrenes betydning i dansk skoletradition.
Hvordan skal et obligatorisk elevrid fungere?

Pa hvor mange sprog skal de skriftlige underretninger laves?

Kan flygtningefamilier selv kiare de digitale tilmeldinger som szrloven krever?

Snaregade 1o A

1205 Kebenhavn K

T. 7025 1008
skoleledeme@skoleledeme.arg
www.skolelederforeningen.org
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* | serloven er det muligt at klassestarrelsen kan vaere 15 elever og i enkelte filfelde optil 18
clever, samt at der kan spndes over op til 5 klassetrin. Endvidere er sxrloven ikke omfattet
af bl.a. folkeskolens undervisningstimetal, holddannelser og folkeskolens kvalifikationskrav
til lererpersonalet.

Skolelederforeningen frygter at der ikke vil blive afsat de fornadne resurser og at der legges

op til en gigantisk spareavelse pd omridet — og dermed bliver undervisningen uden den
fornadne kvalitet.

Dette have store konsekvenser bide for integrationen og for muligheden for at inkludere
bemene i den almindelige folkeskole — og pa sigt i samfundet.

Loven om swrlige tilbud om grundskoleundervisning er et alvorligt brud pa dansk skoletraditionen
og pd det menneske — og bernesyn der normalt preeger skoleomridet.

Loven ber derfor ikke vedtages.

Med venlig hilsen,

Chioeg

Claus Hjortdal
Formand
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Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestiiling

Heringssvar vedr. lov om kommunale s=rlige tilbud om grund-
skaleundervisning til udenlandske bern og unge

Hermed fremsendes KL's bemasrkninger til loviorslag om saarlige tilbud
om grundskoleundervisning til udentandske barn og unge.

KL skal indiedningsvist bemaarke, at lovforslaget ber ses i sammenhang
med den ekstraordinesre situation, kemmunerne stér I. KL's beregninger
viser séledes, at knap 9000 born i skolealderen forventes at fa ophold i
Danmark | 2016, Hvis alle disse bern og unge skal starte | en modiagel-
seskiasse, s vil kommunerne | 2018 skulle oprette 748 modtageklasser.
Hvis alle sammen i stedet fra dag 1 skulle starte i folkeskolen, ville det
seette skoler og fritidstilbud og arbejdet med inklusion under et veldsomt
pres. De nuvarende rammer matcher ikke den situation kommunerne
stdr i, og kommuneme vil have store problemer med at organisere sprog-
undervisning i madtagelsesklasser, pd madtagehold eller som enkelt-
mandsundervisaing for knap 8000 barn og unge | 2018. Samtidig s=etter
KL spergsmalistegn ved, om de nuvasrende muligheder for at etablere
modtagelsestilbud tilgodeser alle disse barn og unges behov for learing
og trivsel,

KL hilser derfor valkomment, at kommuneme med lovforsiaget far flere
valgmuligheder og starre fieksibilitet i en ekstraordineer situation, hvor
kemmuneme skal lzse opgaven med at integrere et stort antat barn 0g
unge med fiyginingebaggrund. KL hilser ogs4 velkomment, at forslaget
giver mulighed for at etablera et tilbud, der er malrattet nogle barn og
unge med flygtningebaggrund, som af peedagogiske Arsager har brug for
et anderledes tilbud.

KL's udgangspunkt for integration pa bern og ungeomradet er, at barn og
unge med flygtningebaggrund sa vidt muligt enten begynder deres skole-
gang i aimenomrédet | den lokale folkeskole med supplerende sprogun-
dervisning pa hold eller som enkeltmandsundervisning. Allamativi, at de
efter at have géet i en modtageklasse eller i et searligt tilbud, hurtigst mu-
ligt bliver en del af aimenomrédet og gar i den lokale skole.

De born og unge, der kemmer hertll har vidt forskellige forudsestninger
og baggrunde. Dsl er vigtigt, at folkeskolen er mangfoldig og rummer
disse barn og unge. Forudsestningere for delte er eget med de seneste
érs fokus pa inklusion og med skolereformen. Fokus | reformen er netop
pa ot skabe en varieret og motiverende skoledag, der giver muiighed for
flere leeringsformer. Det geatder motion og bevesgelse, @get samspil med

Dato: & apnl 2018
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eksterne fx musikskolen, ungdomsskolen, foreningsliv og ungdomsud-
dannelser og erhvervsliv. Endelig bliver laringsmilioet ogsa udvidet med
flere digitale muligheder. Alt sammen med henblik pa, at alle barm og
unge {ogsa barn og unge med flygtningebaggrund) motiveres il selv at
veare aktive og blive 54 dygtige, som de kan, samlidig med, at de trives.

Der kan imidlertid vesre udenlandske bamn og unge, som af pedagogiske
arsager fx pga. traumer, ulryghed, mistrivsel, meget mangelfuld skole-
gang etc. kan have brug for et andesledes tilbud end dem, kemmunerne
pa nuverende tidspunkt kan etablere, Med lovforslaget gives kommu-
nerne saledes mulighed for at oprette og drive seerlige grundskoleunder-
visningstilbud, som kan have et andet indhold og en anden struktur, De
kan have tilknyttet voksne med andre kvalifikationer og kompetencer end
dem man i dag har i modtagelseskiasserne, hvor fokus er pé to-sprogs-
undervisning og fagraakken. Malet med tilbuddet skal veare, st disse barn
0g unge opnar de personliga, sociale og faglige kompetencer, der skal til
for, at de er godt forberedt til hurtigst muligt at blive en de! af almenomra-
det, hvad enten det er en folkeskole, 10. klasse eller lignenda tilbud eller
en ungdomsuddannalse,

KL har felgende generelle bemaerkninger til lovforsiaget:

KL foreslér, at ministeriet udsteder en vejledning, som kommunerne kan
bruge som inspiration, hvis de vesiger at oprette og drive et searligt tilbud.
Vejledningen kan indeholde eksempler p& udformning af szarlige tilbud
samt p& mél og opfaigning pA elevernes lering og trivsel, KL bidrager
gerne til arbejdet med vejledningen.

KL foreslér, at ministeren foretager en evaluering af loven efter 2-3 ar.

KL foresiar, at det indgar | formdlet, at malet med tilbuddet er, at de barmn
og unge, der henvises lil tilbuddet opndr de personlige, sociale og faglige
kompetencer, der skal til for, at de er forberadt til hurtigst muligt at blive
en del af almenomradet, hvad enten del er en folkeskole, 10. klasse eller
lignende tilbud eller en ungdomsuddannelse.

KL foreslar endvidere, at dat fremgdr, at tilbuddet etableres | tat tilknyt-
ning til uddannelsessystemet, hvad enten det er en folkeskole, evrige re-
levante tilbud fx 10.klasse, ungdomsskole eller ungdomsuddannelser, af-
heengigt af formal og malgruppe for tilbuddet,

KL har felgende konkrete bemmrkninger til lovforslaget:
KL bemamrker, at de barn og unge, der henvises til tibuddst, har samme
rettigheder som alle andre barn og unge ift. specialstaite og -bistand.

§ 7 KL savner en forpligtetse for ungdomsuddannelserna til at indga |
samarbejde med kommunen cmkring overgangen fra et serligt tilbud til
en ungdomsuddannelse, fx introduktionsforieb, brobygning og udslusning
for elever pa 7.-9. klassetrin.

§ 11-12 KL foreslér, at det bliver muligt for kommuner at opreite faslles tit-
bud pé tvears af flere kommuner. Der kan findes inspiration hertil | be-
kendtgareisen om undervisning af asylansagere § 12 stk. 2.
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Bkonomiske konsekvenser
De gkonomiske konsekvenser har ikke vaarat forhandlet.

Bvrige bemarkninger

KL er meget optaget af at understatte kommunemes arbejde med inte-
grationsopgaven i tat sammenhaang med almenomradet. Et af de fitag,
KL iveerkssstter, er et kommuneprojekt. Det sker i partnerskab med ud-
valgle kemmuner og malgruppen er medarbejdere, ledere og forvaltnin-
ger. 15-20 kommuner har mulighed for at deltage. Formalet er at vejlede,
inspirers og understotte videnskabelse ag videndeling pa tvars af kom-
muner omkring integration af barn og unge i daglilbud og skoler,

Der er tale om et administralivt heringssvar fremsendt for politisk be-

handling og eventuelle bemzerkninger/sndringer efter politisk behandling
eftersendas.

Med venlig hilsen

Dorthe Mpller
Chef for dagtilbud og skole
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uddannelses
forbundet

Ministeriet for Born, Undervisning og Ligestilling
Departementet - Juridisk Center
Freceriksholms Kanal 21 Dato 07.04.2016

Kebenhavn K Initialer FRJ

Vedr.: Horing over udkast til Lov om kommunale szrlige tilbud om grundskole-
undervisning til udenlandske bgrn og unge

Uddannelsesforbundet finder det farst og fremmest foruroligende, at forslaget indebzerer,
at der fra statsllg side Ikke stilles nogle kvalitative krav til rammerne om denne udsatte
elevgruppes undervisning. Det praciseres endog | lovforslaget, at kommunerne Ikke er
forpligtet til at leve op til agaeldende krav om kilasseloft, timetal, lrerkvalifikationer mv.
Lovforslaget Indebaerer saledes, at der fra statens side stilles fzerre krav til mmmerne for

undervisning af en udsat elevgruppe, end der stilles p8 de fleste andre undervisningsom-
der.

Det er helt i strid med al viden p3 omr&det, at der nu ikke stilles krav om uddannelse til
de personer, der skal forestd undervisningen af fremmedsprogede - netop l=reres ud-
dannelse er afgorende for kvaliteten af undervisningen af flygtninge.

For unge mellem 18-25 3r, der omfattes af besternmelsen | lovforsiagets § 4.
“..kommunalbestyrelsen kan mod hel eller delvis betaling tilbyde en udiznding under 25
dr, som ikke er i den undervisningspligtige alder, at deltage i seerlig grundskoleundervis-
ning efter denne lov..."., vil det vare npdvendigt at sikre, at der ikke gives lovehjelm til,
at denne mSIgruppe blot tilbydes szerligt tilrettelagte, men forkortede, undervisningstil-
bud i regi af jobcentrene.

Uddannelsesforbundet finder det vigtigt, at ogsa disse unge tilbydes undervisning, som
lever op til de til kvalitetskrav, der allerede eksisterer | danskuddannelsesioven. Det vil
vaere vaasentligt at omfanget af danskundervisning tkke reduceres, og at undervisningen

fortsat forankres og gennemfares i et padagoglsk milis med specifikt kvalificerede l=re-
re | dansk som andetsprog.

Uddannelsesforbundet er bekymrede for, at der med at etableringen af det s=rlige un-
dervisningstilbud for udenlandske barn og unge, samtidigt 8bnes for at disse barn og
unge tlibydes en undervisning, der hverken bringer dem tzttere pa en ordinzer uddan-
nelse og arbejdsmarkedet eller et liv som selvhjulpne borgere | det danske samfund.

Uddannelsesforbundet

Narre Farimagsgade 15

13564 Kobenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.di

@ Det or 0s med overenskomster og faglige fcallesskaber Werw-udclannatsesfortundet.dk
- ]
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Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTICGHEDER

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling WILDERS PLADS 8K

Frederiksholms Kanal 21 1403 KPBENHAVN K
1220 Kgbenhavn K TELEFON 3269 B4BE
Danmark DIREKTE 3269 8268

T THEHUMANRIGHTS,DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 16/01040-3

Att.: Lise Hjort Elmquist 7. APRIL 2016

HPRING VEDR. UDKAST TiL FORSLAG TIL LOV OM KOMMUNALE
SARLIGE TILBUD OM GRUNDSKOLEUNDERVISNING TiL UDENLANDSKE
BORN OG UNGE

Ved e-mail af 21. marts 2015 har Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemzrkninger til ovennzvnte udkast til lovforsiag senest den 8. april
2016.

Det fremgér af fovudkastets bemaerkninger, at lovforsiaget udmenter
en del af den aftale Regeringen og KL har indgiet om bedre rammer for
den kommunale integrationsindsats. Med lovforslaget far kommunerne
mulighed for at oprette szrlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske barn og unge | kommunalt regl som alternativ til
folkeskolens undervisning i modtagelsesklasser.

Efter lovforslaget vil szrlige tilbud om grundskoleundervisning skulle
oprettes som szerskilte tilbud uden for rammerne af folkeskoleloven.
Bestemmelserne | folkeskoleloven finder derfor ikke anvendelse for
disse tilbud, medmindre det fremgar af denne lov.

Sarlige tilbud om grundskoleundervisning biiver efter lovforslaget ikke
omfattet af folkeskolelovens bestemmelser om undervisningens
arganisering og tilrettelzeggelse, folkeskolens undervisningstimetal,
folkeskolens fagraekke, formélet med undervisningen i folkeskolens fag
og obligatoriske emner (Falles Mal}, folkeskolens kvalifikationskrav til
lzererpersonalet, holddannelse, klassestgrrelser m.v.

Med lovforslaget vil kommunalbestyrelsen 3 stor frihed til at udforme
det tilbud, der bedst stemmer overens med lokale prioriteringer og
behov.



Undervisningen, der efter lovforslaget skal gives inden for
barnehaveklassen og 1.-9. klassetrin, skal dog sta mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Instituttet har flgende bemazrkninger:

LOVFORSLAGETS FORHOLD TIL GRUNDLOVEN QG

MENNESKERETTEN B@R BESKRIVES | BEMZRKNINGERNE

Det fremgdr af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra 20085, at
regeringen i lovforslag bor redeggre for overvejelser i forhold til
Grundloven og Danmarks internationale forpligtelser. Dette er senest
understreget i Justitsministeriets skrivelse af 8. Juli 2015 til samtlige
ministerier om lovtekniske emner,

Lovforslaget, der giver kommunerne mulighed for at oprette s=rlige
tilbud om grundskoleundervisning uden for rammerne af
folkeskoleloven, giver anledning til at vurdere lovforslaget i relation ti!
Grundlovens § 76 om at alle born | den undervisningspligtige alder har
ret til fri undervisning i folkeskolen, og i relation til retten til uddannelse
og forbuddet mod diskrimination, som er omfattet af forskellige
menneskerettighedskonventioner, som Danmark har tilsluttet sig (se
nzrmere nedenfor),

Bemarkningerne til lovudkastet redegpr beklageligvis ikke for
lovudkastets forhold til Grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen i
lovforslagets bemaerkninger redegar for forslagets forhold til
Grundloven og Danmarks internationale, herunder
menneskeretlige, forpligtelser.

RETTEN TiL UDDANNELSE

En razkke menneskeretskonventioner regulerer retten til uddannelse.
Mest centralt stir FN's konvention om gkonomiske, saclale og
kulturelle rettigheder (@SKR). Af @SKR artikel 13 fremgar, at staterne
anerkender enhvers ret til uddannelse, Det fremgar blandt andet af
bestemmelsen, at staterne - for at opna den fulde virkeligggrelse af
denne rettighed — skal ggre undervisning pa grundskoleniveau gratis og
obligatorisk for alle.

FN's bgrmekonvention (Barnekonventionen) artikel 28 (a) pal=gger
staten at gore grunduddannelse gratis og tilgzngelig for alle, og 28 (b}
at ggre hpjere uddannelse opnielig for alle inden for rammerne af
deres evner.



Den Europziske Menneskerettighedskonventions (EMRK) 1.

tillegsprotokol, artikel 2, fastsiar, at ingen ma nagtes retten til
uddannelse.

EU’s Charter om Grundlzggende Rettigheder fastsl3r ligeledes, at
enhver har ret tif uddannelse.

FORBUD MOD DISKRIMINATION

De n=zvnte konventioner indeholder herudover alle et
diskriminationsforbud i forhold til konventionernes rettigheder.
Bernekonventionen fastslar siledes i artikel 2,1, at ethvert barn inden
for deltagerstatens jurisdiktion har krav pa konventionens rettigheder,
bl.a. uanset national oprindelse. Artikel 2,2, udbygger dette siledes, at
barnet ogsa skal sikres mod forskelsbehandling p3 grund af dets
foraeldres, vaerges el. familiemedlemmers stilling m.v. | EMRK artikel 14
er det bestemt, at nydelsen af de i denne konvention anerkendte
rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa grund af ken, race,
farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, national eller
social oprindelse, tilhersforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

FN's racediskriminationskonvention indeholder ligeledes i artikel 5, e),
v), et forbud mod diskrimination pa grund af race, hudfarve, afstamning
eller national eller etnisk oprindelse i relation til blandt andet retten til
uddannelse.

Diskriminationsforbuddene indebarer, at forskelsbehandling er ulovlig
og udgpr diskrimination, hvis forskelsbehandlingen er usaglig eller
uproportional. Omvendt er en forskelsbehandling lovlig, hvis den er
saglig og proportional. Der kan herved henvises til Orsus m.fl. mod
Kroatien, afgarelse af 16. marts 2010 fra Den Europaiske
Menneskeretsdomstol, der drejede sig om placering af Romaer i sarlige
klasser for bern, der ikke var gode til kroatisk. Domstolen fandt, at det
kunne vaere sagligt at placere barn med sprogvanskeligheder i szrlige
klasser, for at disse s3 meget desto bedre kunne tilegne sig sproget og
derefter blive placeret | normale klasser, men eftersom der ikke var
procedurer der kunne sgrge for overflytning, statueredes krnkelse af
artikel 14, jf. artikel 2, i 1. tillaegsprotokol.

EU har ogsa fokus pa at regulere adgangen til uddannelse uden
diskrimination. Den mest omfattende beskyttelse mod diskrimination
pa uddannelsesomridet findes p& omradet for race og etnisk
oprindelse. EU har blandt andet vedtaget direktivet om etnisk
ligebehandling, som har til formél at sikre et flles mindstem3l af
retsbeskyttelse mod diskrimination pa grund af race eller etnisk

n



oprindelse i EU’s medlemsstater. Forbuddet daskker diskrimination pa

baggrund af race inden for al offentlig og privat virksomhed, herunder
uddannelse.

Lov om etnisk ligebehandling gennemferer direktivet om etnisk
ligebehandling | dansk ret, Efter § 2, stk. 1, i lov om etnisk
ligebehandling gzlder loven for al offentlig og privat virksomhed, for s3
vidt angar social beskyttelse, herunder uddannelse.

Det folger af lovens § 3, stk. 1, at Ingen m3 udszette en anden person
for direkte eller indirekte forskelsbehandling pa grund af
vedkommendes eller en tredjemands race eller etnisk oprindelse. ifaige
lovens § 3, stk. 2, foreligger der direkte forskelsbehandling, nir en
person pad grund af race eller etnisk oprindelse behandles ringere, end
en anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende
situation. [fglge lovens § 3, stk. 3, foreligger der indirekte
forskelsbehandling, hvis en tilsyneladende neutral bestemmelse,
betingelse eller praksis vil stille personer af en bestemt race eller etnisk
oprindelse ringere end andre personer, medmindre den pig=ldende
bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et sagligt
formal, og midlerne til at opfylde det er hensigtsmaessige og
nadvendige. Det er i den forbindeise Ikke et krav, at den pagldende
bestemmelse, betingelse eller praksis alene bergrer personer af en
enkelt bestemt race eller etnisk oprindelse.

Placering af elever i et sarligt tilbud om grundskoleundervisning alene
pd baggrund af deres etniske oprindelse vil udggre direkte
forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse i strid med
lov om etnisk ligebehandling § 3, stk. 1.

Placering af elever | et s=rligt tilbud om Erundskoleundervisning pa
baggrund af deres sproglige kundskaber kan vare udtryk for indirekte
forskelsbehandling pa grund af etnisk oprindelse, medmindre de
kriterier, der l2gges til grund for placeringen, er objektivt begrundet |

et sagligt formal, og midlet til at opfylde det er hensigtsmazssigt og
nedvendigt, jf. § 3, stk. 3.

Det fremgdr af lovforslagets bemarkninger, at kommunen kan henvise
bem og unge under 25 dr til szrlig grundskoleundervisning efter en
konkret og individuel vurdering af elevernes sproglige behov, sifremt
eleven har et ikke uvasentligt behov for sprogstgtte, og det vurderes at
veere padagogisk pakravet.

Det er sdledes forudsat i lovforslaget, at henvisningen af elever til
sariige grundskoletilbud sker p3 baggrund af elevens sproglige behov.

an



Det fremgar imidlertid ikke af bemaerkningerne, at der ved
henvisningen af eleverne ikke m3 I=2gges vagt pa elevernes navne,
etniske oprindelse, herunder forzldrenes etniske oprindelse.

* Instituttet anbefaler derfor, at det praeciseres i bemzerkningerne til
lovforslaget, at der ved henvisningen af eleverne ikke ma l2gges
vaegt pd elevernes navne, etniske oprindelse, herunder foraldrenes
etniske oprindelse.

Instituttet har noteret sig, at afgarelsen om henvisning af elever til
sarlig grundskoleundervisning forudsaatter, at der konstateres et ikke
uvasentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog, der fordrer
en sarlig tilrettelagt undervisring med henblik p4 at imgdekomme
elevens behov for faglig og sproglig udvikling. Mélet for undervisningen
er at fa de udenlandske og unge indsluset i den almindelige folkeskole
eller i gvrig uddannelse eller arbejde.

P4 denne baggrund lazgger instituttet til grund, at de forest3ede regler
forfolger et sagligt formal.

Lovforslagets 3, stk. 2, fastslar, at henvisningen til det saerlige
grundskoletilbud ophgrer, nir eleverne vurderes at kunne deltage i
undervisning i den almindelige kiasse i folkeskolen og senest efter 2 ar. |
bemazrkningerne er det anfgrt, at det lgbende skal vurderes, om der er
et behov for undervisning | dansk som andetsprog, som kan begrunde
opretholdelse af den pligtmzssige henvisning til srlig
grundskoleundervisning. Nar der fkke l=ngere er et uvasentligt behov
for seerlig grundskoleundervisning, skal eleven have tilbud om
overfprsel til distriktsskolen.

For at sikre at henvisningen til det szrlige grundskoletilbud ikke
opretholdes l=ngere end npdvendigt og dermed risikerer at komme i
strid med kravet om proportionalitet | lov om etnisk ligebehandling § 3,
stk. 3, ber kravet om Igbende evaluering skrives ind | lovteksten, jf. ogsa
den ovenfor omtalte afgprelse Orsus m.fl. mod Kroatien, afsagt den 16.
marts 2010.

* Instituttet anbefaler derfor, at det tilfgjes  lovteksten til § 3, stk. 2,
at det Isbende vurderes, om der er et behov for undervisning i
dansk som andetsprog, som kan begrunde opretholdelse af den
pligtmaessige henvisning til szrlig grundskoleundervisning, Nar der
ikke l=ngere er et uvaesentligt behov for szrlig
grundskoleundervisning skal eleven have tilbud om overfarsel til
distriktsskolen.



UNDERVISNINGEN SKAL STA MAL MED, HVAD DER ALMINDELIGVIS
KRZVES | FOLKESKOLEN

Det er fastsat | grundlovens § 76, at “alle barn i den
undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen.
Foraeldre eller varger, der selv sprger for, at bgrnene firen
undervisning, der kan std mal med, hvad der almindeligvis kreeves i
folkeskolen, er ikke pligtige at lade bgrene undervise i folkeskolen”,

Det er overladt til den almindelige lovglvning at bestemme det
folkeskolebegreb, mht. hvilket undervisningen er vederlagsfri.

Det fremgar af lovforslagets § 5, stk. 1, at kommunen er forpligtet til at
sprge for, at undervisningen I de sazrlige tilbud “stir mal med, hvad der
almindeligvis kreeves i folkeskolen”. De szriige tilbud skal imidfertid
ikke falge de krav til bl.a. timetal og fagfordeling, som fastizgges i
folkeskoleloven og i sammenligning med modtageklasser er
kiassekvotient og trindeling mindre stramt reguleret. Man kan derfor
frygte, at det i praksis bliver en stor udfordring at sikre det faglige
niveau og kvaliteten af undervisning og skolegang i bred forstand som
forudsat i foven.

De swrlige tilbud skal ifglge lovforslagets § 18 indgd i de
kvalitetsrapporter, som udformes til kommunalbestyrelsen om
kommunens skolevasen, og der gazlder her de samme regler for de
srlige tilbud som for den gvrige grundskoleundervisning. |
bemaerkningerne til § 18 tales dog om at "beskrive skolevasenets og
de enkelte skolers niveau i forhold til nationale og lokait fastsatte mal,”,
og der synes ikke at blive lagt szerligt vaegt p4 sikringen af kvaliteten | de
sarlige tilbud. Der henvises bl.a. til folkeskoleovens § 40 a, stk. 1,
hvorefter “Kommunalbestyrelsen kan valge at beskrive skolerne i
grupper eller kun at fremhazave visse skoler | kvalitetsrapporten.” Der er
derfor en vis risiko for, at de seerlige skoletilbud ikke f3r den
ngdvendige opmaerksomhed | kommunalbestyrelsens evaluering af
niveau og kvalitet for netop undervisningen her.

* Instituttet anbefaler derfor, at det praeciseres i bemaerkningerne til
lovforslaget, at kommunalbestyrelsen saerskilt | forbindelse
drpftelse af kvalitetsrapporten over kommunens skoler skal
vurdere, om de sarlige tilbud om grundskeleundervisning faktisk
har levet op til mils=tningen, dvs. om der er opndet et niveay,
fagligt og dannelsesmeessigt, der svarer til grundskolens.

Lovforslagets § 9, stk. 3, kraever, at anspgninger om helt eller delvist
gkonomisk fripladstilskud til fritidsordning skal forega digitalt. Det er
givet, at der vil vaere szerlige udfordringer for familier med udenlandsk



baggrund, som tkke har veret l2nge | Danmark, med at bruge de
digitale lgsninger.

= Instituttet anbefaler derfor, at det tilfgjes | bemaerkningerne, at
kommunerne skal sikre, at der gives tilstrakkelig information og
vejledning til forzldre eller andre, der vil spge om friplads, sa de har
fulde muligheder ogsé i praksis tif at f& den stette, de har krav pa.

Lovforslaget § 14 giver kommunalbestyrelsen ansvar for at pise, at
eleverne deltager i undervisningen og kan palagge for=ldrene at give
skriftlig oplysning om grunden til en elevs udeblivelse fra
undervisningen. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere end 2 ugers
varighed, kan forlanges laegeattest. Med denne bestemmelse er der [agt
op til et mindre tzet samarbejde med foraldrene om at sikre at bernene
kommer i skole, jf. Folkeskolens § 39.

Vedvarende regelmazssigt fremmede | skolen er imidlertid helt
afggrende for barnets udbytte af undervisningen,

¢ (nstituttet anbefaler derfor, at det p3 linje med lov om social service
§ 153, stk. 3, palagges skolen at underrette kommunens sociale
myndigheder om ulovlig bekymrende skolefravaer med henblik p3,
at der hurtigst muligt bliver sat ind med npdvendig stgtte til eleven,
hvis der er brug for det.

Med venlig hilsen

Tine Birkelund Thomsen
SPECIALKONSULENT

m
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Danske Handicaparganisationer

Ministeriet for bern, undervisning og ligestilling Blekinge Boulevard 2

mdcjc@uvm.dk, Lise.Hjort.Elmquist@uvm.dk 2630 Taastrup, Danmark
TH.: +45 3875 1777
Fax: +46 3675 1403
dhi@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 07. april 2016
Seg 20-2016-00165 ~ Dok. 247329/kwk_dh

Horingssvar fra Danske Handicaporganisationer om udkast til
loviorslag om kommunale seerlige tilbud om
grundskoleundervisning til udenlandske bern og unge

Danske Handicaporganisationer (DH) har falgende bemzrkninger til denne hering.

DH finder det vigtigt at bemerke, at der naturligvis blandt de udenlandske bern og unge,
der skal modtage grundskoleundervisning, vil vare elever, der har handicap. Der vil veere
tale om bade synlige eller usynlige handicap, fx ordblindhed, ADHD, autisme, hare- eller
synshandicap. Erfaringen viser, at det iser kan vaere en udfordring at opspore et usynligt

handicap, ndr der samtidigt er en sproglig barriere og en anden kulturel baggrund hos
eleverne.

Det er derfor vigtigt, at det pedagogiske personale, der er i kontakt med eleverne, har
adgang til at treekke pd de rette kompetencer og viden om handicap, hvis de oplever, at der
er elever med handicap blandt bernene.

Ligeledes skal det sikres, at elever med handicap far deres behov imedekommet gennem
inkluderende undervisning, og bliver kompenseret for handicap gennem eksempelvis serlig
stette og hjeelpemidler, nir der er behov for det.

Venlig hilsen

Aurhdl A O

Thorkild Olesen
Jormand

OH's mediemsompanisationsr ADHO-foreningan » Astma-Allergl Danmark » Danmarks & ederforening « Danmarks Lungsiorening « Danmarks Psorletis Forening - Dansk Blindssamfung -
Oanske Davbilndes Faslissrepriasentation - Dansk Epllepsiforening » Dansk Fibromyaigl-Forening « Dansk Handicap Forbund + Cansk Landsforening for Laryngeciomerede - Strubslesa
Oanske Duves Landsforbund « Diabetesforen ngen » Stammeforaningen | Danmark « Gigtiorsningen Hjemesagen » Hjemeskadeforeningen « Hereloreningen « Landsforeningen Autisme
* Landsioraningen LEV « Landsforeningen Sind » Londsforeningen 6 Seksempeise af Cysisk Fibrosa « LungePalient.dx « Muskelsvindionden « Nyreforeningen + Ordblindes
Dysieksiioreningen | Oanmark + Osteoporossforeningen + Parkinsonforeningen « PTU - Landsioreningen af Polic-, Trafik- og Utykkesskadede + Semmensiutningen af Unge Mad
Hondicap « Scierosaioreningen » Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA



6/4 2016

Att. Minlsteriet for bgrn, undervisning og ligestilling
Lise Hjort Elmquist, chefkonsulent
Juridisk Center

Heringssvar til Forslag til Lov om kommunale sariige tilbud om grundskoleundervisning tif udenfandske
bgrn og unge.

| Foreningen af undervisere | dansk som andetsprog pd professionshgjskolerne ser vi med stor bekymring p3
regeringens lovforslag om, at flygtningebam ikke skal hare under folkeskolelovens bestemmelser for
undervisning samt forslag til 2ndringer I regler for modtagelsesklasser. Foreningen er ikke Inviteret til at
afgive hgringssvar, men eftersom vi dagligt arbejder med pagaidende fagomride, vaslger vi at sende dette
heringssvar uopfordret.

Folkeskoleloven er | dag med til at sikre et reelt undervisningstilbud til alle bgrn, som har krav pd
undervisning, og der stilles krav til de l=rere, som varetager undervisningsopgaven, Desuden er bgrnene,
som elever, tilknyttet en skole, hvor de mpder andre jeevnaldrende, og hvor de har mulighed for at veere en
del af det danske samfund. En kommunal Igsning fratager de nyankomne fiygtningebgrn disse rettigheder,
og virkeligheden kan meget vel blive, at undervisningstilbuddet varetages af personer, som ikke har viden
om hverken faglighed, om at undervise eller om den afgarende andetsprogstilegnelse hos barn. Det er
uholdbart og paradoksalt, at man kan undervise bpm i dansk som andetsprog uden at vaere uddannet til
opgaven, mens der stilles krav om relevant uddannelse i alle andre fag | folkeskolen.

| et litteraturstudie offentliggjort af Rambell februar 2016 (Litteraturstudie, modtogelsestifbud for
nyankemne elever) og en omfattende evaluering under Danmarks Evalueringsinstitut, april 2016
(Bosisundervisning for tosprogede elever, Kvalitatlv kortizgning af praksis | 20 kemmuner) understreges det
netop, at l=rerans kompetencer er afgprende for disse elevers laring og faglige udvikling.
Litteraturstudiets og evalueringens konklusioner er baseret pa forskningshaseret viden og spiller fint
sammen med malsztningen om den generelle professionalisering af folkeskolens l=rere: man skal have en
relevant uddannelse for at kunne undervise | et fag. Det er derfor dybt problematisk, at regeringen lzegger
op tii, at en meget sérbar gruppe barn, nok den mest sdrbare | det danske samfund, skal undtages denne
malsatning.

Viforudser, at bgrnene i Danmark deles i to grupper, som vokser op og uddannes under meget forskellige
vilkar. Vi gar ud fra, at den danske folkeskole sa vidt muligt tilbyder det bedste tit landets barn, ndr méilet er
et hgjt uddannelsesniveau, si hgjt som muligt for den enkelte borger, til gavn for samfundet. Det er derfor
sardeles bekymrende, hvis en minoritet af bern og unge fremover Ikke tilbydes, hvad vi ved er ngdvendigt i
de meget vigtige skoledr | barndom og ungdom.

Konsekvensen af den potentielle forringelse af disse bams skolegang og uddannelse kommer til at faige
dem resten af livet, uanset om de bliver boende i Danmark eller flytter til andre lande. Forslaget er dermed



med til at forringe en af de mest grundlzggende faktorer ved det danske velfzrdssystem: lige adgang til
folkeskolen - og til videre uddannelse.

Flygtningebgrn og —unge har brug for at vi varetager undervisningsopgaven med omhu og p3 baggrund af
viden fra Danmark og fra lande med mere erfaring end Danmark. Studie fra Sverige, som | gvrigt bekr=ftes
af konkiusionerne i Rambglls litteraturstudie, pipeger, at eleverne skal have mulighed for at mgde det
danske sprog og begd sig pa fagsproget, for de undervises i det almene klasserum, Undervisningen skal
finde sted i mindre grupper af bgen, sa indlasringen kan blive s intensiv og mairettet som muligt. Derfor er
lovforslaget om at forhgje elevtal og tillade starre aldersspredning med til at forringe muligheden for
indl2ring og sprogtilegnelse. De nyankomne elever ber tilbydes et kvalificeret tiibud under
folkeskoleloven, sa de bliver kiar til at deltage | undervisningen i det almene skolesystem s3 hurtigt og
tilfredsstillende som muligt.

| Foreningen af undervisere I dansk som andetsprog pd professionshgjskolerne anbefaler vi derfor p4 det

kraftigste at lovforslaget tages af bordet og at der i stedet for stillas forslag, som kan kvalificere tilbuddet til
disse bsrn og unge.

Med venlig hilsen
P& vegne af bestyrelsen i foreningen
Lone Wulff {formand)



Landssamradet af PPR-chefer

Heringssvar

Forslag til lov om kommunale szerlige tilbud om grundskoleunder- 8. april 2016

visning til udenlandske bgrn og unge.
Chefpsykolog Jan Kirkegaard
PPR og Speclalpmdagog'k
Grandalsve] 2

Landssamrédet af PPR-chefer har falgende bemaerkninger til udkastet til Posiboks 4089

lovforslaget. 8260 Viby J

Landssamradet har noteret slg, at efter udkastet til lovforslaget vil saerlige ;&%’?ﬁm

tlibud om grundskoleundervisning, skulle oprettes som saerskilte tilbud uden Telefon direkts:

for rammerne af folkeskolen. Bestemmelserne | folkeskoleloven finder derfor 8340 1310

ikke anvendelse for disse tlibud, medmindre det fremgdr af lovforslaget. ;514%'?694

Det fremgdr af udkastet til lovforslaget, at bestemmelserne i folkeskoleloven E-post:

om specialundervisning og anden specialpzdagogisk bistand, supplerende Ki@aarhus.dk

undervisning, eller anden faglig stette, personlig assistance og sygehus-
undervisning gzlder tilsvarende for saerllg grundskoleundervisning til
udentandske bgrn ag unge.

Landssamrddet anbefaler, at det | lovforslaget tydeligt fremg3r, at bestemmel-
serne | folkeskoleloven er gzldende, hvad angdr Inddragelse af PPR, hvis bgrns
udvikling kraever en szerlig hensynstagen eller statte, jf. folkeskolelovens

§ 3, stk. 2, jf. udkastet til lovforslagets § 7.

Landssamradet anbefaler endvidere, at det tydeliggores i udkastet ti) lovforslaget, at
specialundervisningsbekendtgerelsen er galdende for de kommunale szrlige
tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske barn og unge.

Landssamradet skal bemaerke, at der | udkastet til lovforslaget Ikke er henvist
til bestemmaelserne | folkeskoleloven om klageadgang i forbindelse med
henvisning til specialundervisning. S&fremt der skal vare kiageadgang, bor der
henvises til folkeskolelovens bestemmelser herom.

Med venlig hilsen

Jan Kirkegaard
Formand for Landssamradet af PPR-chefer



Landssamradet af PPR-chefer
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Til Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling

HORINGSSVAR

Dato: 07.04.2016
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: JCo

Heringsvar vedmerende forslag til lov om kommunale serlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske bem og unge.

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pd ovenstidende hering.
Rédet bifalder at Ministeriet for Bam, Undervisning og Ligestilling ssetter fokus pd undervisningen af

tosprogede bermn. Det er e! vigtigt omrdde af stor belydning for integrationen og trivsien blandt
tosprogede bam og unge.

Dog ensker Ridet at pdpege vigligheden af, at de mere fleksible rammer omkring
sprogundervisning ikke rislkerer at fore til en fomingelse af undervisningens kvalitel. Ifolge
naervzerende forslag skal grundskoleundervisningen fremover ikke leve op til de gasidende regler for
grundskoleundervisning, som bl.a. krav om timetal, kvalifikationskrav til lzrerperscnalel og
klassestorrelses. Riadet har forstdelse for det pres, som kommuneme oplever pga. de mange
nytilkomne fiygininge, men vigtigheden af undervisningens kvalitet ma forisat understreges. Hvis
klasselofiet haves, og der derfor kommer flare elever pr. lerer, skal det sikres, at dette ikke wil
betyde en formingelse af undervisningen. Mange af de barn og unge, der kommer 1l Danmark |
ojeblikket, er traumatiseret af krig og oplevelser under flugten, og har af den grund behov for
leererpersonale og paedagoger, der kan tage hdnd om de udfordringer den enkelte elev kan have i
en undervisningssituation, uden at fiytte fokus fra elevernes sprogtilegnelse og lesring.

Optimalt skal danskundervisningen tirettelzegges efier erfaringer fra de omfattende undersegelser og
forskningsprojekter pd omradet, der kan hgjne det faglige niveau. Bl.a. kunne Helle Pia Laursens
forskningsprojokt “Tegn pd sprog” naevnes. Projektet omhandler undervisningen af tosprogede born.
Overordnet pdpeger Laursen, at l|=rerpersonalet skal have gode faglige og psedagogiske
kompetencer for at understette de tosprogede elever pd den bedste méde, hvilket vi hiber, at man
er opmaarksom pd i forbindelse med naerveerende loviorsiag.

Sekratariatet for Ridet for Etniske Minoriteter Telefon: 72 14 28 32

Sirandgade 25C Mail: rem@slr dk
1401 Kobanhavn K Web: www.ram.dk



Side 2 af 2

Vi har som allerede neevnt, forstdelse for det pres som kommuneme oplever pga. de mange
nytilkomne og behovet for fieksible lesninger, men pd den anden side vil vi geme sid til lyd for, at
de nye eendringer og fleksibilitet ikke bliver pd bekostningen af undervisningens kvalitet Vi ma
ikke overse det faktum, st det i den almindelige danske folkeskole | forvejen kan veare en stor
udfordring at tilrettelz=egge undervisningssituationer, som tilgodeser niveauforskelle mellem elevernse,
og tager hejde for bem og unge med samrlige udfordringer. Udfordringer der sandsynligvis vil blive
forsteerket yderligere ift. modlagerklasser med bam fra flere forskellige Kklassetrin. Som
forskningschef ved Via University College, Andreas Rasch-Christensen, efterlyser Radet ogsd en
peedagogisk faglige vision med regeringens indgreb pd omradet.

Kvalitetssikringen af undervisningen er en reel bekymring for Radet for Etniske Minoriteter.

Der hviler et stort ansvar pd det kommunale- og statslige tilsyn med undervisningen, da det skal
sikre en ensartet undervisning blandt kommunerne af tilstreekkelig hej kvalitet. Radet mener derfor,
at lilsynsmyndighedeme skal tage opgaven yderst sivorligt, for at sikre kvaliteten.

Med venlig hilsen
--._“ _5_; et T
L ey 2 -—-’/

Yasar Cakmak
Formand for Rédet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter Telelon: 72 14 28 32

Strandgade 25C Mail: em@sit.dk
1401 Kabenhavn K Web: www,rem.dk



PAEDACOGERNE Sodialpmdagogerne

Brolmggerstreeds 9
1211 Kobenhavn ¥

Telefon 72 48 60 0D
Ministeriet for Bam, Undervisning og Ligestilling Fax 72 48 &0 01
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kpbenhavn K Girokonto 402-3951
Mall: mdcjc@yvim.dk og Lise,Hfort.Elmguist@uvm.dk

Ref.: MEG/Ih

Dok.nr,: 2888044
Sag.nr,: 2016-SLCSFA-02077

7, april 2016

Bemaerkninger til forslag til Lov om kommunale seerlige tilbud om grundskoleun-
dervisning til udenlandske bprn og unge

Soclalpzdagogerne har modtaget forslag til Lov om kommunale seerlige tibud om grundsko-
leundervisning til udenlandske barn og unge | hering med heringsfrist den 8. april 2016. Bag-
grunden for lovforslaget er en regeringsaftale med KL om en rakke inltiativer pa integrati-
onsomradet.

Loven glver kommunerne mulighed for at oprette szrlige og lokalt arganiserede grundskole-
tiibud for bern og unge. Grundskoletilbud efter lovforslaget oprettes af kommunalbestyrelsen,
som 0gsd fastszetter tilbuddets omfang | form af antal timer, antal skoledage, elevtal, de per-
sonalemassige ressourcer, omnfanget af speclalpadagogisk bistand mv.

Grundskoletilbuddet efter lovforslaget er | udgangspunkt et tilbud Hl bam i den undervis-
ningspligtige alder, men glver ogsd mulighed for at oprette grundskoletilbud til unge | den
ikke undervisningspligtige alder under 25 &r. Et tilbud, der kan kreaves deltagerbetaling for.

Grundskoletilbud efter lovforslaget kan traede | stedet for modtageklasser, idet kommunalbe-
styrelsen kan henvise udenlandske bgrn og unge til grundskoletilbuddet, n3r de har et ikke
uvaesentligt behov for sprogstatte | form af undervisning i dansk som andet sprog og det vur-
deres, som p2edagogisk pakraavet, at henvise eleverne tii et seerligt tilbud.

Det szerlige grundskoletilbud skal ophare, ndr eleven vurderes at kunne deltage i den almin-

delige klasse | folkeskolen, og forigbet i det szrlige skoleforigb kan hejst streekke sig over to
&,

Soclalpzdagogerne ser positivt pd det fremlagte lovforslag, Socialpsedagogerne mener, at
det er rigtigt vigtigt, at kommunerne sikrer tilbug til gruppen af flygtningeborn og -unge -
herunder de uledsagede, som med faglighed og kvalitet stotter barnene og de unge | at blive



lzeringsparate og indg4 | det danske skole-, uddannelses-, arbejdsmarkeds- og fritidsf=lles-
skab. Tilbud, der stotter og forstdr at fremme udvikling og I=ring | den helt sz2rlige livssitua-
tion, disse bsmn og unge er I. Soclalpadagogerne mener, at det fremsatte lovforslag giver
mulighed for, at kommunerne opretter den type méirettede tilbud til de udenlandske bern og
unge og dermed, at lovforslaget kan glve integrationsindsatsen et vasentligt kvalitetsiaft,

Al viden og erfaring med at gere bamn og unge { en szerlig livssituation (det ga=ider ogsd
fiygtninge- og asylbarn) lzeringsparate er, at der skabes kontinuitet | bgrnenes liv. Deres
dagligdag, ndr de Ikke er | undervisningstilbuddet og deres foraaldres ressourcer og situation
er afggrende faktorer for, at lzring kan lykkes. Det er derfor vigtigt, at der ogs3 er fokus p8
bemenes og unges livssituation | en helhed. Derfor handler det 0gsd om at indtzenke og Ind-
drage det perspektiv konkret i undervisningssituationen. Hvis det Iykkes at skabe den ned-

vendige helhed og kontinultet | barmenes og de unges liv, er der langt storre chancer for, at
de bitver =ringsparate.

Det er vigtigt ogs3 at t=nke Indsatsen overfor disse bgrn 09 unge tidligt, ssmmenhangende
og malrettet. En Integrationsindsats med kvalitet og faglighed er en rigtig god investering til
gavn for den enkelte og for samfundet. Med den rette faglige Indsats kan barnene og de
unge modtage den stotte, som er en vigtig forudsatning for laering, og som giver dem den
ballast, der ggr dem tll ressourcepersoner | vores samfund.

Der er 0gsa vigtigt at tzenke de rette professionelle fagligheder | Indsatsen, Det er Socialpaa-
dagogernes opfattelse, at et godt grundskoletilbud med fordel kan benytte den socialpzda-
gogiske faglighed. Socialpaedagoger tanker i bernene og famillernes hele ltvssituation, og
dermed ogs3 | det llv, der leves udenfor undervisningstilbuddet. Socialpadagoger har et
professionelt bllk for elevernes styrker og svagheder, og soclalpadagoger er eksperter | rela-
tionsarbejde. Socialpadagoger har stor erfaring med at skabe billid og motivation | forhold til
mennesker | helt saerlige livssituationer,

I kommunens etablering af szerlige grundskoletilbud kan de med fordel inddrage allerede ek-
sisterende faglige ressourcer | kommunen. Ressourcer og erfaringer fra degninstitutioner og
Interne skoler, fra ekslisterende bgrne- og ungecentre/ressourcecentre kan med fordel ind-

teenkes | dette, jf. indholdet af § 7 | lovforslaget om hvad szrlige tilbud om grundskoleunder-
visning omfatter.

Det er Sodialpzdagogerne opfattelse, at den vellykkede indsats kraever, at den enkelte
kommunalbestyrelse sikrer den rette sammensatning af fagligheder | de enkelte underviser-
teams, og den rette sammensaatning af undervisningsforiab. Dette vil lafte barnene og de
unge, s& de kemmer til at Indgd i den almindelige klasseundervisning p§ en méde, som er
befordrende for Ikke kun deres gennemfarelse af folkeskolen, men ogs8 for grundskoleforigb,
der bllver springbraettet til en ungdomsuddannelse, Dette bar ekspliciteres | § 1 stk. 2.

§ 15 Indeholder bestemmelse for formidling af lzerernes syn pd elevernes udbytte af skole-
gangen til forzeidre (va2rge) og deres bgrn, Efter Socialpadagogemes opfattelse er det gn-
skellgt, om paragraffen ogs3 benzvner vigtigheden af dialogen mellem undervisningstilbud
og hjemmet, sdledes at bdde eleven og dennes foraldre eller vaarge sikres en stemme | et
egentligt samarbejde om undervisningsforigbet.



1§ 19 benzvnes kvalitet | relation til seerlige tilbud, ag at Ministeriet for Bern, Undervisning
og Ligestilling er tilsynsfarende. Under paragraffen bar det tydeliggares, hvad der forstds ved
"vedvarende dariig kvalltet”, idet en konkretisering har en anden forpligtelsesgrad for bde
udbud og tilsyn.

Med disse bemeerkninger ser Soclalp=dagogeme frem til loven, der treeder | kraft den 1. au-
gust 2016. VI st8r naturligvis til ridighed for uddybning af ovenstiende.

Venlig hilsen

Veme Rdesen_

Verne Pedersen
forbundsnaestformand



“ D Rc S0S mod Radisme

Dokumentations-
& Radglvningscenterst
om Racediskrimination

7. april 2016

Heringssvar vedrgrende:

"Forslag tit Lov om kommunale szrlige tilbud om grundskoleundervisning til
udenlandske bgrn og unge”.

Indledning.

Dokumentatlons- og Radgivningscentret om Racediskrimination (DRC) skal hermed takke for muligheden
for at svare pa det i horing fremsendte lovforslag med svarfrist fredag den B. april 2016 kl. 12.00. Vi har
valgt at udforme dette svar i samarbejde med SOS mod Racisme.

Kontekst,

| begrundelsen for lovforslaget henvises der til en ekstraordinzer integrationsindsats grundet den aktuelle
flygtningesituation og det integrationspres dette medfgrer i forskellige lokalsamfund (Bemaerkninger til
lovforslaget, s. 6).

Det hedder i Hpringsbrevet, at: “Formdlet med initiativet er at forbedre kommunernes mulighed for lokalt
at organisere det indledende grundskoletilbud til udenlandske barn og unge i overensstemmelse med /okale
prioriteringer, gnsker og behov.” {kursiv forfatteme)

Dette gentages flere gange 1 Bemaerkninger til Lovforslaget, fx side 7.

Forslaget retter sig sdledes mod kommunernes muligheder, og det drejer sig i udgangspunktet om det
indledende grundskoletilbud,

Ikke pa noget tidspunkt inddrages en argumentation eller blot en overvejelse om forbedrede
lzeringsmuligheder for de etniske minoritetselever i relation til faglige mal | folkeskolen, hvis vilkar
genererer et vedvarende lavere gennemsnitligt preestationsniveau | forhold til danske elever.



Stat og kommune Indgar sdledes i et samspil om tilrettelaggelse af vilkdr for medborgere med anden etnisk
baggrund, der markerer en interesseforvaltning, hvor det nationale sattes op | en modstilling til den
faktiske etniske kompleksitet | befolkningen.

Lovforslaget.

1. Lovforslaget er et kvolitativt nyt forslag, der placerer et undervisningstilbud p& grundskoleniveau af
udeniandske bgrn {styrende social kategori for disse barn i lovforslagets § 1), uden for den traditionelle
lovgivning om undervisning i grundskoleforhold, der ellers varetages af Lov om folkeskolen {LBK nr 1534 af
11/12/2015) og Lov am friskoler og privatskoler {LBK nr 786 af 15/06/2015).

2. Dette forhold understreges | Bemzerkninger til lovforslaget {s. 9) af en omfattende udredning i henhold til
Grundlovens § 76 om undervisningspligten og dens udformning i Folkeskolelovens §§ 32-35. Det fastsl3s, at
asylanspgere ikke er omfattet af denne lovgivning, men af Udlzndingelovens § 42 om en sarskilt
tiirettelogt undervisning, der skal std mal med, hvad der almindeligvis kraeves af en szerskilt tilrettelagt
undervisning.

3. Disse forhold kombineres i det fremsatte lovforslag, der dermed bliver en sarlov, hvis indhold udger et
szrligt undervisningstilbud til en sarfigt afgraenset gruppe af medborgere med en anden sproglig og
kulturel baggrund (udenlandske bpm), der sdledes forskeisbehandles i relation til danske bgrn efter
narmere angivne sorteringskriterier.

4. Lovforsiaget tiltraakker sig derfor opmaerksomhed i relation til diskriminationslovgivning | Danmark og

internationale konventioner {Den europziske Menneskerettighedskonvention artikel 14; artikel 5§ FN's
Racediskriminationskonvention).

Den Europziske Menneskerettighedskonvention dbner mulighed for forskelsbehandling,
a) hvis der foreligger en saglig begrundelse for forskeisbehandlingen, og
b} hvis der er proportionalitet mellem mal og midler.

FN-konventionen kan acceptere forskelsbehandling,

a) hvis den sker for at sikre tilfredsstillende fremgang for visse etniske grupper eller enkeltpersoner, der har
behov for den beskyttelse, som mitte vaere nadvendig for at sikre sddanne grupper eller enkeltpersoner
lige ret til at nyde eller udgve menneskerettigheder,

b) hvis de szeriige foranstaltninger ikke medfgrer opretholdelse af sarskilte rettigheder for forskellige
racegrupper,

c) hvis de opretholdes, indtil formalet med dem er opfyldt — for derefter at blive afskaffet.

Den efterfgigende kritik retter sig pa dette grundlag mod konstruktionen af udenfondske barn som en
sariig elevgruppe, hvor udvaigte udenlandske bgrn kan forskelsbehandles | et grundskoletilbud som et
sazrligt tilbud, der gennem saglig forskelsbehandling skulle fremme ligestilling.

Konstruktion af udenlandske medborgere som en s=rlig social kategori.

Konstruktionen af dette begreb sker som et skred | brugen af sociale kategorier. Den normale sprogbrug
Igennem mange &r har vieret tosprogede bgrn. Formalet med denne sproglige aendring er at daekke over, at



formaiet med grundskoletilbuddet ikke blot vedrgrer de barn, der er ankommet og som vil ankomme som

bern af asylansggere og flygtninge, men skal vedrare alle barn, der ikke har dansk som modersmal - uanset
deres adkomst til landet | gvrigt.

Dette sproglige skred i teksten er tydeligt | Bemaerkningerne til lovforsiaget. Ved at placere
grundskoletilbuddet inden for Grundlovens undervisningspligt, men uden for Folkeskoleloven og
Friskoleloven, men parollelt med undervisning af bern af asylansggere, skaber man med begrebsdannelsen
udenlandske bprn en elevkategori, der omfatter alle etniske minoritetsbprn i Danmark, som efter en lokal
sproglig sorteringsmekanisme kan placeres i et saertilbud i op til to ar.

1. Vi er hermed langt forbi den bprnegruppe, der matte ankomme til Danmark | den nuvarende situation
som bam af asylansegere eller flygtninge og som udgjorde det oprindelige grundiag for lovinitiativet.

2. Vi har forladt forestillingen om et tilbud, der retter sig mod det indledende grundskaletilbud.

Der bliver med dette lovinitiativ etableret et nyt alment redskab til at s@rbehgndle alle etniske
minoritetsbarn | et grundskoletiibud som en srforgnstoitning uden for almen grundskolevirksomhed,

Det kan man ogsd kalde eksk/usion af etniske minoritetsbgm fra almindelig grundskolevirksomhed ~ oger

som sddan at betragte som konstruktion af en overordnet ramme for Jforskelsbehandling/diskrimination, da
ingen danske bgrn kan uds=ttes for en tilsvarende behandling.

Rekruttering til et ekskluderende grundskoletilbud.

Da det er forbudt, at lave szrforanstaltninger for etniske grupper i relation til almene soclale

foranstaltninger, finder saligggrelsen af denne diskriminationsramme sted som en teknisk sortering af
elever (test) pd et individuelt plan,

Udgangspunktet i denne proces foregir pd et skensmassigt paedagogisk grundlag, |f. lovforsiaget § 3:

*{...) hvis det vurderes, at eleven har et ikke uvasentligt behov for sprogstgtte | form af undervisning |

dansk som andetsprog, og det vurderes at veere paedagogisk pAkravet at henvise eleverne til det sazrlige
tilbud.”

Det retlige grundlag for at henvise etniske minoritetshgrn til et andet skoletilbud fremgar af
bemarkningerne til lovforslag nr. L 135 af 1. april 2005 (Folketinget 2004-05, 2. samling) beskrevet s3dan,
"at alle tosprogede elever, der ved optagelsen vurderes at have et Ikke uvasentiigt sprogstettebehov i
form af undervisning | dansk som andetsprog, efter kommunalbestyrelsens beslutning kan henvises til en
anden skole end distriktsskolen, hvis det er pdkrvet af padagogiske hensyn” jf. Bemarkninger til
lovforsiaget.

Denne formulering er velkendt fra Lov 594 (2005), der var en zndring af skoleloven, der reeit ophzvede de
etniske minoritetsforzeldres ret til et frit skolevalg.

Lov 594 blev gennemfart for at sikre en spredning af etniske minoritetselever pd lokale skoler pa tvaers af
skoledistrikter for at reducere antallet af elever med etnisk minoritetsbaggrund pa de enkelte skoler. Det
barende padagogiske argument var peer-learning, eller kammeratskabseffekten. Det vil sige, at man fra



politisk og administrativ side mente, at etniske minoritetsbarn ville l=re dansk bedst ved at vaare sammen
med etnisk danske elever. Dermed undlod/undgik man at udvikle et a/ment skoletilbud, der tilgodess
etniske minoritetsbarns sproglige og kulturelle forudszetninger sammen med og pA lige fod med etnisk
danske bgrn.

Graznsen for denne spredning ma nu antages at vare ndet under de givne vilkir. Nu skal den samme
fremgangsmadde atter en gang anvendes for at reducere ontaliet af etniske minaritetsbgmn | den almene
grundskolevirksomhed. Men nu sker dette ved at samle etniske minoritetsbgrn I serforonstaltninger uden
Jor den almene grundskolevirksomhed. Det sker som en Ipbende virksomhed | et skoletilbud af op til to &rs
varighed for den enkelte elev.

Det hedder dynomisk segregation.

Dette sker i en skolepalitisk kontekst, hvor den igangvaerende skolereform er baret frem at et
inklusionsbegreb, men hvor det nu viser sig, at dette kun er rettet mod etnisk danske elever eller elever der
pé anden made har tilegnet sig dansk pé et alderssvarende niveau set | relation til faglige krav.

Organisering af det ekskiuderende grundskoletilbud,

Organiseringen af dette ekskluderende grundskoletilbud, nu hvor det er retligt placeret uden for den
almene grundskolevirksomhed, er overordet styret af:
"Swrlige tilbud om grundskoleundervisning bliver efter lovforslaget jkke omfattet af
folkeskolelovens bestemmelser om undervisningens organisering og tilrettelzggelse,
folkeskolens undervisningstimetal, folkeskolens fagrakke, formilet med undervisningen i
folkeskolens fag og obligatoriske emner (Fzlles M3l), folkeskolens kvalifikationskrav til
Iz=rerpersonalet, holddannelse, klassestprrelser m.v.

Med lovforslaget vil kommunalbestyrelsen fa stor frihed til at udforme det tilbud, der bedst
stemmer overens med lokale prioriteringer og behov.” {Almindelige Bemaerkninger til
Lovforslaget s. 6; Heringsbrevet 21. marts, 2016, s. 1.} {fremhavelser af forfatterne)

De lokale skolemyndigheder er sledes frigjort fra alle snzrende fagligt kvalificerende bind som ligger til
grund for almen grundskolevirksomhed. Det anfores, at organiseringen af denne undervisning skal st mal
med, hvad der forventes | den almene grundskolevirksomhed, Jf. §§ 5-8. Men da hovedmodsztningen
fremstér mellem det danske og det udenlandske, pé tveers af eller i forlzngelse af statslige og kommunale
myndigheder, er der ingen uafhangige instanser — inden for eller uden for stat og kommune - der kan
tilgodese at dette reelt finder sted. Hvem forsvarer det etniske minoritetsharn i laeringsprocessen ud fra en
lighedshetragtning?

Dette understgttes af, at antallet af elever | den enkelte klasse i denne form for undervisning gges fra 12
elever til 15 elever {og op til 18 elever med samme sproglige baggrund), og at aldersspredningen i klassen
kan pges til at spaende over 5 skoletrin, | modsaztning til tidligere 3 klassetrin, hvis “eleverne overvejende
har samme sproglige- og l=ringsmaessige baggrunde”.

Der er i lovforsiaget og | bemzzrkningerne til lovforslaget ikke en eneste henvisning til sociolingvistisk og
sprogpzdagogisk forskning, der kan begrunde tiltag af den forestdede karakter, og det er i den



sammenhzng sigende, at ingen l=reanstalter eller fagmiljger, der er specialiserede i disse forhold, er
inddraget i h@ringsrunden.

Her skabes der et grundlag for en gget produktion af etniske minoritetsbgrn som en restgruppe.

En bredere kontekst.

Alle er enige om, at de etniske minoritetsherns tilegnelse af dansk som andetsprog p3 et niveau, hvor det
kan falge en alderssvarende undervisning pa dansk pa lige fod med etnisk danske bagrn, er et
hovedanliggende for det danske undervisningssystem. Men der er uenighed mellem relevante faglige felter
og dominerende politiske haldninger i m3den dette kan opnés pa.

Lovforslaget lgger sig ind | en raekke af lovforslag, som er blevet gennemfert i dansk lovgivning i de
seneste 10-15 ar, der som formal har haft at gge etniske minoritetsbarns tilegnalse af dansk sprog som
grundlag for at forbedre deres skolefremgang.

Det drejer sig om en tidligt fremskudt danskundervisning/sprogstimulering i relation til fgrskolealderen,
afskaffelse af statsstotte til modersmalsundervisning til bgrn af medborgere fra tredjelande og ophzvelse
af frit skolevalg for etniske minoritetsforaldre, hvis det kan konstateres, at deres bgr har et ikke
uvasentligt behov for sprogstotte i form af undervisning i dansk som andetsprog.

Det er karakteristisk for de allerede gennemfgrte og praktiserede lovforsiag:

1) at de befinder sig pd konfrontationskurs med internationale konventioner, og at der gores et stort
administrativt og juridisk arbejde for at begrunde og forsvare (sagliggere) den forskelsbehandling, der ligger
t disse forslag set i relation til ligebehandling og udvikling af lige muligheder for alle bprn | den danske
folkeskole, uanset etnisk herkomst;

2) at de i deres udformning navigerer uden om tilgngelig sociolingvistisk og sprogpadagogisk viden.
Det foreliggende forslag er ikke nogen undtagelse.

De negative resultater af denne udvikling er sdledes heller ikke udeblevet, set over en 10-4rig periode, jf.
PISA 2013:

1: “ (...)at andelen af indvandrerelever, der klarer sig godt, er faldet fra 2003 til 2012, mens
andelen af indvandrerelever, der klarer sig darligt, er steget (...)

2: “Knap haivdelen (48,6 %} af ferstegenerationsindvandrerne har s3ledes utilstrkkelige
funktionelle matematikkompetencer, nar de forlader grundskolen. For unge uden

indvandrerbaggrund er det 13,4 %. Det tilsvarende tal for andengenerationsindvandrere er
38,5 %.”

3: “Det hovedsagelig at tale dansk derhjemme, zendrer ikke pd problemets omfang(...)
(Christensen, Egelund, Fredslund, & Jensen, 2013}

De grundiazggende fejislutninger bag disse forslag er:



1) ot ligestille eksponering for et sprog med tilegnelse af dette sprog pé et niveau, der reelt kan hjzipe
barnet i faglige lzeringsprocesser;

2) ot man ikke anerkender ot tilegnelse ot et andetsprog som l2ringssprog pé et alderssvarende niveau
toger mellem 4-7 6r, og ot det séledes raekker ind over en betydellg del of et barns skoleforigb;

Dette npdvendigger en Inddragelse of barnenes sproglige forudsatninger i relation til tilegnelse af et
andetsprog og skolefaglig viden i grundskolevirksomhed,

Det er almen viden | relation til undervisning af etniske minoritetselever, at man ikke skal tage elever ud af
skolens almindelige faglige undervisning i laengere perioder for at give ekstra hjalp | dansk sprog
{majoritetssproget).

Med seerlig adresse til dette lovforslag et det vigtigt at fremhaeve OECD's landerapport vedrarende
Danmark fra 2004, hvor det i punktet vedrarende “Styrkelse af undervisningen af tosprogede elever” under
punkt 365 hedder:

“Vi har allerede gjort opmazrksom pa behovet for, at tosprogede elever fir ekstra hj=lp.
Som vi bemaerkede tidligere, er vi overbeviste om, at det nuvaerende system med at fjerne
dem fra skolens almindelige fagraekke for at give ekstra hj=lp | dansk sandsynligvis vil virke
mod hensigten.” (Ekholm, Mortimore, David-Adams, Laukkanen, & Valijarvi, 2004).

Dette henviser til placering af elever | sprogcentre, sa=rlige klasseforlgh mv.

Nu systematiserer man denne fejlslutning i et szertilbud, der er fritaget for den almene grundskoles
kvalitetssikring (lzzrerkvalifikaticner, timetal mv.).

En effektiv tilegnelse af et andetsprog sammen med en alderssvarende indlzring af skolefaglig viden,

kompetencer og faerdigheder er belyst | en raekke metastudier ved anerkendte universiteter gentagne
gange og over en ganske l2ng tidsperiode {fx Stanford University). Disse studier hviler p3 et anerkendt
reformpzzdagogisk udgangspunkt om at tage udgangspunkt i alfe barnets forudsztninger (sprogligt og

kulturelt) i tilegnelsen af sivel ny sproglige som faglige faerdigheder (bevagelsen fra det kendte til det
ukendte).

Det vil sige, at dette grundlag er f=2lles med den almenpadagogiske grundviden, som deles mellem de
fleste nationalstater j relation til deres egne befolkninger (forstiet som etnisk og sprogligt relativt
homogene grupper), men som af nationale politiske grunde ofte afvises i relation til de samme
nationalstaters stigende etniske kompleksitet. En kortfattet og forskningsmaessigt velbegrundet
gennemgang (referencer)af disse forhold findes hos Cummins (2008).

Et stigende antal etniske minoritetsbgm
Med et stigende antal etniske minoritetsbarn i de danske skoler, der nu klarer sig ringere end tidligere,
l=gges der et gget pres pd organisering af denne undervisning, nationalt og lokalt.

Et pget antal etniske minoritetsbgrn i en skole er ofte sammenfaldende med tavere sociogkonomiske
forudsztninger | forzeldregrupper og danner grundlag for bosatningsmgnstre med relative
koncentrationer af lavindkomstfamilier og etniske minoritetsfamilier.



Da antallet af etniske minoritetshgrn sattes i forbindelse med ggede lokale skoleudgifter og lavere
gennemsnitskarakterer | afgangspraver for skolen som helhed, disponerer dette for, at etnisk danske

forzeldre (og i stigende grad velintegrerede etniske minoritetsforazidre) vil fravalge disse skoler - det vazre
sig folkeskoler eller fri- og privatskoler.

Med et gget antal etniske minoritetsbgrn i de enkelte kommuner, blandt andet p4 baggrund af en gget

tilgang af asylansggere og flygtninge, nrmer man sig greenser for, hvorledes disse bgrn kan spredes pa de
enkelte folkeskoler {Lov 594},

For at tage trykket af denne udvikling | en situation, hvor folkeskolen som en del af den offentlige sektor
gennemgar store besparelser, samtidig med at folkeskolen er ved at realisere den mest omfattende
skolereform i mange ar, der blandt andet er baseret pd inklusion af bern, der p3 anden made har vaeret |
omkostningsfyldte sarforanstaitninger, skal et starre antal etniske minoritetsbarn nu placeres i sidanne
seerforanstaltninger ("kommunale serlige tibud om grundskoleundervisning”) p baggrund af sproglig
sortering, efter samme sprogligt kompenserende tankegange, som har styret de forudgdende ars retlige
regulering af dette felt — og som har vist negative effekter for disse bgrns skolegang.

Alt andet lige vil det foreliggende lovforslag lzgge sig i forlzengelse af denne udvikling, og en eget
uddannelsesmaessig marginalisering af etniske minoritetsbgm og -unge ligger Inden for horisonten, if.
QECD (2004).

Konklusioner.

Almgn!

Etniske minoritetsbgrn er helt cimindelige barn med en anden sproglig og kulturel baggrund end etnisk
danske bgrn. Undervisning af disse bgrn skal vere omfattet af de olmene regler for regulering af deres
grundskoleforhold pa lige fod med etnisk danske bgrn.

Dette skal naturligvis ogsa geelde bprn af asylansggere og flygtninge, lkke mindst set i relation til de
lange sagsbehandlingstider. Derfor bgr den retlige regulering af disse bprns undervisning omfattes af
Folkeskoleloven og Friskoleloven og ikke som nu af Udlzndingelovens § 42, der | dette perspektiv er

tydeligt diskriminerende. Alle bgrn, der bor | Danmark | den undervisningspligtige atder, skal have ret
til at bruge Folkeskolen, inklusive asylbgrn,

Hvis man etablerer saerlige uddannelsestilbud | relation til grundskoleforhold skal dette ske i relation til

saerlige leringsforudsaetninger, der gir pd tvaers af eller forekommer inden for alle nationale og
etniske grupper, fx dysleksi, ADHD mv.

Alt andet ender i forsvar for forskelsbehandling/diskrimination pa baggrund af etnicitet — uanset
hvordan man sa | gvrigt tilrettelegger sin styringsteknologl {sagliggerelse).

Samfundets etniske kompleksitet skal vaere en inkluderet og anerkendt del det almene
grundskoletilbud som det reguleres i Folkeskoleloven og Friskoleloven.



P4 den baggrund anbefaler Dokumentations- og R3dgivningscentret om Racediskrimination {DRC) og
SOS mod Racisme, at det foreliggende "Forslag til Lov om kommunale seerlige tilbud om
grundskoleundervisning til udenlandske bgrn og unge” tages af bordet. Lovforslaget er samlet set et
udtryk for institutionel diskrimination, men hvis elementer er bygget op, siledes at forslaget
overfladisk set formentligt kan omga konventionernes krav til ligebehandling. Men ved en evt. retssag
mod Danmark ved Den europziske Menneskerettighedsdomstol vil det muligvis blive underkendt.

Internationalt

Udenrigsminister Kristian Jensen har pd Danmarks vegne den 4, april 2016 accepteret UPR-
anbefalinger om forbedring af menneskerettighedssituationen i Danmark. Netop i relation til
skoleforhold er der faldet kritiske bemaerkninger fra flere lande med hensyn til undervisning af etniske

minoritetshern, bprn af asylansegere og asylbgrn. Dialogen | UPR kan | kort form praesenteres som
folger:

Nr. 121.99 fra Slovenien: “Tage konkrete trin for at bringe en afslutning pa etnisk
segregation i skolen, inkiudere undervisning | diversitet og tolerance | grundskolens
curriculum, og indsende manglende rapporter om implementering af UNESCO's
Konvention mod Diskrimination i Uddannelse.”

"Accepteret. Danmark anerkender ikke prazmissen, at der skulle ske etnisk segregering | danske
skoler”.

r, 121.15 Hviderusland: “Fortsatte sine bestrabelser pi at sikre adgang til
Folkeskolen for alle bprn, uden hensyn til deres legale status.”

“Accepteret”,

Nr. 121.179 fra Portygal: “Undtage alle asylbern og migrantbgrn fra frihedsberpvelse og
give dem ret til adgang til undervisning gennem integration I Folkeskoten.”

*Delvist accepteret. (Vedr. ret til adgang til undervisning:) Asylsggende barn er skolepligtige. Alle
migrantbgrn, der opholder sig lovligt | Danmark har lige adgang til uddannelse”,

Nr. 121.180 fra Afghanistan: "Sikre at asylbgrn og flygtningebgrn fir den samme kvalitet
1 undervisningen som andre bgrn | danske skoler.”

"Accepteret”.

{Kilde: http://um.dk/da/nyheder-fra-udenrigsministeriet/NewsDisplayPage/?newsID=85EC5323-68EF-
477F-AAD1-0BDFCFD530A1)

Kritikken rammer przecist. Ikke blot | den konkrete situation, men ogs3 i relation til lovforslaget, hvor
man ved at inddrage den segregation i jovforslaget, der ligger | Udi=ndingelovens § 42 om
undervisning af asylbgrn (adskillelse fra den normale organisering af undervisning i Folkeskolen)



udvider de nuvaerende segregationsmuligheder, til at omfatte alle udenlandske bgrn med et
skoletilbud, der kan vare op til to ar for den enkelte elev - uden for Folkeskolens regelgrundlag.

Fremsattelsen af nservaerende lovforsiag i denne situation kan kun betragtes som at tale med to
tunger, eller spille et dobbeltspil over for FN’s Menneskerettighedsrad.

Forslaget kan pd meget kort sigt understgtte kommunernes gkonomi, men det vanskeliggar barnenes
faglige lzering, og vil bidrage til den alment diskriminerende effekt, malt pa skoleresultater, som vi har
set i de senere &r. Dermed @ges marginalisering i samfundet med en polariserende effekt p relationer
mellem etniske danskere og etniske minoriteter, der kan f3 vidtreekkende negative soclale virkninger.

R m t diskrimii :

a) at skabe en overordnet ramme for forskelsbehandling af danske bgrn og etniske minoritetsbarn i
relation til udvikling af et s=rligt grundskoletilbud alene rettet mod disse bgm;

b) at legitimere og sagliggare denne forskelsbehandling gennem en individuel testprocedure, der
skjuler den overordnede rammes diskriminatoriske intention;

¢) at ggre det muligt at sortere og placere etniske minoritetshorn i den undervisningspligtige alder i et
seerligt grundskoletilbud uden for den almene grundskolevirksomhed, som ikke fagligt og
organisatorisk er underlagt den samme regelstyring som den almene grundskolevirksomhed;

d) at organiseringen af undervisning i det udformede lovforslag indebzr tydelige forringede
standarder, hvor de fysiske rammer ikke er fastiagte og hvor organiseringen af skoleklasser
repreesenterer en forringet lzeringskontekst for den enkelte elev (antal elever/spznd over klassetrin).

DRC og 50s mod Racisme finder, at forslaget tilsideszetter almen viden om konsekvenser af at flerne
etniske minoritetselever fra det almene skoleforlgb (jf. anbefalinger fra OECD) og redeggr ikke sagligt
for — fx gennem henvisninger til sociolingvistisk og sprogpadagogisk forskning - hvordan denne
forskelsbehandling “sker for at sikre tilfredsstillende fremgang for visse etniske grupper eller
enkeltpersoner”, og hvordan "der er proportionalitet mellem m3l og midler.”

Med venlig hilsen

Dokumentations- og Radgivningscenteret S0S mod Racisme

om Racediskrimination

Fakhra Shaheen Christian Horst Jette Moller Anne Nielsen
Forkvinde Nastformand Landsformand Nastformand
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Til ministeriet for bern, undervisning og ligestilling 6/4 2016
Lise Hjort Elmqvist
Juridisk konsuent

Heringssvar vedr. regeringens aftale med KL og lovforslag vedr. serlig tilbud og
grundskoleundervisning til udenlandske bsrn og unge

P4 vegne af bestyrelsen for foreningen “Tosprogede bomn og Unges vilkar” vil vi gerne komme med
vores kommentarer til aftalens forskellige elementer.

Vi er generelt meget bekymrede over den udvikling, som aftalen er et udiryk for. Her s=ttes
kommunens behov over de behov, som landets svageste barn, som disse flygmingebarn jo er, har,
ofte med traumatiserede oplevelser og utryghed bag sig.

Regeringen vil &ndre bekendigarelse nr. 690 af 20. juni 2014 om folkeskolens undervisning i dansk

som andetsprog, sé kommunerne kan lempe kravene til modtageklasser:

- antallet af bern forslés havet fra 12 til 15 elever i modtagelsesklasseme ved skoledrets start, hvis
det vurderes at vare padagogisk forsvarligt.

- loftet foreslds yderligere havet til 18 elever, hvis eleverne har overvejende samme sproglige
baggrund.

- antallet af klassetrin inden for samme modtagelsesklasse haves fra 3 dl 5 klassetrin, hvis eleverne

har overvejende samme sproglige - og lzringsmassige baggrund.

Det er i forvejen en yderst vanskelig opgave at skulle undervise op til 12 elever med sa forskellige
baggrunde, som det ser ud for nuvarende, og vi ved desvarre, at ndr kommunerne er treengte pa
ekonomien, sd vil de udnytte rammen til det yderste.

Vi kan slet ikke forstille os, at det vil vare realistisk at samle op til 18 flygtmingebarn i samme
klasse f.eks, fra 1.-5. klasse, hvis der kun er 1 lzrer til at undervise dem.

Selv om eleverne har samme sproglige baggrund ved vi, at mange af de syriske flygmingebam ikke
har gdet i skole i 3-5 &r, hvilket betyder, at de kan vare pd meget forskelligt fagligt niveau. De har |
den grad behov for individuel og differentieret undervisning samtidig med, at de skal lzre at vare i
et "almindeligt” og ikke traumatiserende milje og have troen og tilliden tilhage til, at livet er godt,
og der ikke sker dem og deres familie noget ondt.

Det vil kun meget vanskeligt kunne lade sig gore at differentiere sig til en kvalificeret undervisning
pé det foresldede grundlag. Det kraever Jzrere og pdagoger med tid, uddannelse O ressourcer.

For flygtningebom uden for dagtilbud forslds desuden @ndring af Dagtilbudslovens §11, sa der vil
vare muligt med storre fleksibilitet ifm. den kommunale forpligtelse til at tilbyde 15/30 timers
sprogstimulering om ugen.

Det tolker vi som, at der gives mulighed for at timetallet kan s®ttes ned, selv om vi ved, at kravene
tit foreeldrenes deltagelse i danskundervisning / beskeftigelsestiltag samtidig strammes, sd de vil
have behov for et kvalificeret pasningstilbud p4 "fuld tid" og ikke | fasrre timer.



Desuden er det staerkt bekymrende og i modsetning til international forskning, der peger p3
vigtigheden af kvalitet i tidlig sprogstimulering, som afgarende for bamenes mulighed for at kunne
begd sig bade fagligt og socialt bide her og nu og senere i livet.

Endelig foreslas etablering af s=rlige tilbud om grundskoleundervisning, som alternativ til
undervisning i folkeskolens modtageklasser.

Her slzkkes der pd alle krav, som vi kender dem inden for folkeskoleloven mht. organisering og
tilrettelzggelse af undervisningen, timetal, fagrkke, formlet med undervisningen i fag og
obligatoriske emner, kvalifikationskrav til lzrerpersonale, holddannelse, klassestarrelse, elevalder
mm.

Samtidig skal undervisningen std mal med, hvad der almindeligvis krves i folkeskolen, I varste
fald vil dette forslag edelzgge alle de faglige og padagogiske kompetencer i undervisning i dansk
som andetsprog, som er opbygget i folkeskoleme gennem mange ar. Dette stir i grel modsztming til
betydningen af lzremes faglige kompetencer som ofte fremh®ves som den vigtigste faktor for
elevernes lzring.

Det er meget sveert at forsta endsige acceptere, at undervisningen af de svageste af alle landets bem,
skal overlades til den enkelte kommune at bestemme, og at disse bprn s®ttes uden for den lov, som
gelder for alle andre bern i Danmark.

Selv om det kun drejer sig om de ferste 2 r, er det de vigtigste to &r af disse bamns fremtid. Bem
somn geme skulle voksne op til at blive aktive medborgere i samfundet.

Vi er derfor meget bekymrede for den udvikling, som denne aftale giver kommuneme mulighed for.
Venlig hilsen

Vinie Hansen

Formand for bestyrelsen
E-mail: vih@hyldenet.dk
Mobil: 40227890
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Att. Ministeriet for bern, undervisning og ligestilling
Lise Hjort Elmquist, chefkonsulent
Juridisk Center

Horingssvar til "Lov om kommunale s®rlige tilbud om grundskoleundervis-
ning til udenlandske barn og unge”.

Forskningsenheden for dansk som andetsprog og interkulturalitet, DPU, Aarhus
Universitet er blevet bekendt med det ovenstdende lovforslag til hering. Det un-
drer, at fagfolk og uddannelsesinstitutioner, der arbejder med det pigzldende fag-
omriide, som lovforslaget omfatter, ikke er blandt heringspartnerne. Falgende er
cnhedens horingssvar med otte @ndringsforslag til lovforslaget:

Overordnet

Det fremgdr af selve lovparagrafferne og bemarkningerne, at det retskrav barn og
unge har ifalge folkeskoleloven, szttes ud af kraft med mindre det fremgar ekspli-
cit, at de er omfattet af folkeskoleloven.

1. Zndringsforslag: Det anbefales, at alle bestemmelser, der gelder undervis-
ning af barn og unge i den undervisningspligtige alder bosiddende i Danmark,
indskrives i folkeskoleloven. I den geeldende folkeskolelov veegtes inklusion som
et princip for al undervisning. Det virker derfor ulogisk at vediage en lov, der eks-
kluderer barn bosiddende i Danmark og saledes fratager dem de rettigheder, som
folkeskoleloven foreskriver.

Indhold

Bade folkeskoleloven og lov om friskoler m.v. statuerer, hvad barn og unge skal
leere som et resultat af skolegang. I folkeskolen skal eleverne lere en rekke hu-
manistiske fag, praktisk musiske fag og naturfag samt obligatoriske emner Of.
Folkeskoleloven § 5). I friskolen skal skoleansvarlige sette mal for fagene:
“dansk, regning/matematik, engelsk, geografi, biologi og fysik/kemi” (if. Frisko-
leloven § 1a, stk. 3). Ifolge lovforslaget om serlige tilbud, § 7, omfatter det serli-
ge tilbud “specialundervisning” og "specialpzdagogisk bistand" uden preecisering
af indhold.

2. Andringsforslag: 1 lighed med folkeskoleloven og lov om friskoler mv. statu-
eres i lov om serlige tilbud, hvilke fagomrdder elevgruppen skal modtage, herun-
der sprogundervisning og undervisningssprog. Sprogundervisningen ber indehol-

DU - Danmarks institut for Tif- 87150000
Pasdogogik ag Uddannelse Fox: 87160201
Aathus Undvershel E-mall adu@au.d«
Tubarqvaj 164 edu.au.dk

2400 Kebenhavn NV

Pernille Ussing-Nielssn
Aldelingsodministrator

Dato: 4, apill 2014

Mobilut - 217025688
E-mall: pun@dpu dk

Afs. CVR-n1.- 31119103
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de undervisning i dansk som andetsprog, undervisning i engelsk, samt undervis-
ning i modersmal. Det ber fremhaves, at undervisningssproget i fagene kan vere
et andet end dansk for at forberede eleverne fagligt til at kunne profitere af den
fagundervisning, de skal modtage efier endt skoletilbud i det szrlige tilbud. Efter-
som der er tale om udenlandske bern, der eventuelt ikke fortsat vil have bopel i
Danmark, bar undervisningen ruste dem til et liv bade i og uden for Danmark,
eventuelt i et tidligere hjemland. Et yderligere argument for at preecisere indhold i
selve loven fremgdr af bestemmelserne i lovforslaget om serlige tilbud, § 6, hvor
kommunerne pilzgges at fastsztte slutmil og delmal. Der kan ikke fastsettes mél
og delmdl for indhold, fag og/eller emner, der ikke er kendt for de kommunale
myndigheder.

Professionaliseringskrav
| bemerkningerne til loven stdr der, at det serlige tilbud ikke er omfattet af "fol-
keskolens kvalifikationskrav til lzrerpersonalet” (s.7).

3. Andringsforslag: Det bar indskrives i selve loven, hvilke kvalifikationskrav
der forventes af personalet. Eftersom lovforslaget beskriver det seerlige tilbud som
"pedagogisk pikrevet”, mi det preeciseres i selve lovparagrafferne, hvad dette
indebarer. Det geelder iser kvalifikationskrav til sprogundervisningen.

Organisering og struktur

I bemarkningeme til lovforslaget pApeges det til § 5, at "det swrlige tilbud om
grundskoleundervisning (...) kan sti mal med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen”. Formuleringen "kan std mil med” gentages i bemaerkningerme til §
6, hvori det hedder, at "slutmal og delmal stdr mal med, hvad der almindeligvis
kreves i folkeskolen”, Informationer om struktur, organisering, tilrettelzggelse,
holdsterrelse mv. fremgdr ikke af selve lovparagrafferne.

4. /Endringsforslag: Undervisningens organisering og struktur bar fremg3 af sel-
ve loven pd samme mide, som det er tilfeeldet i folkeskoleloven (jf. Folkeskolelo-
ven § 1, stk.2 0g 3; § 3, stk.4; § 5; § 14; § 15). Endringsforslaget begrundes i, at
der er tale om et seerligt, veesentligt og betydningsfuldt tilbud om grundskoleun-
dervisning til udenlandske bam, som for manges vedkommende ikke er bekendte
med arbejdsformer og organisering i en dansk kontekst. Det foreslas endvidere, at
der ligesom i folkeskoleloven, § 13b, udarbejdes elevplaner for det seerlige tilbud.

Tidsramme

Det er en saeregenhed ved dansk lovgivning, at asylbamn ikke skal veere omfattet af
folkeskoleloven. I de andre nordiske lande er asylbemn cksempelvis omfattet af de
bestemmelser, der geelder i forhold til lov om undervisning i landenes grundsko-
ler. Asylbern er omfattet af bestemmelserne i " Bekendtgerelse om undervisning
og aktivering m.v. af asylansagere m.fl.". Der er i denne bekendtgarelse ikke sat
loft pd, hvor lenge de kan undervises efter denne bekendtgarelse.

Sider 2/4
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Sida 374
S. Zndringsforslag: Det bor st i selve loven, at ingen bomn skal veere | modta- —
gerordninger lengere end to &r efter ankomst til Danmark.

Undervisningssted, regi og ledelsesansvar

Det fremgdr ikke af loven, hvor undervisningen skal eller kan finde sted, i hvilket
regi og hvem der har ledelsesansvaret.

6. Zndringsforslag: Det bar fremga af selve loven, hvilke lokaler undervisnin-
gen kan finde sted i, i hvilket regi og hvem der har ledelsesansvaret.

Navngivningen af de elever undervisningen er mantet pa

I lovforslaget kaldes modtageme af det smrlige tilbud for udenlandske elever. Det
er uheldigt at fastholde bern og unge i udlendingehed. Det kan svakke deres lyst
og vilje til integration i feellesskab med andre barn og unge i Danmark, [ folke-
skoleloven og i lov om friskoler kaldes elever, der ikke har dansk som deres mo-
dersmal for tosprogede elever.

7. ZEndringsforslag: Det foreslas at modtagere af det srlige tilbud praciseres,
herunder hvordan de benevnes, fx som nyankomne tosprogede elever.

Modltagerordninger ifolge folkeskoleloven

Forenlediget af Ministerict for barn, undervisning og ligestilling har Danmarks
Evalueringsinstitut (EVA) afdzkket forhold omkring undervisning i modtager-
ordninger | 20 kommuner. https://www.eva.dk/projekter/201 S/basisundervisning-
for-tosprogede-elever-i-modtagelsesklasser/hent-rapporten-her/basisundervisning-
for-tosprogede-elever.-kvalitativ-kortlaegning-af-praksis-i-20-
kommuner/view?searchterm=modtagelsesklasser

Evalueringen er blevet offentliggjort i 2016. Formélet har veeret “at styrke vi-
densgrundlaget” for undervisning i modtagerordninger. Det fremgar af bemerk-
ningerne til lovforslaget om et srligt undervisningstilbud, at nugzldende be-
stemmelser for undervisning i modtagelsesklasser ifalge folkeskoleloven dbner o P
for muligheder for forringelse, dvs. med muligheder for flere elever i klasserne og
flere klassetrin samlet i den samme klasse.

8. Zndringsforslag: Myndighedsansvarlige ber forpligte sig pa det vidensgrund-
lag, der fremgér af EVA-evalueringen om undervisningstilbud for nyankomne
elever, der fx peger pd behov for mere ensartet organisering i kommuneme, klare-
re visitationsregler, kvalificering af vurderingskriterier og efteruddannelse af lzre-
re.
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Hvis undervisningen i det s@rlige tilbud skal kunne st2 mai med svel folkesko-
lens som friskolernes undervisning, henstiller vi til at ovenstdende otte ®ndrings-
forslag tages i betragtning, dvs.: " Tilbuddet skal efier sit formdl og i hele sit virke
forberede cleveme til at leve i et samfund som det danske med frihed og folkesty-
re samt udvikle og styrke clevernes kendskab til og respekt for grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling meliem kennene” (jf. lov-
forslaget §5. Stk.2).

Frihed for forzldre til at veelge undervisningstitbud til deres barn er en grundiov-
sikret ret. Derfor er det beskemmende, at denne ret igen szttes ud af kraft for to-
sprogede foreeldre. Farste gang det skete var i 2005 (folkeskoleloven § 5, stk. 7).
Selv om der er ghet over 10 &r siden vedtagelsen af denne lov, er der ingen (ud-
dannelsesforsknings)evidens for positive effekter af at fratage tosprogede forzldre
retten til at vielge undervisningstilbud til deres bar, og &j hellere at det skulle ha-
ve positiv effekt pd barnenes danskkundskaber.

I sin yderste konsckvens kan lovforslaget svakke retssikkerheden til uddannelse,
sidan som den fremstdr ifelge lov om folkeskolen og lov om friskoler og private
grundskoler m.v.

Med venlig hilsen

Aarhus Universitet,
Institut for uddannelse og padagogik (DPU),
Enheden for dansk som andetsprog og interkulturalitet

Karen Lund, professor mso
Bergthdra Kristjansdottir, lektor
Claus Haas, lektor

Karen Bjerg Petersen, lektor
Elina Maslo, adjunkt
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Ungdomsskoleforeningen kvitterer hermed for muligheden for at kommentere pd ovenstdende lovforslag.

Generelt stgtter foreningen helt og aldeles op omkring initiativet. Vi noterer med tiifredshed, at de enkelte
kommuner tillagges stor frihed til at organisere og gennemfgre undervisningstilbud for den omhandlede gruppe af
bgm og unge pa den made, som man lokalt finder mest hensigtsmaessigt.

Ungdomsskoleforeningen er ganske enige i, at det eren nadvendig og vigtig opgave, og mange kommunale
ungdomsskoler bedriver allerede | dag lignende aktiviteter for unge i henhold til Lov om ungdomsskoler og dens
milgruppe. Ungdomsskolen som skoleform har séledes bade solide erfaringer med og gode forudsatninger for at
kaste sig ud | opgaven, og vi er ganske sikre p3, at mange af vore medlemsskoler vil sta klar til at bista positivt.

I henhold til lovforslagets § 3, stk. 2, skal vi pege pd, at det for mange unge - ikke mindst § udskolingen ~ vil vaare en
for kort periode at deltage | blot 2 4r. Vi skal derfor foresls, at der dbnes op for at unge kan forblive i tilbuddet i
lngere tid — evt. efter en konkret vurdering af den unges behov.

Med venlig hilsen

Sakratariatschef Ungdomsskole/oreningen
Ejnar Ba Pedersen

Ungdomsskoleforeningen

Rugdrdsve] 98

5000 Odense C

Direkte tif. 65 -47 2194
Moabil; 21 - 780549
E-mail: ebp@ungdemsskoleforeningen.dk
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Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling

Departementet

Juridisk Center

Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhavn K

Kpbenhavn, den 4. april 2016

Hpring vedrgrende lov om kommunale szrlige tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske bgrn
og unge / sagsnr.: 16/03477

LU sender hermed sine bemezerkninger til ovenst3ende lovforslag.

Foreningen stptter lovforslaget. LU finder det positivt, at der i lovforslaget glves den enkelte kommune stor
frihed tit at organisere og gennemfare undervisningstiibud for den omhandiede gruppe af bern og unge.

Idet lovforslaget giver kommunerne hjemme til at etablere tilbud | kommunalt regi uden for rammerne af

folkeskolen, tillader LU sig at henlede opm@rksomheden pa mulighederne i den kommunale
ungdomsskole.

De kommunale ungdomsskoler har stor erfaring med sazrligt tilrettelagt undervisning, der skal st3 mal mad,
hvad der almindeligvis kreves | falkeskolen, undervisning | fritiden og andre relevante tilbud til alle grupper

af barn og unge efter kommunalbestyrelsens beslutning, jf. ungdomsskolelovens §5 3 og 2, stk. 2 og 3 {LBK
nr. 375 af 04/04/2014).

LU ser det sdledes som en oplagt mulighed at Inddrage de kommunale ungdomsskoler | den planlagte
undervisnings- og Integrationsindsats for udenlandske bprn og unge i de kommende &r.

LU har ikke yderligere bemzerkninger.

AN \\y\

Bo Dyregaard \
Sekretariatschef

LU - Landsforeningen af Ungdomsskoleledere er aftale- og lorhandingsberett get osganisation
for ledere | den kommunale ungdomsskole



