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Heoringssvar fra Assens Kommune

”Hering vedrerende modelnotat om bredbindspuljen og udkast til bekendtgorel-
se om forsggsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband”

Udbredelse af bredband til alle husstande er afgerende for vaekst og udvikling i vores kommune
- det gelder bade for borgerne og for virksomhederne - set i forhold til de krav, behov og en-
sker, der er til den digitale fremtid bl.a. i forbindelse med bosetning, etablering af nye virk-
sombheder og telemedicin.

Vi arbejder struktureret og mélrettet med indsatser, der fremmer udbredelsen af bredbénd, og
vi er derfor meget tilfredse med, at der er afsat puljemidler, der yderligere kan fremme udbre-
delsen - og iszr i de omrader, hvor leverandererne i dag ikke har et relevant tilbud, og hvor
daekningen derfor er darlig.

Ansggning pa en enkel og ikke administrativ ressourcekravende made

I Assens Kommune er aktive borgere, virksomheder og initiativrige ildsjele afgerende i dialo-
gen med bredbandsleverandererne. Disse aktorer er katalysatorer for, at bredbandsudrulningen
rent faktisk bliver igangsat og garanti for, at vi fir det optimale ud af puljens midler og mal om
udbredelse af bredbénd i omrader med dérlig daekning. P4 den baggrund er det vigtigt, at an-
spgningsproceduren bliver sa smidig som mulig og med et minimum af administrativ ressour-
cetrzek — dette er nedvendigt, hvis vi skal have et fortsat positivt samspil med civilsamfund og
virksomheder om nye initiativer.

Vi ser af heringsmaterialet en risiko for, at ressourceanvendelsen i forhold til arbejdet med an-
segningerne, vil vaere an barriere for borgeres/virksomheders gnske om at deltage i et givent
projekt. Derfor vil vi fra Assens Kommunes side opfordre til, at selve ansggningsproceduren
bliver mere enkel og ligetil.

Beskrivelser og dokumentation skal veere p& et minimum, s& det kun er de allermest relevante
data, som kraves indhentet. Eventuelt kan der stilles et skema/skabelon til radighed, som an-
segere kan legge oplysninger i. Det vil gore ansegningsarbejdet méalrettet, og Energistyrelsen
vil f de oplysninger, som de har brug for.

Samme opmarksomhedspunkt ger sig geldende for udbudsprocessen.

Vedr. kriterie 3: Projektets storrelse

Ordningen rettes mod sammenhzngende omrader, hvor deekningen er darlig, og et indsatsom-
rédde defineres som sammenhzngende adresser. Indsatsomradet vil blive vurderet individuelt
som ét enkelt projekt.



Assens Kommune gnsker, at et indsatsomrdde skal defineres mere fleksibelt. I vores kommune
vil "sammenhzangende omrider med dirlig dekning” ofte besta af f adresser fx 10 husstande,
der ikke ngdvendigvis ligger p samme vej. Det kan derfor blive svert at tiltraekke en leverander
til udrulningsopgaven, og det vil ogsé blive vanskeligt at komme i betragtning til tilskud fra pul-
jen.

Som det fremgér af materialet: "Bredbandsnet er billigere pr. forbindelse, hvis der er flere, der
veelger at tilslutte sig, hvilket ogsa ger projekterne mere samfundsekonomisk effektive”.

Det vil derfor veere hensigtsmassigt, hvis vi kan sammenlaegge flere mindre omrader, der ligner
hinanden geografisk og prismessigt, i ét projekt, hvor hvert enkelt omrade har tilskudsberetti-
gede sammenhzngende adresser eller maske har lidt spredte matrikler. Det vil sge muligheden
for, at vi kan tiltreekke interesserede leveranderer og dermed skabe et projekt, der vil kunne
opna stette fra bredbandspuljen.

Der er endvidere behov for, at det tydeliggares, hvorvidt projekterne udelukkende vil blive defi-
neret ved Energistyrelsens offentliggarelse af adresser, der kan indga i projekter .(jf. bekendtgo-
relsens §1 stk.3). Det fremgar ikke klart af hgringsmaterialet.

Regionale forskelles betydning for tildelingen af tilskud

Der er betydelig regionale forskelle p, hvor langt man er i udrulning af bredband. Eksempelvis
kan 89% af Region Syddanmarks husstande fi 100/30Mbit. I Region Sjelland er det kun 68%
(Kilde: tjekditnet.dk). Da udbredelsesprocenten séledes er haj i Region Syddanmark, vil de ikke
bredbéndsdakkede, sammenhzngende omréder typisk bestd af f husstande i forhold til regio-
ner med lav udbredelsesgrad.

Da projektstorrelsen, dvs. antallet af husstande omfattet af projektet, fastsaettes som et vurde-
ringskriterie, kan nzvnte forskelle komme til at betyde, at sammenhzngende omrider med f&
husstande vil fi vanskeligt ved at f4 tilkendt midler fra bredb&ndspuljen.

P§ baggrund af ovenstiende ensker vi, at Energistyrelsen sikrer muligheden for tildeling af pul-
jemidler ogsé sker til ssmmenhangende omrider med fa husstande.

Afklarende sporgsmal og opmarksomheder

Modelnotat s.2
Afsnit 3 "Tilskudsprocent”

Begrebet “Teleselskabet” anvendes om leveranderidentiteten fx
“Det vil veere teleselskaberne, der har ejerskabet til infrastrukturen
efter etableringen”.

Spergsmal: Menes der udelukkende teleselskaber her, eller dekker
det ogsd over andre forsyningsselskaber, sdsom energiselskaber,
antenneforeningsleveranderer og andre interessenter? Det ber
praeciseres.

Bekendtgerelsen
§11 stk.3 punkt 1.

Hvordan vurderes teknologimalet 10o0mbit download / 30ombit
upload senest i 20207

Hvis den valgte teknologi ikke har udviklet sig som forventet og
den kravede hastighed ikke kan opnis i 2020, kan tilskuddet da
tilbagekraves fra Energistyrelsens side? Og i givet fald hvornir?
(for/efter 2020)
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Vi ser frem til en konstruktiv behandling af vores heringssvar, séledes at der sker en optimal
udnyttelse af midlerne i bredbandspuljen.

Med venlig hilsen

i
Rikke Berg
Innovations- og netvarksdirektor
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Hering over modelnotat om bredbandspuljen og udkast til bekendtgorel-
se om forsggsordning for tilskud til etablering af hejhastighedsbredband

Dansk Energi kvitterer for at kunne afgive svar pa savel modelnotat om bredbandspuljen
samt udkast til bekendtgarelse om forsggsforordning for tilskud til etablering af hgjha-
stighedsbredband.

Dansk Energis bemaerkninger vedrerer fortrinsvis den tilteenkte rolle for kommunerne i ud-
meantning af den forsggsordning med en bredbandspulje, som indgar i den politiske vaekstaf-
tale fra februar maned mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det konser-
vative Folkeparti om vaekst og udvikling i hele Danmark (herefter kaldet "vaekstaftalen”).

Af veekstaftalen fremgar det om bredbandspuljen, at "Puljen kan sgges af kommuner og lo-
kale sammenslutninger pa lige vilkar.”

Herved ma logisk skulle forstas, at vilkarene som er lagt til grund for en ansggning om tilskud
fra ordningen skal vaere lige uanset, om det er en kommune eller en lokal sammenslutning
(af boliger, virksomheder eller sommerhuse), som anseger om tilskud. Heri ligger falgelig
ogsé, at kommuner kan ansgge om tilskud, uafhaengigt af en lokal sammenslutning, idet det
netop skal ske "pa lige vilkar". Det ma saledes vaere sadan, at kommunerne alene kan sgge
om tilskud uden at en sammenslutning af borgere og virksomheder tilsvarende ansgger. Ak-
kurat som kommunerne selvstaendigt har kunnet sgge lan i den tidligere lanepulje til bedre
bredband.

Det lyder videre i den politiske aftale, at "Nar en kommune anseger, skal den bidrage til at
daekke en del af merudgiften pa linje med bredbandspuljen”.

Heri ma ligge, at nar kommunen seger om tilskud til et individuelt projekt, som kommunen
selv planlaegger og gnsker iveerksat, sa vil kommunen som hovedregel selv bidrage med en
andel af finansieringen, som krone til krone modsvarer tilskuddet under bredbandspuljen.
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Ordene "pa linje med” ma saledes betyde "det samme som” eller "tilsvarende”. Dette bgr
0gsa praeciseres nzermere.

For sa vidt angar lokale sammenslutningers ansggninger om tilskud lyder falgende om den-
ne aktergruppes medfinansiering: "Slutbrugerne (borgere, virksomheder og sommerhuse)
skal ogsa medfinansiere udrulningen”.

Her anvendes ordlyden “"pa linje med” ikke, idet der naturligt er lagt til grund, at kommuners
finansielle ydeevne typisk vil overgd sammenslutninger af slutbrugere, og slutbrugere vil sa-
ledes skulle bidrage med en lavere grad af finansiering end kommuner.

Det er Dansk Energis opfattelse, at den politisk indgaede vaekstaftale betyder, at kommuner-
ne ogsa isoleret set kan sgge tilskud selvsteendigt fra puljen uden at slutbrugere ogsa samti-
dig skal veere med til at finansiere projektet.

| modelnotatet om bredbandspuljen, som udmenter veekstaftalen, synes kommunernes rolle
at fremsta mere uklart, hvilket ger, at Dansk Energi ikke her helt kan genkende den rolle,
som kommunerne ellers er tiltaenkt i vaekstaftalen.

Om tilskudsmodtagerne lyder det nu i modelnotatet, at "Anse@gerne om tilskuddet er kommu-
ner og sammenslutninger af borgere og virksomheder pa vegne af det partnerskab, der

medvirker i projektet”.

Partnerskaber er naermere defineret i naerveerende udkast til bekendtgerelse, § 2, stk. 1. nr.
2, hvor det lyder: "Partnerskaber: Gruppe af et eller flere teleselskaber, en sammenslutning
af borgere og virksomheder samt eventuelt en kommune, som @nsker at medvirke til etable-
ring af NGA-net i et projekt omfattet af § 1.”

Umiddelbart kan denne tekst udleegges, som at forudszetningen for at en kommune kan an-
spge om tilskud fra puljen skulle vaere, at det sker pa grundlag af et partnerskab, hvor der
indgar en sammenslutning af borgere og virksomheder.

Dette synes umiddelbart ikke foreneligt med den forstaelse, som falger af ordlyden i veekstaf-
talen, jf. ovenfor.

Videre i modelnotatet under udvaelgelseskriterierne gives et eksempel pa kommunal medfi-
nansiering. Det fremgar her, at: "Den kommunale medfinansiering teeller med i forhold til den
gennemshnitlige totalpris per tilslutning. Konkret vil det kommunale belgb skulle fratreekkes
den gennemsnitlige totalpris, Hvis den gennemsnitlige totalpris fx er pa 50.000 kr., og kom-
munen giver et tilskud pa 10.000 kr., vil prisen der skal gives point i forhold til, blive reduceret
til 40.000 kr.”

Dansk Energi kan ikke gennemskue, hvordan den her eksemplificerede kommunale medfi-
nansiering haeanger sammen med afsnittet om tilskudsprocent, hvor det fremgar, at: "Kom-
munerne skal bidrage til at finansiere pa linje med det statslige tilskud, hvis de deltager i et
projekt.”. Sidstnaevnte synes heller ikke umiddelbart foreneligt med udkast til bekendtgerelse,
§ 3, stk. 3., hvor det fremgar, at: "Hvis en kommune deltager i et projekt, skal kommunen

ogsa bidrage med midler til finansiering af projektet.” (Dansk Energis understregning)

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 53 | OK-1900 FrederiksbergC | T:+4535300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Kommunerne har siden 2014 haft mulighed for at benytte deekningskrav ved indkgb af tele-
ydelser til eksempelvis kommunens institutioner og ansatte saledes, at en teleoperatgr sam-
tidig skal sikre, at kommunens husstande og virksomheder har adgang til mobil- og bred-
bandsydelser. Kommunen kan ogsa sende deekningskrav i udbud, hvad der ogsa ses ek-
sempler pa i praksis.

Kommunerne har til brug herfor haft adgang til lanepuljer, der kunne benyttes, til at under-
stette udrulningen af bredband. Den kommunale efterspargsel efter lanemidler har veeret sa
stor, at den kommunale lanepulje dels blev udvidet og dels blev tamt i 2015-2016.

Dansk Energi er ikke bekendt med, at der er taget initiativ til en genetablering af lanepuljer
fremadrettet for kommunerne, hvorfor kommunerne rolle i bredbandspuljen netop treeder i
stedet for lanepuljen. Det er derfor kun naturligt, at der politisk har veeret en tilskyndelse til at
kommunerne far en selvsteendig rolle som tilskudsberettiget i bredbandspuljen under vaekst-
aftalen, og at kommunerne, jf. vaekstaftalen, samtidig mgdes med et krav om "en medfinan-
siering pa linje med bredbandspuljen”.

Dansk Energi finder ikke, at modelnotatet og bekendtgerelsen i fornaden grad reflekterer den
politiske motivation bag kommunernes rolle i vaekstaftalen til udmentning af bredbandspul-
jen.

Dansk Energi anbefaler derfor, at det tydeligggres og eksemplificeres, at kommuner, i over-
ensstemmelse med det aftalte i vaekstaftalen, kan ansege om selvstaendigt tilskud fra bred-
bandspuljen uafhaengigt af lokale sammenslutninger, og at nar en kommune ansgger, skal
den bidrage til at deekke en del af merudgiften pa linje med bredbandspuljen.

Dansk Energi er enig i at, at der stilles krav til de tilskudsberettigede teknologiers formaen,
for sa vidt angar bredbandshastigheder, og kravet om at kunne levere hastigheder pa 100
Mbit/s download og 30 Mbit/s upload.

Dansk Energi stiller sig dog umiddelbart uforstdende overfor, hvorfor der farst betinges, at
disse hastigheder skal kunne leveres i 2020.

For kommuner eller sammenslutninger af borgere og virksomheder, som ans@ger om og
bevilges tilskud fra bredbandspuljen er det under alle omsteendigheder vigtigt at vide, hvad
man kan forvente af bredbandshastigheder forinden udgangen af 2020. Det anbefales derfor,
af hensyn til ansegerne, at der angives en minimumshastighed for download hastigheder i de
naestegenerationsnet (NGA-net), der etableres med tilskud under bredbandspuljen, saledes
at det sikres, at ansggerne faktisk kommer til at oplever en meerkbar foragelse af hastighe-
derne i den mellemliggende periode frem mod 2020.

Derudover bgr det klart prasciseres i bekendtgerelsen, at leveringen af hastigheder pa 100
Mbit/s download og 30 Mbit/s upload ikke blot skal vaere teknisk muligt i 2020 men ogsé skal
ske uden meromkostninger for de kommuner, eller borgere og virksomheder, som har initie-
ret projektet.
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Den rigtige l@sning er i Dansk Energis optik, at man allerede i dag betinger, at tilskud kun
gives til teknologier, som pa nuvaerende tidspunkt kan levere pa regeringens bredbandsmal-
saetning pa 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload, i stedet for at szette sin lid til teknologi-
ers mulige formaen ud i fremtiden. Noget som er behaeftet med betydelig usikkerhed.

Bredbandspuljen retter sig mod adresser, som ikke kan fa hastigheder pa maksimalt 10
Mbit/s i download og 2 Mbit/s upload. Dansk Energi savner en begrundelse for, hvorfor netop
disse hastighedsgraenser er sat som kvalifikationskriterie for at kunne modtage tilskud. Der
ses saledes ikke i vaekstaftalen at veere taget stilling hertil. Der vil efter § 1 i bekendtgerel-
sesudkastet ydes tilskud til delvis daekning af investeringsomkostninger forbundet med ud-
bredelse af NGA-net. EU-Kommissionens aktuelle forstaelse af NGA-net baserer sig pa net
med hastigheder pa 30 Mbit/s som uden vaesentlige meromkostninger kan opgraderes til
langt hurtigere hastigheder. Pa den baggrund ville det veere mere retvisende om alle adres-
ser, som i dag kun har adgang til ferstegenerationsnet (ikke-NGA), kunne kvalificere sig til at
modtage tilskud.

Energistyrelsens Bredbandskortlaegning 2015 viser, at 84 pct. af alle boliger og virksomheder
har adgang til mindst 100 Mbit/s download. | det lys fremstar det besynderligt, at adresser
som i dag har adgang til sa lave hastigheder som blot 11 Mbit/s download, ikke skulle kunne
kvalificere sig til at modtage tilskud til en bedre bredbandsforbindelse.

Dansk Energi noterer sig, at Energistyrelsen vil gennemfgre en hgring om udbydernes udrul-
ningsplaner for yderligere deekning i forhold til den daekning, der er indmeldt til den landsom-
fattende bredbandsdaekning. Det indebaerer, at udbydere vil skulle oplyse egne udrulnings-
planer baseret pa alle adresser i Danmark, som Energistyrelsen opger som tilskudsberetti-
gede.

Det forekommer ikke proportionelt at paleegge udbydere en sa omfattende administrativ byr-
de. Energistyrelsen oplyser, at en hgring af denne karakter er forudsat i de europaeiske
statsstotteregler. Dansk Energi har ikke selv kunne finde beleeg herfor i statsstattereglerne,
hvorfor Energistyrelsen anmodes om at redegare nsermere herfor.

| bekendtgarelsesudkastet fremgar det af § 21, stk. 1, at netejeren skal tilbyde aben engros-
adgang til hele den stettede infrastruktur for udbydere af elektroniske kommunikationsnet og
—tienester. Af § 23, stk. 1, fremgar det, at ved etablering af passiv fysisk infrastruktur skal
denne infrastruktur dimensioneres, sa der udover det stettede net er tilstreekkelig kapacitet til
en parallel etablering af minimum to yderligere kablede eller tradlgse net.

Dette er umiddelbart i overensstemmelse med "EU-retningslinjer for statsstattereglernes an-
vendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet” (2013/C 25/01), hvor tredje-
partsoperatagrer som udgangspunkt skal have adgang til passiv og ikke kun aktiv netinfra-
struktur.

Af samme EU-retningslinjer fremgar (s. 21) , at: " Det kan forekomme, at en forpligtelse til at
understatte alle typer adgangsprodukter kan @ge investeringsomkostningerne urimeligt (..)
uden at medfare vaesentlige fordele i form af @get konkurrence (..), nar der er tale om omra-
der med ringe befolkningstaethed, hvor der kun er begraensede bredbandstjenester” [Note-
henvisninger er ikke medtaget i citat].
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Dansk Energi harer pa den baggrund meget gerne, hvilke overvejelser Energistyrelsen har
gjort sig i forhold til, om de i bekendtgarelsesudkastet anfarte forpligtelser til at understatte
alle typer adgangsprodukter vil kunne gge investeringsomkostningerne urimeligt uden at
medfere vaesentlige fordele i form af @get konkurrence, nar der er tale om omrader med rin-
ge befolkningstaethed, hvor der kun er begraensede bredbandstjenester.

Det fremgar af § 21, stk. 6, i bekendtgerelsesudkastet at aben engrosadgang skal tilbydes,
efterhanden som den stettede infrastruktur etableres. Dansk Energi vurderer, at dette krav vil
lzegge et betydeligt pres pa teleselskaber, som i dag ikke har etableret en engrosforretning
med tilhgrende platforme, stottesystemer og processer. Etablering af denne type engrosfor-
retning er en tidskraevende proces, hvilket derfor kan betyde, at disse teleselskaber i praksis
udelukkes fra at deltage i tilskudsrunden i 2016 og 2017.

Dansk Energi undrer sig endelig over det store fokus i modelnotat og bekendtgarelse pa hur-
tigst muligt at sikre adgang for alle andre udbydere til den stettede infrastruktur, nar der ikke

pa tilsvarende vis og med samme ihaerdighed stilles krav til de tilskudsberettigede teknologi-
ers formaen, for sa vidt angar bredbandshastigheder.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Morten Baadsgaard Trolle
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Anders Lanvig

Fra: ENS - Center for Telekommunikation

Sendt: 6. april 2016 10:23

Til: Rikke Rosenmejer; Mette Stiirup; Anders Lanvig; Daniel Joel Gonn; Henrik Kjaer
Emne: VS: Haringssvar Bredbandspuljen

tvf

Fra: Annelise Korreborg [mailto:ak@regioner.dk]
Sendt: 6. april 2016 10:21

Til: ENS - Center for Telekommunikation

Emne: Hgringssvar Bredbdndspuljen

Til Energistyrelsen

Danske Regioners hgringssvar vedrgrende modelnotat om
bredbandspuljen og udkast til en bekendtggrelse om
forspgsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredbénd

Danske Regioner skal indledningsvist tilkendegive tilfredshed med
regeringens etablering af en bredbandspulje. En velfungerende
mobil- og bredbandsinfrastruktur er en afggrende forudszetning for
vaekst og regional udvikling. Turismeerhvervet er i stigende grad
baseret pa digitale oplevelser, og hurtigt internet er et krav savel i
sommerhuse som pa campingpladser. For regionerne er
velfungerende mobilnet og bredband ogsa afggrende for udruining
af telemedicinske lgsninger og for effektiv praehospital behandling.
Ogsa bosaetning og etablering af nye virksomheder er afhangig af
hurtige bredbandsforbindelser. Det ses ogsa af, at alle regioner i de
nye regionale vaekst- og udviklingsstrategier har sat ambitigse mal
for mobil- og bredbandsdaekning 100/30 Mbit down og up-load i
2020.

Danske Regioner finder generelt, at puljen bgr anvendes til

etablering af bredbénd i omrader, der ikke kan daekkes af markedet,

f.eks.

e Tyndt befolkede omrader med stor erhvervsmeessig betydning

e Smé& samfund, hvor kundegrundlaget er for spinkelt/spredt til,
at markedet daekker omradet af sig selv og

e Enkeltboliger og -virksomheder der ligger langt fra den
etablerede infrastruktur, og ligger mere eller mindre alene.

Danske Regioner finder i den forbindelse, at det er centralt, at savel
regionerne som kommunerne far mulighed for at ansgge om tilskud
fra Bredbandspuljen. Det er Danske Regioners opfattelse, at de
enkelte regioner/kommuner bgr have indflydelse pa fordeling af
puljen, og at de afsatte midler bgr anvendes til at skabe Igsninger
og erfaringer pa alle de tre naevnte omréder og med de teknologier,
der kan veere relevante.



Regionerne arbejder pa at kunne levere telemedicinske Igsninger til alle, derfor er
hurtige bredbandslgsninger afggrende uanset, hvor i landet man bor. Tilsvarende
geelder i forhold til at kunne levere effektiv praehospital behandling.
Sommerhusomrader har stor erhvervsmaessig betydning, ikke mindst for
lokalomradet. Erfaringen fra en del kommuner viser imidlertid, at det i praksis er
vanskeligt at samle sommerhusejere til at ggre en indsats lokalt. Etablering af
bredbandslgsninger i sadanne omrader, har et klart erhvervspolitisk perspektiv i
forbindelse med sommerhusudlejning og drift af campingpladser.

Der vil altid vaere omrader, eksempelvis ger, der er placeret sa langt
fra den nedgravede infrastruktur, at det ikke pkonomisk vil vaere
rentabelt at satse pa faste, nedgravede Igsninger.
Virksomheder/boliger i sadanne omrader vil kunne forsynes med
bredbandslgsninger med tradlgse Igsninger. Her taenkes iseer pa
radiokzeder eller satellitforbindelser, hvor
etableringsomkostningerne er relativt begraensede, og der hurtigt
kan etableres forbindelser med stor kapacitet. Sddanne tradlgse
kombilgsninger bgr ogsa vaere omfattet af bredbandspuljen.

Med venlig hilsen

Gitte Bengtsson
Regionalpolitisk direktgr

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @

T 35298167
M 20606978
E Gib@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www.reqgioner.dk
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Energistyrelsen Danish ICT and Electronics Federation

Att.:
Chefkonsulent Mette Stiirup
Chefkonsulent Rikke Rosenmejer

Hering over modelnotat om bredbandspuljen og udkast til bekendtgorelse
om forsggsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband

DI mener grundleggende at offentlige ressourcer skal allokeres sé effektivt som muligt.
Derfor ber offentlig stette til digital infrastruktur fortrinsvis tage udgangspunkt i
markedsbaserede tiltag, der fremmer vilkdrene for investeringer, som f.eks. bedre vilkar
for skattemassige afskrivninger og reduktioner af omkostninger til det offentlige.

Direkte offentlig stotte, som tilfeldet er med bredbandspuljen, skal begranses til
omréder, hvor de politiske malsatninger om bedre bredbénds- og mobildekning ikke kan
opnds pd kommercielle vilkdr. Derudover mé offentlige stgttemidler til digital
infrastruktur ikke vere konkurrenceforvridende, skal tildeles p en ensartet méde, samt
efter funktionsbaserede kriterier og dermed vere teknologineutral.

Med udgangspunkt heri, kan DI stgtte at bredbandspuljens midler er mélrettet delvis
dakning af investeringsomkostningerne ved udbredelse af bredbindsrelateret
infrastruktur, samt at indsatsomridet er omrider med darlig dzkning, hvor
teleselskaberne ikke har planer om at forbedre bredbdndsdzkningen i de kommende r.

Der er positivt at der tilstrebes en gennemsigtig, objektiv og ensartet tildeling i
Energistyrelsens evaluering af indkomne ansggninger.

Derudover har DI fglgende kommentarer:

1800 MHz-auktionen

Jeevnfer §1, stk. 4. i udkast til bekendtggrelsen, vil der blive stillet deekningskrav i den
auktion, der skal gennemfgres i 2016. Auktionsvilkdrene er imidlertid — s& vidt DI er
informeret - endnu ikke er fastlagt. Denne specifikke reference til frekvensauktioner, hvor
vilkdrene endnu ikke er fastlagt, bar derfor udga af bekendtggrelsen.

Det bemzrkes endvidere, at grundet 1800 MHz-frekvensbandets karakteristika, der
primart egner sig til kapacitet og ikke dakning, vil dekningskrav indebzrer store
omkostninger, hvilket ma formodes at reducere statens provenu ved auktionen.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V itek@di.dk
Danmark itek.di.dk CVR: 16077593



Aben adgang
Der skal naturligvis sikres aben adgang til hele den stettede infrastruktur for udbydere af

elektroniske kommunikationstjenester. Det er imidlertid vigtigt, at sikre taet koordination
og sammenhzng med det regelset for tredjepartsadgang, der allerede administreres af
Erhvervsstyrelsen jf. teleloven og de afledte markedsafggrelser.

Klagebestemmelser
DI foreslar at klager overfor dben engrosadgang behandles af Erhvervsstyrelsen, som i

forvejen behandler sager om tredjepartsadgang til teleinfrastrukturen.
DI star til radighed for en uddybelse af ovenstaende synspunkter.
Med venlig hilsen

Peder Sggaard-Pedersen

Fagleder
DI Digital



Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Fremsendt pr. email til: tele@ens.dk

6. april 2016

Vedr. Hgring over modelnotat om bredbadndspuljen og udkast til bekendtggrelse om
forspgsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband

Hi3G har den 14. marts 2016 modtaget hgring over modelnotat om bredbandspuljen og
udkast til bekendtggrelse om forsggsordning for tilskud til etablering af
hgjhastighedsbredband. Hgringen giver anledning til falgende bemaerkninger.

Hi3G er total uforstdende overfor, at der i udkast til bekendtggrelse om forsggsordning for
tilskud til etablering af hgjhastighedsbredbdnd reguleres om, at der i 1800 MHz auktionen
der gennemfgres i 2016, jf. § 1 stk. 4, vil blive stillet daekningskrav i den kommende auktion.

Der er mig bekendt ikke pa nuvaerende tidspunkt taget en politisk beslutning om, at der skal
stilles daekningskrav i 1800 MHz auktionen. Auktionsvilkdrene er endnu ikke fastlagt og
sagen har ikke veeret til behandling i forligskredsen. Det er yderligere min opfattelse at
regulering af 1800 MHz auktionsvilkar i en bekendtggrelse om forsggsordning for tilskud til
etablering af hgjhastighedsband ikke pa nogen méde er hensigtsmaessig. Det forslas derfor,
at § 1 stk. 4 som fglge af ovenstaende udgar af bekendtggrelsesteksten.

Som af Energistyrelsen anfgrt egner 1800 MHz frekvensbandet sig ikke til daekning, men
alene til kapacitet. Bestemmelsen, § 1 stk. 4 er saerdeles uhensigtsmaessig, fordi
Energistyrelsen pélaegger mobiloperatgrerne et dakningskrav i 1800 MHz auktionen
igennem en stptte ordning, der alene tilgodeser udbydere pé fastnettet. Et bekendtggrelses
krav om daekningskrav i 1800 MHz frekvenshandet har meget store omkostninger til fglge
for mobiloperatgrerne.

NGA-net er ikke teknologineutralt og mobiloperatgrerne, herunder Hi3G, vil derfor ikke
kunne fa tilskud efter bekendtggrelsens bestemmelser. Der bgr i bekendtggrelsen dbnes
mulighed for, at ogsa mobilbredband vil kunne f adgang til statsstgtte. Saledes bor
teknologikrav og hastighedskrav @ndres med henblik p§, at mobiltbredband ogs3 vil blive
tilgodeset i bekendtggrelsesteksten.

3 (Hi3G Denmark Aps), Scandiagade 8, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



Sluttelig foresl3s, at der indsaettes et krav om, at puljen mindst skal angd 15 til 20 husstande.

nn-Loyise Hansen
dvoka

3 (Hi3G Denmark Aps), Scandiagade 8, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



Til
Energistyrelsen
Att. Mette Stiirup

Udmentning af bredbandspulje

Energistyrelsen har sendt forslag til udmegntning af bredbandpuljen til KL
med anmodning om bemaerkninger. Der afsasttes i alt 200 mio. kr. til en
fors@gsordning med bredband.

Det afsatte belgb kan selvsagt ikke l@se udfordringerne i alle omrader af
landet, men kan bidrage til at lukke nogle huller i deekningen og skabe
nogle erfaringer med hvilke metoder og aktiviteter, der giver mest effekt
mht. til at lukke huller i deekningen. KL finder det hensigtsmeessigt, at der
sikres viden om dette.

KL er positiv over for de kriterier for statte, der opstilles i hgringsmateria-
let. Det er vigtigt, at statten fordeles pa projekter, der bygger pa forskel-
lige teknologier, rammer forskellige malgrupper, bade private og erhverv,
samt lokalsamfund i forskellige sterrelser og beliggenhed. En sadan
spredning i de projekter, der opnar tilskud, kan danne et godt grundlag
for evaluering af erfaringer. KL ser derfor frem til at drefte evalueringen
af projekterne efter de ferste to ar, bl.a. med henblik pa at sikre, at den
resterende del af puljen anvendes bedst muligt.

Mange kommuner arbejder meget aktivt med at forsgge at forbedre bred-
bandsdaekning, og vil naturligvis ogsa indga i arbejdet med at lave pro-
jekter, der sgger midler i denne pulje, pa trods af kravet om kommunal
medfinansiering. Det skal dog her for god ordens skyld pointeres, at KL
finder, at det er en statslig opgave, at sikre basal infrastruktur i hele lan-
det.

Med venlig hilsen

Pia Feerch



Ref
Dato  12. april 2016
Side 1af2

Energistyrelsen
Sendt via mail til : tele@ens.dk
og Rikke Rosenmejer rro@ens.dk

Hering vedr. "Modelnotat om bredbandspuljen og udkast til
bekendtggarelse om forsggsordning for tilskud til etablering af
hgjhastighedsbredband”

Landbrug & Fadevarer vil gerne takke for muligheden for at afgive haring pa modelnotat om
bredbandspulken og udkast til bekendtgarelse for forsggsordning.

Intentionen er, som beskrevet, at hjzelpe de darligst dackkede omrader med at etablere bedre
internet og puljien er malrettet de omrader, hvor markedet ikke kan klare det alene.

Landbrug & Fadevarer er enige i observationen, at "markedet ikke kan klare at tilbyde internet til
alle”. Tilskudsmuligheden er derfor velkommen omend den lgser en meget lille del af problemets
omfang. Landbrug & Fadevarer gnsker, at betragtningen om "de dérligst deekkede omrader” i
hgjere grad sikres prioriteret.

Landbrug & Fedevarer har fglgende konkrete bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse:

§ 1 stk. 1 — om sammenhangende adresser:

| tolkningen om kravet om sammenhaengende adresser bar tages hgjde for landbrugsejendommes
seerlige geografi. Landbrugsejendomme kan sagtens vaere arealmaessigt sammenhzaengende
selvom vejnavne og vejnumre ikke illustrerer dette.

§ 1 stk. 3 - om grundlag for tilskud:

Det fremgér at den igangvaerende kortleegning via Tjekditnet skal udgere "mulige
tilskudsberettigede adresser’. Da det endnu ikke er bevist, at kortlaegningen via Tjekditnet bliver
valid, vil det vaere hensigtsmaessigt, at lade ansggningens dokumentation danne grundlag fremfor
en kortleegning, der ikke er sikret valid.

Landbrug & Fadevarer har felgende konkrete bemaerkninger til modeinotatet:

Energistyrelsens notat om model, som er en del af haringsmaterialet, skeerper efter vores
opfattelse, p& en uheldig made de betingelser, der fremgar af den fremsatte beteenkning, og
saledes overtolker hensigterne udtrykt i beteenkningen.

Konkurrenceudsatning:

Betingelserne for konkurrenceudsaetning er nok rimelige, hvis der er offentlige institutioner, der star
bag ansggningen. Dog kan efter Landbrug & Fgdevarers mening i praksis blive umuligt at Igfte for
et lille lokalt bredbénd laug eller en forening — bade i forholdet til arbejdet og risikoen for regres
p.b.a. notatets regelseet fra udbydere, der faler sig forbigaet. Kravene bar for denne gruppe derfor
overvejes lempet.

Kriterier for vaegtning:




Side 2 af 2

| den foreslaede vaegtning prioriteres midlerne efter antal tilskudsberettigede boliger og
virksomheder. Landbrug & Fedevarer mener, at initiativet ber imgdekomme seerlige udfordringer i
landdistrikter, hvorfor det foreslds at vaegte antal virksomheder over antal boliger, saledes et
omrade med fx 10 virksomheder prioriteres far et omrade med 20 boliger.

Kriterier for vaegtning (antal):

En ansggning med 20 ansggere med 5Mb / 0.5 Mb vil blive prioriteret over en ansggning med 15
ansggere med 0.7 Mb / 0.2 Mb, selvom sidstneevnte i fatal grad er udelukket for at deltage i det
digitale Danmark. Landbrug & Fadevarer gnsker séledes en vaegtning, sa den aktuelle nuvaerende
mangel pa hastighed prioriteres hgjere end antallet af ansggere, altsa jo lavere nuvaerende
hastighed, jo herere vaegtes far vaegtning af antal boliger.

Med venlig hilsen

Kathrine Serensen Ivan Munk

Erhvervspolitisk konsulent Afdelingsleder
Erhvervspolitik SEGES @konomi og Ledelse
D 33394255 D 8740 5053

M 40315718 M 2146 7980

E kbs@lf.dk E ivm@seges.dk



Energistyrelsen
Amaliegade 44
DK-1256 Kgbenhavn K

Sendt per mail til tele@ens.dk og cc rro@ens.dk

Horing over modelnotat om bredbandspuljen og udkast til bekendtgorelse om
forsagsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband

Landdistrikternes Faellesrad skal indledningsvist takke for muligheden for at afgive
bemaerkninger til ovenfornaevnte sagsomrade, der indgar i den politiske aftale af

d. 9. februar 2016 mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det konservative
Folkeparti om vaekst og udvikling i hele Danmark.

Den digitale infrastruktur har en afgerende betydning for bade boseetning og
erhvervsmuligheder i hele landet. Landdistrikternes Feellesrad kan derfor stgtte de dele af
vaekstaftalen, der sigter mod at sikre bedre forhold for udrulning af hgjhastighedsbredbad uden
for de storste byer.

Landdistrikternes Feellesrad kan imidlertid konstatere, at modelnotatet om tildeling af tilskud fra
bredbandspuljen ikke umiddelbart stemmer overens med de principper, der fremgéar af
vaekstaftalen i forhold til udpegning af indsatsomrader.

| vaekstaftalen understreges det, at bredbandspuljen malrettes sammenhaengende omrader af
boliger, virksomheder og/eller sommerhuse med darlig deekning, hvor teleselskaberne ikke har
planer om at forbedre bredbandsdzekningen i de kommende &r. Dette betyder, at puljen
afgraenses til omrader, iszer uden for byerne, der ikke har adgang til basale
bredbandsforbindelser, og hvor teleselskaberne ikke har planer om at udrulle ny infrastruktur
inden for de kommende ar. | modelnotatet, udarbejdet af Energistyrelsen, laegges der op til, at
ordningen kun skal rette sig mod bolig-, virksomheds- og sommerhusadresser, som ikke kan fa
hastigheder pa maksimalt 10 Mbit/s download og 2 Mbit/s upload.

Det er Landdistrikternes Fzellesrads vurdering, at modelnotatet sigter mod et meget mindre
indsatsomrade end det der gives hjemmel for i vaeksaftalen. Landdistrikternes Feellesrad finder
dette staerkt bekymrende og skal opfordre til, at bredbandspuljen i stedet mélrettes til omrader,
hvor der ikke er NGA-infrastruktur, da det vil gavne borgere og virksomheder i landdistrikterne
og saledes stimulere vaekst og udvikling i hele landet.

Ud over ovenstaende skal Landdistrikternes Faellesrad, der teeller 41 danske yder-, land- og
mellemkommuner, henlede opmaerksomheden pa, at det kan synes vanskeligt at genkende
den rolle, kommunerne er tilteenkt i vaekstaftalen.

| veekstaftalen understreges det, at puljen kan sg@ges af kommuner og lokale sammenslutninger
pa lige vilkar. Dette stemmer dog ikke overens med det foreliggende modelnotat og udkast til
bekendtggrelse om forsggsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband, hvori det
kan tolkes som om, at forudsaetningen for, at en kommune kan tilgé puljen er, at det sker
igennem et partnerskab med en sammenslutning af borgere og virksomheder. Landdistrikternes
Feellesrad stiller sig uforstdende over for dette da hensigterne med den politiske aftale er at
bade kommunerne og sammenslutning af borgere og virksomheder kan sgge szerskilt.
Landdistrikternes Faellesrad skal derfor opfordre til, at det tydeligggres, at kommuner og
sammenslutningen af borgere og virksomheder kan sgge om tilskud fra bredbandspuljen
uafhaengigt af hinanden. Endelig finder Landdistrikternes Faellesrad det problematisk, at der
saettes et forholdsvist hgjt krav om borgernes egenbetaling i forbindelse med etableringen.

Landdistrikternes Feellesrad er naturligvis til radighed for uddybninger i forbindelse med
ovenstaende og deltager gerne i et opfalgende mgde i Energistyrelsen.

Landdistrikternes Faellesrad vil, som national sparringpartner, drgfte ovenstaende
bemaerkninger med regeringen og forligspartierne.

Med venlig hilsen

Steffen Husted Dams§aard
Formand

f.‘ﬂ.\* H;.}; N
—]
LANDDISTRIKTERNES FAELLESRAD

Roberthus, Tybovej 2
DK-6040 Egtved

T +45 6131 3636
F +45 6131 3641
M mail@landdistrikterne.dk
W www.landdistrikterne.dk

Dato: 5. april 2016
Enhed: Sekretariatet
Sags nr.: 0006-2016-H
Dok nr.: 3609

Ansvarlig medarbejder: NJA

Landdistrikternes Faellesrad er en partipolitisk neutral interesseorganisation, der arbejder for at skabe bedre rammevilkar for landdistrikter og yderomrader i Danmark
Vi teeller 40 danske land- og yderkommuner, der tilsammen repreesenterer over 2,1 millioner danskere.
Medlemmerne er tillige en raekke landsdeekkende organisationer og virksomheder samt 150 landsbyer og landdistriktsrad
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Hgringssvar til: Bekendtggrelse om forsggsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband.

Da forudsaetningerne for tilskud efter ovenstaende ordning er, at projektet udfgres med en teknologi, der opfylder
kravene til en hastighed pa 100 Mbit i download og 30 Mbit i upload, og tilskud er beregnet pa omrader, der ikke kan
fa tilbudt bredband til normal etableringspris pa kr. 3.000, bgr tilskudsbetingelserne udformes pa en made, sa kun
teknologier, der i dag kan tilbyde overstaende hastigheder.

| bekendtggrelsen er det betinget at alle teoretiske teknologier skal have mulighed for at afgive tilbud. Det
indebaerer, at man ikke kan fa det stedlige fiberforsyningsselskab til at projektere et givet omrade, da arbejdet da vil
kunne udnyttes af anden udbyder. Derfor vil det — hvis det foresldede gennemfgres betyde en kraftig fordyrelse, idet
vi sa er tvunget til at kgbe denne ydelse — eksempelvis fra et radgivende ingenigr firma.

Vi er selvfglgelig bekendt med, at der forlanges tilbud fra alle teknologier, men nar der ikke - i henhold til 2020-
kravene - er en bevist teknisk mulighed for at anvende teknologien, mener vi ikke at den kan kraeves anvendt. Dette
begrundes bl.a. i, at de omrader, hvor tilskuddet er tilteenkt, ligger i tyndt befolkede omrader, typisk langt fra en
central, og derfor vil tabet i anden teknologi end fiber vaere af en sadan stgrrelse, at det ikke vil vaere teknisk muligt
at opna 100/30 Mbit.

Da det yderligere er vor opfattelse, at man i et moderne teknologisk samfund, ikke taler om enten mobilt- eller
punkt-til-punkt-bredband, men bgr tale om bade og, er det vores opfattelse, at puljen kun bgr anvendes til
etablering af fiberforbindelser. Derfor anbefaler vi, at den planlagte auktion over 1800 MHz udbygningen, primzaert er
beregnet til at forbedre det mobile bredband, mens denne forsggsordning udelukkende anvendes til forbedring af
fiberdaekningen i de tyndt befolkede omrader.

Derfor foreslar vi at tilskudsbetingelserne til endres til fglgende:

Det stedlige fiberforsyningsselskab fremlaegger projekter for omrader, hvor det ikke er muligt at tilbyde
ejendommene fibertilkobling pa normale betingelser (kr. 3.000 pr ejendom ved 50% tilslutning). Selskabet udregner
og dokumenterer merprisen pr. ejendom — forudsat 50% tilslutning -. Tilskud fra puljen vil udggre eksempelvis 65%
af merprisen, hvor den stedlige kommune yder et tilskud pa 35%. Det vil betyde en langt mere overskuelig ordning,
med meget mindre bureaukrati, og langt flere gennemfgrte projekter for de staerkt begraensede midler.

Hvis man sa yderligere lader ordningen administrere og koordinere af Landdistrikternes Fzellesrad, ud fra samme
fremgangsmade som LAG-ordningen, vil man opna en effektiv udnyttelse af midlerne.

Med venlig hilsen

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark

For Carsten Abild, Formand

Kjeld Hansen



Anders Lanvig

Fra: ENS - Center for Telekommunikation

Sendt: 6. april 2016 10:22

Til: Rikke Rosenmejer; Mette Stirup; Anders Lanvig; Daniel Joel Gonn; Henrik Kjaer
Emne: VS: Haringssvar - Bredbandspuljen

tvf

Fra: Hanne-Marie Sieg Sgrensen [mailto:Hanne-Marie.Soerensen@RU.RM.DK]
Sendt: 6. april 2016 09:00

Til: ENS - Center for Telekommunikation

Emne: Hgringssvar - Bredbdndspuljen

Til Energistyrelsen,

Hgring over modelnotat om bredbandspuljen og udkast til bekendtggrelse om
forsggsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredbdnd

I Region Midtjylland er der mange steder, hvor der ikke er tilstreekkelig god daekning med bredband,
og hvor markedet ikke selv kan nd ud. Derfor finder Region Midtjylland, at bredbdndspuljen er et
skridt i den rigtige retning og kan vaere med til at afhjeelpe nogle af problemerne.

Region Midtjylland har fokus pa sundhed og regional udvikling. Inden for bredbdndsdaekningen er
fokus iseer pa tyndt befolkede omrader og omrader med erhvervsmaessig betydning, fx smé- og
mellemstore virksomheder, landbrug, turisme og sommerhuse.

En helt szerlig interesse har Regionen i at kunne udbrede telemedicin til grupper af patienter, som lider
af kroniske sygdomme, og som vil kunne behandles i eget hjem. Det krzaever imidlertid, at der er
tilstraekkelig stor bandbredde pa internettet.

Region Midtjylland er i gjeblikket i gang med at kortlaegge patientgrupper, som vil kunne behandles
med telemedicin.

Pa den baggrund vil Region Midtjylland gerne i forbindelse med udmgntningen af bredbdndspuljen
have mulighed for at deltage i partnerskaber om ansggning af tilskud fra bredbandspuljen i
geografiske omrader, hvor det er ngdvendigt at gge bandbredden for at kunne bruge telemedicinske
Igsninger. I modelnotatet og udkast til bekendtggrelse laegges alene op til, at det er kommuner og
lokale sammenslutninger, der kan sgge tilskud fra bredbandspuljen.

Med venlig hilsen

Hanne-Marie Sieg Sgrensen
Specialkonsulent

Telefon: +45 7841 1816
Mobil:  +45 2929 0189
E-mail: hanne-marie.soerensen@ru.rm.dk

Regional Udvikling » Region Midtjylland
Skottenborg 26 - DK-8800 Viborg



Anders Lanvig

S T —]
Fra: ENS - Center for Telekommunikation
Sendt: 6. april 2016 10:22
Til: Rikke Rosenmejer; Mette Stiirup; Anders Lanvig; Daniel Joel Gonn; Henrik Kjaer
Emne: VS: Haringssvar: Modelnotat om bredbandspuljen og udkast til bekendtgerelse om

forsagsordning for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband

tvf

Fra: Thomas Kampmann / Region Nordjylland [mailto:thomas.kampmann@rn.dk]

Sendt: 6. april 2016 08:41

Til: ENS - Center for Telekommunikation

Cc: Morten Lemvigh / Region Nordjylland; 'bente.neerup@hjoerring.dk’; jgk@thisted.dk; kent.gadgaard@morsoe.dk;
Kim Houlberg - Aalborg Kommune (kh@aalborg.dk); Leif Mortensen; 'mads.hurley@99454545.dk’;
'midah@mariagerfjord.dk’; moni@frederikshavn.dk; 'pb@laesoe.dk’; Peter Jensen; 'pir@vesthimmerland.dk’

Emne: Hgringssvar: Modelnotat om bredbandspuljen og udkast til bekendtggrelse om forsggsordning for tilskud til
etablering af hgjhastighedsbredband

Region Nordjylland fremsender hermed hgringssvar vedr. ovennavnte modelnotat og udkast til bekendtggrelse.
Med baggrund i det taette samarbejde forankret i Business Region North Denmark vedr. udbygningen af den digitale
infrastruktur i Nordjylland, er hgringssvaret udarbejdet i samarbejde med de 11 kommuner i regionen.

Region Nordjylland vil gerne udtrykke sin generelle tilfredshed med kriterierne og malszaetningen med puljen.

Vi har dog fglgende bemaerkninger:

e Udpegning af indsatsomrader
I modelnotatet fremgar det at tjekditnet.dk vil veere grundlaget for fastleeggelse af mulige
tilskudsberettigede adresser. Dette er vi grundlaggende enige i, men da vi ved, at der er fejl pa tjekditnet.dk
og, at der opereres med mulig teoretisk adgang (ikke realiseret) er det vigtigt, at der ikke udelukkes
adresser/omrader, som kan pavise, at de reelt ikke har adgang til mere end en 10Mbit/2Mbit forbindelse.
Det foreslaede kort bgr derfor ikke betragtes som en udtgmmende liste, men mere som en vejledende
oversigt.

e Tilskudsprocent
Det fremgar, at der vil blive fastsat en tilskudsprocent samt et maksimalt tilskudsbelgb i forhold til den
ansggning der er indsendt. Dette er vi principielt enige i, men det fremgar ikke, hvilke kriterier der ligger til
grund for denne fastsaettelse. Vores forslag er at dette baseres pa den indsendte ansggning (naturligvis
under den forudszetning at finansieringen opfylder de @vrige kriterier der er fastlagt).

e  Udvalgelseskriterier
Projektets st@rrelse er et kriterie for udveaelgelse af projekter (kriterie 3). Kriteriet veegter stgrre projekter i
forhold til mindre. Dette er grundleeggende i modstrid med formalet for puljen, der bgr understgtte de
omrader, der har den darligste daekning i dag, og har den laveste sandsynlighed for at fa daekning igennem
markedskrafterne. Des stgrre projektet/omradet er, des stgrre er sandsynligheden for, at leverandgrerne
vil kunne skabe en positiv business case og derfor selv vil sgrge for deekning.
Vi foreslar derfor, at dette kriterie sendres til andel af boliger, virksomheder og sommerhuse i
projektomradet der deltager i projektet. Det vil sige, at ogsa boliger, virksomheder og sommerhuse der ikke
er tilskudsberettiget, der tilslutter sig og geografisk ligger inden for projektomradet, tzeller med i dette
kriterie.
Kriterie 5 vedr. egenbetaling kan vi i princippet tilslutte os. Vi ser dog en fare i, at dette giver en social
slagside i forhold til ansggninger. Man kunne saledes forestille sig at nogle omrader med grundejere i den
meget hgje indkomstklasse (f.eks. sommerhusomrader i Nordsjalland) vil kunne etablere en meget hgj
egenbetaling, uden at dette er et reelt udtryk for behovet for daekning set i et udviklingsmaessigt perspektiv.
Omvendt vil der i yderomrader, hvor udviklingen er helt afhangig af udbygning af hgjhastighedsbredband
og indkomsterne er lave, vaere udfordringer med at etablere minimumkravet til egenbetaling.
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Vi foreslar derfor at kriterie 5 suppleres med et kriterie (kriterie 6) der understgtter udviklingen i
yderomrader/omrader, hvor udbygningen af hgjhastighedsbredband halter efter. Et eksempel pa
udmgntning af dette kunne veere, at tage udgangspunkt i tjekditnet.dk og se pa den procentvise adgang til
100/30 Mbit forbindelser i de forskellige regioner. Projekter i de regioner hvor udbredelsen er lavest, kan
saledes vaegtes frem for tilsvarende projekter i regioner, hvor udbredelsen er hgjest.

e  Vaegtning af udvaelgelseskriterier
Vi mener at veegtningen af

o kriterie 1 er lidt for hgj (forslag 20%).

o kriterie 2 er lidt for hgj (forslag 20%).

o Kriterie 3 er alt for hgj i sin nuvaerende udformning (bgr vaere 0), men i ovenstaende foreslaede
@ndrede form foreslds den uaendret (forslag 20%).

o Kriterie 4 skal haves, da dette bl.a. kan indikere, at en stor kommunal interesse kan berettige et
stgrre kommunalt tilskud. P& denne made anerkendes den kommunale viden om behovene for
indsatser for deekning i naeromraderne i hgjere grad (forslag 20%).

o Kriterie 5 med baggrund i ovenstdende skal seenkes(forslag 5%).

o Kriterie 6 foreslas med baggrund i ovenstaende tilfgjet som nyt kriterie(forslag 15%).

Med venlig hilsen

Thomas Kampmann
Specialkonsulent

22 56 84 51
thomas.kampmann@rn.dk
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Niels Bohrs Vej 30
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Heringssvar til Energistyrelsens modelnotat om 4180 Sore

bredbandspuljen og udkast til bekendtgoerelse om

forsggsordning for tilskud til etablering af Tif: 70 15 50 00

hgjhastighedsbredband Dirtlf. 2134 0873
i i i regionaludvikling
Energistyrelsen har sendt udkast til bekendtggrelse om forsggsordning esionsinellany dk

for tilskud til etablering af hgjhastighedsbredband og modelnotat om

bredbandspuljen i hering med heringsfrist den 6. april 2016 Kkl. 12.00. anb@regionsjaclland.dk

. . . . . .. . www.regionsjaelland.dk
De 17 kommuner i regionen og Region Sjelland har i det politiske ind-

spil “Stop den digitale ulighed” foresléet, at staten anvender mindst et
belgb svarende til de indtaegter som tilgar statskassen i forbindelse med
salg af licenser til de omréder, hvor markedet ikke har et incitament til
at etablere bredbandsdakning.

Derfor finder de 17 kommuner i regionen og Region Sjalland det posi-
tivt, at regeringen i Vaekstaftalen af 9. feb. 2016 har afsat 200 mio. kr.
til forsegsordning med en bredbéndspulje, som vil blive udmgntet se-
nest i 2019. Det svarer til ca. 4 % af statens indteegter pa salg af licenser
(2001 — 2010).

¢ De 17 kommuner og regionen vil hermed opfordre til, at staten
fremadrettet allokerer midler svarende til de indtagter som sta-
ten far i forbindelse ved salg af fremtidige licenser.

Det er afgarende for kommunerne og regionen, at bredbandspuljen an-
vendes der, hvor der er det starste behov, og ikke ud fra et farst til mglle
princip.

I forste omgang er puljen mélrettet mod de adresser, som ikke kan fa
maksimalt 10 Mbit/s i download og 2 Mbit/s i upload. I Energistyrel-
sens "Bredbandsdakning i Danmark 2015”fremgar det, at det er 72 % af
alle boliger i Region Sjalland, der kan f& en bredbandsforbindelse. Re-
gion Sjeelland er séledes det omréde i Danmark, hvor der er de darligste
muligheder for at f& adgang til bredbandsforbindelser.
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Bredbandspuljen er en start, men der er et stykke vej op til den nationale milsaztning pa 100
Mbit/s i download og 30 Mbit/s i upload i 2020. Der er derfor fortsat et klart behov for at
folge udviklingen i bredb&ndsdakningen og ikke mindst er der et klart behov for at sikre, at
der i alle dele af Danmark er lige adgang til at f4 adgang til de mélsatte hastigheder i 2020.

Definition af partnerskab

Det fremgar af Vaekstaftalen, at "Puljen kan seges af kommuner og lokale sammenslutninger
pd lige vilkdr. Der kan anseges om et tilskud, dvs. en delvis finansiering af projekter. Bred-
bandspuljen hjzelper med tilskud til merudgiften, hvor markedet ikke har planer om dak-
ning. Nar en kommune anseger, skal den bidrage til at dekke en del af merudgiften pad linje
med bredbdndspuljen”.

Af modelnotatet fremgar det, at "Ansegerne af tilskuddet er kommuner og (vores under-
stregning) sammenslutninger af borgere og virksomheder pd vegne af det partnerskab, der
meduvirker i projektet”.

Af selve bekendtggrelsen § 2 stk.1 nr.2 fremgér det, at partnerskabet er en “gruppe af et eller
flere teleselskaber, en sammenslutning af borgere og virksomheder samt eventuelt en kom-
mune, som ensker at medvirke til etablering af NGA-net...”

Kommunerne og regionen foreslar, at der skabes klarhed over om kommunen kan sgge bred-
bandspuljen som “eneansgger” eller om kommunen skal indgé et partnerskab med sammen-
slutninger af borgere og virksomheder samt teleselskaber for at kunne sgge om midler fra
bredbandspuljen.

Kommunerne har tidligere haft adgang til den sakaldte l&nepulje, som har givet adgang til, at
kommuner kan l&nefinansiere etablering af digital infrastruktur. Hvis der ikke fremadrettet
bliver etableret adgang til en ny lanepulje, vil bredb&ndspuljen lige nu veere kommunernes
eneste adgang til offentlig lanefinansiering. Uden at der dermed tages stilling til ejerforholdet
til en given infrastruktur (se nedenfor) foreslar kommunerne og regionen, at det praciseres,
at kommunerne i det omfang de matte vere interesserede, har adgang til bredbéndspuljen
som eneansgger.

Det fremgéar af modelnotatet, at "det vil vaere teleselskaberne, der har ejerskabet til infra-
strukturen efter etableringen”. Det vil dermed afskare borgerforeninger m.fl. for at blive
ejere af infrastrukturen, som de selv har etableret og medfinansieret.

I hgringsudkastet til bekendtgarelsen anferes det i § 2, stk. 2, at der anvendes de definitioner,
som anvendes i andre love og bekendtggrelser for omradet. Men ogsé her er der brug for en
begrebsmaessig praecisering. I Forslag til Lov om &ndring af realkreditlén og realkreditobliga-
tioner m.v. (Rammer for belaning af faste ejendomme indrettet til elektroniske kommunika-
tionsnet) forstas ’et teleselskab’ ogsé som omfattende en borgerdrevet sammenslutning, der
har til formal at etablere og eje en lokal, digital infrastruktur (et bynet). En tilsvarende defini-
tion synes ikke at veere geldende i.f.t. bredbédndspuljen.

I modelnotatet er det angivet, at ~kommunerne skal bidrage til at finansiere pd linje med
(vores understregning) det statslige tilskud, hvis de deltager i projektet”. Trods dette parite-
tiske finansieringsbidrag angiver samme modelnotat, at “det vil vaere teleselskaberne, der
har ejerskabet til infrastrukturen efter etableringen”. Kommunerne har ikke for narvae-
rende til hensigt at blive ejere af digital infrastruktur.
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¢ De 17 kommuner i regionen og Region Sjalland ensker, at der gives adgang til, at rent
borgerdrevne infrastruktur aktiviteter kan finansieres via bredbandspuljen og efter-
folgende skal foreningerne vere ejere af infrastrukturen (bynet). Forslaget fordrer en
bredere forstaelse af ‘et teleselskab’ sd borgerdrevne sammenslutninger bliver side-
stillet med teleselskaber. P4 samme méade som den anfgrte a&ndring af lov om realkre-
dit. De 17 kommuner i regionen og Region Sjlland vil i forlengelse heraf pege pa, at
partnerskabet derfor defineres mere bredt.

Adgang til deekningskort pa adresseniveau

Det fremgar af modelnotatet, at der udarbejdes et kort over “tilskudsberettigede adresser for
hele Danmark”. Et sddant kort er et godt fundament bade i forbindelse med bredbandspuljen
og det vil ogsa vere et nyttigt redskab for kommuner, borgere, foreninger m.fl., der sledes
pa adresseniveau vil fa kendskab til de adresser, hvor der ikke kan leveres maksimalt 10
Mbit/s download eller 2 Mbit/s i upload.

Vi ser frem til at kunne fglge udviklingen i dackning via kortene pé adresseniveau, og medvir-
ker gerne i den separate hgring om kortleegningen af indsatsomréderne for indsatsen. Vi er
fuldt ud opmerksomme p4, at der fra statens side er lagt meget energi i at forbedre kommu-
nernes og regionens adgang til de nedvendige planlegningsverktgj i.f.t. etablering af digital
infrastruktur. Vi anerkender ogsa, at teleselskaberne kan have interesse i at lade oplysninger
om tomrer m.v. vere fortrolige oplysninger. Dog vil et samlet overblik over selskabernes og
kommunernes tomrgr vaere en planlagningsmaessig forudsztning for kommunernes medvir-
ken, ligesom en sddan adgang vil kunne medvirke til en bedre samlet udnyttelse af infra-
strukturen i de omrader, hvor markedet ikke umiddelbart har planer om dakning. Et feelles
vidensgrundlag om tomrgr mm. vil sikre, at midlerne i bredbandspuljen kan rakke laengst
muligt.

Ansggninger
Det fremgar af bekendtggarelsen hvilke oplysninger, der skal veere i ansggning til bredbénds-
puljen.

e For at sikre, at det er de mest traeengte omrader, der opnér tilskud via bredbéndspul-
jen, vil vi opfordre til, at der udarbejdes et eksempel pé, hvor detaljerede oplysninger,
der er behov for serligt om budgettet. Det vil sikre, at ansggningerne er lige oplyste,
og det vil dermed medvirke til en lige behandling af ansggningerne.

Evaluering
Bredbéndspuljen skal evalueres efter uddelingerne i 2017 med henblik p4, om de resterende
80 mio. kr. skal udmgntes i 2018 og 2019.

De 17 kommuner i regionen og Region Sjelland statter, at der bliver gennemfart en evalue-
ring af bredbandspuljen. Det vil belyse, hvorvidt puljen har opnéet at sikre daekning i de om-
rader, hvor der ikke umiddelbart opnas dackning pa markedsvilkér.

Hvis bredbandspuljen ikke virker efter hensigten, skal der udvikles nye redskaber og samar-
bejdsmodeller for at sikre daekning i de darligst deekkede omrader. En velfungerende og tids-
svarende digital infrastruktur er helt afggrende for udviklingen i hele regionen.
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Energistyrelsen

Sendt per mail til: tele@ens.dk og cc rro@ens.dk

6. april 2016
Hgringssvar vedr. bredbandspuljen
SE/Stofa takker for hgringen og skal fremkomme med fglgende bemaerkninger:
Bemarkninger til modelnotat og bekendtggrelse
Udpegning af indsatsomrdder

SE/Stofa skal henlede opmarksomheden p4, at der ikke er sammenhang mellem den
politiske aftale om "Vaekst og Udvikling i hele Danmark” fra 9. februar 2016 og modelnotatet
for sa vidt udpegning af indsatsomrader. Den politiske aftale siger klart, at indsatsomradet er
"sammenhangende omrader af boliger, virksomheder og/eller sommerhuse med dérlig dekning,
hvor teleselskaberne ikke har planer om at forbedre bredbandsdekningen i de kommende 4r”” mens
modelnotatet gir meget videre og specificerer, at der er tale om omrader, der maksimalt har 10/2
Mbit/s forbindelser. Dvs. hvis der i et ellers sammenhangende indsatsomrade er husstande eller
virksomheder med downloadhastigheder pa 11 Mbit/s er disse ikke berettiget til statsstgtte.

Dette har store konsekvenser for effektiviteten af bredbandsudrulningen og dvs. hvor meget
bredband danskerne far for deres skattekroner. Jo stgrre og mere sammenhangende omrader man
kan etablere, desto billigere er det at etablere ny infrastruktur. Det galder i udgangspunktet for alle
teknologier.

SE/Stofa skal i stedet foresl4, at man benytter en mere operationel graense for “darlig dekning”, der
giver mulighed for en mere effektiv og smidig bredbandsudrulning, til gavn for landdistrikterne.
Udgangspunktet md vere, at EU-Kommissionen faktisk tillader statsstgtte til omrader, hvor der ikke
er NGA-infrastruktur. Der er ingen grund til at fastsatte en lavere grense. Selvom man métte mene,
man hermed sparer statskassen, sa far man i stedet en ineffektiv udrulning. I praksis opererer EU
med en grense for NGA, der starter med 30 Mbit/s og som uden vasentlige yderligere
omkostninger kan opgraderes til langt hurtigere hastigheder.

Ser man yderligere p4 danskernes medianhastigheder pa bredband, sa ligger de pa 26,5 Mbit/s for
download og 5,7 Mbit/s for upload. Medianhastigheden legger sig pafaldende tzt pA NGA-
hastighederne hvorfor en definition pa dérlig dekning og dermed som tilskudsberettiget
indsatsomrade helt naturligt kunne tage udgangspunkt heri, dvs. 1. generations internet/ikke-NGA.

Tilsvarende gezlder for greensen pa 10/2 i forhold til at kunne give yderligere point i point-modellen.

og virksomheder i Danmark.
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Denne bgr ligeledes opjusteres til at omfatte ikke-NGA infrastruktur evt. medianhastigheder. For
hvorfor skal landdistrikterne stilles ringere end medianhastigheden for resten af Danmark?

Hgring over udbydernes udbygningsplaner i strid med regeringens byrdestop

I modelnotatet foreslas det yderligere, at der pa baggrund af samtlige de adresser i Danmark, som
Energistyrelsen finder tilskudsberettigede, skal ske en hgring over udbydernes udrulningsplaner, og
der tilfgjes, at det er forudsat i EU’s statsstgtteregler. Dette er ikke korrekt. Statsstgttereglerne
kraver, at der laves en hgring i de omrader, hvor man konkret patenker at yde stgtte. Og det har
man formentlig ikke for sé vidt angér alle de udpegede adresser. Man pélegger sdledes
teleudbyderne ekstraordinere byrder med at skulle forholde sig til udbygningsplaner i omrader, som
ikke kommer til at modtage statsstgtte. Det er neppe i overensstemmelse med regeringens
byrdestop, at palegge erhvervslivet ekstraordinare byrder, bare fordi man vil lette det
administrative arbejde i ansggningsrunden for ansggerne, ved i stedet at legge det over til
teleselskaberne. I stedet foreslas det, at der foretages en hgring af teleudbydernes udrulningsplaner
som led i udarbejdelsen af de konkrete projekter samtidig med at projektet
konkurrenceudsattes/fremlyses jf. bekendtggrelsens § 7. Herved sikrer man sig, at teleselskaberne
kun forholder sig til omrader, der aktuelt star over for at skulle modtage statsstgtte.

Projektets stgrrelse

Det giver god mening at belgnne projektets stgrrelse i pointmodellen, idet det fremmer
effektiviteten af projektet. Desvarre belgnnes store projekter ikke, da det hgjeste pointbelgb er ved
100 adresser. Man burde give plads til og belgnne de virkeligt store projekter som maske kan
involvere flere tusind husstande, idet disse netop vil sikre stgrst mulig effektivitet i udrulningen og
vare til stgrst gavn for landdistrikterne. Derfor foreslés det, at pointmodellen giver relative point i
forhold til de indkomne ansggninger, dvs. det stgrste projekt far 100 point og sé fremdeles.

Totalprisen per tilslutning

SE/Stofa er uforstaende over for, at de steder i landet hvor det er dyrest at dekke med bredbénd og
derfor netop er godt egnet til statsstgtte, der medfgrer modellen, at sidanne adresser stilles ringere i
forhold til at modtage stgtte. Ved 70.000 kr. pr tilslutning gives der saledes ingen point i modellen.
Det kunne vare en adresse for enden af en markvej. Nar nu man netop har et varktgj til at tilgodese
sddanne projekter, bgr man udnytte muligheden. Ellers bliver sidanne adresser "de sidste dages
digitale” og kommer ikke til at leve op til regeringens egen bredbdndsmélsetning i 2020.

Tilskudsprocent

Det forekommer markverdigt, at kommunerne skal forpligtes til 50% medfinansiering mens andre
ansggere kan forpligtes til mindre. Denne forskelsbehandling forekommer usaglig og bgr
begrundes. Kravet ses tilsyneladende heller ikke af bekendtggrelsen, der i § 3 stk. 3 blot krever at
kommunerne deltager finansielt hvis de indgér i et projekt. SE/Stofa formoder det er
bekendtggrelsens tekst, der gelder.

Stofa kemper hver dag for endnu bedre
digitale oplevelser til gavn for mennesker
og virksomheder i Danmark.
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SE/Stofa er helt enige i, at &ben adgang ved statsstgttede projekter er et krav. Det ser dog bare
ud til, at vi nu laver 2 st af regler for 3. parts adgang. Et seet, der administreres af
Erhvervsstyrelsen og et sat, der administreres af Energistyrelsen. SE/Stofa foreslar, at man
samler lidt mere inspiration i forhold til det regime, der eksisterer i medfgr af teleloven og de
deraf afledte markedsafggrelser. Samtidig bgr Erhvervsstyrelsen vaere administrativ
myndighed.

§ 21: Aben adgang

Forskellen ses tydeligt pa de to regelsat. Bekendtggrelsen laegger fx op til, at et virtuelt
produkt kan erstatte et fysisk produkt. Mens denne tankegang kan give mening i en kobber-
terminologi, savner den mening i en fiber-kontekst. Dette er netop udviklet i VULA fiber
forum under Erhvervsstyrelsen, og viser tydeligt, at det er farligt at arbejde med 2 regimer,
som siledes ikke afspejler hinanden. Saledes skal et virtuelt produkt ikke kunne aflgse et
fysisk produkt, fx ra fiber. Ordet "eller” i § 21 stk. 2 skal erstattes af et "og”.

Kravet om, at priser skal veere kommercielt forhandlede er dog helt rigtigt. LRAIC-priser giver
ikke mening i denne sammenhzng, da de er baseret pa et helt og sammenhangende net.

§ 23: Passiv fysisk infrastruktur

Selvom tankegangen er sympatisk bag kravet om at give plads til to parallelle netveerk, si er
den naeppe realistisk, nar der jo samtidig er aben engrosadgang. Det er korrekt, at nar der
bygges ny infrastruktur, s& er de marginale omkostninger ved at udvide til i alt 3 parallelle net
ikke store, men de er dog ikke uvasentlige. Samtidig er det vigtigt at huske, at disse netveerk
etableres i omrader med lille kommerciel interesse, hvorfor det er sveert at forestille sig, at
der nu pludselig er interesse for at skabe egne selvstaendige net, selvom der etableres tomrgr
fra start. Det rigtigt dyre er etableringen af det aktive udstyr, som skal servicere kunderne,
hvilket man kun ggr, ndr man har mange kunder i omradet. SE/Stofa vurderer, at det ikke er
samfundsmaessigt gkonomisk med denne ekstra dimensionering idet omkostningerne ved at
etablere aktivt udstyr i svage kommercielle omrader stadig vil vaere en forhindrende barriere,
og dermed vil de omkostninger der er, til at udvide til 2 net mere vare rent spild. Det
vurderes, at vaere nok med en god og effektiv 3. partsadgang til at sikre konkurrencen.

§ 24: Klagebestemmelser.

SE/Stofa foreslar, at klager over ben engrosadgang herunder prisspgrgsmal behandles af
Erhvervsstyrelsen som i forvejen behandler sager om 3. partsadgang til teleinfrastruktur.

Med venlig hilsen
SE

Jes B. Christensen
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Energistyrelsen
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Sendt pr. mail til tele@ens.dk

6. april 2016

Hgringssvar vedr. modelnotat om bredbandspuljen og udkast
til bekendtggrelse

Generelt

TDC finder det veesentligt, at udrulnmgen af teleinfrastruktur el leve-
ring af tjenester til slutbrugere sker pd markedsmaessige vilkdr. Det
er afggrende for, at teleudbyderne kan fastholde et hgjt niveau af in-
vesteringer.

Det ma dog erkendes, at der vil vaere nogle fa adresser, hvor marke-
det ikke vil veere i stand til at levere tjenester pa seedvanlige mar-
kedsmaessige vilkar. I sadanne tilfeelde vil det veere relevant at se pa,
om der med statslig stgtte vil kunne skabes en situation, der sikrer
slutbrugere pa sadanne adresser en fornuftig leverance.

En statslig bredbandspulje vil - rigtigt anvendt og afgreenset - kunne
vaere et vaerdifuldt instrument til at sikre bredbdndsforsyningen i sa-
danne omrader. TDC er derfor positiv over for etableringen af en
bredbandspulje.

Da det ikke er ukompliceret at fastsaette rammer for udmgntningen af
en sadan pulje, finder TDC det fornuftigt, at der lzegges op til at lave
en forsggsordning, hvor der i fgrste omgang afsaettes 80 mio. kr. i
2016 og 40 mio. kr. i 2017, hvorefter ordningen evalueres.

Bemeerkninger til modelnotatet

Udpegning af indsatsomrdder

TDC er enig i, at bredbdndspuljen skal veere efterspﬂrgselsdrevet og
teknologmeutral og at tilskudsmidlerne vil blive tildelt pa baggrund af
objektive udveelgelseskriterier.
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I lyset af at bredbandpuljen er en undtagelse fra en markedsbaserede
udrulning, er det helt afggrende at de adresser, som kan komme i be-
tragtning til tilskud, afgreenses helt preecist. Ellers vil der opsta kon-
flikt mellem den statsstgttede og den markedsbaserede udrulning,
hvilket ikke vil vaere acceptabelt.

TDC noterer derfor med tilfredshed, at Energistyrelsen vil forestd en
kortlaegning af de enkeltadresser, som kan komme pa tale som til-
skudsomrade ligesom Energistyrelsen ogsa vil forestd den hgring om
udbydernes udrulningsplaner, som er foreskrevet i EU’s statsstgtte
regler.

Det vil for TDC veere helt afggrende, at der ikke andres ved den fore-
sldede proces, idet den vil skabe sikkerhed for en klar afgraensning af
de tilskudsberettigede adresser, og derved sikre at tilskuddet alene
anvendes til adresser, hvor markedet rent faktisk ikke kan levere
hverken nu eller tre ar frem.

Konkurrenceudsaetning

I modelnotatet lzegges op til, at de enkelte projekters valg af leveran-
der skal ske i en 8ben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende konkur-
rencepraeget procedure. Dette kan TDC fuldt ud tilslutte sig.

Det fremgar dog ikke praecist og endeligt hvilke krav, der skal stilles
til denne proces. Det fremgar heller ikke, hvorledes ministeriet vil
sikre sig, at den endelige vurdering og udvalgelse af udbyder, der i
den sidste end skal ske i det enkelte projekt, vil ske pa et sagligt
grundlag.

Det er for TDC helt afggrende, at der ikke efterfglgende kan opsta
tvivl om pa hvilket grundlag en udbyder er blevet tilknyttet et projekt.
TDC opfordrer derfor til at der allerede i modelnotatet opstilles mere
preecise retningslinjer for, hvorledes den gnskede konkurrenceudseet-
ning af valget af udbyder, kan sikres.

Egenbetaling

TDC finder det rigtigt, at der lesegges op til, at der for hver adresse,
hvortil der skal ydes tilskud, sker en egenbetaling. Det vil medvirke
til, at tilskuddet alene kanaliseres til adresser, hvor der er en reel ef-
terspgrgsel. Om belgbet bliver netop 3.000 kr. eller et lidt lavere be-
Igb, er ikke afggrende for TDC.

Udveaelgelseskriterier

TDC finder det positivt, at Energistyrelsen laegger op til, at fordeling
af puljemidler skal ske med baggrund i objektive kriterier. Det fore-
kommer dog ikke — baseret pa de oplysninger, der gives i modelnota-
tet - klart, hvorledes den endelige pointgivning i forhold til kriterierne,
teenkes tilrettelagt. Det kunne veere gnskeligt, hvis ENS vil fremlaegge
den bagvedliggende regnemodel med henblik pa indhentning af even-
tuelle kommentarer.

Den hgjere vaegtning af kriterie 1 og 2 skal sikre prioritering af deek-
ning og give incitament til stgrst mulig tilslutningsprocent. Ikke
mindst deekning af adresser, der kun har adgang til hastigheder under



5mbit/s vaegter i henhold til kriterierne hgijt, hvilket ikke forekommer
urimeligt.

Det fjerde kriterium skal angiveligt tilskynde til omkostningseffektiv
udrulning. Det forekommer i den henseende ikke indlysende, hvorfor
en evt. kommunal medfinansiering skal fratrackkes totalprlsen inden
der gives point. En hgj kommunal medfinansiering vil saledes - ved at
nedbringe totalomkostningen pr. tilslutning - kunne slgre en i forhold
til andre projekter ineffektiv udbygning. Man kunne maske overveje
at deIe punktet i to dele, nemlig en del som fokuserer pa effektivitet
og sa en del, som omhandler kommuna! finansiering og den betyd-
ning, man m%tte gnske at tillaegge denne del af finansieringen i et
projekt.

Hertil kommer, at opge@relsen med at pointgive baseret pa laveste to-
talpris pr. tilslutning kan give incitament til at fokusere pa, at projek-
tet udbygger mange korte forbindelser, da disse oftest er de billigste.

Dette er ikke det samme som effektivitet. Man kunne maske med for-
del operere med et relativt tal f.eks. kr/meter.

Bemeerkninger til bekendtggrelsen

Tilskudsberettigede projekter

181 anfﬂres, at der kan ydes tilskud til NGA-net og i §2 anfgres en
definition pd, hvad der menes hermed. Uagtet definitionen er ganske
ordrig, er resultatet overordentllg uklart. Der efterlades utallige uklar-
heder og fortolkningsspgrgsmal, hvilket efter TDC's opfattelse er gan-
ske ungdvendigt.

Der er ikke behov for komplicerede fortolkninger. Derimod bgr man
alene - som i modelnotatet — anfgre, at der alene ydes tilskud til in-
frastruktur, som kan levere 100 Mbit/s download og 30 Mbit/s upload
i 2020. Det vil s3 veere udbyderens ansvar at anleegge og anvende en
teknologi, som sikrer dette.

Kommuners medf/nanS/er/ng

Af modelnotatet fremgar, at sdfremt en kommune deltager i et pro-
jekt skal denne b|drage til at finansiere pa linje med det statslige til-
skud, hvilket ma betyde, at kommunen ska! bidrage med et belgb, der
svarer til det tilskud, der svarer til det maksimale tilskudsbelgb i an-
sggningen.

Dette fremgar imidlertid ikke af bekendtgﬂrelsen hvor det alene
fremgar at en deltagende kommune "ogsa bidrager med midler til fi-
nansnerlng af projektet”. Dette kan jo veere et hvert vilkarligt belgb.
Det foreslas derfor, at de praecise krav til kommunernes medfinansie-
ring beskrives i bekendtggrelsen.

Dokumentation af konkurrenceudsaetning

Bekendtggrelsen indeholder krav om, at der skal ske dokumentation
af projektfremlysning samt valg af teleudbyder. Retningslinjer herfor
vil imidlertid fgrst blive offentliggjort af Energistyrelsen ved indkal-
delse af ansggninger. Det er TDC's opfatteise, at disse retningslinjer
er sa afggrende for en transparent og ikke- diskriminerende proces, at



de burde veere medtaget allerede i bekendtggrelsen, sa de dermed
ogsd har veeret underkastet en offentlig hgring.
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Til: ENS - Center for Telekommunikation

Emne: Hgringssvar p8 bredb@ndspuljen, styrelsens j.nr. 2016-3431

Jeg skal herved pa vegne af Telia Danmark afgive hgringssvar pa udkast til bekendtggrelse om forsggsordn
tilskud til etablering af hpjhastighedsbredband.

Indledningsvis kan jeg oplyse, at Telia finder det positivt, at der alene gives tilskud pa baggrund af en
ansggningsproces hos Energistyrelsen, sa der er statslig topstyring i forhold til tildeling af midler.

I den forbindelse skal jeg foresl3, at der i forbindelse med kontrolbestemmelsen i udkastets § 20 indfgres ¢
for, hvornar afgivelse af oplysninger til Energistyrelsen skal ske, samt en konsekvens safremt en na&rmere :
frist ikke overholdes.

Telia finder det endvidere positivt, at netejeren skal tilbyde aben engros adgang til hele den stgttede infra.
for teleudbydere i en lang periode.

For sa vidt angar funktionelle krav til det stgttede net, kan Telia oplyse, at kravet om 100/30 Mbit down- o
2020 ikke virker hensigtsmaessigt. Det gaelder blandt andet henset til, at formalet med bredbandspuljen er
dakning, hvor ingen daekning er, og at formalet i den forbindelse sagtens kan opnas med mindre hastighe

Afslutningsvis skal jeg foresld, at notatet om model for tildeling af tilskud fra bredbéndspuljen pa yderliger:
afspejler teknologineutraliteten, da man ellers kan foranlediges til at tro, at puljen primaert retter sig mod
baserede bredbandslgsninger, hvilket nappe er hensigten.

Safremt der er spgrgsmal til ovenstdende, er styrelsen velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Lasse Andersen

Vice Director, Legal Affairs
Attorney

Mobile +45 26100161

Telia, Part of TeliaSonera Group

Holmbladsgade 139, 2300 Copenhagen, Denmark
www.teliasonera.com

www.telia.dk




