Faerdselsstyrelsen

Hgringsnotat

Bekendtggrelser vedrgrende godkendelse af prov-
ningsinstanser og kontrolinstanser pa det kgretgijs-
tekniske omrade

1. Indledning

Feerdselsstyrelsen har den 3. marts 2016 sendt fem udkast til be-
kendtggrelser i hgring, der alle vedrgrer en ny godkendelsesordning
for prevningsinstanser pa det kgretgjstekniske omrade. Hgringslisten
fremgar af Bilag 1.

Udkast til bekendtggrelserne har samtidig veeret offentliggjort pa Hg-
ringsportalen.

Hgringsmaterialet omfatter en helt ny bekendtggrelse:

o Bekendtggrelse om godkendelse af prgvnings- og kontrolin-
stanser pa det kgretgjstekniske omrade

Dertil kommer konsekvensrettelser i fire eksisterende bekendtggrel-
ser:

e Bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om alkolase,
der anvendes i forbindelse med kgrekort med vilkdr om alkolds

o Bekendtggrelse om zndring af bekendtggrelse om sezertrans-
port

o Bekendtggrelse om zndring af bekendtggrelse om betingelser
for Tempo 100-bus pa motorvej

o Bekendtggrelse om zndring af bekendtggrelse om godkendel-
se og syn af kgretgjer
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Hagringsfristen udigb den 31. marts 2016.

Fglgende organisationer har meddelt, at de ikke har bemeerkninger:
Bilbranchen (en del af DI), Dansk Bilbrancherdd, Dansk Erhverv, Rigs-
politiet, Skat, samt Taxinaevnet i Region Hovedstaden.

Faerdselsstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra AutoCon-
sult, Erhvervsstyrelsen, Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbssty-
relse (FMI), Henning Jensen Nyhuus (konsulent for autocamperbran-
chen), Motorhistorisk Samrad, Tekniske Konsulenter for Vejtransport,
samt Teknologisk Institut.

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de mod-
tagne hgringssvar opdelt efter relevante emner. Faerdselsstyrelsens
kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.

Andringerne i de fire konsekvensrettede bekendtggrelser angar en
pracisering af, hvorndr dokumentation mv. kan udarbejdes af en god-
kendt prgvningsinstans. Der foretages endvidere et antal rettelser,
der przeciserer hvilke opgaver der varetages af Faerdselsstyrelsen. I
bekendtggrelsen om andring af bekendtggrelse om betingelser for
Tempo 100-bus pa motorvej foreskrives et aendret Tempo 100-maer-
ke, som baerer Faerdselsstyrelsens logo.

Om bekendtggrelse om andring af bekendtggrelse om godkendelse
og syn af kgretgjer bemaerkes desuden, at denne efterfglgende er
skrevet sammen med et andet andringsforslag til synsbekendtggrel-
sen, som har vaeret i hgring fra den 30. november 2015 til den 1. fe-
bruar 2016. Denne hgring er sket sammen med bekendtggrelse om
betingelser for Tempo 100-kgrsel med campingvogn og andet regi-
streringspligtigt pahaengskgretgsj. Der henvises til hgringsportalen an-
gdende listen over hgrte parter og indkomne hgringssvar. Faerdsels-
styrelsen har efter en gennemgang af disse hgringssvar vurderet, at
de ikke giver anledning til 2ndringer i bekendtggrelsesudkastet.

Om bekendtggrelse om godkendelse af prgvnings- og kontrolinstanser
pa det kgretgjstekniske omrade skal det bemaerkes, at der er foreta-
get en raekke indholdsmaessige andringer i forhold til det udsendte
udkast, dels pa baggrund af de modtagne hgringssvar, dels ud fra
mere generelle overvejelser om prgvnings- og kontrolinstansers funk-
tionsmader.
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2. Bekendtggrelse om godkendelse af prgvnings- og kontrolin-
stanser pa det kgretgjstekniske omrade

Betegnelsen "anerkendt prgvningslaboratorium” m.v.

Tekniske Konsulenter for Vejtransport bemeerker, at det hidtil brugte
udtryk "anerkendt prgvningslaboratorium” ogsa anvendes af f.eks.
SKAT i forbindelse med alternativ montering af hummerplader.

AutoConsult finder, at den organisation, som udfgrer prgvninger, ret-
telig bgr betegnes som "Teknisk tjeneste”, jf. Radets direktiv
2007/46/EF og 2002/24/EF og Radets forordning (EU) 167/2013.

Kommentar:

Bekendtgarelsen udmganter faerdselslovens § 68 d, ifalge hvilken
"Transport- og bygningsministeren kan fastseette bestemmelser om
provningsinstanser inden for det koretgjstekniske omrdde”. For klar-
hedens skyld anvender bekendtggrelsen samme terminologi som lo-
ven, hvor de p8gaeldende tjenester betegnes som “provningsinstan-
ser”.

Kvalifikationskrav til prgvningsinstanser

Ill

AutoConsult vurderer, at formuleringerne “svarende til” og "har et
godkendt kvalitetsstyringssystem” i § 2, nr. 4, er modsatrettet. Auto-
Consult foreslar folgende formulering i stedet: “efterlever krav i hen-
hold til de for den tekniske tjeneste (AP) relevante anvendelsesomra-
der af de inspektions- prgvnings- og kalibreringsydelser, der tilbydes,
i den til enhver tid geeldende version af...”

AutoConsult finder endvidere, at DS/EN ISO 9001 er utilstraekkelig
som kvalitetsstandard for tekniske tjenester, der udfgrer egentlige
afprgvninger, idet denne standard ikke sikrer habilitet eller kompeten-
cer.

AutoConsult foreslar en omformulering af § 10, stk. 2, som sikrer, at
inspektionsvirksomhed henfgres under DS/EN ISO/IEC 17020 (In-
spektionsorganer) og afprgvende virksomhed henfgres under DS/EN
ISO/IEC 17025 (Prgvnings- og kalibreringslaboratorier).

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen har pd baggrund af haringssvarene foretaget en
raekke justeringer af bekendtggrelsen, s8ledes at kravene til prov-
ningsinstansernes kvalitetsstyringssystemer fremst8r mere klart og
sammenhaengende. Bl.a. er omtalen af ISO-standarder taget ud af § 2
og i stedet samlet i en omformuleret § 10. Endvidere er ISO 9001 -
niveau fjernet som tilstreekkelig standard for provningsinstanser.
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Tekniske Konsulenter for Vejtransport savner reelle krav til kompeten-
cer, kvalifikationer og habilitet hos firmaer, der sgger godkendelse
som prgvningsinstans. Der er i kravene henvist til 3 forskellige DS/EN
ISO/IEC standarder, men kravene heri er vasentligt forskellige, og
den nuveerende formulering vurderes at give mulighed for etablering
af prgvningsinstans uden at vaere i besiddelse af forngdne kompeten-
cer, kvalifikationer og habilitet. For at undga en udvanding af kvalite-
ten, sddan som man efter foreningens opfattelse har set det pa syns-
virksomhedernes omrade, efterlyses regler med stgrre veegt pa fakti-
ske kompetencer og kvalifikationer.

AutoConsult noterer, at der i forhold til tidligere offentliggjorte tanker
om krav til "Godkendt Instans” m.v. var en raekke formelle krav til
kompetencer, uddannelse m.v. for personale, der skal udfgre afprgv-
ningerne. Der bgr ifglge AutoConsult som minimum foreligge en tilhg-
rende vejledning om, hvorledes disse forhold vaegtes ved ansggning
om godkendelse.

Kommentar:

Bekendtggrelsen er nu justeret sdledes, at provningsinstanser skal
opfylde ISO 17020/17025 eller tilsvarende, hvilket efter Feerdselssty-
relsens opfattelse sikrer, at kontrolinstanser skal lzegge fornagden
vaegt pd faglige kvalifikationer samt habilitet hos de provningsinstan-
ser, de kontrollerer.

Motorhistorisk Samrad ser behov for, at de kommende prgvningsin-
stanser vil rade over et tilstraekkeligt vidensniveau angaende histori-
ske motorkgretgjer. Reglerne burde sdledes opstille krav til et vist ni-
veau af historisk viden, p& samme made som man kraever teknisk
indsigt med videre.

Alternativt opfordrer Motorhistorisk Samrad til, at de nye regler til an-
sggnings- og godkendelsesprocesserne tilrettes, sa en paraplyorgani-
sation som Motorhistorisk Samrad kan godkendes som prgvningsin-
stans.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen finder, at det ville vaere for vidtg8ende at stille et
generelt krav til alle provningsinstanser om specifik viden angdende
historiske motorkgretajer.

En paraplyorganisation som Motorhistorisk Samrdd kan imidlertid
overveje at viderebringe sin specialviden ved at etablere en eller flere
samarbejdsrelationer med praovningsinstanser, der gnsker at opbygge
eller vedligeholde specialviden om historiske kgretgjer.
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Krav om et specifikt kvalitetsstyringssystem i § 10, stk. 1.

Teknologisk Institut finder, at det ikke bgr vaere ngdvendigt at oprette
et kvalitetsstyringssystem specielt malrettet en virksomheds aktivite-
ter som godkendt prgvningsinstans, jf. § 10, stk. 1. Dette skyldes, at
virksomheden i forvejen er daekket af et godkendt overordnet kvali-
tetsstyrringssystem svarende til DS/EN ISO/IEC 17020 eller DS/EN
ISO/IEC 17025, jf. § 2, nr. 4.

Samtidig mener Teknologisk Institut, at idet en certificeringsvirksom-
hed i forvejen er indblandet i form af kontrolinstans, bgr prgvningsin-
stansens kvalitetsstyringssystem netop veere certificeret, da det i for-
vejen er et krav at overholde kravene til certificeringen.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen er enig i, at der ikke vil veere behov for, at en prgv-
ningsinstans opretter et mere specifikt kvalitetsstyringssystem, end
hvad der fglger af ISO 17020/17025 eller tilsvarende niveau. Be-
kendtggrelsen er justeret i overensstemmelse hermed.

Endvidere er der foretaget en stramning af reglerne om kontrolinstan-
ser, der efter Feerdselsstyrelsens opfattelse kan sikre, at prgvningsin-
stansernes kvalitetsstyringssystem reelt lever op til ISO 17020/17025
niveau, uanset om kvalitetsstyringssystem formelt stiller krav om
“certificering”.

Kvalifikationskrav til prgvningsinstansers underleverandgrer

AutoConsult finder, det er en interessant og meget fin formulering, at
den tekniske tjeneste (prgvningsinstansen) skal rade over og kunne
allokere forngdent personale, herunder eventuelt i form af underleve-
randgrer. Teksten ville efter AutoConsults opfattelse vaere tilstreekke-
lig med fuldt kvalitetsstyringssystem, jf. de standarder naevnti § 2,
stk. 4, men ved et lavere niveau (f.eks. DS/EN ISO 9001, som navnt
i § 10), vil denne formulering ifglge AutoConsult rumme for store mu-
ligheder.

I henhold til tidligere offentliggjorte tanker var det planen, at der ville
veere selvstaendig godkendelse af underleverandgrer, men dette anta-
ges at vaere skrinlagt med denne formulering, og at den godkendte
prgvningsinstans alene har ansvaret herfor. AutoConsult ser fglgelig
behov for, at der alene anvendes relevante standarder for kvalitets-
styringssystemer.

AutoConsult henleder desuden opmaerksomheden p3, at punkt 4.5.4 i
DS/EN ISO/IEC 17025 medfgrer, at ogsd underleverandgrer skal have
et kvalitetsstyringssystem i henhold til samme standard.
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Kommentar:

Der er nu foretaget eendringer i bekendtggrelsen, der sikrer, at prov-
ningsinstanser skal overholde ISO 17020/17025 eller tilsvarende ni-
veau, hvilket efter Feerdselsstyrelsens opfattelse vil sikre, at der sker
forngden kontrol med underleverandgrers forhold.

Kvalifikationskrav til kontrolinstanser

Tekniske Konsulenter for Vejtransport er ikke bekendt med, om der
findes kontrolinstanser pa det danske marked, som kan opfylde kravet
om et kvalitetssystem svarende til DS/EN ISO/IEC 17021. Man er
imidlertid bekendt med, at f.eks. DANAK ikke vil kunne opfylde dette
krav, og saledes ikke vil kunne fungere som kontrolinstans pa marke-
det, hvilket vurderes uheldigt. Foreningen opfordrer til at tilpasse reg-
lerne, hhv. kontakte DANAK med henblik pa at finde en passende lgs-
ning.

AutoConsult bemaerker, at DANAK har oplyst ikke at ville kunne fun-
gere som kontrolinstans i henhold til nuveerende formulering. Dette
vurderes at veere uheldigt.

Kommentar:

DANAK behgver ikke opfylde de krav, der stilles til godkendte kontrol-
instanser, da DANAK vil vaere omfattet af bestemmelsen om akkredi-
teringsorganer, jf. § 8, stk. 1, nr. 1. Bekendtggrelsens § 1, stk. 3, er
blevet preaeciseret for at ggre det tydeligt, at organisationer nevnt i §
8, stk. 1, nr. 1 og 2, ikke skal opfylde bekendtggrelsens krav til kon-
trolinstanser.

AutoConsult bemaerker, at der er vaesentlig forskel pa de her anfgrte
krav og tilsvarende krav til kontrolinstanser, som anfgrt i synsvirk-
somhedsbekendtggrelsen (Bkg. nr. 724 af 24. juni 2011). Det bgr
ifslge AutoConsult overvejes, om kravet kan aendres saledes, at der
alene er krav om, at kontrolinstansen har kvalitetsstyringssystem i
henhold til DS/EN ISO/IEC 17000-serien. AutoConsult er bekendt
med, at der pd markedet findes danske kontrolinstanser, som er ak-
krediteret af DANAK i henhold til DS/EN ISO/IEC 17020, men som ik-
ke har DS/EN ISO/IEC 17021, og det vurderes som ungdig udgift, sa-
fremt der tillige skal implementeres DS/EN ISO/IEC 17021.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen vurderer, at ISO 17021 er rette niveau for kontrol-
instansernes kvalitetsstyringssystem henset til de opgaver, kontrolin-
stanserne forventes at varetage. Skulle en virksomhed, der gnsker

godkendelse som kontrolinstans, gore gaeldende, at man opfylder ISO
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17020, og at dette ud fra en konkret vurdering kan sidestilles med
ISO 17021-niveau, vil Faerdselsstyrelsen vurdere den enkelte virk-
somhed konkret.

@vrige justeringer, praeciseringer og konsekvensrettelser

Feerdselsstyrelsen har ud over ovennaevnte sendringer foretaget en
reekke preeciseringer og &ndringer i bekendtggrelsen i forhold til det
udkast, der har veeret i hgring. Hensynet har isaer vaeret at afbureau-
kratisere sagsgange samt at sikre kvaliteten i prgvnings- og kontrolin-
stansernes arbejde.

Angdende prgvningsinstanser er der iseer sket aendringer eller praeci-
seringeri 8§81, 2,6, 7, 16, 26, 27 og 29.

Angdende kontrolinstanser er der isser sket aendringer eller praecise-
ringer i §§ 13-16, 26 og 27. Der er endvidere tilfgjet en ny § 17 om
de kvalitetsstyringssystemer, som kontrolinstanser ma godkende og
efterprgve. Dele heraf fremgik tidligere af § 20.

Med henblik pad at begraense de administrative byrder er der sket an-
dringeri §§ 3, 12, 16 og 21

Med henblik p& udenlandske godkendelser er der sket en praecisering
af § 8, lige som § 18 om kontrolinstanser etableret i udlandet er ud-
gaet.

Blandt de rent sproglige rettelser er der bl.a. sket en a&ndring af den
tidligere betegnelse "DS/EN ISO/IEC” til "ISO”, uden at der herved er
tilsigtet en indholdsmaessig sndring.

3. Bekendtggrelse om andring af bekendtggrelse om betingel-
ser for Tempo 100-bus pa motorvej

Henning Jensen Nyhuus, konsulent for autocamperbranchen, opfor-
drer kraftigt til, at man indfgrer en tempo-100-ordning for camping-
vogne og autocampere pa mellem 3.500 kg og op til 7.500 kg. Han
henviser til andre lande som f.eks. i Tyskland, hvor man efter god-
kendelse ma kgre 100 km/t pa motorveje.

Kommentar:

Der er siden hgringsperiodens udlgb vedtaget en aendring af feerdsels-
loven (lov nr. 385 af 27. april 2016), som bemyndiger Transport- og
bygningsministeren til at fastsaette regler om, hvilke betingelser der
skal vaere opfyldt, for at biler med en tilladt totalveegt p§ ikke over
3.500 kg tilkoblet pdhaengsvogn, saettevogn eller registreringspligtigt
p8haengsredskab, herunder campingvogn, m& kare med op til 100 km
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i timen p§ motorvej og op til 80 km i timen p& andre veje end motor-
veje. Disse regler vil treede i kraft med virkning fra 1. juli 2016.

Der findes ikke en tilsvarende bemyndigelse fra lovgiver til at indfgre
en Tempo-100-ordning for autocampere pd mellem 3.500 kg og op til
7.500 kg.

4. @vrige bemaerkninger
Kvaliteten af synshallernes arbejde

Tekniske Konsulenter for Vejtransport oplever, at udviklingen pa
synsomradet, set fra deres synspunkt, ikke bevaeger sig i den rigtige
retning. Foreningen oplever, at kravene for at etablere sig er for lem-
pelige, og at der er for mange virksomheder, der etablerer synsvirk-
somhed med deraf fglgende konkurrence. Dette medvirker efter for-
eningens opfattelse til, at der maske ikke lsengere kun konkurreres pa
prisen, men ogsa hvordan der kan lempes pa kvaliteten for at tiltreek-
ke kunder.

Motorhistorisk Samrad oplever, at der ikke altid er den ngdvendige
historiske viden om kgretgjer seldre end 35 ar i synsvirksomhederne,
og har udtrykt bekymring herom.

Kommentar:

Lovgivningen overlader det til markedskraefterne at regulere antallet
af synshallerne og dermed konkurrencesituationens intensitet. Ud
over pris/effektivitet er der ogs§ mulighed for at konkurrere p§ ser-
viceniveauet i det omfang, at alle kraevede kvalitetsstandarder bliver
overholdt.

En intensiveret konkurrence kan bl.a. medfgre et mere varieret udbud
af ydelser, hvor nogle synshaller vil markedsfore sig p8 deres effekti-
vitet/pris, mens andre kan finde det attraktiv at konkurrere p§ kvalitet
og specialviden, f.eks. om historiske kgretgjer.

Feerdselsstyrelsen er opmaerksom pé kritikken og noterer sig de mod-
tagne bemeerkninger om kvaliteten af synshallernes arbejde. Feerd-
selsstyrelsen er i aktiv dialog med branchen med henblik p& at sikre
kvaliteten i synsarbejdet.

Registreringsnumre for Tekniske Tjenester (AP)

AutoConsult opfordrer Faerdselsstyrelsen til, at der etableres et sy-
stem med registreringsnumre, der tildeles tekniske tjenester (AP) og
som skal angives i alle rapporter, saledes at synsvirksomheden pa
simpel vis kan verificere, at en given rapport er udstedt af en i hen-
hold til naervaerende bekendtggrelse godkendt teknisk tjeneste (AP).
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AutoConsult har i denne forbindelse fremlagt et eksempel pa registre-
ringsnumre gaeldende for TUV Sid.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen har taget opfordringen til efterretning.

@konomiske konsekvenser

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) vurderer, at be-
kendtggrelsesudkastene medfgrer administrative konsekvenser under
4 mio. kr. arligt for erhvervslivet. Konsekvenserne bliver derfor ikke
kvantificeret yderligere.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen er enig i denne vurdering.

Hgringsfristen

Forsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse (FMI) har anmodet
om, at svarfrister for fremtidige hgringsbreve bliver forlaenget saledes,
at alle relevante parter i forsvaret har en reel mulighed for at udfgre
en fundamental sagsbehandling.

AutoConsult opfordrer generelt til, at sddanne hgringer udsendes med
et hgringsvarsel pa minimum 4 uger, svarende til 20 arbejdsdage.
Den givne hgringsfrist finder AutoConsult betydeligt kortere, idet pa-
skeugen (6 dage) ikke bgr teelles med.

Kommentar:

Feerdselsstyrelsen tilstraeber en hgringsfrist pd mindst 4 uger, sv.t. 20
arbejdsdage, men forbeholder sig mulighed for at fastseette en kortere
hgringsfrist, hvis konkrete forhold taler herfor.

I den konkrete situation har hgringsperioden veeret fastsat til 4 uger,
som har omfattet 3 pdskehelligdage. Dermed blev haringsfristen pd i
alt 17 arbejdsdage, hvilket kun er uvaesentligt kortere, end hvad sty-
relsen normalt tilstraeber.

Ros for reguleringsinitiativet

Tekniske Konsulenter for Vejtransport ville som udgangspunkt gerne
rose arbejdet med at "rydde op” pa omradet.
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Bilag 1

AUTIG (Automobilbranchens Handels- og Industriforening)

AutoBranchen Danmark
Bilbranchen

Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark (C.A.T.)

Brancheorganisation for den danske vejgodstransport, ITD

DANAK

Danmarks Motor Union

Dansk Bilbrancheréd

Dansk Bil-Forhandler Union

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Kranforening

Dansk Metal

Dansk Standard

Dansk Taxi Rad

Dansk Transport og Logistik - Danske Vognmeaend
Danske Advokater

Danske Busvognmaend

Danske Maskinstationer og Entreprengrer
Danske Motorcyklister

Danske Regioner

Dansk Sidevogns Klub

De Danske Bilimportgrer

Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond (DANAK)
DI Transport

DTL KranBlok

DTU Transport

Erhvervsstyrelsen

ERFAgruppen-bilsyn

Fagligt Feelles Forbund, 3F

Forenede Danske Amerikanerbilklubber, FDA
Forenede Danske Motorejere, FDM

Foreningen af Vognimportgrer i Danmark
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Foreningen Tekniske Konsulenter for Vejtransport
Forsvarets Materieltjeneste

Frie Danske Lastbilvognmaend

Justitsministeriet

Kommunernes Landsforening

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Landsorganisationen I Danmark, LO

MC-Touring Club

Motorcykel Importgr Foreningen
Motorcykel-Forhandler Foreningen

Motorhistorisk Samrad

NOAH-Trafik

Radet for Sikker Trafik

Rigspolitiet

Sammenslutningen af Karosseribyggere og Autooprettere i Danmark, SKAD
SKAT

Taxinaevnet i Region Hovedstaden

Teknologisk Institut

Trafikselskaberne i Danmark

&
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