ST

Forslag til lov om @&ndring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, lov om leje og lov om almene
boliger

(Frit valg af tv-distributer, distribution af digital radio m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 255 af 20. marts
2014, som sendret ved lov nr. 1517 af 27. december 2014, foretages folgende
andringer:

1. Overskriften for § 3 affattes sdledes: "Distribution af lyd- og billedprogrammer
ved hjelp af jordbaserede digitale radio- og tv-sendemuligheder”.

2. § 3, stk. 1, affattes saledes:

"Distribution af danske og udenlandske lyd- og billedprogrammer ved hjslp af
jordbaserede digitale radio- og tv-sendenet kan kun ske med tilladelse fra Radio- og
tv-naevnet.”

3. Efter § 6 indsaettes:

”§ 6 a. Ejere af fellesantenneanlaeg skal sikre, at husstande kan fritages for
tilslutning til og betaling for faelles programforsyning 1 anleegget. Tilsvarende
finder anvendelse for ejere af ejendomme, ejerforeninger, andelsboligforeninger
eller lignende 1 det omfang, de indgar aftale med ejere af fellesantenneanlaeg om
feelles programforsyning.

Stk. 2. Uanset stk. 1, kan husstande palegges at betale til etablering, forbedring og
drift, herunder administration, af et feellesantenneanlaeg, der ejes af ejeren af
ejendommen, ejerforeningen, andelsboligforeningen eller lignende. Ejes
feellesantenneanlegget ikke af ejeren af ejendommen, ejerforeningen,
andelsboligforeningen eller lignende, kan husstande uanset stk. 1 palegges at
betale til ejeren af ejendommens, ejerforeningens, andelsboligforeningens eller
lignendes administration af fellesantenneanlaegget.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse for anleeg, hvor det teknisk ikke er muligt at
frakoble enkelte husstande.

Stk. 4. Ejere af fellesantenneanleeg ma ikke gennem vilkar m.v. hindre husstande
1 at udeve den 1 stk. 1 nsevnte ret, eller hindre ejere af ejendomme, ejerforeninger,
andelsboligforeninger eller lignende 1 at efterkomme husstandes anmodning om
fritagelse efter stk. 1.

Stk. 5. En husstand, der har benyttet sig af fritagelsesmuligheden 1 stk. 1, kan ikke
pa ny forpligtes til tilslutning til og betaling for feelles programforsyning, jf. dog
stk. 2.
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Stk. 6. Fritagelse efter stk. 1 skal ske med et varsel svarende til de til enhver tid
gaeldende regler om ret til opsigelse af aftaler om lebende tjenesteydelser i lov om
forbrugeraftaler.

Stk. 7. Kulturministeren kan fastseette naermere regler om fritagelse for tilslutning
til og betaling for feelles programforsyning, jf. stk. 1-6.

4. Efter § 7 a indsaettes:

”§ 7 b. Kulturstyrelsen forer tilsyn med overholdelse af § 6 a, stk. 1-6 samt regler
udstedt 1 medfer af stk. 7, safremt forholdet ikke kan indbringes for andet
administrativt klageorgan 1 medfer af boliglovgivningen. Kulturstyrelsens
afgorelser vedrerende § 6 a, stk. 1-6 samt regler udstedt i medfer af stk. 7, kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.”

5. § 41, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

”1) At treeffe afgerelse om tilladelser til distribution af danske og udenlandske lyd-
og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede digitale radio- og tv-sendenet, at
udstede sadanne tilladelser og at fore tilsyn med virksomheden, jf. § 3.”

6. § 42, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

”2) At registrere foretagender, som udever programvirksomhed ved hjeelp af
satellit, feellesantenneanlaeg, jordbaserede digitale radio- og tv-sendemuligheder,
kortbelgesendemuligheder eller avrige elektroniske kommunikationsnet, og at fore
tilsyn med programvirksomheden, jf. § 47.”

7.§ 47, stk. 1, affattes saledes:

”Foretagender, der udever programvirksomhed ved hjeelp af satellit,
feellesantenneanlaeg, kortbalgesendemuligheder eller evrige kommunikationsnet,
og som herer under dansk myndighed, skal lade sig registrere hos Radio- og tv-
naevnet. Medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel
programvirksomhed omfattet af § 2, stk. 1, nr. 4, kan udeve programvirksomhed
uden registrering.”

8.1 § 47 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

”Stk. 2. Foretagender, der udever programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede
digitale radio- og tv-sendemuligheder, hvortil der er udstedt distributionstilladelse
1 henhold til § 3, stk. 1, eller stk. 4, og som herer under dansk myndighed, skal lade
sig registrere hos Radio- og tv-neevnet, jf. dog stk. 3.”

Stk. 2-3 bliver herefter til stk. 3-4.

9.1¢ 47, stk. 3, der bliver til stk. 4, indseettes efter "stk. 1, 1.pkt.”: “og stk. 2.”



10.1 § 47, stk. 4, der bliver til stk. 5, eendres "stk. 1 og 2” til: ”stk. 1-3” og efter
”seerne” indseettes: ”, lytterne”.

11.1§ 87, stk. 1, 1. pkt., og 1 3. pkt., eendres 3 maneder” til: ”6 maneder”.

12.1§ 92 a, stk. 1 inds=ettes efter “fordelingen af tilskud,”: "regnskabsafleeggelse og
revision,”.

13.1§ 93, stk. 1, indsaettes efter nr. 3 som nyt nr.:
”4) overtreeder § 6 a, stk. 1-6,”
Nr. 4-14 bliver herefter til nr. 5-15.

14.1 § 93, stk. 1, nr. 6, der bliver til nr. 7, indsaettes efter ”§ 47, stk. 1,” : "og stk. 2,”

15.1 § 93, stk. 2, inds=ettes efter ”§ 6, stk. 2,”: ”§ 6 a, stk. 7,”.

§ 2

I lov om leje, jf. lovbekendtgerelse nr. 809 af 1. juli 2015, foretages folgende
eendring:

1. § 46 ¢, stk. 1, 4. pkt. og 5. pkt. affattes saledes:

”For lejemal, hvor lejeren under 1agttagelse af reglerne i § 6 a1 lov om radio- og
flernsynsvirksomhed og de 1 medfer af § 6 a, stk. 7, 1 lov om radio og
fjernsynsvirksomhed udstedte regler har fravalgt tilslutning til og betaling for
feelles programforsyning, eller hvor lejeren har individuelt valg af elektroniske
kommunikationstjenester, skal den enkelte lejer dog kun betale for de programmer
eller de elektroniske kommunikationstjenester, som lejeren har adgang til. Har
lejeren fravalgt tilslutning til og betaling for et faellesantenneanleeg, som ejes af
andre end udlejeren, kan lejeren ikke paleegges at betale til etablering, forbedring
og drift af anlegget, bortset fra udgifter til administration, jf. § 6 a, stk. 2, 1 lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed.”.

§3

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgerelse nr. 961 af 11. august 2010,
som aendret ved § 21 lov nr. 1611 af 22. december 2010, § 3 i lov nr. 517 af 5. juni
2012, § 21 lov nr. 518 af 5. juni1 2012, § 2 1 lov nr. 273 af 19. marts 2013, § 3 1 lov nr.
901 af 4. juli 2013 og § 41 lov nr. 439 af 6. maj 2014, foretages folgende sendringer:

1. § 62, stk. 1, 4. pkt. og 5. pkt. affattes sdledes:
"For lejemal, hvor lejeren under iagttagelse af reglerne i § 6 a i lov om radio- og

flernsynsvirksomhed og de 1 medfer af § 6 a, stk. 7, 1 lov om radio- og
flernsynsvirksomhed udstedte regler har fravalgt tilslutning til og betaling for
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feelles tv-forsyning, eller hvor lejeren har individuelt valg af elektroniske
kommunikationstjenester, skal den enkelte lejer dog kun betale for de programmer
eller de elektroniske kommunikationstjenester, som lejeren har adgang til. Har
lejeren fravalgt tilslutning til og betaling for et faellesantenneanleeg, som ejes af
andre end udlejeren, kan lejeren ikke paleegges at betale til etablering, forbedring
og drift af anlegget, bortset fra udgifter til administration, jf. § 6 a, stk. 2, 1 lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed”.

2.1§ 62, stk. 2, udgar 4. pkt.

§4

Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2016.

Stk. 2. Safremt der for 1. juli 2016 er indgaet aftale mellem ejeren af et
feellesantenneanleeg og en privat virksomhed eller mellem ejeren af en ejendom, en
ejerforening, andelsboligforening eller lignende og ejeren af et faellesantenneanlaeg
om feelles programforsyning, der gennem vilkar m.v. hindrer husstande 1 at udeve
den i § 6 a, stk. 1, nevnte ret, eller hindrer ejere af ejendomme, ejerforeninger,
andelsboligforeninger eller lignende 1 at efterkomme husstandes anmodning om
fritagelse efter § 6 a, stk. 1, far forpligtelsen i § 6 a, stk. 1, forst virkning fra det
tidligste af folgende tidspunkter:

1) Aftalens udleb, eller

2) Udgang af en periode, der svarer til aftalens opsigelsesvarsel, regnet fra den 1.
oktober 2016 eller det senere tidspunkt, hvor aftalen tidligst kan opsiges fra.
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2.
3.

6.

7.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Indledning
Baggrund
Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Frit valg af tv-distributer
3.1.1.Geaeldende ret
3.1.2.Kulturministeriets overvejelser og forslag

3.1.2.1. Gennemforte analyser
3.1.2.2, Regulering i bade radio- og fjernsynsloven og
boliglovgivningen

3.1.2.3. Lovforslaget
3.2. Distribution af digital radio
3.2.1. Geeldende ret
3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
3.3. @vrige @endringer
3.3.1.Forlengelse af opbevaringspligt
3.3.1.1. Galdende ret
3.3.1.2. Kulturministeriet overvejelser og forslag
3.3.2.Preecisering af bemyndigelse til udstedelse af regler om regnskab og
revision af projekt- og aktivitetstilskud
3.3.2.1. Galdende ret
3.3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag
Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4.1. Frit valg af tv-distributer
4.2. Distribution af digital radio
4.3. Qvrige sndringer
@Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5.1. Frit valg af tv-distributer
5.2. Distribution af digital radio
5.3. @vrige endringer
Administrative konsekvenser for borgerne
6.1. Frit valg af tv-distributer
6.2. Distribution af digital radio
6.3. @vrige sendringer
Miljemeessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Horte myndigheder og organisationer mv.

10. Sammenfattende skema
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1. Indledning

Med lovforslaget foreslas det at indfere

« En forpligtelse til at sikre, at husstande med de i lovforslaget neermere
beskrevne undtagelser far mulighed for at blive fritaget fra tilslutning til faelles
programforsyning i feellesantenneanlaeg og betaling hertil.

e En hjemmel til, at en sakaldt "gatekeeper” kan distribuere digital radio ved
hjalp af jordbaserede digitale radiosendenet.

» En forpligtelse til at opbevare programmer i 6 maneder i overensstemmelse
med medieansvarsloven samt en endring af bemyndigelse til at fastsaette
regler om regnskab og revision.

2. Baggrund

Formaélet med lovforslaget er at sikre borgerne storst mulig frihed til selv at kunne
veelge det udbud af radio- og tv-programmer, der passer bedst til husstandens
behov, samtidig med at konkurrencen pa tv-distributionsmarkedet vil blive oget.
Forslaget er en opfelgning pa aftalen om en veekstpakke mellem den daveaerende
regering (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre), Venstre, Dansk
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti fra juni 2014.

I en del ejendomme/foreninger er der i dag etableret en eller anden form for faelles
programforsyning. Dette er saledes ganske ssedvanligt 1 private og almene
udlejningsejendomme, private andelsboligforeninger og ejerforeninger, og det ses
ogsa 1 grundejerforeninger og lignende. Felles programforsyning 1 en
ejendom/forening leveres via et faellesantenneanleg. Fellesantenneanlaeg er 1 den
geldende radio- og fjernsynslovs § 2, stk. 2, defineret som faellesantenneanlaeg og
andre kabelanleg til fordeling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som
anvendes til privat beboelse.

I nogle ejendomme/foreninger er alle husstande forpligtet til at deltage i og
modtage en feelles programforsyning, medens det 1 andre ejendomme/foreninger er
overladt til den enkelte husstand selv at beslutte, om husstanden vil deltage 1 den
feelles programforsyning. Blandingsmodeller, hvor husstandene er forpligtet til at
modtage og betale for en basisforsyning (grundpakke) med mulighed for individuelt
tilvalg/opgradering, er ogsa forekommende. Formalet med at indga aftaler om
feelles programforsyning er, at der kan vaere ekonomiske fordele herved for
ejendomme/foreninger i de konkrete aftaler, ligesom husstande ikke selvstaendigt
behaver indgéa aftaler om programforsyning.

Blandt andet pa baggrund af de sgede tekniske muligheder for at frakoble enkelte
husstande fra en faelles programforsyning, samt et eget onske om fleksible
programforsynings-lesninger til den enkelte husstand, har de bindinger, der kan
veaere for husstande, som er tilsluttet feelles programforsyning, gennem de senere ar
veeret 1 fokus - bl.a. 1 kredsen af partier bag de indgdede mediepolitiske aftaler.
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I Medieaftale 2011-2014 blev det saledes besluttet at se pa, om de geldende regler
pa boligomradet fortsat er hensigtsmeessige, herunder 1 hvilket omfang de enkelte
husstandes muligheder for frit valg af programforsyning vil kunne styrkes. Det
blev i den forbindelse forudsat, at eventuelle regeleendringer ikke matte medfore
ogede udgifter for lejerne. Endvidere blev det forudsat, at der 1 givet fald skulle
etableres overgangsordninger til sikring af, at ejerne af eksisterende
feellesantenneanlaeg ikke kom gkonomisk 1 klemme. Tilsvarende blev 1 Medieaftale
2012-2014 varslet, at der kunne blive behov for via lovgivning at give eget
mulighed for individuelt valg af tv-distributer.

Derudover er formalet med lovforslaget at indfere hjemmel til, at en "gatekeeper”
kan distribuere digital radio ved hjelp af jordbaserede digitale radiosendenet. Det
fremgar af Medieaftalen for 2015-2018, at det er en mediepolitisk malsetning at
give befolkningen de bedste muligheder for at benytte de mange nye tilbud som de
teknologiske fremskridt og globaliseringen giver os mulighed for. Med henblik pa
at sikre grundlaget for, at den danske befolkning kan fa adgang til et aget
radioudbud, foreslds der indfert hjemmel 1 radio- og fjernsynsloven til, at en
sakaldt "gatekeeper” kan distribuere digital radio ved hjeelp af jordbaserede
digitale radiosendenet.

Sluttelig sendres opbevaringspligten for programmer fra 3 til 6 maneder i
overensstemmelse med medieansvarsloven, ligesom der foretages en e&endring, sa
kulturministeren gives bemyndigelse til at fastseette regler om regnskab og
revision i radio- og fjernsynsloven.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. Frit valg af tv-distributer
3.1.1. Geeldende ret

Radio- og fjernsynsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 255 af 20. marts 2014, med
senere @endringer, indeholder i §§ 5-9 bestemmelser, der regulerer distribution af
lyd- og billedprogrammer i feellesantenneanleeg. Disse bestemmelser omhandler
imidlertid alene forpligtelser for ejere af feellesantenneanleeg i forhold til den rent
tekniske fordeling af programmer i det givne anlaeg samt i forhold til fordeling af
visse programmer 1 anleegget (de sakaldte ”"must carry”’-regler). Radio- og
flernsynsloven regulerer saledes for naervaerende ikke spergsmaéal relateret til
husstandes tilslutning til feellesantenneanlaeg. Et faellesantenneanleg er i radio-
og fjernsynslovens § 2, stk. 2, defineret som feellesantenneanleg og andre
kabelanlaeg til fordeling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som anvendes til
privat beboelse.

Efter den galdende retstilstand bestar der mulighed for at etablere en felles
programforsyning i alle boligformer. Programforsyningen leveres af en tv-
distributer, dvs. et kommercielt foretagende, der distribuerer (radio og) tv. Tv-
distributeren kan 1 visse tilfeelde samtidig veere ejer af feellesantenneanlaegget,
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mens anlegget 1 andre tilfelde ejes af ejeren af den pageeldende ejendom, en
ejerforening, andelsforening eller lignende.

En felles programforsyning etableres 1 almene boligafdelinger, private
andelsboligforeninger, grundejer- og ejerforeninger ved, at et flertal blandt
beboerne pa beboermedet eller generalforsamlingen treeffer beslutning om at
etablere en falles programforsyning, enten ved selv at etablere et
feellesantenneanlaeg, der programforsynes fra en privat virksomhed, dvs. en tv-
distributer, eller ved at lade tv-distributeren sta for etablering og drift af anlegget,
mens foreningen helt eller delvist star for opkreevning af betaling fra de husstande,
der er koblet til anlaegget. Dette adskiller sig ikke fra andre beslutninger, som
treeffes 1 sadanne feellesskaber om driften af ejendommen/foreningen. Er der
sdledes under iagttagelse af de beboerdemokratiske regler, der geelder 1 den
pagaeldende afdeling/forening, truffet en lovlig beslutning om at etablere en faelles
programforsyning, omfatter denne som udgangspunkt alle beboere i
ejendommen/foreningen. Med en sadan beslutning folger en pligt til at deltage 1
betalingen af de med den faelles programforsyning forbundne udgifter. I praksis ses
dog ofte, at der med den trufne beslutning er dbnet mulighed for helt eller delvist
fravalg af programpakker.

I private udlejningsejendomme beror en eventuel felles programforsyning i
ejendommen pa aftale mellem lejer og udlejer. Det vil saledes veere fastsat 1
lejeaftalen, hvis lejeren er forpligtet til at deltage 1 en faelles programforsyning og 1
givet fald i hvilket omfang. En falles programforsyning er typisk forbundet med
bade faste og variable udgifter, jf. nseermere herom i afsnit 3.1.2.3.

Efter geeldende regler i kapitel VII A i1 lov om leje (lejeloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 809 af 1. juli 2015, kan udlejeren forlange de nedvendige og rimelige udgifter til
etablering, forbedring og drift, herunder udgifter til administration, af eget
feellesantenneanleeg eller programforsyning udefra refunderet hos lejerne.
Udgifterne fordeles ligeligt pa de lejemal 1 ejendommen, der som folge af aftale
mellem udlejeren og lejeren er forpligtet til at bidrage til den felles
programforsyning, jf. ovenfor. I ejendomme, hvor lejeren har individuelt valg af
programudbud, skal den enkelte lejer dog kun betale for de programmer, lejeren
har adgang til. For at sikre, at der ikke betales boligstatte til lejerens udgifter til
programforsyning m.v., ma udgifterne ikke indeholdes 1 huslejen, men skal opgeres
saerskilt pa huslejeopkraevningen. Eventuel uenighed mellem lejer og udlejer om
betalingen af antennebidrag afgeres af huslejensevnet.

Nogenlunde tilsvarende bestemmelser geelder efter lov om leje af almene boliger
(almenlejeloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 961 af 11. august 2010. Kompetencen til
at afgere eventuelle uenigheder om betaling af antennebidrag er dog her tillagt
beboerklagenaevnet.

I private andelsboligforeninger er der ikke lovregler, som hjemler en pligt for
andelshaveren til at betale til en felles programforsyning. Medlemmerne af en
andelsboligforening patager sig 1 kraft af medlemsskabet af foreningen en raekke
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forpligtelser af gkonomisk art, herunder betaling af antennebidrag, hvis der i
foreningen er truffet beslutning om en felles programforsyning. Det er saledes og
helt 1 overensstemmelse med den selvbestemmelsesret, som 1 mange henseender
kendetegner andelsboligen, overladt til andelsboligforeningerne selv at bestemme,
hvordan afholdte udgifter til en feelles programforsyning betales af andelshaverne.
Ligesom 1 de to lejelove er der dog regler i andelsboligloven, som har til formal at
sikre, at der ikke kan ydes boligstette til udgifter til programforsyning m.v. En
sddan bestemmelse findes 1 § 7 a 1 lov om andelsboligforeninger og andre
boligfeellesskaber (andelsboligloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 447 af 21. marts
2015.

For ejerlejligheder geaelder efter lov om ejerlejligheder, jf. lovbekendtgerelse nr.
1713 af 16. december 2010, at der uadskilleligt fra ejendomsretten til lejligheden
horer rettigheder og forpligtelser, herunder af gkonomisk art, for ejeren, som
deltager 1 et fellesskab, der omfatter samtlige ejere (ejerforeningen). Som folge
heraf kan en ejer af en ejerlejlighed veere forpligtet til at deltage 1 betalingen af
udgifter til en felles programforsyning. I ejerlejlighedsloven er der ingen
bestemmelser om betaling af antennebidrag.

For andre ejerboliger er der ingen lovgivning, der regulerer eventuel tilslutning til
og betaling for en felles programforsyning. Ejerboliger kan eksempelvis veere
palagt medlemskab af en grundejerforening i kraft af tinglyste servitutter. I sa fald
kan enkelte husstande som folge af en beslutning truffet 1 grundejerforeningen
palegges at bidrage til en faelles programforsyning.

3.1.2 Kulturministeriets overvejelser og forslag
3.1.2.1 Gennemforte analyser

I forleengelse af de mediepolitiske aftaler, jf. afsnit 2, har Ministeriet for By, Bolig
og Landdistrikter (nu Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet), Erhvervs-
og  Vakstministeriet, herunder Konkurrence- og  Forbrugerstyrelsen,
Finansministeriet og Kulturministeriet neermere overvejet konsekvenserne af at
give husstande mulighed for at fraveelge en eventuel feelles programforsyning og
betaling hertil. Som led heri er de skonomiske konsekvenser for husstandene
underseogt af konsulentfirmaet Deloitte og efterfolgende af konsulentfirmaet
Incentive.

I en rapport fra Deloitte fra juni 2013 blev det anslaet, at ca. 650.000 husstande ud
af de 1 alt ca. 2,6 mio. husstande 1 Danmark har felles programforsyning. Det
svarer til ca. 25 pct. af husstandene. Det vurderes 1 undersogelsen, at det seerligt er
almene boliger, andelsboliger og kollegier, der har en falles programforsyning,
mens det samme gor sig ga:eldende for en mindre andel af private
udlejningsejendomme. De 650.000 er baseret pa de 1 alt ca. 1 mio. husstande, der
bor 1 etageboliger eller kollegier, og medtager sdledes ikke fritliggende boliger
(parcelhuse mv.). Da disse ogsa kan vaere tilsluttet en faelles programforsyning 1
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kraft af medlemskab af en grundejerforening, ligger skennet pa 650.000 husstande
formentlig 1 underkanten.

Deloitte anslog desuden, at ca. 130.000 ud af de ca. 650.000 husstande har en
feelles programforsyning via et eeldre sakaldt "slgjfeanleeg” — hvor der kun kan
leveres én og samme forsyning til alle tilkoblede husstande. Her er det saledes ikke
teknisk muligt for den enkelte ejendom/forening at koble enkelte husstande fra den
feelles losning, medmindre der investeres 1 nye anlaeg.

Deloittes analyse viste endelig, at ca. 45 pct. af husstandene med falles
programforsyning ville skulle betale 28-52 pct. mere, hvis de valgte samme tv-
pakke ved et individuelt tv-valg med en uforandret prisstruktur. Seerligt for
husstande med en lille tv-pakke ville der kunne blive tale om prisstigninger
(anslaet ca. 50 kr. om maneden), mens prisen for husstande med storre pakker
ikke ville eendres maerkbart.

Som et tilleeg til Deloittes analyse blev — som opfelgning pa vaekstpakken fra juni
2014 — igangsat en undersogelse af, om oget frit valg af tv-leverander vil fore til
bedre og billigere programforsyninger for forbrugerne. Denne yderligere
undersogelse skulle blandt andet undersege forbrugernes savel som foreningernes
og udlejernes reaktioner pa frit valg — et forhold, som ikke indgik i Deloittes
undersogelse.

Tillegsanalysen blev gennemfort af Incentive efter opdrag af Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen og blev offentliggjort april 2015. I analysen estimeres, at
anslaet 15 pct. af de husstande, der 1 dag har faelles programforsyning, vil fraveelge
denne, og enten kebe et billigere produkt (7 pct.), eller kun modtage gratis-kanaler
via en stueantenne alternativt helt fravaelge tv (8 pct.). Herved vurderes de at
kunne opnéa en veesentlig besparelse samtidig med, at der skabes et bedre match
mellem deres tv-preferencer og den programforsyning, de betaler for. De
resterende 85 pct. vil ifalge Incentive enske at fortsaette 1 en feelles losning. Som en
konsekvens af indferelse af fravalgsmulighed vurderes nogle
ejendomsejere/foreninger imidlertid at ophere med at tilbyde en felles
programforsyning. Pa den baggrund anslés, at kun 66 pct. ogsa fremover vil kunne
fortsaette med at modtage feelles programforsyning. De resterende ca. 19 pct. af
husstandene, der uanset fravalgsmulighed har et enske om at fortseette i en faelles
programforsyning, vil ikke fa mulighed for det, fordi ejendommen/foreningen
stopper med at tilbyde den. For disse vil den tvungne overgang til en anden
tilsvarende programforsyning betyde en merudgift.

Baseret pa Deloittes overslag over antallet af husstande, der 1 dag har felles
programforsyning, og hvor det vil veere teknisk muligt at framelde sig denne
(520.000 husstande), vurderer Incentive, at husstandene vil kunne opné en samlet
besparelse pa mellem 35 mio. kr. og 115 mio. kr., alt afheengig af, hvor mange, der
veelger et alternativ til den faelles programforsyning (heri ses ikke medregnet
etableringsomkostninger 1 forbindelse med et eventuelt skifte til en anden tv-
distributer, idet tv-distributererne ofte har kampagner, hvor etableringen er
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gratis). Det bemeerkes 1 den forbindelse, at den samlede besparelse vil kunne vaere
lidt hejere, da Incentives analyse baserer sig pa Deloittes sken over antal
husstande med fxlles programforsyning og saledes heller ikke medtager
fritliggende boliger. Endvidere bemeerkes, at analysen ikke ser pa de dynamiske
effekter af en mulighed for at framelde sig en falles programforsyning. Et faerre
antal tilsluttede husstande for den enkelte ejendom eller forening vil kunne betyde,
at den tv-distributer, der forsyner ejendommen/foreningen med tv-programmer, pa
kort sigt vil forsege at modvirke en reduceret indtjening ved at satte prisen op for
de husstande, der fortsat er tilsluttet. Distributerens mulighed herfor ma dog
antages at blive begraenset af en styrket konkurrence pa tv-markedet. Hvis beboere
1 egjendomme og foreninger ikke laengere bindes til en given distributer, vil det give
nye distributerer adgang til at levere tv til disse forbrugere. Det kan have effekt pa
priserne 1 nedadgiende retning.

Det vil have en positiv effekt pa konkurrencen pa tv-markedet, hvis alle husstande
1 ejendomme/foreninger far mulighed for selv at beslutte, om husstanden vil
deltage 1 den falles programforsyning. Det skyldes, at den enkelte husstand herved
far mulighed for at skifte tv-distributer, uafhaengigt af ejendomsejeren/foreningen,
hvorved der skabes mere dynamik i markedet. Derudover far husstandene flere
valgmuligheder, fordi de ogsa kan fa programforsyning fra en tv-distributer, der
alene leverer til individuelle husstande.

Da der siledes vurderes at veere overvejende positive konsekvenser af at give
husstande mulighed for at fraveelge en fslles programforsyning, foreslds denne
mulighed sikret ved lov.

3.1.2.2 Regulering i bdade radio- og fjernsynsloven og boliglovgivningen

Det findes mest hensigtsmeessigt at fastsaette en generel regulering af spergsmalet
1 radio- og fjernsynsloven, da reguleringen skal omfatte samtlige boligformer m.v.,
hvor husstande for neerveerende kan vaere palagt tilslutning og betaling til en
feelles programforsyning via et feellesantenneanlaeg. Boliglovgivningen regulerer
saledes efter geeldende ret som naevnt i afsnit 3.1.1. alene spergsmal om betaling til
feelles programforsyning for private udlejningsboliger samt almene boliger, men
ikke andre boligtyper, hvorimod radio- og fjernsynsloven 1 forvejen indeholder
bestemmelser, der retter sig mod ejere af fellesantenneanleg. Som en konsekvens
af den foreslaede sendring af radio- og fljernsynsloven ma der foretages nedvendige
andringer 1 boliglovgivningen. Der vurderes alene at veere et behov for eendringer 1
lejeloven og almenlejeloven.

3.1.2.3 Lovforslaget

Der foreslas pa baggrund af ovenstdende i radio- og fjernsynsloven indarbejdet en
generel forpligtelse for ejere af feellesantenneanlaeg, som defineret i1 radio- og
fjernsynslovens § 2, stk. 2, til at sikre, at husstande kan fritages fra tilslutning til
og betaling for en falles programforsyning 1 anlaegget. Ejere af fallesantenneanlaeg
kan veere bade private og almene udlejere, ejerforeninger, private
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andelsboligforeninger, grundejerforeninger eller lignende samt virksomheder som
f.eks. kommercielle tv-distributerer.

En forpligtelse til at tilslutte sig og betale for feelles programforsyning er imidlertid
ikke altid et anliggende mellem en husstand og ejeren af det pageeldende
feellesantenneanleeg. Husstande kan saledes efter geeldende ret som neevnt 1 afsnit
3.1.1 veaere forpligtet til at bidrage til feelles programforsyning i kraft af en
lejeaftale eller tvungent, eksempelvis servitutbestemt, medlemskab af en forening,
selv om anlaegget ejes af en anden, eksempelvis en kommerciel tv-distributer. Den
foreslaede forpligtelse for ejere af feellesantenneanleeg til at sikre husstande
mulighed for at kunne fritages for tilslutning til og betaling for programforsyning i
et feellesantenneanlaeg foreslas derfor tilsvarende at gaelde for ejere af ejendomme,
ejerforeninger, andelsboligforeninger eller lignende, 1 det omfang, de indgar aftale
med ejere af fellesantenneanleeg om feelles programforsyning. I praksis vil
forpligtelsen veere rettet mod den, der reelt har forpligtet husstanden til tilslutning
til og betaling for den felles programforsyning. Det foreslas 1 tilknytning hertil, at
der ikke gennem fastsasettelse af vilkar mv. ma lsegges hindringer 1 vejen for
husstandes reelle mulighed for fritagelse, f.eks. at levering af et internetprodukt til
de husstande, der enskes fritagelse, betinges af, at der tillige aftages et tv-produkt
(koblingssalg). Endvidere vil fritagelse for tilslutning til den feelles
programforsyning ikke kunne betinges af, at der betales et vederlag m.v.

En felles programforsyning er forbundet med bade faste og variable omkostninger.
Faste omkostninger omfatter omkostninger forbundet med etablering, forbedring,
og vedligeholdelse af selve anleegget. Disse omkostninger ligger som udgangspunkt
fast, uafthengigt af, hvor mange husstande, der er tilsluttet anlaegget. Udgifter til
administration og lignende anses i denne sammenhaeng som faste, uagtet at de kan
pavirkes af eventuelle til- og fravalg til den feelles programforsyning. Variable
omkostninger er omkostninger, der varierer med antal tilsluttede husstande,
hvilket typisk er omkostninger til selve programforsyningen, herunder
rettighedsbetaling til CopyDan.

De faste omkostninger ved fallesantenneanleg, der ejes af ejeren af en privat eller
almen wudlejningsejendom (udlejeren) eller af en forening, daekkes over
antennebidraget, fellesudgifterne, foreningskontingentet eller lignende. Alle
tilsluttede husstande betaler typisk hertil — ogsa i de tilfeelde, hvor der bestar
mulighed for at fravaelge programforsyningen — idet anleegget anses som en del af
ejendommens/foreningens feellesfaciliteter, som alle husstande 1
ejendommen/foreningen betaler til uanset omfanget af den enkeltes benyttelse.

Er anleegget derimod ejet og drevet af en kommerciel tv-distributer, betales typisk
et samlet belab til deekning af savel de faste som udgifter til programforsyning. I
disse tilfeelde er udgifterne til programforsyning typisk ikke specificeret 1 betaling
for etablering m.v. af anlegget og betaling for programforsyning. Alle tilsluttede
husstande kan dog ogsa i disse tilfeelde palaegges at betale for ejer af ejendommens,
ejerforeningens, andelsboligforeningens eller lignendes udgifter til administration
af feellesantenneanleegget.
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Hvad angar selve programforsyningen, ses der praktiseret forskellige modeller. I
nogle tilfeelde kober udlejer/foreningen en fuldpakke fra en kommerciel tv-
distributer til samtlige husstande og opkraever betaling fra husstandene herfor via
et antennebidrag eller foreningskontingentet. I andre tilfeelde kobes alene en
grundpakke med mulighed for, at den enkelte husstand kan tilkebe yderligere
programforsyning direkte fra tv-distributeren. Endelig ses der ordninger, hvor al
programforsyning er et individuelt anliggende, saledes at den enkelte husstand
alene bidrager til finansiering af de af udlejeren eller foreningen afholdte faste
omkostninger til faellesantenneanlegget.

Det vurderes, at det 1 praksis vil rumme betydelige udfordringer for en udlejer eller
en forening, hvis de enkelte husstande kan fritages for at bidrage til finansiering af
de faste omkostninger, som er afholdt til etablering m.v. af et feellesantenneanlaeg,
der er en del af ejendommens/foreningens feellesfaciliteter. For det forste wvil
indferelse af en mulighed for at opna fritagelse for at betale til de faste udgifter
kreeve lobende beregning af antennebidrag. Udgiften for den enkelte tilsluttede
husstand vil saledes lgbende @endre sig, alt afhaengig af hvor mange husstande der
aktuelt er tilsluttet den feelles programforsyning. Dette vil indebeere en betydelig
meradministration for udlejeren/foreningen. For det andet vil det kunne satte en
negativ spiral i gang, da en stigning i antallet af ikke-tilsluttede, ma antages at
fore til en hgjere betaling for de tilsluttede, hvilket potentielt vil kunne virke
inciterende for flere frameldinger. Pa sigt er der saledes risiko for, at den faelles
programforsyning helt vil ophore, uagtet en stor andel af husstandene 1
ejendommen/foreningen er interesseret 1 at vaere tilsluttet.

Derfor foreslas det, at alle husstande — ogsd de som fravaelger f=lles
programforsyning — fortsat kan forpligtes til at betale til eventuelle faste udgifter,
der er forbundet med falles programforsyning i deres ejendom/forening, hvis det
hertil benyttede fallesantenneanleg ejes af ejendomsejeren/foreningen, dvs. ikke
af en kommerciel tv-distributer.

For s vidt angar fellesantenneanlaeg, som er ejet af kommercielle tv-distributerer,
indgar de faste omkostninger, herunder etablerings- og forbedringsudgifter, som ét
af flere omkostningselementer, der samlet finansieres gennem distributerernes
provenu ved salg af tv-programmer til sdvel enkelthusstande som foreninger.
Derfor ses der ikke at veere grundlag for at give tv-distributererne adgang til at
opkraeve betaling for faste omkostninger, nar de er ejer af fellesantenneanlaegget.
Tv-distributeren ma traeffe sine beslutninger om etablering og drift af et givet
anlaeg ud fra almindelige kommercielle betragtninger og uden at veaere sikret et fast
kundegrundlag, ligesom det geelder i forhold til de dele af distributerens anlaeg, der
forsyner enkelte husstande, som ikke indgar i en feelles programforsyning. Safremt
en ejendomsejer eller forening har faste omkostninger forbundet med et anlaeg,
som ejes og 1 evrigt drives af en tv-distributer — det kan eksempelvis vaere visse
administrationsudgifter, vil husstande efter forslaget ikke kunne fritages for
betaling til disse.
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De foreslaede nye bestemmelser 1 radio- og fjernsynsloven medferer behov for
konsekvensrettelser af lov om leje og lov om leje af almene boliger, jf. forslagets §§
2 og 3. Der henvises til de specielle bemaerkninger hertil.

2. Distribution af digital radio

2.1. Geeldende ret

Den gaeldende radio- og flernsynslovs kapitel 2 drejer sig om, hvem der har ret til
at distribuere lyd- og billedprogrammer ved hjeelp af jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder. Distributionen af lyd- og billedprogrammer via jordbaserede
digitale tv-sendemuligheder kan alene finde sted med tilladelse fra Radio- og tv-
nevnet efter udbud. Undtaget herfra er dog DR, TV 2/DANMARK A/S og de
regionale TV 2-virksomheder, som uden udbud kan meddeles tilladelse efter
ministerens nseermere bestemmelse.

Efter de geldende regler kan der alene opnés tilladelse til udevelse af jordbaseret
programvirksomhed for radioforetagender efter udbud foretaget af Radio- og tv-
neevnet, jf. radio- og fljernsynsloven § 45, stk. 1. Udgvelse af radiovirksomhed ved
hjelp af radioanlaeg forudssetter siledes 1 dag en programtilladelse 1 henhold til
radio og fjernsynslovgivningen og en frekvenstilladelse 1 henhold til
frekvenslovgivningen.

2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Partierne bag Medieaftalen for 2015-2018 har besluttet, at sendemulighederne til
landsdaekkende jordbaseret digital kommerciel radio skal udbydes til en
gatekeeper. De landsdeekkende digitale radiosendemuligheder, som skal stilles til
radighed for kommerciel landsdeekkende radiovirksomhed, skal saledes udbydes til
ét operatorselskab med henblik pa distribution af landsdekkende kommerciel
radioprogramvirksomhed. Gatekeeperen vil pa forretningsmeessige vilkar skulle
drive den jordbaserede digitale radioplatform for kommercielle radioudbydere.

Ligesom for distribution af tv-programmer via jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder kan der for radio blive tale om distribution af
kanaler/programmer, der 1 forvejen distribueres pa anden made, for eksempel via
FM-frekvenser eller via nettet.

Udoevelse af digital radiovirksomhed ved hjzlp af jordbaserede sendemuligheder,
som er tildelt en gatekeeper, vil med lovforslaget kreve, at
radioprogramudbyderen registreres som udever af digital radioprogramvirksomhed
hos Radio- og tv-nevnet. Desuden vil udsendelse af jordbaseret digital
radioprogramvirksomhed forudsasette, at der indgéds aftale med det foretagende,
som opndar tilladelse til distribution af radioprogrammer ved hjelp af
sendemulighederne til jordbaseret digital radio.

Det foreslas pa denne baggrund, at lovens kapitel 2 om distribution af lyd- og
billedprogrammer ved hjeelp af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder udvides
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til ogsa at omfatte distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjalp af
jordbaserede  digitale radiosendemuligheder. De n@ermere regler for
tilretteleeggelse og gennemforelse af et sadant udbud vil blive fastlagt i
bekendtgarelsesform efter dreftelse med partierne bag den mediepolitiske aftale.

Alternativet til at udbyde de jordbaserede digitale sendemuligheder til en
gatekeeper er at wudbyde sendemulighederne enkeltvis og give de
radioforetagender, der opnar programtilladelse, ansvar for 1 sammenslutning at
etablere og drive sendenettet i et sendesamvirke. Det vil fortsat efter loveendringen
veere muligt at drive jordbaserede digitale radiosendenet via en sendesamvirke-
konstruktion, hvilket er tilfaeldet for det kommende regionale DAB blok 3 sendenet
og de eksisterende landsdekkende DAB-sendenet, der henvises til de specielle
bemeerkninger til nr. 2.

3.8. Qurige cendringer
3.3.1. Forleengelse af opbevaringspligt
3.3.1.1. Geeldende ret

Den galdende § 87, stk. 1, indeholder en forpligtelse for DR, de regionale TV 2-
virksomheder, indehavere af tilladelse til programvirksomhed og registrerede
foretagender til at optage og opbevare alle programmer 1 3 méaneder, ligesom det
kan palegges foretagendet at opbevare programmerne i leengere tid.

En tilsvarende opbevaringspligt for DR, TV 2/DANMARK A/S og de regionale TV
2-virksomheder og foretagender, der har tilladelse til eller er registrerede til at
udeve radio- eller fjernsynsvirksomhed m.v. findes 1 medieansvarsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 914 af 11. august 2014, jf. § 7, stk. 1 og 2. Det fremgéar af
denne bestemmelse, at redakteren skal sikre, at der pa forsvarlig made opbevares
en kopi af alle udsendelser 1 6 maneder. Uanset at denne frist er udlebet, skal kopi
af udsendelser, om hvis indhold der er indgivet klage eller rejst sag, opbevares,
indtil 6 maneder efter sagen er afgjort. Opbevaringspligten bestar, si leenge en sag
behandles ved Pressenaevnet eller domstolene.

3.3.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Medieansvarslovens frister var tidligere 3 méaneder, men blev pr. 1. januar 2014
@ndret til det nuveerende 6 maneder. Begrundelsen for endringen var en
sammenhaeng med en generel forleengelse af klagefrister 1 medieansvarsloven, da
det fremgik af Pressenaevnets arsberetning for 2012, at der hvert ar afvises klager,
som er indgivet efter udlebet af klagefristen, og at der sdledes hvert ar er et antal
sager, hvor der har vaeret et onske om at klage over et massemedie til
Pressen@vnet, men hvor det — af den ene eller anden arsag — ikke er naet indenfor
fristerne.
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I lyset af, at fristerne for at klage 1 medieansvarsloven blev &endret, blev det tillige
fundet nedvendigt at foresla opbevaringspligten 1 medieansvarsloven forleenget for
at undgd, at der vil kunne opsta tilfeelde, hvor der klage til Pressenasvnet, men
hvor Pressenavnet ikke kan na at give radio- eller fjernsynsforetagendet
meddelelse om, at der er indgivet en klage, inden den geldende opbevaringspligt
pa 3 maneder var udlebet.

Det foreslas at bringe radio- og fjernsynslovens opbevaringspligt 1
overensstemmelse med medieansvarslovens tilsvarende bestemmelser om
opbevaringspligt, hvorfor det foreslas at sendre radio- og fjernsynslovens § 87 fra en
opbevaringspligt pa 3 maneder til 6 maneder.

3.3.2. Preecisering af bemyndigelse til regler om regnskab og revision af projekt- og
aktivitetstilskud

3.3.2.1. Geeldende ret

Den geldende § 92 a indeholder bemyndigelse for kulturministeren til at fastsaette
regler om fordelingen af tilskud, vilkar for anvendelse af tilskud og indsendelse af
ansegninger m.v. vedrerende tilskud, der udbetales 1 medfer af lovens §§ 11 a og
43.

Bestemmelsens nuverende formulering blev fastlagt ved lov nr. 1531 af 21.
december 2010 om okonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet, der samlede Kulturministeriets regler om
regnskab og revision for sa vidt angar driftstilskud 1 én lov og dermed sendrede
ordlyden af radio- og fjernsynslovens § 92 a til den nuvaerende formulering. For
denne loveendring indeholdt bestemmelsen ud over det nuvaerende desuden
bemyndigelse til at fastsaette regler om regnskabsafleggelse, revisionskompetence
og revisionens udferelse m.v.

Andringen af § 92 a var derfor en konsekvensrettelse som folge af, at lovgivningen
pa Kulturministeriets omrade vedrerende tilskudsanvendelsen samles i en lov.

3.3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Lov om eokonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra
Kulturministeriet vedrerer driftstilskud. Regnskab og revision af projekt- og
aktivitetstilskud fra Kulturministeriet er dermed ikke reguleret af denne lov. Det
ma formentlig bero pa en fejl, at der med konsekvensrettelsen af § 92 a ved lov om
gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud fra
Kulturministeriet, ikke blev taget hojde for, at § 92 a fortsat skulle indeholde en
bemyndigelse til fastsaettelse af regler vedrerende regnskabsafleeggelse og revision
af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet.

Med forslaget udvides kulturministerens bemyndigelse til at fastssette nermere
regler om fordelingen af tilskud, vilkar for anvendelse af tilskud og indsendelse af
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ansggninger m.v. vedrerende tilskud, der udbetales 1 medfer af lovens §§ 11 a og
43, til ogsa at omfatte regler om regnskabsaflaeggelse og revision.

Bestemmelsen patenkes udmentet 1 den generelle bekendtgerelse om regnskab og
revision af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
4.1 Sikring af mulighed for fravalg af feelles programforsyning

Muligheden for fravalg af feelles programforsyning vil ikke have konsekvenser for
det offentliges udgifter til boligstatte, da husstandenes udgifter til
programforsyning i1 form af antennebidrag e.l. ikke er stotteberettiget.

De okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige ved forslaget
vurderes pa den baggrund udelukkende at relatere sig til afgerelse 1 tvister om,
hvorvidt ejere af feellesantenneanleeg hhv. foreninger o.l. overholder forpligtelsen
efter lovforslaget.

Som neevnt 1 afsnit 3.1.2.3. forudsaettes huslejenaevnet og beboerklagenaevnet ogsa
fremover at treeffe afgorelse i tvister om lejerens betaling til feellesantenne m.v.
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet vurderer, at indferelse af en
mulighed for lejere for at fravaelge feelles programforsyning vil medfere en meget
begraenset stigning i antallet af tvister mellem udlejere og lejere. I modsat retning
traekker, at lejere som tidligere har haft en tvist med udlejer angdende betalingen
og sterrelsen af antennebidraget, nu far mulighed for at veelge den falles
antennelesning fra. Derved fjerner lovforslaget tvistpotentialet mellem lejer og
udlejer for sa vidt angar de lejere, som benytter sig af fravalgsmuligheden. Dette
vil alt andet lige pa sigt fore til feerre tvister. Det vurderes, at de to effekter vil
udligne hinanden. Det bemeerkes 1 gvrigt, at antallet af sager i huslejensvn og
beboerklagenaevn ligger pa et meget lavt niveau, og at lovforslaget ikke vil sendre
pa dette. Forslaget forventes pa den baggrund ikke at medfere egede udgifter for
huslejenavn og beboerklagenavn, idet bemeerkes, at der 1 sagens natur er knyttet
nogen usikkerhed til denne vurdering.

Tilsvarende er det Kulturministeriets vurdering, at antallet af klager til
Kulturstyrelsen fra husstande 1 andels- og ejerboliger vil veere meget begraenset.
Sager vil formentlig primeert vedrere tilfelde, hvor en andelsboligforening,
gjerforening eller grundejerforening (der mange gange alene er baseret pa frivillig
arbejdskraft) ikke er opmeerksom pa lovgivningen. Den ekstra opgave for
Kulturstyrelsen vurderes pa den baggrund at kunne rummes inden for givne
gkonomiske rammer.

4.2. Distribution af digital radio

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for det offentlige.
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4.3. Qurige cendringer

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for det offentlige.
5. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

5.1. Frit valg af tv-distributer

Almene boligorganisationer, andelsboligforeninger, ejerforeninger,
grundejerforeninger og lignende Dbetragtes 1 forhold til opgoerelse af
erhvervsgkonomiske konsekvenser ikke som en del af erhvervslivet, men som
sammenslutninger af borgere.

Lovforslaget vurderes at medfere begreensede administrative byrder for private
udlejere 1 forbindelse med beboeres eventuelle framelding af en falles
programforsyning. Af den af Deloitte gennemforte analyse fremgar, at knap
halvdelen af de private udlejningsboliger har felles programforsyning. Samtidig
vurderes det som naevnt 1 afsnit 3.1.2.1 i den af Incentive gennemforte analyse, at
kun 15 pct. af beboerne vil framelde sig falles programforsyning med
administrative omkostninger for udlejerne til folge. Galdende lejekontrakter
vurderes ikke at skulle sendres som folge af lovforslaget. Samtidig vil husstandene
fortsat — ogsa selv om de fraveelger feelles programforsyning — kunne forpligtes til
at betale til den private udlejers faste omkostninger til bl.a. administration af den
feelles programforsyning, siledes at den administrative byrde for udlejer ved
handtering af til- og frameldinger reduceres.

Da reguleringen i praksis som udgangspunkt retter sig mod den, der reelt har
palagt husstanden bindinger, for sa vidt angar tilslutning til og betaling for en
feelles programforsyning — dvs. private og almene udlejere samt foreninger — er
eventuelle afledte administrative byrder for kommercielle tv-distributerer ikke
opgjort.

Den administrative byrde for de private udlejere vurderes pa baggrund af
ovenstiaende at veere under 4 mio.kr. 1 labende arlig byrde, hvorfor lovforslaget ikke
skal AMVAB-males. Byrden for de private udlejere ma forventes overveeltet pa
lejerne via lejernes betaling af antennebidrag.

Forslaget forventes ikke at have andre direkte omkostninger for erhvervslivet. Der
vurderes saledes eksempelvis ikke at veere behov for tilpasning af eksisterende
feellesantenneanlaeg, idet bemearkes, at de anlaeg, hvor det ikke er muligt at
til/frakoble husstande (de sdkaldte "slgjfeanleg”), ikke er omfattet af lovforslaget.

Forslaget forventes derimod at fa afledte skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, da tv-distributerer vil fa bedre mulighed for at f4 nye kunder, der
ellers har veeret bundet til en given tv-distributer. Fravalgsmuligheden vil siledes
fore til en eget konkurrence pa markedet for tv-distribution.



Som naevnt vurderes den foresldede regulering at kunne medfere besparelser for
husstandene pa kort og ikke mindst lidt leengere sigt. Besparelsen vil vaere
forskellig fra husstand til husstand, alt afhaengig af deres nuveerende tv-forsyning
og valg af fremtidig forsyning. Incentive har anslaet den samlede besparelse for
husstandene (pa kort sigt) til mellem 35 mio. kr. og 115 mio. kr., alt afhengig af,
hvor mange, der vaelger et alternativ til den faelles tv-forsyning. For de husstande,
hvor den felles programforsyning stopper, har Incentive vurderet, at priserne vil
stige. Den samlede besparelse for husstandene ma antages afspejlet 1 en
tilsvarende samlet mindre indtaegt for de tv-distributerer, der forsyner de
pageldende ejendomme/foreninger med tv. Der ma 1 den forbindelse samtidig
antages, at muligheden for husstande for at kunne veelge en anden tv-distributer
end den nuveerende vil fore til omfordeling af indtjening mellem tv-distributererne.

Det bemeerkes 1 den forbindelse, at den samlede effekt vil kunne vaere lidt hajere,
da Incentives analyse baserer sig pa Deloittes skon over antal husstande med
felles tv-forsyning og saledes heller ikke medtager fritliggende boliger. Endvidere
bemaerkes, at analysen ikke ser pa de dynamiske effekter af en mulighed for at
framelde sig en felles tv-forsyning. Det geelder bl.a. tv-distributerers reaktion pa
en eventuelt reduceret indtjening eller den effekt pa priserne pa programforsyning
(1 nedadgaende retning), der kan blive et resultat af den sgede konkurrence.

5.2. Distribution af digital radio

Lovforslaget skaber hjemmel til, at jordbaserede digitale radio-sendemuligheder
kan udbydes til en gatekeeper. Den kommende gatekeeper vil fa radighed over
sendemuligheder for landsdeekkende kommerciel radio 1 DAB-blok 1 og ansvar for
etablering og drift af sendenettet. Gatekeeperen vil desuden bl.a. ud fra vilkarene i
distributionstilladelsen kunne beslutte hvilke radiostationer, der kan sende, og
hvad prisen herfor skal veere. De enkelte radiostationer vil skulle registreres hos
Radio- og tv-naevnet.

I forhold til en gatekeepermodel deles udgifterne i sendesamvirkemodellen mellem
alle de radioforetagender der har tilladelse i sendenettet og den enkelte radios
udgifter atheenger derfor bl.a. af hvor mange radioer, der har programtilladelse.
Radioerne kan eventuelt sammen 1 sendesamvirket indgéd aftale med en operator,
der pa vegne af radioerne opbygger og driver nettet.

Radiostationernes pris for at anvende sendenettet vil hos en gatekeeper formentlig
veere relativt fast, hvorimod prisen i et sendesamvirke kan vaere mere usikker, da
der skal betales for en forholdsmeessig andel af evt. ledig kapacitet. Den enkelte
radiostation vil saledes hos en gatekeeper baere en relativt lavere risiko end 1 et
sendesamvirke. Den enkelte radiostations administrative byrde vil hos en
gatekeeper formentlig veaere relativt beskeden, da den enkelte radiostation
formentlig vil indga en aftale med gatekeeper, som kan sammenlignes med en
lejeaftale. Til sammenligning vil den enkelte radiostations administrative byrde i
et sendesamvirke relativt set veere storre, da alle beslutninger skal treeffes 1
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feellesskab med de andre radiostationer, som har programtilladelse, og der skal
fastlaegges formaliteter ved ind- og udtreeden af sendesamvirket.

Hvis DAB-platformen pa et tidspunkt bliver den dominerende platform for radio vil
gatekeeper kunne far en form for monopol pa distribution af landsdaekkende radio.
Det skal 1 et gatekeeperudbud sikres, at den eksisterende konkurrencelovgivning
kan handtere denne situation. Safremt den geeldende konkurrencelovgivning ikke
kan héandtere denne situation, skal der gennemfores seerskilt regulering 1
bekendtgarelsen om udbuddet af sendemulighederne til en gatekeeper.

Pa baggrund af ovenstaende er det den umiddelbare vurdering, at de gkonomiske
og administrative konsekvenser for erhvervslivet vil afthenge af hvilke regler, der
fastseettes 1 en kommende bekendtgerelse om udbud af sendemulighederne samt
hvordan gatekeeperens forretning vil udvikle sig. De samlede ekonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet skennes ikke at overstige 10 mio. kr.
arligt.

5.3. Qurige cendringer

Lovforslaget har ingen skonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne
6.1 Sikring af mulighed for fravalg af feelles programforsyning

Husstandene vil ikke med lovforslaget blive palagt ogede administrative
omkostninger, da det er op til dem selv, om de vil sage fritagelse for tilslutning til
og betaling for feelles tv-forsyning.

Almene boligorganisationer, andelsboligforeninger, ejerforeninger og
grundejerforeninger vurderes — ligesom de private udlejere, jf. ovenfor — at fa egede
administrative omkostninger 1 det omfang de administrerer felles
programforsyning. Det er vanskeligt at skenne over de ogede omkostninger i
almene boligorganisationer, andelsboligforeninger og ejerforeninger m.v. Dette
henger bl.a. sammen med, at boligorganisationerne og foreningerne kan have
organiseret deres fmlles programforsyning pa forskellig vis. Den foreslaede
bestemmelse om, at husstande — ogsa selvom de fravaelger den feelles
programforsyning — fortsat kan tilpligtes til at betale til boligorganisationernes og
foreningernes faste omkostninger til administration, vil dog 1 et vist omfang
modvirke de egede omkostninger.

6.2. Distribution af digital radio
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6.3. Qvurige cendringer
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Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne
7. De miljomcessige konsekvenser.

Lovforslaget har ingen miljomeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.uv.

[Horingsparter indsaettes]

10. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
udgifter
@Okonomiske Ingen. Kulturstyrelsens
konsekvenser for stat, merudgifter 1 forbindelse
kommuner og regioner med behandling af klager
fra husstande over

manglende mulighed for
at framelde sig feelles tv-
forsyning vurderes at
veere meget begraensede
og vil kunne rummes
inden for givne
gkonomiske rammer.
Forslaget ventes samlet
set 1ikke at indebeere

merudgifter for
huslejenaevn og
beboerklagengevn.
Administrative Ingen. Jf. ovenfor.
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner
@Okonomiske Konkurrencen pa markedet | Lovforslaget ventes fsva
konsekvenser for for tv-distribution vil blive | frit valg af tv-distributer
erhvervslivet oget til gleede for de tv-| at have  egkonomiske

distributerer, der 1 dag er | konsekvenser for
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begrenset af husstandenes
manglende mulighed for at
framelde sig feelles program-
forsyning.

erhvervslivet, dels 1 kraft
af ogede administrative
byrder, dels 1 kraft af en
samlet reduktion 1 de
kommercielle tv-
distributerers indtjening
samt  omfordeling  af
denne mellem tv-
distributerer som folge af
gget konkurrence mellem
distributererne.
Péavirkningen af
indtjeningen vil afhesenge
af husstandenes reaktion
pa adgangen til at blive
fritaget for feaelles tv-
forsyning.

De samlede okonomiske
konsekvenser for
erhvervslivet som folge af
den foresldede model for
digital
radio vil afheenge af de

distribution af

regler, der fastseettes 1 en
kommende
udbudsbekendtgorelse,
men skonnes 1kke at
overstige 10  mio.kr.

arligt.

Administrative
konsekvenser for

De administrative
konsekvenser for

Lovforslaget vurderes at

medfore begrensede

erhvervslivet radioforetagender ved den | administrative byrder for
foreslaede model for | private udlejere 1
distribution af digital radio | forbindelse med beboeres
vurderes at veere mindre end | eventuelle framelding af
ved den nuvaerende | feelles tv-forsyning. Den
sendesamvirkemodel. lebende byrde vurderes at
veere mindre end 4
mio.kr. arligt.
Miljemeessige Ingen. Ingen.
konsekvenser
Administrative Ingen. Borgerne péalaegges som

konsekvenser for
borgerne

udgangspunkt ikke
administrative byrder.

Almene
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boligorganisationer,
andelsboligforeninger,
ejerforeninger og
grundejerforeninger  vil
kunne fa oget
administration i
forbindelse med
husstandes til- og

framelding til  feelles
programforsyning, alt
afhengig af niveauet
heraf.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Side 24

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Tilnr. 1

Det foreslas at @endre overskriften over § 3 under kapitel 2 fra "Distribution af lyd-
og billedprogrammer ved hjeelp af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder” til
“Distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede digitale radio-
og tv-sendemuligheder”.

Med forslaget udvides § 3 saledes, at den geeldende hjemmel til at distribution af
lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede digitale tv-sendenet, der kun
kan ske med tilladelse fra Radio- og tv-nsevnet, ogsa finder anvendelse for
jordbaserede digitale radiosendenet.

Tilnr. 2

Formalet med sendringen er at etablere hjemmel til at kunne udbyde jordbaserede
digitale radiosendemuligheder til en gatekeeper.

Det foreslas, at distribution af lyd- og billedprogrammer ved hjelp af jordbaserede
digitale radiosendemuligheder — svarende til den eksisterende ordning for
jordbaserede digitale tv-sendemuligheder — alene kan finde sted med tilladelse fra
Radio- og tv-naevnet, og at en sadan tilladelse meddeles af naevnet efter udbud.

Kulturministeren fastssetter neermere regler om tilretteleeggelse og gennemforelse
af udbudsforretningerne, herunder om evt. betaling af koncessionsafgifter. Det
bemaerkes, at udbud f.eks. vil kunne ske i1 form af afholdelse af auktion, og at
koncessionsafgiften 1 givet fald vil besta af den tilladelsespris, der fastsasettes pa
grundlag af auktionen.

Reglerne vil blive fastsat 1 bekendtgorelsesform efter dreftelse med partierne bag
den mediepolitiske aftale for 2015-2018.

Det er tanken at udbyde de til radighed vaerende digitale radiosendemuligheder i
DAB blok 1 til en operater med henblik pa distribution af radioprogrammer mv.
Det forudsasettes, at operateren efter naermere fastsatte regler, jf. nedenfor,
administrerer sendekapaciteten og herunder indgar aftaler med danske og
udenlandske udegvere af radioprogramvirksomhed om distribution af deres
programmer. Det forudsaettes videre, at etableringen og driften sker pa
forretningsmaessige vilkar.

De geldende regler om eventuel betaling af koncessionsafgift for distribution af
jordbaserede digitale tv-sendemuligheder i radio- og fjernsynslovens § 4 finder ogséa



anvendelse for en tilladelseshaver til distribution af lyd- og billedprogrammer ved
hjalp af jordbaserede digitale radiosendemuligheder.

Der er tradition for, at indehavere af programtilladelser til samme sendemulighed
samarbejder om etablering og drift af sendenet 1 sdkaldte "sendesamvirker”. For en
ordens skyld skal det praeciseres, at sendesamvirker heller ikke fremover skal have
distributionstilladelse, da programtilladelseshaverne, som udger sendesamvirket,
ifolge deres respektive tilladelser er forpligtet til at udeve programvirksomhed,
hvilket omfatter udsendelse af lyd- og billedprogrammer til almenheden ved hjelp
af radioanleeg, jf. radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1.

Det samarbejde, som DR og indehaverne af programtilladelserne til FM 4, FM 5 og
FM 6 har om udsendelse af lyd- og billedprogrammer ved hjzlp af jordbaserede
digitale radiosendemuligheder, er at sidestille med et sendesamvirke, da
udsendelsen sker pa baggrund af DR’s forpligtelser til at udeve
programvirksomhed ved hjeelp af jordbaserede digitale radiosendemuligheder (f.
DR’s public service-kontrakt) og de forpligtelser til at udeve programvirksomhed
ved hjxlp af jordbaserede digitale sendemuligheder, som fremgar af
programtilladelserne til FM 4, FM 5 og FM 6.

Tilnr. 3

Formalet med bestemmelsen 1 § 6 a, stk. 1, er at sikre, at husstande kan fritages
for tilslutning til og betaling for feelles programforsyning, der leveres via et
feellesantenneanlaeg. Der er tale om en ny bestemmelse.

I en del ejendomme/foreninger er der etableret en eller anden form for falles
programforsyning. Dette er sédledes saedvanligt 1 private og almene
udlejningsejendomme, private andelsboligforeninger og ejerforeninger, og det ses
ogsa 1 grundejerforeninger og lignende. Falles programforsyning i en
ejendom/forening leveres via et fzllesantenneanlaeg. Feellesantenneanleg er 1
radio- og flernsynslovens § 2, stk. 2, defineret som faellesantenneanleeg og andre
kabelanlaeg til fordeling af lyd- og billedprogrammer til lokaler, som anvendes til
privat beboelse. I nogle ejendomme/foreninger er alle husstande forpligtet til at
deltage 1 og modtage feelles programforsyning.

En felles programforsyning etableres 1 almene boligafdelinger, private
andelsboligforeninger, grundejer- og ejerforeninger typisk ved, at et flertal blandt
beboerne pa beboermedet eller generalforsamlingen treeffer beslutning om at
etablere og/eller lebende kebe en felles programforsyning. En siadan beslutning
omfatter som udgangspunkt alle beboere 1 ejendommen/foreningen. Med en siadan
beslutning folger en pligt til at deltage i betalingen af de med programforsyningen
forbundne udgifter.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6 a, stk. 1, indebaerer, at de enkelte husstande far
mulighed for at framelde sig en eventuel felles, pligtmeessig tilslutning til og
betaling for programforsyning. Dette uanset at et flertal af beboerne pa f.eks. en
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generalforsamling har truffet beslutning om feelles programforsyning omfattende
alle husstande.

Forpligtelsen til at sikre, at husstande kan fritages for tilslutning til og betaling for
felles programforsyning i feellesantenneanlaegget, retter sig, jf. § 6 a, stk. 1, 1. pkt.,
mod ejeren af det feellesantenneanlaeg, der forsyner de pageldende husstande med
tv. Ejeren af fellesantenneanlaegget kan bade veere en tv-distributer, ejeren af den
pagaldende ejendom, en ejerforening, andelsboligforening eller lignende.

Af lovforslagets § 6 a, stk. 1, 2. pkt. fremgar, at forpligtelsen ogsa retter sig mod de,
der matte have indgaet aftale med ejere af faxllesantenneanlaeg om felles
programforsyning, og som folge af en siddan aftale har forpligtet de pageeldende
husstande til at tilslutte sig og/eller betale til den falles programforsyning. Dette
kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvor en tv-distributer ejer feellesantenneanlaegget og har
indgaet aftale med f.eks. en andelsboligforening, hvorefter andelsboligforeningen i
kraft af en beslutning pa generalforsamlingen forpligter alle foreningens
medlemmer til at tilslutte sig og betale til den felles programforsyning. I disse
tilfeelde pahviler forpligtelsen til at sikre fritagelse for tilslutning ifelge stk. 1 ikke
blot ejeren af feellesantenneanleegget, men ogsa den forening m.v., der har indgaet
aftale med ejeren af fallesantenneanlaegget. I praksis vil forpligtelsen vaere rettet
mod den, der reelt har forpligtet husstanden til tilslutning til og betaling for den
feelles programforsyning.

Der henvises i evrigt til bestemmelsen i § 7 b (lovforslagets § 1, nr. 4) om tilsyn og
til bemaerkningerne til lovforslagets § 4 for sa vidt angar forholdet til aftaler om
feelles programforsyning, der er indgaet ved lovens ikrafttreeden.

Af stk. 2 fremgéar, at en husstand — uanset fritagelsesmuligheden 1 § 6 a, stk. 1 —
fortsat kan palegges at betale til etablering, forbedring og drift, herunder
administration, af et fellesantenneanlaseg, der ejes af ejeren af den pagaeldende
ejendom, ejerforeningen, andelsboligforeningen eller lignende. Derudover kan
husstande ogsa palaegges at betale til ejeren af ejendommens, ejerforeningens,
andelsboligforeningens eller lignendes administration af fellesantenneanlaegget 1
den situation, hvor feellesantenneanlaegget ikke ejes af de nsevnte.

Bestemmelsen tager 1 forste punktum sigte pa de tilfeelde, hvor et
fellesantenneanlaeg indgar som en del af ejendommens/bebyggelsens
feellesfaciliteter, og hvor det som naevnt 1 de almindelige bemeerkningers afsnit
3.1.2.3. ville veere forbundet med bl.a. betydelige administrative byrder, hvis det
ikke leengere skulle veere muligt at palegge alle 1 ejendommen eller foreningen
fortsat at bidrage til finansiering af omkostninger vedrerende anlaeggets
etablering, forbedring og drift. Sterrelsen af disse udgifter er som udgangspunkt
uafhaengigt af antal tilsluttede husstande.

Med etablering, forbedring og drift af feellesantenneanleegget menes finansiering af
omkostninger til forrentning og afskrivning af anlegget, vedligeholdelse,
administration mv. Derimod kan omkostninger til programforsyning ikke palaegges
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en husstand, jf. stk. 1. Det er hensigten, at kulturministeren gives bemyndigelse til
at fastsette naermere regler herom, jf. stk. 7.

For sa vidt angar 2. pkt. bemaerkes, at der er en vis administration forbundet med
et fellesantenneanleg. Administrationen omfatter 1 dag beregning og lsbende
regulering af antennebidrag. Fremover vil der endvidere skulle foretages til- og
frameldinger til den falles programforsyning. Det vurderes pa den baggrund, at
det, ogsa 1 de tilfelde, hvor anlaegget ikke er ejet af foreningen, men af f.eks. en
kommerciel tv-distributer, vil veere rimeligt, hvis alle husstande 1
ejendomme/foreninger med felles programforsyning uanset eventuelt fravalg af
programforsyning kan forpligtes til at bidrage til betaling for udlejerens,
gjerforeningens, andelsboligforeningens eller lignendes administration af den
feelles programforsyning.

For sa vidt angar udgifter til administration bemeerkes, at der med neerveaerende
lovforslag ikke foreslas fastsat et specifikt beleb for, hvad der kan anses for at vaere
rimeligt til deekning af udgiften, jf. dog nedenfor.

I geeldende lejelov er ikke angivet et specifikt beleb, som udlejer kan beregne sig
for administration af fellesantenneanlaegget. Der har imidlertid tidligere vaeret
sadanne regler i lejeloven. Med lov nr. 380 af 20. maj 1992 om @endring af lov om
leje, lov om midlertidig regulering af boligforholdene, lov om bolighbyggeri, lov om
boliger for &ldre og personer med handicap, lov om andelsboligforeninger og andre
boligfeellesskaber og lov om individuel boligstatte (udgifter til feellesantenner m.v.)
blev 1 en rasekke boliglove indsat seerlige regler om betaling af udgifter til
feellesantenner m.v.

Efter disse regler kunne udlejeren eller andelsboligforeningen beregne sig et belob
til deekning af udgifter til administration af feellesantenneanlaegget, der svarer til 3
pct. af antennebidraget, dog hejst 60 kr. pr. lejemal pr. ar. Dette belgb reguleredes
én gang arligt med satsreguleringsprocenten.

Ved lov nr. 406 af 31. maj 2000 udgik specifikationen af de enkelte poster pa
antennebudgettet af loven. I bemeerkningerne til disse loveendringer var imidlertid
anfort, at dette ikke er udtryk for en sendring i sterrelsen og arten af de udgifter,
udlejeren kan forlange refunderet via antennebidraget.

Med lovforslaget foreslas ikke fastsat et specifikt beleb til deekning af husstandes
administration af feellesantenneanlegget. Det forudseettes imidlertid, at et rimeligt
administrationsbidrag 1 2015-niveau vil kunne veere pa ca. 100 kr. ar pr. ar. pr.
husstand i lighed med praksis pa lejeomradet.

Af stk. 3 fremgar, at stk. 1 ikke finder anvendelse for de feellesantenneanleeg, der
teknisk er indrettet som sakaldte slojfeanleeg. Slejfeanlaeg er eldre
feellesantenneanlaeg, hvor det teknisk kun er muligt at levere én og samme tv-
pakke til samtlige tilsluttede husstande.
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Ca. 130.000 husstande modtager falles programforsyning via sakaldte slgjfeanlaeg.
Det er ikke 1 disse anlaeg muligt at frakoble enkelte husstande. Da slgjfeanleeggene
forventes udfaset over de kommende ar, vurderes det ikke hensigtsmeessigt at
stille krav om at ombygge disse anlaeg til faellesantenneanlaeg, hvor fravalg for
enkelte husstande er muligt.

For fallesantenneanlaeg, der teknisk er indrettet som slgjfeanleeg, og hvor
individuel tilslutning saledes ikke er teknisk mulig, forudsaettes forpligtelsen til at
sikre fritagelse for den felles programforsyning derfor forst at fa virkning i takt
med, at anlaeggene udfases og udskiftes med nye anlaeg (stikledningsanlaeg), der
saledes vil veere omfattet af bestemmelsen.

Det vil vaere ejeren af fellesantenneanlaegget henholdsvis ejeren af ejendommen,
ejerforeningen, andelsboligforeningen eller lignende, der har bevisbyrden for, om et
anleg ikke teknisk giver mulighed for at fritage husstande efter stk. 1. Til brug
herfor kan der evt. rettes henvendelse til den relevante brancheforening m.v.

Af stk. 4 fremgéar, at ejere af fellesantenneanlaeg ikke gennem fastsaettelse af
vilkar m.v. ma hindre husstande i at udeve den 1 stk. 1 nsevnte ret til at blive
fritaget fra tilslutning til og betaling for den felles programforsyning. Det fremgar
desuden af bestemmelsen, at heller ikke ejere af ejendomme, ejerforeninger,
andelsboligforeninger eller lignende mé& hindres 1 at efterkomme husstandes
anmodning om fritagelse efter stk. 1.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at alle husstande far en reel mulighed for
at blive fritaget for tilslutning til og betaling for faelles programforsyning. Det vil
derfor ikke veere i overensstemmelse med bestemmelsen i stk. 1, hvis der i1 praksis
opstilles hindringer herfor. En siddan hindring kan f.eks. vaere, at levering af et
internetprodukt til de husstande, der gnsker fritagelse, betinges af, at der tillige
aftages et tv-produkt (koblingssalg). Endvidere vil fritagelse for tilslutning til den
feelles programforsyning ikke kunne betinges af, at der betales et vederlag m.v. (ud
over eventuelt seedvanligt betalingsgebyr 1 forbindelse med framelding), jf. dog stk.
2.

Af stk. 5 fremgar, at en husstand ikke pa ny kan forpligtes til tilslutning til og
betaling for feelles programforsyning, safremt husstanden har benyttet sig af
muligheden for fritagelse fra den feelles programforsyning efter stk. 1.

Formélet med bestemmelsen er at undga omgéelse af stk. 1, f.eks. i den situation,
hvor en forening investerer i et nyt feellesantenneanlaeg. I dette tilfaelde kan en
husstand ikke pa ny forpligtes til tilslutning pa f.eks. en generalforsamling med
den konsekvens at husstanden igen skal anmode om fritagelse efter stk. 1 med et
opsigelsesvarsel og en eventuel bindingsperiode. Formalet med bestemmelsen er
derfor at fastsla, at fritagelse indebeerer, at det fremadrettet kraever en aktiv
tilslutning fra husstanden, safremt husstanden igen ensker at deltage i den faelles
programforsyning.
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Af stk. 6 fremgar, at fritagelse efter stk. 1 skal ske med et varsel svarende til de til
enhver tid gaeldende regler om ret til opsigelse af aftaler om Ilgbende
tjenesteydelser 1 lov om forbrugeraftaler.

Baggrunden for bestemmelsen er at sikre, at husstande kan fritages fra den felles
programforsyning med et varsel, der er rimeligt bade i forhold til husstanden og i
forhold til ejeren af feellesantenneanleegget henholdsvis udlejeren, ejerforeningen,
andelsboligforeningen m.v. Ejere af fallesantenneanleeg henholdsvis udlejere,
ejerforeninger, andelsboligforeninger m.v. vil — afhaengig af de konkrete forhold —
kunne betragtes som erhvervsdrivende 1 forbrugeraftalelovens forstand med den
konsekvens, at forbrugeraftalelovens regler, herunder om opsigelsesvarsler, finder
anvendelse. De fleste foreninger m.v. vil dog formentlig efter forbrugeraftaleloven
ikke blive betragtet som erhvervsdrivende, hvorfor forhold mellem foreningerne og
husstanden vil falde uden for forbrugeraftalelovens anvendelsesomriade. Forméalet
med bestemmelsen er derfor at skabe en ens retsstilling for begge situationer,
hvorfor det foreslas, at varsling af fritagelse generelt skal ske svarende til
opsigelsesvarslerne 1 forbrugeraftaleloven. Hovedreglen efter den geeldende
forbrugeraftalelov er vedrerende lobende levering af varer eller tjenesteydelser
opsigelse med 1 méaneds varsel til udgangen af en méned, nar der er géet 5
maneder efter aftalens indgaelse, dog med visse undtagelser.

Af stk. 7 fremgar, at kulturministeren kan fastsette nermere regler om fritagelse
fra tilslutning og betaling, jf. stk. 1-6. Det er hensigten, at bemyndigelsen kan
anvendes til at fastsaette naermere regler bl.a. om den praktiske udmentning af
reglen om fritagelse for tilslutning til og betaling for faelles programforsyning,
regler om omkostninger til etablering, forbedring og drift af faellesantenneanleeg,
regler om slgjfeanlaeg, dokumentation og tilsyn samt evt. regler om husstandes
indsigt 1 de bagvedliggende kontrakter for den feelles programforsyning.

Til nr. 4

Det foreslas i § 7 b, at Kulturstyrelsen forer tilsyn med overholdelse af § 6 a, stk. 1-
6 samt regler udstedt i medfor af stk. 7, safremt forholdet ikke kan indbringes for
andet administrativt klageorgan i medfer af boliglovgivningen.

Efter geldende ret kan lejere af private lejeboliger klage til huslejensevnet, hvis
udlejeren opkreever storre belgb end tilladt efter reglerne 1 lejelovens kapitel VII A
om antennebidrag, jf. lejelovens § § 46 e. Pa tilsvarende vis kan lejere af almene
lejeboliger indbringe sporgsmal om antennebidrag m.v. for beboerklagenaevnet, jf.
almenlejelovens § 62, stk. 4. Det er ikke hensigten med lovforslaget at sendre pa
denne retstilstand.

Med lovforslaget udvides huslejensevnets og beboerklagenaevnets kompetencer til
ogsa at behandle klager fra henholdsvis lejere 1 private lejeboliger og lejere af
almene boliger vedrerende fritagelse fra den feelles programforsyning i medfor af §
6 a, stk. 1, jf. dette lovforslags §§ 2 og 3 om sendringer 1 henholdsvis lejelovens § 46
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¢, stk. 1, og almenlejelovens § 62, stk. 1, jf. den geeldende § 46 e og almenlejelovens
§ 62, stk. 4.

For andre boligformer end private og almene lejeboliger vil en eventuel uenighed
om betalingen til en feelles programforsyning efter geeldende ret skulle indbringes
for domstolene. For andelshavere og ejere findes der saledes ikke — ligesom for
lejere — et administrativt klageorgan, som afger tvister om betaling af den enkelte
andelshaver eller ejers udgifter til feellesantenne.

Det foresldas med § 7 b, at klager fra de husstande, der ikke kan klage til
huslejenavnet eller beboerklagenaevnet, kan klage til Kulturstyrelsen, der forer
tilsyn med overholdelse af § 6 a, stk. 1-6, samt regler udstedt i medfer af stk. 7.
Kulturstyrelsen forer efter geeldende ret tilsyn med ejere af feellesantenneanlaeg,
for sa vidt angar overholdelse af bl.a. "must carry”’-bestemmelserne i radio- og
fjernsynslovens §§ 5-9, der retter sig mod ejere af feellesantenneanlaeg.

Det er hensigten med lovforslaget, at Kulturstyrelsen skal fore tilsyn med ejere af
feellesantenneanlaeg samt ejere af ejendomme, ejerforeninger,
andelsboligforeninger eller lignendes manglende imgedekommelse af anmodninger
om fritagelse fra tilslutning til og betaling for den falles programforsyning i
feellesantenneanlaegget, jf. § 6 a, stk. 1, safremt forholdet ikke kan indbringes for
andet administrativt klageorgan 1 medfer af boliglovgivningen. Det er hensigten, at
Kulturstyrelsens tilsyn skal basere sig pa klagesager. Kulturstyrelsen kan dog 1
seerlige tilfaelde veelge at tage en sag op af egen drift.

Derudover vil Kulturstyrelsen fore tilsyn med overholdelsen af § 6 a, stk. 2-6 samt
regler udstedt 1 medfor af stk. 7, ligeledes baseret pa klagesager, jf. ovenfor. Dvs. at
Kulturstyrelsen f.eks. kan behandle klager over, hvorvidt der i udgifter til
etablering, forbedring og drift af et feellesantenneanlaeg er medtaget udgifter til
programforsyning (stk. 2), om der er tale om et anlaeg, hvor det teknisk ikke er
muligt at frakoble enkelte husstande (stk. 3), hvorvidt en husstand eller en
forening gennem vilkar m.v. er hindret 1 at udeve den i stk. 1, navnte ret (stk. 4),
om en husstand pa trods af at have benyttet sig af fritagelsesmuligheden pa ny
palegges at betale til en felles programforsyning (stk. 5), om de gaeldende regler
vedrorende opsigelsesvarsler er iagttaget (stk. 6), samt om der er sket
overtreedelser af regler, der matte veere udstedt 1 medfor af stk. 7.

Kulturstyrelsen vil f.eks. kunne tage stilling til, hvorvidt der 1 udgifter til
finansiering og drift af et feellesantenneanleeg, der vil kunne kreeves betaling for af
husstande, er medtaget udgifter til programforsyning i strid med § 6 a, stk. 2.
Derimod er det ikke hensigten med lovforslaget, at Kulturstyrelsen skal fare tilsyn
med, hvorvidt udgifter til etablering, forbedring og drift, herunder administration,
er korrekt beregnet eller til storrelsen heraf. Det méa veere et spergsmal mellem den
enkelte forening og foreningens medlemmer.

Det bemeerkes, at huslejenaevnet og beboerklagenaevnet 1 overensstemmelse med
geldende ret har kompetence til at behandle ogsa beregningen og storrelsen af
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udgifter til etablering, drift og drift, herunder administration vedrerende
antennebidrag. Der tilsigtes ingen @endring heri. Der vil saledes med lovforslaget
fremadrettet veere forskel pa, hvad de respektive klageorganer kan behandle pa
dette specifikke omrade. Det er hensigten, at Kulturstyrelsen, huslejensevnet og
beboerklagenaevnet lobende vil udveksle afgerelser med henblik pa at sikre en
ensartet behandling af klagesager.

I de tilfeelde, hvor der klages til Kulturstyrelsen over overtreedelse af § 6 a, stk. 4,
kan Kulturstyrelsen 1 seerlige tvivistilfeelde anmode Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om en vejledende udtalelse til brug for sagens behandling.

Har Kulturstyrelsen, huslejensvnet eller beboerklagensvnet truffet en afgorelse
om overtreedelse af § 6 a, stk. 1-6 samt regler udstedt 1 medfer af stk. 7, vil det
veere en skaerpende omstaendighed ved udmalingen af bedestraf, jf. 93, stk. 1, nr. 4
og § 93, stk. 2 (lovforslagets § 1, nr. 13 og 15) og bemeerkningerne hertil.

Tilnr. 5

Formalet med bestemmelsen er at udvide Radio- og tv-neevnets kompetence, sa
nevnet ogsa far til opgave at treeffe afgorelse om tilladelse til distribution af
danske og udenlandske lyd- og billedprogrammer ved hjalp af jordbaserede
digitale radiosendenet, at naevnet udsteder sadanne tilladelser, og at nevnet forer
tilsyn med virksomheden. Der er i det hele tale om en opgave, som méa anskues 1
ner sammenhaeng med den foresldede bestemmelse 1 radio- og fjernsynsloven § 3
(lovforslagets § 1, nr. 2) om udbud af den omhandlede distribution.

Tilnr. 6

Formalet med bestemmelsen er at praecisere Radio- og tv-n@vnets opgaver, sa det
fremgar, at neevnet far til opgave at registrere foretagender, som udover
programvirksomhed ved hjeelp af jordbaserede digitale radiosendemuligheder og at
fore tilsyn med programvirksomheden.

Tilnr. 7

Formaélet med bestemmelsen er at viderefore de geldende bestemmelser om, at
programvirksomhed der udeves ved hjelp af satellit, fallesantenneanlaeg,
kortbelgeanlaeg eller ovrige kommunikationsnet, og som herer under dansk
myndighed, skal lade sig registrere hos Radio- og tv-navnet. Udgvelse af
programvirksomhed ved hjalp af jordbaserede digitale tv-sendenet viderefores
ligeledes, men udskilles af lovtekniske grunde i et nyt § 47, stk. 2 (lovforslagets § 1,
nr. 8). Der henvises til de specielle bemarkninger til § 1, nr. 8. Bestemmelsen om
at medietjenesteudbydere, der udbyder on demand-audiovisuel
programvirksomhed omfattet af radio- og fjernsynslovens § 2, stk. 1, nr. 4, kan
udeve denne virksomhed uden registrering, viderefores ligeledes.

Tilnr. 8
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Som det fremgar ovenfor under bemarkningerne til radio- og fjernsynslovens § 47,
stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 7), viderefores de gaeldende bestemmelser om udevelse
af programvirksomhed ved hj®lp af jordbaserede digitale tv-sendenet, men
udskilles i et nyt § 47, stk. 2.

Samtidig indferes som noget nyt et krav om, at foretagender, der udever
programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede digitale radiosendenet skal lade sig
registrere hos Radio og tv-naevnet. Formélet med bestemmelsen er at praecisere, at
foretagender, der udever programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede digitale
radiosendemuligheder — pa linje med hvad der gaelder for foretagender, der udever
programvirksomhed ved hjalp af jordbaserede digitale tv-sendemuligheder — skal
registreres, hvis de udever programvirksomhed ved hjelp af sendemuligheder, som
der er udstedt en distributionstilladelse til, og herer under dansk myndighed.
Registreringskravet for foretagender, der udever programvirksomhed ved hjeelp af
jordbaserede digitale sendenet, udskilles af lovtekniske grunde i en separat
bestemmelse.

Tilnr. 9

Formalet med bestemmelsen er at udvide kulturministerens hjemmel til, 1 lyset af
den nye mulighed for distribution af programvirksomhed ved hjalp af jordbaserede
digitale radiosendenet, at fastsaette nsermere regler om registrering til ogsa at
omfatte regler om registrering af foretagender, der udever programvirksomhed ved
hjelp af jordbaserede digitale radiosendemuligheder. Hjemlen kommer hermed til
at svare til den geeldende hjemmel til at fastsaette naermere regler om registrering
af foretagender, der udever programvirksomhed ved hjalp af jordbaserede digitale
tv-sendemuligheder.

Tilnr. 10

Formalet med bestemmelsen er at udvide kulturministerens hjemmel til
fastseettelse af neermere regler om at gore identifikation af et foretagende overfor
seere, lyttere og brugere tilgengelig. Det bliver hermed muligt at fastsaette
nermere regler om, at foretagender, der registreres, fordi de udever
programvirksomhed ved hjelp af jordbaserede digitale radiosendemuligheder, ogsa
skal gore oplysninger, der identificerer foretagendet overfor, seere, lyttere og
brugere tilgaengelige svarende til hvad der allerede gaelder for registrerede
foretagende, der udever programvirksomhed ved hjzlp af jordbaserede digitale tv-
sendemuligheder.

Tilnr. 11

Den geeldende pligt for DR, de regionale TV 2-virksomheder, indehavere af
tilladelse til programvirksomhed og registrerede foretagender til at optage og
opbevare alle programmer i1 3 maneder foreslds =endret til 6 maneder 1
overensstemmelse med medieansvarslovens regler om opbevaring. Der henvises til
de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3.1.
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Tilnr. 12

Den gzldende bemyndigelse for kulturministeren til at fastsette regler om
fordeling af tilskud, vilkar for anvendelse af tilskud og indsendelse af ansegninger
m.v. vedrerende tilskud, der udbetales i medfer af radio- og fjernsynslovens §§ 11 a
og 43, foreslas udvidet med bemyndigelse til at fastsaette regler om
regnskabsafleggelse og revision.

Bemyndigelsen patenkes udmentet 1 den generelle bekendtgerelse om regnskab og
revision af projekt- og aktivitetstilskud fra Kulturministeriet. Der henvises 1 gvrigt
til de almindelige bemeerkninger, jf. punkt 3.3.2.

Tilnr. 13

Bestemmelsen fastslar, at der for overtreedelse af bestemmelsen 1 radio- og
flernsynslovens § 6 a, stk. 1-6, kan fastsaettes straf i form af bede. Med hensyn til
hvilket gerningsindhold der skal vaere opfyldt, henvises til bemaerkningerne til de
enkelte bestemmelser (lovforslagets § 1, nr. 3).

Hvis Kulturstyrelsen, huslejensevnet eller beboerklagensevnet har truffet en
afgorelse om overtraedelse af § 6 a, stk. 1-6, vil det vaere en skeerpende
omstaendighed ved udmalingen af badestraf.

Til nr. 14

Bestemmelsen fastslar, at foretagender, der udever programvirksomhed ved hjalp
af jordbaserede digitale radiosendemuligheder, som undlader at lade sig registrere,
jf. radio- og fjernsynslovens § 47, kan straffes med bade.

Tilnr. 15

Bestemmelsen fastslar, at der kan fastseettes straf af bede for overtreedelse af
regler, der méatte udstedes 1 medfor af lovforslagets § 6 a, stk. 7.

Hvis Kulturstyrelsen, huslejensevnet eller beboerklagensevnet har truffet en

afgorelse om overtreedelse af regler udstedt 1 medfor af § 6 a, stk. 7, vil det veere en
skaerpende omstendighed ved udmalingen af badestraf.

Til§ 2
Tilnr. 1

Forslaget er en konsekvens af de foresldede bestemmelser til radio- og
flernsynsloven §§ 6 a, § 7b og § 93 (lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 13 og 15).
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Efter geeldende regler 1 lejelovens kapitel VII kan udlejeren kraeve sine udgifter til
etablering, forbedring og drift af fellesantenneanleg refunderet. Udlejeren kan
forlange de nedvendige og rimelige udgifter til etablering, forbedring og drift heraf
refunderet, herunder udgifter til administration. Udgifterne kan kraeves refunderet
hos de lejere, som enten som en del af lejeaftalen eller efterfelgende har givet
samtykke til at wveere tilsluttet og deltage 1 betaling m.v. vedrerende
feellesantenneanlaegget.

Udgifterne til fellesantenneanleeg m.v. fordeles som udgangspunkt pa samtlige
lejemél 1 ejendommen med lige store belgb. Er der hel eller delvis valgfrihed for
lejerne 1 ejendommen, skal lejerne dog kun betale for de faktisk modtagne
programmer.

Som folge af den 1 § 6 a foreslaede regel 1 radio- og fjernsynsloven, vil lejere
fremover og uanset eventuel aftale med udlejer om levering af programforsyning
kunne opna fritagelse for tilslutning til og betaling til feelles programforsyning, dog
med visse undtagelser.

De naermere regler for, hvordan lejeren meddeler udlejeren, at lejeren ensker at
blive fritaget for tilslutning til og betaling for feelles programforsyning, vil blive
fastsat 1 den bekendtgorelse, som kulturministeren i medfer af § 6 a, stk. 7, far
mulighed for at udstede.

Derfor foreslas lejelovens § 46 ¢, stk. 1, 4. pkt., endret, sd det praeciseres i
bestemmelsen, at de lejere, der under iagttagelse af reglerne 1 radio- og
flernsynsloven fraveelger tilslutning til og betaling for feelles programforsyning,
kun kan forpligtes til at betale for de programmer, lejeren har adgang til. Det vil
sige, at vaelger lejeren ikke at modtage nogen programforsyning fra den felles
programforsyning, sa skal lejeren heller ikke betale for programmer.

Fritagelse for betaling omfatter imidlertid kun de udgifter, som vedrerer
programforsyningen. For sa vidt angar de faste udgifter, det vil sige udgifter til
etablering, forbedring og drift, herunder administration, af feellesantenneanlaegget,
er det 1 den foresldede bestemmelse 1 radio- og fjernsynslovens § 6 a, stk. 2,
foreslaet, at husstande uanset fravalg af programforsyning ogsa fremover kunne
forpligtes til at bidrage til refusion af de af udlejeren afholdte udgifter til
etablering og forbedring m.v. af udlejerens faellesantenneanlaeg. Det vil sige, at alle
lejere ogsa uanset eventuelt fravalg af programforsyning ogsd fremover skal
bidrage til refusionen af de af udlejer atholdte udgifter til etablering og forbedring
m.v. af fellesantenneanlaegget.

Som det fremgar af pkt. 3.1.2.3. 1 lovforslaget og af bemeaerkningerne til radio- og
flernsynslovens § 6 a, stk. 2, teenkes der her pa udgifter til forrentning og
afskrivning af anlaegget, vedligeholdelse og anden drift, hvis sterrelse som
udgangspunkt er uafthengigt af antal tilsluttede husstande. Udgifter til
administration af antennebidrag m.v. anses 1 denne sammenheeng for at veere faste
udgifter, som alle lejere uanset eventuelt fravalg kan forpligtes til at betale til.
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Lejerne bidrager ligesom efter de galdende regler ogsa fremover ligeligt til
betalingen af de faste udgifter.

Ejes anlegget af en kommerciel tv-distributer, vil de lejere, der ensker at blive
fritaget for tilslutning og betaling til feellesantenneanlaegget, derimod ikke leengere
kunne palegges at betale til de faste udgifter ved anlaegget. Disse lejere vil dog
ogsa fremover kunne palegges at betale for udlejers administration af anlegget, jf.
§ 6 a, stk. 2, i radio- og fjernsynsloven.

I geeldende lejelov er ikke angivet et specifikt beleb, som udlejer kan beregne sig
for administration af fsellesantenneanlaegget. Der har imidlertid tidligere veeret
sddanne regler 1 lejeloven. Med lov nr. 380 af 20. maj 1992 om endring af lov om
leje, lov om midlertidig regulering af boligforholdene, lov om bolighyggeri, lov om
boliger for @eldre og personer med handicap, lov om andelsboligforeninger og andre
boligfaellesskaber og lov om individuel boligstotte (udgifter til feellesantenner m.v.)
blev 1 en rsekke boliglove indsat seerlige regler om betaling af udgifter til
feellesantenner m.v.

Efter disse regler kunne udlejeren eller andelsboligforeningen beregne sig et belob
til deekning af udgifter til administration af faellesantenneanleegget, der svarer til 3
pct. af antennebidraget, dog hgjst 60 kr. pr. lejemal pr. ar. Dette belob reguleredes
én gang arligt med satsreguleringsprocenten.

Ved lov nr. 406 af 31. maj 2000 udgik specifikationen af de enkelte poster pa
antennebudgettet af loven. I bemeerkningerne til disse loveendringer var imidlertid
anfort, at dette ikke er udtryk for en sendring i sterrelsen og arten af de udgifter,
udlejeren kan forlange refunderet via antennebidraget.

Med lovforslaget foreslas ikke fastsat et specifikt beleb til deekning af udlejerens
administration af feellesantenneanlaegget. Det forudsaettes imidlertid, at et rimeligt
administrationsbidrag 1 2015-niveau hegjst vil kunne veere pa ca. 100 kr. ar pr. ar.
pr. lejemal.

Der sndres ikke ved de evrige regler i lejelovens kapitel VII, herunder reglerne
om, at huslejen®vnet afger uenighed mellem lejeren og udlejeren vedrerende
lejerens betaling til feellesantenne m.v., og at udgifter til feellesantenne m.v. ikke
ma indeholdes i lejen. Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr.
4, indebaerer lovforslaget dog, at huslejensevnets kompetence udvides til ogsa at
behandle klager vedrerende sporgsmal om fritagelse fra den feelles
programforsyning i medfer af radio- og fjernsynslovens § 6 a, stk. 1-6, samt regler
udstedt 1 medfer af stk. 7. I de tilfselde, hvor der klages til huslejensevnet over
overtreedelse af § 6 a, stk. 4, kan huslejensevnet 1 seerlige tvivlstilfeelde anmode
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om en vejledende udtalelse til brug for sagens
behandling.
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Der @ndres endvidere ikke ved hjemlen i lejelovens § 46 d, stk.1, til, at udlejeren
uanset modstaende aftale med 6 maneders varsel kan opheore med at levere feelles
tv-signaler 1 ejendommen, hvis udlejeren matte onske dette. Dette vil eksempelvis
kunne veere aktuelt 1 tilfeelde, hvor en stor del af lejerne har fravalgt den faelles
programforsyning i1 ejendommen.

De foreslaede regler 1 radio- og fjernsynsloven om fritagelse for tilslutning til og
betaling for feelles programforsyning indebaerer, at ogsd lejere, hvor det 1
lejekontrakten er anfert, at udlejer leverer programforsyning, vil kunne anmode
om fritagelse for at veere tilsluttet programforsyningen. Er der for reglernes
ikrafttreeden indgaet en aftale mellem udlejeren og en tv-distributer om levering af
programforsyning henvises til overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 4, stk. 2.

Til§ 3
Tilnr. 1

Forslaget er en konsekvens af de foreslaede bestemmelser til radio- og
flernsynsloven §§ 6 a, § 7b og § 93 (lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 13 og 15).

I almene boligorganisationer er det beboerne selv, som beslutter, om der skal vaere
en feelles programforsyning, og hvilken programforsyning der i givet fald skal
leveres i ejendommen. Beslutning herom treeffes af et flertal blandt lejerne pa et
beboermeade.

Efter geeldende regler 1 almenlejelovens kapitel 11 kan udlejeren, det vil sige den
almene boligorganisation, kraeve sine udgifter til etablering og drift af en felles
programforsyning refunderet. Udlejeren kan forlange de nedvendige og rimelige
udgifter til etablering, forbedring og drift heraf refunderet, herunder udgifter til
administration.

Udgifterne til fellesantenneanleeg m.v. fordeles som udgangspunkt pa samtlige
lejemél 1 ejendommen med lige store belgb. Er der hel eller delvis valgfrihed for
lejerne 1 ejendommen, skal lejerne dog kun betale for de faktisk modtagne
programmer.

Som folge af den 1 § 6 a foreslaede regel 1 radio- og fjernsynsloven, vil lejere
fremover og uanset beboermedets eventuelle beslutning om levering af felles
programforsyning kunne opna fritagelse for tilslutning til og betaling til den faelles
programforsyning.

De narmere regler for, hvordan lejeren meddeler udlejeren, at lejeren ensker at
blive fritaget for tilslutning til og betaling for feelles programforsyning, vil blive
fastsat 1 den bekendtgorelse, som kulturministeren i medfer af § 6 a, stk. 7, far
mulighed for at udstede.
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Derfor foreslds almenlejelovens § 62, stk. 1, eendret, sia det preeciseres 1
bestemmelsen, at de lejere, der under iagttagelse af reglerne 1 radio- og
fjernsynsloven fraveelger tilslutning til og betaling for feelles programforsyning,
kun skal betale for de programmer, lejeren har adgang til. Det vil sige, at vaelger
lejeren 1kke at modtage nogen programforsyning fra den faelles programforsyning,
sa skal lejeren heller ikke betale for nogen programmer.

Fritagelse for betaling omfatter imidlertid kun de udgifter, som vedrerer
programforsyningen. For sa vidt angar de faste udgifter til etablering, forbedring
og drift af fellesantenneanleeg m.v., er det 1 den foreslaede bestemmelse 1 radio- og
flernsynslovens § 6 a, stk. 2, foreslaet, at husstande, uanset fritagelse for
tilslutning til og betaling til feelles programforsyning, kan palegges at betale til
etablering, forbedring og drift af faellesantenneanleeg, der ejes af udlejeren. Det vil
sige, at alle lejere uanset eventuelt fravalg af programforsyning ogsa fremover skal
bidrage til refusion af de af udlejeren afholdte udgifter til etablering og forbedring
m.v. af fellesantenneanlaegget.

Som det fremgar af pkt. 3.1.2.3. 1 lovforslaget og af bemeaerkningerne til radio- og
flernsynslovens § 6 a, stk. 2, teenkes der her pa udgifter til forrentning og
afskrivning af anlaegget, vedligeholdelse og anden drift, hvis sterrelse som
udgangspunkt er uafthengigt af antal tilsluttede husstande. Udgifter til
administration af antennebidrag m.v. anses 1 denne sammenheeng for at veere faste
udgifter, som alle lejere uanset eventuelt fravalg skal betale til.

Lejerne bidrager ligesom efter de galdende regler ogsa fremover ligeligt til
betalingen af de omhandlede faste udgifter.

Ejes anlegget af en kommerciel tv-distributer, vil de lejere, der ensker at blive
fritaget for tilslutning og betaling til feellesantenneanleegget, derimod ikke leengere
kunne palaegges at betale til de faste udgifter ved anlegget. Disse lejere vil dog
ogsa fremover kunne palegges at betale for udlejers administration af anlegget, jf.
den foreslaede bestemmelse 1 § 6 a, stk. 2, til radio- og fjernsynsloven.

I geeldende lejelov er ikke angivet et specifikt beleb, som udlejer kan beregne sig
for administration af feellesantenneanlaegget. Der har imidlertid tidligere vaeret
sadanne regler i lejeloven. Med lov nr. 380 af 20. maj 1992 om @ndring af lov om
leje, lov om midlertidig regulering af boligforholdene, lov om bolighyggeri, lov om
boliger for ®ldre og personer med handicap, lov om andelsboligforeninger og andre
boligfaellesskaber og lov om individuel boligstatte (udgifter til feellesantenner m.v.)
blev 1 en rsekke boliglove indsat seerlige regler om betaling af udgifter til
feellesantenner m.v.

Efter disse regler kunne udlejeren eller andelsboligforeningen beregne sig et belob
til deekning af udgifter til administration af feellesantenneanlaegget, der svarer til 3
pct. af antennebidraget, dog hejst 60 kr. pr. lejemal pr. ar. Dette belob reguleredes
én gang arligt med satsreguleringsprocenten.
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Ved lov nr. 406 af 31. maj 2000 udgik specifikationen af de enkelte poster pa
antennebudgettet af loven. I bemeerkningerne til disse loveendringer var imidlertid
anfort, at dette ikke er udtryk for en sendring i sterrelsen og arten af de udgifter,
udlejeren kan forlange refunderet via antennebidraget.

Med lovforslaget foreslas ikke fastsat et specifikt beleb til deekning af udlejerens
administration af fallesantenneanlaegget. Det forudseettes imidlertid, at et
“rimeligt” administrationsbidrag i1 2015-niveau hejst vil kunne veere pa ca. 100 kr.
ar pr. ar. pr. lejemal.

Udover den foresldede sndring til almenlejelovens § 62, stk. 2 (lovforlagets § 3, nr.
2), eendres der ikke ved de ovrige regler i almenlejelovens kapitel 11, herunder
reglerne om, at beboerklagenavnet afger uenighed mellem lejeren og udlejeren
vedrerende lejerens betaling til faellesantenne m.v. og at udgifter til faellesantenne
m.v. ikke ma indeholdes i lejen. Som det fremgar af bemerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 4, indebeerer lovforslaget dog, at beboerklagensvnenes
kompetence udvides til ogsa at behandle klager vedrerende sporgsmal om
fritagelse fra den feelles programforsyning i medfer af radio- og fjernsynslovens § 6
a, stk. 1-6 samt regler udstedt 1 medfor af stk. 7. I de tilfeelde, hvor der klages til
beboerklagenaevnet over overtreedelse af § 6 a, stk. 4, kan beboerklagenaevnet i
serlige tvivlstilfelde anmode Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen om en
vejledende udtalelse til brug for sagens behandling.

Der @ndres endvidere ikke ved hjemlen i almenlejelovens § 63, stk. 1, til, at
udlejeren uanset modstdende aftale med 6 maneders varsel kan ophere med at
levere feelles tv-signaler 1 ejendommen, hvis udlejeren méatte enske dette. Dette vil
eksempelvis kunne veere aktuelt i tilfeelde, hvor en stor del af lejerne har fravalgt
den feelles programforsyning i ejendommen.

De foreslaede regler i radio- og fjernsynsloven om fritagelse for tilslutning til og
betaling for feelles programforsyning indebaerer, at ogsa lejere, hvor det 1
lejekontrakten er anfort, at udlejer leverer programforsyning, vil kunne anmode
om fritagelse for at veere tilsluttet programforsyningen. Er der for reglernes
ikrafttraeden indgaet en aftale mellem udlejeren og en tv-distributer om levering af
programforsyning henvises til overgangsbestemmelsen 1 lovforslagets § 4, stk. 2.

Tilnr. 2

Efter den gazldende § 62, stk. 2, 4. pkt. i almenlejeloven, kan lejeren forlange at
betale de etablerings- og forbedringsudgifter, udlejeren med rimelighed har
afholdt, kontant.

Det vides ikke, om bestemmelsen har veeret anvendt 1 praksis. Da det imidlertid
vurderes, at hensynet til udlejeren og det administrative besveaer, der kan vaere
forbundet med en kontant indbetaling, vurderes unedigt bebyrdende for udlejeren,
foreslas bestemmelsen opheevet. Der kan for eksempel vaere lejere, som veaelger at
betale deres andel af afholdte udgifter til etablering og/eller forbedring af
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feellesantenneanlaegget m.v. kontant, hvorefter der indtraeder en situation, hvor
udlejeren ma tilbagebetale det kontant indbetalte beleb helt eller delvist. Dette vil
eksempelvis veere tilfeldet, hvis udlejeren veelger at ophere med at levere felles
programforsyning, idet udlejeren 1 sa fald skal tilbagebetale den del af den kontant
betalte godtgerelse, som vedreorer den restende del af afskrivningsperioden.

Til§ 4
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder 1 kraft 1. juli 2016.

Med den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 laegges der op til at etablere en seerlig
overgangsordning for de tilfaelde, hvor der ved lovens ikrafttraeden er indgéaet en
aftale mellem ejeren af et feellesantenneanlaeg og en tv-distributer eller mellem
ejeren af en ejendom, en ejerforening, andelsboligforening eller lignende og ejeren
af et feellesantenneanleg om felles tv-forsyning, der gennem vilkar m.v. hindrer
husstande 1 at udeve den i § 6 a, stk. 1, neevnte ret, eller hindrer udlejere, ejere af
ejendomme, ejerforeninger, andelsboligforeninger eller lignende i at efterkomme
husstandes anmodning om fritagelse efter § 6 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 3).

Det folger saledes af den foresldede bestemmelse i stk. 2, at hvis der ved lovens
ikrafttreeden er indgdet en sadan aftale, treeder forpligtelsen til at fritage
husstande for tilslutning til og betaling for faelles tv-forsyning i bestemmelsen i § 6
a, stk. 1, forst 1 kraft fra aftalens udleb eller ved udgangen af en periode, der svarer
til aftalens opsigelsesvarsel, saledes at det er det tidligste af disse tidspunkter, der
finder anvendelse.

Det folger endvidere af bestemmelsen 1 stk. 2, at hvis aftalen indeholder et
opsigelsesvarsel, regnes forpligtelsen dog forst fra udgangen af en periode svarende
til opsigelsesvarslet regnet fra den 1. oktober 2016.

Endelig folger det af bestemmelsen 1 stk. 2, at hvis aftalen — ud over at indeholde et
opsigelsesvarsel — ogsa indeholder en uopsigelighedsperiode, far lovens forpligtelse
forst virkning fra det senere tidspunkt, hvor aftalen tidligst kan opsiges fra.

For aftaler, der er fuldt fleksible i forhold til fritagelse af husstande, far loven
virkning ved ikrafttreedelsestidspunktet.

Bestemmelsen 1 stk. 2 gennembryder ikke 1 sig selv allerede indgdede aftaler. Det
vil sdledes veere foreningen/udlejeren, der skal opsige en allerede indgaet kontrakt
med henblik pa at kunne imedekomme husstandes anmodning om fritagelse efter §
6 a, stk. 1, pa det tidspunkt, hvor fritagelsesretten far virkning.
Foreningen/udlejeren méa tage stilling til, hvorvidt aftalen reelt indebserer en
hindring fra at husstande kan udeve den i § 6 a, stk. 1, navnte ret, eller hindrer
gjeren af ejendomme, ejerforeningen, andelsboligforeningen eller lignende i1 at
efterkomme husstandes anmodning om fritagelse efter § 6 a, stk. 1, og om den som
folge heraf bor opsiges.
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Vilkar m.v., der hindrer fritagelse, kan udover et egentligt forbud ogsd antage
andre former, jf. neermere herom i de specielle bemeerkninger til § 6 a, stk. 4
(lovforslagets § 1, nr. 3).

Overgangsordningen vil sikre, at forpligtelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 6 a,
stk. 1, til at fritage husstande fra en allerede indgaet aftale om tilslutning til og
betaling for tv-forsyningen forst vil f4 virkning, nar aftalen med tv-distributeren
ophorer eller kan opsiges (alternativt genforhandles). Herved sikres det, at
hverken ejeren af en ejendom, en ejerforening, andelsboligforening mv., eller tv-
distributeren paferes et tab. Der vil saledes med forslaget ikke veere risiko for, at
hverken tv-distributeren eller foreningen mv. paferes et tab som folge af, at
husstandene fritages fra deres aftaler om tilslutning til og betaling for (feelles) tv-
forsyning.
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