iy

Uddannelses- og
Forskningsministeriet

Oversigt over indkomne hgringssvar

Hgringsparter Side | Bemerkninger | Ingen bemaerk-
ninger
1 3F 1 X
2 | CO-industri 2 X
3 | Copenhagen Suborbitals 4 X
(CS)
4 | Danish Space Challenge 12 X
(DSC)
5 | Danmarks Forsknings- og 13 X
Innovationspolitiske Rad
6 | Danmarks Tekniske Uni- 14 X
versitet
7 Dansk Amatgr Raket Klub 17 X
(DARK)
8 | Dansk Arbejdsgiverfor- 18 X
ening
9 | Dansk Byggeri 19 X
10 | Danske Studerendes Fzl- 21 X
lesrad
11 | Danske Universiteter med 22 X
bidrag fra Aalborg Univer-
sitet
12 | Datatilsynet 24 X
13 | Det Kongelige Bibliotek 26
14 | DI 28 X
15 | Finanssektorens Arbejds- 30 X
giverforening
16 | Forsikring & Pension 31 X
17 | Feergernes landsstyre 33 X
18 | GomSpace 36 X
19 | GTS-nettet 39 X
20 | Ingenigrforeningen i 41 X
Danmark
21 | Institut for Menneskeret- 42 X
tigheder
22 | Jesper Schou 43 X
23 | Jargen Christensen- 47 X
Dalsgaard
24 | Kgbenhavns Universitet 48 X
25 | Nordea-fonden 50 X
26 | Rigsarkivet 51 X
27 | Rigsrevisionen 53 X
28 | Aarhus Universitet 54 X
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Hgringssvar

Fra: poul.christensen@3f.dk

Sendt: 7. december 2015 11:01

Til: Hgringssvar; Anders Remer Kania

Emne: HORING - Lovudkast om aktiviteter i det ydre rum

Styrelsen for Forskning og Innovation
Styrelsens Ref.-nr. 15/031037-01

3F Transportgruppen har ingen bemaerkninger til lovudkastet.

Venlig hilsen
Poul Christensen

Poul Christensen
Konsulent, 3F
+45 21 78 64 44.



Side 2 af 57

Hgringssvar

Fra: Jeanette Jensen <jj@co-industri.dk> pa vegne af CO <CO@co-industri.dk>
Sendt: 7. december 2015 12:02

Til: Hgringssvar

Emne: SV: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

CO-industri har ingen bemaerkninger til naevnte hgring.

Med venlig hilsen

Jeanette Jensen
Chefsekretaer

7
[‘ ® E Det er os med overenskomster og faglige fcellesskaber

CO-industri

Vester Sggade 12,2

1790 Kgbenhavn V

Telefon dir.: +45 33 63 80 47
Telefon: +45 33 63 80 00

jj@co-industri.dk

Fra: Hgringssvar [mailto:hoering@fi.dk]

Sendt: 2. december 2015 09:44

Til: Hgringssvar <hoering@fi.dk>

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til adressaterne pa vedhaftede hgringsliste

| forlengelse af offentligg@relse af ”Kortlaegning af rumomradet i Danmark — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om rummet” af 2. december 2015 fremsendes fglgende lovforslag i hgring:

e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Foruden lovforslaget findes vedhaeftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Heringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047

Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anders Rgmer Kania
Specialkonsulent
Juridisk kontor



Telefon: + 45 7231 8448
E-mail: ark@fi.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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Til:

Styrelsen for Forskning og
Innovation

Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedr.
Lov om aktiviteter i det ydre rum

afgivet af
Copenhagen Suborbitals

6. januar 2016

Kontakt: contact@copsub.com
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Hgringssvar vedr.
Lov om aktiviteter i det ydre rum

afgivet af Copenhagen Suborbitals
6. januar 2016

Kontakt: contact@copsub.com

INDHOLD
1. Copenhagen SUDOTDItAlS: .....cceiiiiiiirnrsaneiiccssssersannsiecsssssssansssesssssssssssssssssssssrssssssssssssonees 2
2. Internationale KONVENtIONET :.......ccccceeeeiisneiiissnercsssnniecsssnnencssssseecssssesssssssescssssssessnsses 3
3. RUMEENSLANAE: ....covvvrrrrenriiecssssersanssssecsssssssassssscsssssrssssssssssssssssssasssssssssseraasssssssssssrsasssses 3
4. UdVIKINESPIOJEKL: .ouuvrreereiiessssersanseriecsssssssassssecsssssrsssssssssssssssassassssssssssorsasssssssssssnsasssses 3
5. INVOIVEring af 3. PArt:.....cccccriercrvnreiiecrsssssrnneniscssssessssssrsssssssssssssssssssssssassasssssssssssssassssss 4
6. OmKostninger ved tIISYIN: ..ccccivvnneeeiiecnisissssnnsseccsssssssssssessssssssssssssssssssssorsassssssssssrsasssses 5
7. Erstatning 0g FOrsiKring: .....ccccvveeiiiiiisisvcnnnriiiccssssssnnnsiicssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssses 5
8. Danskere i udlandet ..........cccooeeriiiiiiiisisniiiisiniinsennnicsssnnnissssssiisssssnessessssesssssssesssnsans 6
9. Rumfartsfremmende tiltag.......ccccvevrericsesniecssserisssssaressssssnessssssssssssssssssessassssssassssssnsass 6
10. Udarbejdelse af beKendtZarelSer.....uuieiiiciiircrsnniiecsssssrsansssecsssssssanssssacsssssrsassssssssssonsas 7
11. Fakta om Copenhagen SubOrbitals......cccccciieeesreniissssnnicsssnrecsssansossssasessssssssssssssssssens 7

1. Copenhagen Suborbitals:

Copenhagen Suborbitals (CS) er en dansk forening af ca 50 frivillige personer, som
star for Danmarks folkestottede raketprojekt.

CS' ultimative mal er at udvikle en raket med rumkapsel, som kan bringe en person
100 km op over Jordens overflade og sikkert ned igen.

Siden starten i 2008 har CS opsendt en raekke, op til tons-tunge raketter fra en
selvsejlende affyringsplatform udenfor dansk (og andre landes) territorialfarvand gst
for Bornholm. CS har séledes vundet betydelig erfaring med klargering og
opsendelse af store raketter til sgs.

Projektet har potentiale til, baseret pa private donationer, at markere Danmark som
den 4. nation, der bringer en mand i rummet (efter USA, Rusland og Kina).

Pa grund af CS' innovative lav-budget-karakter, formidlingsaktiviteter og hidtidige
opsendelser fra Jstersgen, har projektet skabt positiv, global opmaerksomhed rettet
mod Danmark.

Derfor, og som den eneste danske organisation, der sender store raketter til stor
hgjde, faler CS sig kaldet til at kommentere pa lovforslaget.

Se i gvrigt sidste afsnit: "Fakta om Copenhagen Suborbitals".
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2. Internationale konventioner:

CS anerkender veerdien af og regulation i henhold til de 4 naevnte FN-konventioner,
samt geeldende regler for telekommunikation. CS har da ogsa hidtil betragtet disse
som geeldende for vore aktiviteter og ageret i overensstemmelse med dem.

3. Rumgenstande:

Lovforslagets §3 pkt. 2 definerer en "rumgenstand" som "enhver genstand, der er
opsendt eller planlaegges opsendt til det ydre rum, herunder dens enkelte dele, ...".

Med "dens enkelte dele" finder CS denne definition uklar mht. hvad, som indgar og
hvad, som ikke gor.

Dersom detaljer ned til ventil- eller matrikniveau regnes for rumgenstande, vil
dokumentations- og godkendelsesprocessen blive uoverkommelig for alle parter.

CS anbefaler, at loven omhandler og hjemler godkendelse af starre, funktionelle
enheder; sasom et rakettrin, et faldskaermsmodul el. lign.

Videre definerer lovforslaget en rumgenstand som: "... enhver anordning, der er
anvendt eller planleegges anvendt til opsendelse af en genstand til det ydre rum".

Udtrykket "anordning anvendt til opsendelse" er ikke afgraenset klart.

Omfattes udelukkende selve affyringsmekanismen, hele opsendelsesfartojet eller
ligefrem alt involveret grej; herunder vores og andre involverede skibe (som i forvejen
opfylder sgfartsreglerne), fotofly og landbaserede kommunikationsstationer,
transport- og veerkstedsvogne m.v.?

CS mener at "anordning anvendt til opsendelse" i det mindste bar omformuleres til
udelukkende at omfatte udstyr, som indgar direkte i opstarten og retledningen af
raketten.

Men da det er selve flyvningen - og ikke platformen, mission control, ledsageskibe
m.v. - der er af interesse for 3. part, leder det frem til, at

CS anbefaler, at loven kun bliver geeldende for de genstande, der skal flyve.

Desuden bgr loven kun omfatte genstande til flyvning til hajder over 100 km for ikke
at omfatte alle andre former for flyvning (balloner, fly etc.) i lavere hgjder.

4. Udviklingsprojekt:

Det er magtpaliggende for CS at papege, at et raketprojekt er et udviklingsprojekt
praeget af innovation. Det betyder, at man konstant foretager tekniske afpragvninger
og eksperimenter og reviderer det detaljerede raketdesign efter resultaterne.

Farst specificeres samtlige raketdele mht. gnsket ydelse. Derefter foretages
omfattende beregninger efter bedste viden. Alle dele tegnes og konstrueres. Ogsa
selve konstruktionsmetoderne kraever ofte eksperimenter og innovation.

Herefter starter en repeterende proces:
1) Delene udseaettes for diverse belastnings-, forbreendings- og funktionstests.

2) Data fra disse tests giver med stor sikkerhed anledning til eendringer. Det kan
veere valg af andre materialer, sendring af ventiler eller rarforbindelser, modifikation
af styringselektronik, aendring af konstruktionsmetoder etc.

3) Herefter gentages 1) efter konstruktion af et nyt design.
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Denne proces gennemlgbes adskillige gange; oftest asynkront pa mange dele.
Tilsvarende geelder ogsa for professionelle rumfartsvirksomheder. Det ligger
simpelthen i rumfartens natur, fordi teknologien drives til kanten af det opnaelige.

Der er altsa tale om en repeterende (iterativ) proces, som er helt vital for et rum- eller
raketprojekt. Dette er netop for at sikre de tekniske funktioners effektivitet,
palidelighed og - ikke mindst - sikkerhed.

Pointen her er altsd, at hvis der skal foreligge en godkendelse for hver gendring, kan
processen - og dermed projektet - ikke gennemfares hverken tids- eller
ressourcemaessigt.

Loven bar udformes saledes, at denne helt ngdvendige og hensigtsmaessige
udviklingsproces ikke haemmes, da det helt kan forhindre fremgang i denne slags
projekter.

CS anbefaler derfor, at det fremgar klart af loven, hvor i processen godkendelse skal
finde sted. Godkendelse bgr veere pa overordnet niveau, og loven bgr fastsaette
rimelige tidsfrister for godkendelsesprocedurens varighed.

Opsendelse af raketter fra havet skal bl.a. passes ind i arstiderne. En forsinkelse pa
f.eks. en maned om foraret kan derfor lede til udseettelse af en opsendelse helt il
efterfglgende ar.

Dette vil have alvorlige, skonomiske konsekvenser for en organisation som CS.
Vores begraensede budget tilvejebringes overvejende ved donationer fra private, som
i tilgift forventer konstant og synlig aktivitet. Vi mister stotte ved udseettelser.

CS anbefaler i gvrigt, at raketdele, f.eks. motorer, som afprgves fastspaendt pa
jorden (hvilket vi har gjort op mod hundrede gange), ikke er underlagt naervaerende
lov i erkendelse af, at disse tests er ngdvendige for udviklingen af god kvalitet af det,
der skal flyve.

Til orientering kan tilfgjes, at farligheden af CS' veerksted er den samme som for alle
andre maskinvaerksteder, og det er underlagt den eksisterende lovgivning om
arbejdsmiljo etc. CS-raketternes farlighed kan sammenlignes med et sammenrullet
gulvteeppe helt indtil det tidspunkt, hvor de tankes med braendstof 30 km ude i
Dstersgen.

CS' raketter er miljgvenlige og kerer pa ilt og almindeligt alkohol (ethanol).

5. Involvering af 3. part:

| bemeerkningerne til lovforslaget neevnes muligheden af, at ministeriet benytter 3.
part som konsulenter i tilsynet; spec. naevnes ESA.

For at kunne hgjne kvalitet og sikkerhed i implementeringen af en teknisk enhed
giver virksomheder fra tid til anden CS fortrolige oplysninger vedr. deres produkter.
Det kan f.eks. veere et diagram over elektronikken i en wire cutter, den ngjagtige
kemiske sammensaetning af en bestemt lim eller andre forretningshemmeligheder.
Det er meget vigtigt for samarbejdet med andre institutioner og virksomheder, at den
fortrolighed, som CS nyder godt af, ikke laekkes af tilsynsmyndighederne.

Visse af de produktionsteknikker og kontrolmekanismer, CS arbejder pa at udvikle,
kunne komme til at give Danmark en fgrerposition i fremtidens privatiserede rumindustri.
Fortrolighed omkring disse teknikker vil i givet fald veere altafgerende af konkurrence-
hensyn.
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CS anbefaler derfor, at loven palaegger de tilsynsbemyndigede tavshedspligt mht. de
informationer, som tilsynet far kendskab til i sit virke. Ligeledes bar tilsynet vaere
undtaget aktindsigt iflg. Offentligheds- og Forvaltningsloven, ligesom ansggers data
bar omgas fortroligt og opbevares pa sikker made.

CS har i sit virke jeevnligt konfereret med savel PET som Udenrigsministeriets kontor
for eksportkontrol; specielt i forbindelse med formidlingsaktiviteter.

CS anbefaler, at loven sikrer mod spredning af ansggers informationer og data til
lande og grupper, som Danmark ikke gnsker at bidrage med informationer til. Evt.
konsulenter bgr veere sikkerhedsgodkendte.

6. Omkostninger ved tilsyn:

Af §18, stk 2, pkt. 4 fremgar det, at ministeren kan fastseette regler om ansggers
afholdelse af omkostninger ved gennemfgrelse af tilsyn. | lovforslagets
bemaerkninger naevnes ESA som en mulig leverandgr af teknisk bistand i den
tekniske vurdering.

Frivillige organisationer som CS og mindre initiativer har ikke budgetter, der pa
nogen made star mal med ESAs eller Statens. Det vil vaere urimeligt, hvis en
ansgger skal bekoste indhentning af dyre kompetencer, som Staten skal bruge for at
kunne vurdere ansggerens arbejde.

CS papeger at overfarsel af udgifter til konsulenter - som Staten har brug for til at
lose sin opgave - til ansggerne vil virke knusende pa private initiativer som CS og
andre ivaerkseettere.

Starrelsen af de omkostninger, som en ansgger kan blive palagt, ber i gvrigt vaere
offentliggjort og kendt pa forhand, sa potentielle ansggere kan afholde sig fra at
investere i rumrelaterede initiativer i Danmark, hvis ikke deres gkonomiske formaen
kan forventes at baere godkendelsesprocessen.

CS papeger at brug af konsulenter fra f.eks. ESA er en bade ungdvendig og dyr
lgsning, nar vi herhjemme har institutioner som DTU og myndigheder under bl.a.
Forsvarsministeriet, som kan klare opgaven.

Raketforeninger i Danmark, bl.a. Danish Space Challenge (DSC) og Dansk Amatar
Raket Klub (DARK), har gennem mange ar demonstreret et udmaerket samarbejde
med Forsvaret i forbindelse med opsendelse af raketter fra eller afprovning af
raketmotorer pa& militaere skydeomrader.

7. Erstatning og Forsikring:

Jvf. lovforslagets § 21 stk 5 kan ministeren gore §§4-8 og §§10-20 geeldende for
civile aktiviteter under den definerede graense til det ydre rum pa 100 km.

Udover, at man i s& fald ville inkludere alle andre former for civil trafik end raketter, vil
krav om forsikring effektivt forhindre organisationer med begraenset gkonomi, sdsom
CS, at opsende raketter af betydning. Grunden hertil er, at der ikke i Danmark
forefindes forsikringsprodukter indenfor omradet, og udenlandske forsikringer er
uoverkommeligt dyre.

CS papeger derfor, at krav om forsikring af eksperimentalraketter til hgjder under
under 100 km vil forhindre serigse initiativer pa raketomradet i Danmark.

CS anbefaler, at for opsendelser over 100 km palaegges aktaren ikke en forsikrings-
preemie starre end 10% af aktarens arlige omsaetning. En sadan regel findes, sa vidt
vi er orienterede, i Belgien, hvor staten deekker evt. skade udover dette.
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CS kan oplyse vedr. risikoen, at vores opsendelser allerede i dag sker under yderst
kontrollerede sikkerhedsforhold fra en position i Jstersgen, 30 km gst for Bornholm i
skydeomradet ESD 139.

Dette er udenfor ethvert lands territorialfarvand. Her har ethvert land, som har
undertegnet den relevante FN-konvention (i praksis alle lande), lov til at flyve, sejle,
eksperimentere og gve med vaben og raketter.

CS' opsendelser sker i samrad med Sgfartsstyrelsen, som udsender varsler for
omrade ESD 139 i "Efterretninger for sgfarende". Marinehjemmeveernet sarger for at
holde omradet frit. Den svenske flyvekontrol rydder luftrummet og giver "grant lys" far
opsendelse.

Miljgmaessigt kan braendstofferne ilt og almindeligt alkohol (ethanol) - selv hvis spild
skulle forekomme - ikke kaldes forurening.

Raketterne er passivt stabile og aktivt styrede. Skulle raketten alligevel afvige fra den
planlagte kurs slukkes motoren og raketten opbremses.

CS' raketter planlaegges ikke - og magter slet ikke - at ga i kredslgb. Den dag en CS-
raket kan na over 100 km, vil den ikke made nogen satellitter, da sadanne pga.
naturlovene om atmosfaeremodstand ikke kan befinde sig lavere end 150 km og kun i
meget kort tid under 200 km.

8. Danskere i udlandet

Jvf. Lovforslagets §2 stk. 2 pataenkes loven at gaelde for danske fysiske og juridiske
personer udenfor den danske stat.

CS imgdeser, at dersom loven omfatter danske studerende, forskere, ingenigrer og
andre, som involveres i udenlandske rumfartsprojekter, vil lovens krav om tilsyn, og
godkendelse komplicere evt. ligefrem forhindre sddanne udvekslinger, hvilket vil

veere i oplagt strid med danske videnskabelige og uddannelsesmaessige interesser.

CS papeger, at en sadan forhindring af danske arbejdstageres frie bevaegelighed
indenfor EU er i strid med EU-retten.

CS papeger yderligere, at rumfartsbranchen er et relativt lille omrade, hvor forskere,
teknikere m.v. indenfor branchen meget vel kan veere ngdsaget til at sege arbejde
udenfor Danmark.

Paleegges danske ansggere en anseettelseshindrende oplysningspligt vedrarende
deres ansggte arbejdsplads, vil det for os at se veere i strid med FNs Menneske-
rettighedserkleering (af 1948. Artikel 23 pkt. 1) om, at enhver har ret til arbejde, til frit
valg af beskaeftigelse og til beskyttelse mod arbejdsloshed.

9. Rumfartsfremmende tiltag

Sadan som udkastet til lovforslaget foreligger, beskaeftiger det sig udelukkende med
reguleringer af og krav til initiativer, som kunne lede til danske rumaktiviteter.

CS anbefaler, at en lov om rumaktiviteter ogsa afsaetter muligheder for rumaktivi-
teter. Nemlig ved at Staten byder ruminitiativer velkomne ved at forpligte sig til at
statte innovation og udvikling pa omradet; herunder for foreninger og iveerksaettere.

Det kunne dreje sig om daekning af godkendelsesomkostninger (jvf. afsnit 6) og
forsikringspraemier (jvf. afsnit 7).
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Afsaetning af geografiske omrader til afpravning af fastspaendte raketmotorer
("statiske tests") og til eksperimentelle raketopsendelser ville ogsa signalere Statens
interesse.

Andre muligheder kunne veere teknisk konsulentbistand, adgang til computer-,
laboratorie- og veerkstedsfaciliteter m.m.

10. Udarbejdelse af bekendtgorelser

CS er den danske, civile organisation, der har sterst praktisk erfaring med
opsendelse af starre raketter til stor hgjde og de mange operationelle og koordinerede
opgaver, det kreever.

Den foreslaede lov ses som en rammelov. CS bistar gerne ministeriet med viden og
erfaring i udfeerdigelsen af de bekendtgarelser, som affedes med hjemmel i denne
lov, séledes at vilkarene i bekendtgarelsen pa bedste vis kan tage hajde for de
udfordringer, der er ved eksperimentalraketter og sikre Danmark en konkurrencedygtig
position inden for raketter og rumfartsteknologi.

11. Fakta om Copenhagen Suborbitals

Copenhagen Suborbitals (CS) er en ikke-kommerciel forening af ca 50 personer,
som arbejder med projektet i deres fritid.

Medlemmerne omfatter professionelle personer indenfor alle relevante emner, sdsom
rumfarts- og raketteknologi, rummedicin, rumarkitektur, IT, telekommunikation, kemi,
metallurgi, nanoteknologi, metalforarbejdning og maskinteknik, elektronik og el-
installation, reguleringsteknik, astronomi, design, spraengningsteknik, radioteknik,
sefart, skonomi, formidling og undervisning.

CS nyder anerkendelse som en af de farende og mest avancerede raketgrupper i
verden.

CS' ultimative mal er at udvikle en raket med rumkapsel, som kan bringe en person
100 km op over Jordens overflade og sikkert ned igen.

Projektet har potentiale til at markere Danmark som den 4. nation (efter USA,
Rusland og Kina), der bringer en mand i rummet.

Ikke mindst processen hen imod dette mal, skaber virkelig veerdi bl.a. via inspiration:

For et begreenset, folkestattet budget udfarer CS et udviklingsarbejde indenfor
raketter og raketmotorer, hvis format og kvalitet er unikt i Danmark og en stor del af
verden.

CS' aktiviteter inspirerer ungdommen og er veerdifulde i formidlingen af viden om og
interesse for teknik og naturvidenskab.

Dette gares gennem blogs, fotos, video, undervisning, rundvisninger i veerkstedet,
demonstrationer af raketmotorafprgvninger, foredrag for virksomheder, skoler og
foreninger samt direkte transmissioner fra raketopsendelser pa Jstersgen.

CS udstiller lsbende i Tycho Brahe Planetariet og jeevnligt pa biblioteker, airshows
o. lign.

CS har ogsa efter invitation udstillet i Uddannelses- og Forskningsministeriet.

CS' raketforsgg og tekniske delprojekter har dannet grundlag for gymnasie- og
universitetsopgaver, ligesom CS har og har haft praktikanter fra danske, tekniske
skoler og universiteter i Frankrig, Tyskland og Holland.
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| indeveerende ar afholder CS en raekke teoretiske og praktiske kurser i
raketteknologi for det velanskrevne Nanyang Technical University i Singapore. Dette
samarbejde med internationale universiteter forventes at blive starre i fremtiden.

CS' formidling sker i jeevnligt samrad med PET og Udenrigsministeriets kontor for
eksportkontrol.

CS har siden 2010 opsendt en reekke op til tonstunge raketter fra en havgaende
affyringsplatform. Det sker fra en position i @stersgen, 30 km gst for Bornholm i
skydeomradet ESD 139, som er udenfor ethvert lands territorialfarvand.

Opsendelser sker i samrad med Sgfartsstyrelsen (tidl. Farvandsvaesnet) som
udsender varsler for omrade ESD 139 i "Efterretninger for sgfarende”.
Marinehjemmevaernet er behjaelpelige med at holde omradet sikkert og aver
samtidigt sit personel i afvisning af skibe, samt eftersggning og bjergning af
raketdele. Vi har fra sgen lebende kontakt med den svenske flyvekontrol, som rydder
luftrummet og giver "grant lys" far opsendelse.

CS-missionerne bruger Neksg som base og nyder godt af et begejstret samarbejde
med borgerne i byen og pa Bornholm i det hele taget.

CS er et folkestottet projekt. Vi modtager ikke midler fra det offentlige eller fonde.

Over 1000 privatpersoner har pa eget initiativ dannet en statteforening, Copenhagen
Suborbitals Support (CSS), som yder gkonomisk og praktisk hjeelp til CS.

Over 70 virksomheder er sponsorer for CS.
CS har modtaget gkonomisk statte fra over 2000 enkeltpersoner fra 45 lande.

CS-raketterne er miljgvenlige: Breendstoffet bestar af flydende ilt og almindeligt
alkohol (ethanol).

CS nyder international bevagenhed og er gennem tiden praesenteret i aviser og TV
over hele kloden; lige fra dansk TV over amerikanske magasiner til russisk og
kinesisk national-TV.

Se mere om Copenhagen Suborbitals, teknik, fotos, videoer, sponsorlister m.m.m.
pa:

www.CopSub.com

Kontakt: contact@copsub.com
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Hgringssvar

Fra: Jeppe Locht, Mainstage Co. <locht@mainstage.dk>

Sendt: 1. januar 2016 18:43

Til: Hgringssvar

Emne: Haringssvar til udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Foreningen Danish Space Challenge (DSC) foreslar, at den kommende lov om aktiviteter i det ydre rum tager hgjde
for DSCs eksisterende aktiviteter med raketaffyringer i danske, militaere omrader og eventuelt anvender dem som
model for fremtidige raketbyggeres gnske om at affyre selvbyggede sonderaketter i militaere omrader pa dansk
territorium.

DSC er en almennyttig, naturvidenskabelig forening, som siden 2002 har affyret selvbyggede videnskabelige
sonderaketter af eget design i lukkede, militeere skydeterraner i Danmark. Foreningen er non-profit, og alt arbejde
er frivilligt. Foreningen har det dobbelte formal at udvikle raketteknologi samt at begejstre unge for naturvidenskab
og de tekniske videnskaber. Derfor har DSC siden begyndelsen tilbudt raketbyggekurser for skole- og
gymnasieelever, ligesom foreningen tilbyder plads i raketterne til studentereksperimenter, der bliver flgjet til stor
hgjde. Eleverne er udelukket fra arbejdet med raketmotorerne og far kun lov at rgre raketterne, nar de ikke er ladt,
men de far stadig en stor succesoplevelse ud af at taelle ned, trykke pa affyringsknappen og se deres raket flyve.
Indtil videre har foreningen gennemfgrt over 20 raketbyggekurser og ca. 10 flyvninger af nyttelast for elever.
Omkring 500 elever/studerende har deltaget.

DSC lejer de militaere omrade pa linje med andre civile brugere, f.eks. skytteforeninger, og har p.t. tilladelse til at
affyre i felgende af Forsvarets terraener: Borris Skydeterraen, Nymindegab Vest, Oksbgl/Kallesmaersk Hede og
Skydeomrade Tranum. Procedurerne for affyringerne var de fgrste ar udarbejdet af Justitsministeriets
Skydeinspektgr pa basis af oplaeg fra DSC, men Politiet tilkendegav skriftligt efter nogle ar, at hvis Forsvarets krav var
opfyldt, sas DSCs aktiviteter ikke at veere omfattet af Politiets myndighedsomrade. Forsvaret stiller ufravigelige krav
om ansvarsforsikring, sikkerhedsprocedurer, radiodisciplin og forudgaende baneberegninger med nedslag beregnet
indenfor sikkerhedsomradet. Lukning af landomrade, aflysning af luftrum og evt. sgterritorium varetages af
Forsvaret efter gaengs procedure ved militaere skydninger, dvs. under haevdelse af den hgjeste grad af sikkerhed.

Forsvarets fagfolk besidder den ngdvendige kompetence til at vurdere, om de gnskede flyvninger er forsvarlige i de
lejede skydeomrader, og har hidtil problemfrit og ubureaukratisk reguleret affyringsaktiviteterne pa basis af input
fra DSC. DSCs veludviklede samarbejde med uddannelsesinstitutioner og Forsvaret vil forhabentlig kunne fortseette
uforandret efter lovens ikrafttreedelse, sa elever fortsat kan fa smag for teknik pa en sikker og ubureaukratisk made
uden udgift for det offentlige. Om gnsket kan DSC lave en detaljeret beskrivelse af betingelserne til brug ved
udarbejdelse af lovbekendtggrelsen.

Vdr. skud til stor hgjde m.m. bakker DSC op om Copenhagen Suborbitals og deres arbejde, men da DSC ikke selv har
erfaringer med opsendelse i internationalt farvand, har foreningen ikke selvstaendigt input til denne del af
lovteksten. Overordnet set mener DSC dog, at det er afggrende ngdvendigt at private har mulighed for under de
rette forhold at kunne affyre til stor hgjde, sa interessen og den tekniske udvikling indenfor dette felt skal fastholdes
og udbygges. Copenhagen Suborbitals er pionerer pa dette felt og har gjort en prisvaerdig indsats for at skabe en
sikker made at udvikle rumteknologi og —ingenigrer, og DSC anbefaler en Igsningsorienteret tilgang til CS’s behov.

Med venlig hilsen pa foreningens vegne

Jeppe Locht, Formand

locht@mainstage.dk

TIf 21 69 16 50
www.facebook.com/DanishSpaceChallenge
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Hoering@fi.dk

Styrelsen for forskning og innovation
Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

DFiR’s hgringssvar til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad (DFiR) takker for muligheden
for at blive hort i forbindelse med lovudkast om aktiviteter i det ydre rum.

Pa vegne af DFiR skal jeg meddele, at rddet ikke har bemerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Jens,Oddershede

Formand
Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad

DFIR

DANMARKS FORSKNINGS- 0G
INNOVATIONSPOLITISKE RAD

4. januar 2016

Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske Rad

Bredgade 40
1260 Kgbenhavn K

Tel. 3544 6200
Fax 3544 6201
Mail dfir@fi.dk
Web www.ufm.dk

CVR-nr. 1991 8440
Sagsbehandler

Emil Damkjeer Herlgv Hansen
Tel. 72318417

Mail edh@fi.dk

Ref.-nr. 16/00477-01

Side 1/1
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Styrelsen for Forskning og Innovation

6. januar, 2016

Horingssvar fra Danmarks Tekniske Universitet vedr. “Lovudkast om aktiviteter i det ydre rum”

Pa vegne af Danmarks Tekniske Universitet har jeg hermed forngjelsen at fremsende hgringssvar til
"Lovudkast om aktiviteter i det ydre rum”.

DTU finder det positivt at implementere de fire FN aftaler i en lov og dermed skabe en ensartet praksis
pa rumfartsomradet. Det vil pa laengere sigt vaere til gavn for danske ejere og operatgrer i rumsekto-
ren. Det er ligeledes positivt at loven er en rammelov, saledes at praksis lgbende kan tilpasses den
hurtige udvikling pa omradet.

DTU finder det vigtigt, at loven pa passende vis balancerer pa den ene side behovet for regulering af
omradet, og pa den anden side ikke heemmer vigtige rum-aktiviteter. For at undga, at lovudkastet far
negative konsekvenser for innovation, konkurrenceevne og fremtidige vaekstambitioner i den danske
rumsektor, er der flere uklarheder i lovudkastet som bgr afklares. Endvidere bygger lovudkastet ude-
lukkende péa europeeiske standarder og erfaringer. Rumfartsomradet er internationalt, og en ensidig
anvendelse af europaeiske standarder besveerligger samarbejde med f.eks. USA og Japan der anven-
der andre standarder, og som udger den sterste del af verdensmarkedet indenfor omradet.

Herunder fglger specifikke kommentarer til lovudkastet. Jeg star naturligvis til rddighed for uddybning
af kommentarerne, ligesom jeg meget gerne diskuterer alle aspekter af lovudkastet. Desuden opfor-
drer DTU Uddannelses- og Forskningsministeriet til at ga i dialog med DTU Space om, hvilke opgaver
DTU Space kan yde konsulentbistand til i forbindelse med implementering og handhaevelse af en rum-
lov.

DTU ser frem til et lovforslag, som vil fremme danske rumaktiviteter — til gavn for hele Danmark.

Med venlig hilsen,

@) AN )
) 1 \l2 00
Py, QX 2R

Kristian Pedersen
Direktgr, DTU Space

Danmarks Tekniske Universitet Elektrovej TIf. 45259500 kp@space.dtu.dk
Institut for Rumforskning Bygning 327 Dir. 45259501 www.space.dtu.dk
og -teknologi 2800 Kgs. Lyngby Fax 45887133
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§ 2 og 3 Omrade, Definitioner og Godkendelse

Det fremgar af § 2 stk. 2, at loven geelder for handlinger foretaget udenfor den danske stat af danske
fysiske eller juridiske personer. Ifglge definitionen i § 3 nr. 2 defineres en rumgenstand som omfatten-
de de enkelte dele i en opsendt genstand og i § 3 nr. 3 defineres en operatgr som en fysisk eller juri-
disk person, der patager sig eller udfgrer rumaktiviteter. For at en fysisk person/en aktivitet kan god-
kendes stilles deri § 5 krav om en lang reekke oplysninger fra den fysiske eller juridiske person som
skal have godkendelsen.

Det fremgar ikke klart, hverken af de generelle eller de konkrete bemeerkninger til loven, hvordan fysi-
ske personer skal fortolkes.

Ovenstaende kan f.eks. fortolkes saledes, at danske forskeres deltagelse i internationale opsendelser
(inkl. forskning vedrgrende disse), enten via personlig deltagelse (inkl. udnyttelse af data) i disse eller
via udstyr der indgar i en opsendelse, skal godkendes af den danske stat, og at dansk udstyr der ind-
gar i en opsendelse, skal godkendes og registreres af de danske myndigheder.

Dette vil vaere steerkt begreensende for danske rumaktiviteter af to grunde. For det farste vil lovudka-
stet paleegge administrative byrder pa en lang reekke rumaktiviteter, som pt. reguleres i de lande der
har ansvaret for opsendelse. For det andet har rumvirksomheder og rumorganisationer meget strikte
regler om hemmeligholdelse af oplysninger om teknik og sikkerhed. Hvis blot nogle af disse oplysnin-
ger skal registreres af den danske stat, vil det dels give saerlige data-sikkerhedsudfordringer og dels
virke forsinkende pa danske bidrag til rumprojekterne.

Lovudkastet bar omformuleres, sa det klart fremgar, at danske godkendelsesordninger ikke vil bremse
dansk rumaktgrers mulighed for at deltage i internationale rumprojekter.

§ 5 Godkendelse

Det fremgar pa side 30 i bemaerkningerne til lovudkastet, at Uddannelses- og Forskningsministeriet vil
folge ECSS standarder ved godkendelse. Det vil vaere staerkt begraensende for danske rumaktiviteter i
samarbejde med lande uden for Europa, at man binder sig til en enkelt standard. Det anbefales, at
ministeriet i stedet anvender de for projektet relevante standarder.

Det fremgar ligeledes af de almindelige bemeerkninger side 16, at ESA bruges som konsulent i for-
bindelse med godkendelsesordningen. Det bar fremheeves, at man ogsa kan bruge danske operatg-
rer, f.eks. GTS institutter eller danske universiteter som konsulenter.

DTU opfordrer Uddannelses- og Forskningsministeriet tii sammen med DTU Space at afsgge, hvilke
opgaver DTU Space kan yde konsulentbistand til i forbindelse med implementering og handhaevelse
af en vedtagen rumlov.

Se ogsa bemeerkninger til § 14.

§ 7 og 8 Oplysningspligt, ®ndring og tilbagekaldelse
Det bar fremga, at kravet om at lade en rumaktivitet overga til en anden operater, ikke ma pavirke den
oprindelige operatgrs/ejers intellektuelle rettigheder.
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§ 10 til 13 Erstatning og forsikring

DTU bekendt findes der ikke forsikringsprodukter i Danmark, der deekker rumgenstande over 25 kg,
og generelt er forsikringer pa det danske marked meget dyre. Et krav om forsikringsdaekning vil derfor
kunne betyde, at sma danske virksomheder og foreninger med stor teknisk kapacitet, men beskeden
gkonomisk formaen, ma ophgre med deres aktiviteter.

| Danmark er allerede implementeret en frivillig sikkerhedsprotokol, hvor det danske forsvar indgar i al-
le eksperimentelle opsendelser, og denne vurderes tilstreekkelig til at deekke behovet.

§ 14 Overforsel af rumgenstande

Safremt man bibeholder definitionen i § 3 om rumgenstande, bar § 14 alene daekke overfgrslen af he-
le rumgenstande og ikke dele deraf. Det vil vaere en alvorlig hindring for samarbejder om rumaktivite-
ter safremt implementering af delelementer skal godkendes, og der evt. skal indgas mellemstatslige
aftaler. Ligesom en inddragelse af ESA som konsulent (alm. bemeerkninger side 16) kan begraense in-
ternationale rum-organisationer og -virksomheders interesse i at samarbejde med danske rumaktg-
rer.

@konomi

Ifelge side 25 i bemeerkningerne til lovudkastet skal den fremtidige kontrol finansieres ved at overfere
7 mio. kr. fra puljen til forskningsinfrastruktur til Styrelsen for Forskning og Innovation, heraf 5,5 mio.
kr. som lgnsum.

DTU finder det meget uheldigt, at der overfgres midler fra forskningsomradet til administrative foran-
staltninger. Henset til de store besparelser, der allerede er udmegntet pa forskningsomradet, og til at
dele af de opgaver der er beskrevet pa side 25 er igangvaerende opgaver, bar finansieringen ikke ske
via forskningsmidler.
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Uddannelses- og forskningsministeriet
Hr. Minister Esben Lunde Larsen

e-mail.: http: hoering@fi.dk

Charlottenlund d. 5/1-2016
Heringssvar vedr.: ”Udkast til forslag om lov om aktiviteter i det ydre rum.”
Nedenfor kommentarer fra Dansk Amater Raket Klub (DARK) til ovenstaende lovudkast.

Indledningsvis skal det bemzrkes, at DARK ikke har haft aktiviteter der indbefatter det ydre rum — et
begreb der i gvrigt ikke defineres i forslaget, men som typisk gives som verende von Karmanlinien, af
Fédération Aéronautique Internationale defineret til 100 km over jordens overflade — men derimod
aktiviteter betragteligt under dette. Nér der findes anledning til kommentarer skyldes dette lovforslagets §
21 Stk. 5, der angiver:

" Stk. 5. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter forhandling med forsvarsministeren og transport- og
bygningsministeren seette §§ 4-8 og §§ 10-20 i kraft for sd vidt angdr civile aktiviteter i hojder under det ydre
rum, som ikke er omfattet af § 3, nr. 1 0g 2. “

At anvendelse af § 21 stk. 5 er i Ministerens tanker, fremgik klart af journalist Thomas Djursings interview
med Ministeren, bragt i Nyhedsmagasinet Ingenigren 14/12-2015.

Ovenstiende er problematisk da den for lovforslaget (og interviewet) underliggende antagelse om fravaer af
regulering pi omradet (bemarkningerne til forslaget, sektion 3.2.1) ikke er korrekt, for mere jordnzre
aktiviteter. Til illustration heraf en kort gennemgang af godkendelsesprocessen DARK skulle igennem,
inden der blev givet tilladelse til anvendelse af lukkede miltzre skydeomrader til test; forst statisk
(raketmotortest, uden flyvning) og senere dynamisk (dvs. flyvning). Processerne strakte sig over flere 4r, og
involverede bl.a. militeere myndigheder, politi og amt.

Processen: DARK tilskriver d. 5/10-1979 Forsvarskommandoen for at opna tilladelse til at bruge et lukket
militert terrzen til statiske raketmotortest — efter forhandlinger forkastes Jeegerspris skydeterran, og Stold
skydeterraen ved Vesterlyng bliver udpeget som teststed. Herefter folger forhandlinger om procedurer og
godkendelser, der i civilt regi udmenter sig i en ansggning til Vestsjzllands Amtskommunes udvalg for
teknik og milja, der fremsendes d. 17/2-1982, og suppleres med informationer fra DARK d 30/7-1982 og d.
14/11-1982. Samtidig giver Bjergsted kommune (19/2-1982) sin anbefaling, og Fredningsnzvnet for
Vestsjellands Amts nordlige fredningskreds sin tilladelse (5/5-1982). Tilladelse fra Vestsjellands Amt
meddeles DARK d. 27/12-1982, og samtidig informeres Bjergsted kommune, arbejdstilsynet, kredslzegen,
miljestyrelsen, fredningsnzvnet og politimesteren. Der stilles som krav, at der foretages uvildig stgjméling
senest 3 méneder efter ibrugtagning, samt at politiet i Kalundborg informeres inden hver testdag.

Et lignende forleb gentog sig ved ansggning om omrade til dynamisk test. Ogsd her var sagsbehandlingen
grundig, effektiv og teknisk kompetent.

Forlebet, beskrevet summarisk ovenfor, illustrerer tydelige, at amaterraketter har veret endog meget
grundigt reguleret i mere end en menneskealder. At placere endnu et regelsat ovenpé de eksisterende
bryder med tesen om at al lovgivning og alle regler skal vare indrettet, s de sa lidt som muligt hindrer
privat initiativ og selvstendighed. Det anbefales derfor at §21 Stk. 5 udgér af lovforslaget.

Endelig bemzrkes det med glade, at der allokeres midler til en egentlig rum-orienteret sekretariats-
funktion, der desveerre umiddelbart ikke far teknisk tyngde. Vi foreslar at man opretter to interessegrupper
for hhv. professionelle og foreningsbaserede aktorer, siledes at der kommer et formaliseret forum til
vidensdeling. For foreningssiden; Copenhagen Suborbitals, Danish Space Challenge og Dansk Amater
Raket Klub.

P4 vegne af Dansk

%

eter Vesborg, civili

ter Raket Klub (DARK)

e,

igr, ph.d, formand for DARK
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Hgringssvar

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 2. december 2015 14:41

Til: Hgringssvar

Emne: SV: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Kaere Anders Rgmer Kania

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Mie Jensen
Kontorelev

Fra: Hgringssvar [mailto:hoering@fi.dk]

Sendt: 2. december 2015 09:44

Til: Haringssvar

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til adressaterne pa vedhaftede hgringsliste

| forleengelse af offentligggrelse af “Kortlaegning af rumomradet i Danmark — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om rummet” af 2. december 2015 fremsendes fglgende lovforslag i hgring:

e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Foruden lovforslaget findes vedhaeftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047

Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anders Rgmer Kania
Specialkonsulent
Juridisk kontor

Telefon: + 45 7231 8448

E-mail: ark@fi.dk
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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Hgringssvar

Fra: Britt Rasmussen <bra@danskbyggeri.dk>

Sendt: 3. december 2015 10:41

Til: Hgringssvar

Emne: VS: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Vedhaftede filer: Udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum.pdf; Haringsbrev.pdf;

Hgaringsliste.pdf

Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Dansk Byggeri takker for hgringsmuligheden, men har ingen kommentarer til denne hgring.

Venlig hilsen

Britt Rasmussen
Sekreteer

TIf. direkte: 72 16 02 34

danskyy goen

Vi samler byggeri, anleeg og industri

Ngrre Voldgade 106 - 1358 Kgbenhavn K
www.danskbyggeri.dk - Abonner p& nyheder

dansk === [ Tilmeld

eyt dig her!
I .

Fra: Hgringssvar [mailto:hoering@fi.dk]

Sendt: 2. december 2015 09:44

Til: Hegringssvar

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til adressaterne pa vedhaftede hgringsliste

| forleengelse af offentligggrelse af “Kortlaegning af rumomradet i Danmark — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om rummet” af 2. december 2015 fremsendes fglgende lovforslag i hgring:

e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Foruden lovforslaget findes vedhaeftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047

Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen



Anders Rgmer Kania
Specialkonsulent
Juridisk kontor

Telefon: + 45 7231 8448
E-mail: ark@fi.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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IDSF

DANSKE STUDERENDES F/LLESRAD

Styrelsen for Forskning og Innovation
Juridisk kontor

Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

HORINGSSVAR VEDRARENDE UDKAST TIL LOV OM AKTIVITETER | DET
YORE RUM

Danske Studerendes Feellesrdd har med interesse leest udkast til lov om aktiviteter i det ydre rum.

Vi takker for muligheden for at komme med bemeerkninger.
DSF har ingen bemeerkninger til loviorslaget.
P& vegne af Danske Studerendes Feellesrad

Heidi Klokker

Neestformand og uddannelsespolitiske ordfgrer
TIf.: 28194501

E-mail: heidi@dsfnet.dk
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Danske Universiteter
Universities Denmark

Fiolstraede 44, 1. th.

Uddannelses- og FoTSknlngsmmlstferlet 1171 Kgbenhavn K
Styrelsen for Forskning og Innovation TIf. 33 36 98 05
Fax 33 36 98 26

www.dkuni.dk

21. december 2015
J.nr. 15/94701/184

Dir. tif. 333698 12
mz@dkuni.dk

Hering vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Danske Universiteter takker for ovennaevnte udkast, som er modtaget i hgring fra
Styrelsen for Forskning og Innovation den 2. december 2015.

Udkastet har vaeret sendt i hgring hos universiteterne.

Danske Universiteter har modtaget svar fra Aalborg Universitet, Syddansk Universitet
og Roskilde Universitet.

Aalborg Universitet bemaerker til lovforslagets §10, at det uklart, hvordan skader pa
andre rumgenstande skal handteres. Som eksempel nzevnes, hvorvidt sammenstgd
med andre (og evt. udenlandske) rumfartgjer, vil reguleres af dansk lov eller det pa-
geldende lands lovgivning, eller om sagen behandles ved international domstol?
Aalborg Universitet bemaerker endvidere, at strafmulighederne ved brud p3 loven er
uklare.

Aalborg Universitets bemaerkninger til lovforslaget vedlagges.

Danske Universiteter har ikke i gvrigt bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

., wwh

Susanne Bjerregaard
Direktar
Danske Universiteter
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Mikkel Zeuthen
m
Fra: ADM Teknat/Sund fakultetskontor <teknat-sund@adm.aau.dk>

Sendt: 18. december 2015 13:07

Til: Danske Universiteters mailbox

Emne: Aalborg Universitet svar vedr. Hering vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre

rum

Til Danske Universiteter,

Tak fordi Det Teknisk Naturvidenskabelig Fakultet, Aalborg Universitet har vaeret omfattet af hgringen — der er
indkommet en hgringssvar fra vores Institut for Elektroniske Systemer if. Horing vedr. forslag til lov om aktiviteter i
det ydre rum:

Kommentarer fra Aalborg Universitet tilladelse

forslag til

"Lov om aktiviteter i det ydre rum"

dateret 25. november 2015 Uddannelses og Forskningsministeriet, Danmark.

§10 hvad med skader pd andre rumgenstande ?
Det er uklart ved sammensted med andre (og evt. udenlandske) rumfartajer. Er det f.eks. dansk eller det pagaeldende
lands lovgivning der geelder, elfer vil der komme international domstol ind over

Generelt. Det er en lov. | tilfaelde af at den brydes hvad vil der sa veere af strafmuligheder:
- bade
- heefte

Venlig hilsen
Bisera Bratovic

«

AALBORG UNIVERSITET

Bisera Bratovic
Kontorfuldmaegtig- Journalen | Kommunikationsafdelingen
Det Teknisk-Naturvidenskabelige Fakultet & Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

T: (+45) 9940 9646 | Email:bb@adm.aau.dk | Web: www.aau.dk
Aalborg Universitet | Niels Jernes Vej 10 | 89220 Aalborg &st | EAN: 5798000420632

Fra: Mikkel Zeuthen [mailto:mz@dkuni.dk]

Sendt: 2. december 2015 14:09

Til: AU (au@au.dk); CBS (cbs@cbs.dk); DTU (dtu@adm.dtu.dk); ITU (journalen@itu.dk); Rektorsekretariatet KU
(rektorsekretariatet@adm.ku.dk); RUC (ruc@ruc.dk); SDU; AAU/ESDH-sekretariatet; Arne Skov Andersen; Inie Ngr
Madsen; Jonas Holst-Jensen; Lena Scotte; Malene Kristensen; Mikkel Zeuthen; Natalie Kaas Pontoppidan; Nikolaj
Borg Burmeister; Pernilla Sgeballe Klitgaard; Peter Dalby Larsen; Ruth Jacobsen; Sofie Thaagaard Hyllested; Susanne
Bjerregaard; Tine Klovborg Schou; Toke Frello

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
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DATATILSYNET

Styrelsen for Forskning og Innovation

Bredgade 40-42
1260 Kgbenhavn K

Sendt til: hoering@fi.dk

5. januar 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kaebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2015-112-0506
Sagsbehandler

Victoria Maria Ljunggren
Direkte 3319 3214

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre
rum (styrelsens ref.-nr. 15/031037-01)

Ved e-mail af 2. december 2015 har Styrelsen for Forskning og Innovation
anmodet om at modtage Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte udkast til
lovforslag.

Datatilsynet har fglgende bemearkninger til udkastet:

1. Udkastet indeholder bl.a. bestemmelser om indberetning af oplysninger til
uddannelses- og forskningsministeren (udkastets 8§ 7), oprettelse af et offent-
ligt register over rumgenstande (udkastets 8 9) og afgivelse af oplysninger i
forbindelse med tilsyn (udkastets § 15).

Det star ikke umiddelbart Datatilsynet klart, i hvilket omfang der i medfer af
disse bestemmelser vil ske behandling af personoplysninger omfattet af per-
sondataloven’.

Datatilsynet kan i den forbindelse til orientering oplyse, at persondataloven
geelder for behandling af personoplysninger, som helt eller delvis foretages
ved hjelp af elektronisk databehandling, og for ikke-elektronisk behandling af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

Personoplysninger er i persondatalovens § 3, nr. 1, defineret som enhver form
for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person.

Det indebeerer, at oplysninger om juridiske personer, sasom aktieselskaber,
anpartsselskaber m.v., falder uden for lovens almindelige regulering. Derimod
er oplysninger om fysiske personer og enkeltmandsejede virksomheder omfat-
tet af definitionen. Det samme antages at gaelde for interessentskaber i det
omfang, interessenterne er fysiske personer.

Datatilsynet forudseetter, at behandling af eventuelle personoplysninger efter
udkastets bestemmelser sker under iagttagelse af persondatalovens regler,
herunder lovens 88 7-8, der regulerer, hvornar der ma ske behandling —

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer
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herunder indsamling, registrering og videregivelse — af falsomme personop-
lysninger, og 8 6, som regulerer behandling af almindelige ikke-fglsomme
oplysninger. Desuden indeholder persondatalovens § 5 en reekke grundlaeg-
gende principper for den dataansvarliges behandling af oplysninger, herunder
principper om saglighed og proportionalitet.

| det omfang der matte vaere tale om overfarsel af oplysninger til tredjelande,
skal Datatilsynet sarligt ggre opmarksom pa kravene i persondatalovens § 27
til sddanne overfarsler.

2. Af udkastets § 18 fremgar, at uddannelses- og forskningsministeren kan
fastseette neermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital signatur m.v.

Datatilsynet skal hertil gare opmaerksom pé sikkerhedsbekendtggrelsen®, som
geelder for behandling af personoplysninger, som foretages for den offentlige
forvaltning, jf. bekendtgerelsens § 1. Sikkerhedsbekendtggrelsen indeholder
bl.a. krav om, at der skal anvendes kryptering ved fremsendelse af fortrolige
og falsomme personoplysninger over internet, herunder ved brug af e-mail.
Sikkerhed for autenticitet (afsenders og modtagers identitet) og integritet (de
transmitterede oplysningers agthed) ma sikres i forngdent omfang ved anven-
delse af passende sikkerhedsforanstaltninger.

3. Datatilsynet skal afslutningsvis henlede opmarksomheden pa persondata-
lovens § 57. Det fremgar heraf, at ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirku-
leerer eller generelle forskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatli-
vet i forbindelse med behandling af oplysninger, skal der indhentes en udta-
lelse fra Datatilsynet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Victoria Maria Ljunggren

2 Bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning
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Hgringssvar

Fra: Hanne Lund-Hansen <hlh@kb.dk>

Sendt: 4. januar 2016 14:38

Til: Hgringssvar

Cc: Bodil Henriksen

Emne: SV: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til Styrelsen for Forskning og Innovation
hoering@fi.dk

Pa Det Kongelige Biblioteks vegne, skal jeg oplyse, at biblioteket ikke har nogen bemaerkninger til forslag
til lov om aktiviteter i det ydre rum.

Med venlig hilsen
Hanne Lund-Hansen

Det Kongelige Bibliotek
Nationalbibliotek og Kgbenhavns Universitetsbhibliotek

Hanne Lund-Hansen
Specialkonsulent | Special Adviser

Det Kongelige Bibliotek | The Royal Library

Administrationsafdelingen | Administration

P.O. Box 2149 | DK-1016 Kgbenhavn K

tel +45 3347 +4591324322 | Fax +45 3393 2218 | hlh@kb.dk | www.kb.dk

Besggsadresse | Visiting address | Sgren Kierkegaards Plads 1
Leveringsadresse | Delivery address | Christians Brygge 8 | 1219 Kgbenhavn K

EAN 5798 000 79 52 97 | Bank 0216 4069032583 | CVR 28 98 88 42
IBAN DK2002164069032583 | Swiftcode DABADKKK

Fra: KB-Post

Sendt: 2. december 2015 10:11

Til: Bodil Henriksen

Emne: VS: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Fra: Hgringssvar [mailto:hoering@fi.dk]

Sendt: 2. december 2015 09:44

Til: Hgringssvar

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til adressaterne pa vedhaftede hgringsliste

| forlengelse af offentligg@relse af “Kortlaegning af rumomradet i Danmark — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om rummet” af 2. december 2015 fremsendes fglgende lovforslag i hgring:

e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
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Foruden lovforslaget findes vedhaftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047

Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anders Rgmer Kania
Specialkonsulent
Juridisk kontor

Telefon: + 45 7231 8448
E-mail: ark@fi.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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FBi

Deres sagsnr.: 15/031037-1

Styrelsen for Forskning og Innovation
Juridisk kontor

Bredgade 40

1260 Kgbenhavn K

Haringssvar til udkast til Forslag til Lov om aktiviteter i det ydre rum

DI takker herved for muligheden for at komme med kommentarer til uddannelses- og
forskningsministerens udkast til forslag til Lov om aktiviteter i det ydre rum.

DI hilser det velkommen, at der med lovforslaget nu tages initiativ til en l&enge efterspurgt
regulering af omradet. Ikke mindst at Danmark hermed lever op til sine FN-forpligtelser.

Vi har noteret os, at der er tale om en rammelov, der pa et senere tidspunkt skal udfyldes
med mere detaljerede bestemmelser i form af bekendtgorelser. Selv om
lovbemarkningerne indeholder en raeekke bud p4, hvilke bestemmelser der kan blive tale
om, er det vanskeligt at vurdere reekkevidde og konsekvenser heraf. Styrelsen opfordres
til at inddrage DI og andre bergrte parter i arbejdet med at udforme disse udfyldende
bestemmelser.

Med lovforslaget indferes der objektivt ansvar for skader forvoldt af rumgenstande og der
abnes for, at der kan stille krav om forsikring. DI opfordrer styrelsen til at veere meget
omhyggelig med udformningen af de konkrete bestemmelser pad dette omrade. Den
danske rumindustri er kendetegnet ved at bestd af meget sméd virksomheder med
begrenset gkonomisk kapacitet. Samtidig kan erstatningskrav i forbindelse med
rumaktiviteter i ekstreme tilfaelde blive meget store. Krav om gkonomisk evne til at baere
et objektivt ansvar eller krav om forsikring kan derfor, hvis de udformes
uhensigtsmeassigt, potentielt vaere adeleggende for udvikling af en dansk rumindustri.

Med lovudkastet laegges der op til, at myndighederne til enhver tid har adgang til
operatorens anleg, virksomhed eller gvrige lokaliteter for at fore tilsyn. Dette kan vaere en
udfordring i forhold til virksomheder, der udferer militeere, klassificerede opgaver.

Efter lovudkastet bemyndiges uddannelses- og forskningsministeren til at fastsaette
narmere regler om afholdelse af udgifter til behandling af ansegninger, tilsyn m.v.
herunder omkostninger til teknisk bistand hos eksempelvis ESA. Ogsa her opfordres
styrelsen til at udvise stor varsomhed for at sikre danske rumvirksomheders
konkurrenceevne. Som minimum bgr det veere muligt pa forhénd at oplyse ansggeren om
de forventede udgifter til behandling af ansegning
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Med lovudkastet leegges op til at ministeren kan afskaere klageadgangen for visse
afgorelser truffet af underliggende myndigheder. Det fremgar af lovbemarkningerne, at
klageafskeringen kun skal gzlde for afgerelser, der kraever serlig faglig indsigt, som
uddannelses- og forskningsministeren ikke kan antages at vaere i besiddelse af. Dette
forekommer ikke at veere en hensigtsmeessig afgrensning. Det méa antages at uddannelses-
og forskningsministeren har mulighed for at skaffe sig de fornadne faglige indsigt til at
treeffe beslutninger pa sit ansvarsomrade.

DI star naturligvis til radighed for det videre arbejde med lovudkastet og de tilhgrende
udfyldende bekendtgerelser

Med venlig hilsen

Fo

Frank Bill
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Hgringssvar

Fra: MAILBOX_FA <fa@fanet.dk>

Sendt: 2. december 2015 10:33

Til: Hgringssvar

Emne: Hering vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

FA takker for hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum.

FA har ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen
Jette Hartg
Direktionssekreteer

jeh@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1621

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Besgg os pa www.fanet.dk og abonnér p& vores nyhedsmail
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Styrelsen for Forskning og Innovation

Sendt til: hoering@fi.dk

Aktiviteter i det ydre rum — lovforslag i hgring

Forsikring & Pension har modtaget forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum i
hering, som bl.a. indeholder regler om operatgrers ansvar og ministerens mulig-
hed for at indfgre krav om forsikring eller anden finansiel sikkerhedsstillelse.

Vi har i den forbindelse fglgende bemaerkninger:

Forsikring & Pension har erfaring med, at der gennem de senere ar har veeret et
stigende politisk gnske om at indfagre forsikringspligt for erhvervsdrivende pa en
reekke omrader. Vi deltager gerne i draftelser af, hvilke rammer der er ngdven-
dige for at kunne imgdekomme sadanne gnsker med henblik pa, at forsikrings-
selskaberne kan udvikle og udbyde de pagaeldende forsikringer.

@nsket om at indfgre forsikringspligt for aktiviteter i det ydre rum forekommer
imidlertid at veere ganske sveert forsikringsbart pa det danske marked. Vi skal i
den forbindelse pege pd, at safremt en risiko skal vaere forsikringsbar, kraever
det normalt bl.a. fglgende:

e At der er flere forsikringstagere til at dele den forsikringsmaessige risiko, sa-
ledes at risikoen for, at der indtreeder skader spredes mellem flere forsik-
ringstagere.

Vi har dog forstaet, at der p.t. formentlig kun er én virksomhed i Danmark,
der foretager aktiviteter af en sddan karakter, at de vil blive omfattet af reg-
lerne om forsikringspligt.

e At forsikringsselskaberne har mulighed for at beregne risikoen for, at der ind-
treeder en skade.

Det vil derfor veere ngdvendigt for forsikringsselskaberne at fa informationer
om antal skader, skadernes omfang m.v. fra de lande, som har indfgrt forsik-
ringspligt, og som har et erfaringsgrundlag pa omradet.

Det fremgar af lovudkastet, § 11, at statens regres vil skulle omfatte "@vrige
skader (herunder andre rumgenstande i kredslgb)”. S&fremt det er hensig-
ten, at denne regresadgang ogsa skal omfatte skader pa andre satellitter,

forsikring
& pension

06.01.2016

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf. 41919191

Fax 419191 92
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Vibeke Henriques Johansson
Advokat

Dir. 419191 47
vh@forsikringogpension.dk

Vores ref. VH/nle
Sagsnr. GES-2015-00380
DokID 364701

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser
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som befinder sig i det ydre rum, forekommer dette i seerlig grad at blive me-
get vanskeligt at risikovurdere.

Vi skal desuden bemeerke, at det fremgar af § 12 i lovforslaget, at der laegges
op til en individuel vurdering af, om — og i hvilket omfang — en operatgr skal
tegne en ansvarsforsikring eller stille en anden finansiel sikkerhed, og at der ek-
sempelvis vil blive lagt veegt pa, hvorvidt operataren har tilstreekkelig egenkapi-
tal til at deekke potentielle erstatningskrav. Dette forekommer ikke at veere hen-
sigtsmaessigt. Med forslaget vil forsikringsselskaberne risikere, at de kun skal
tegne forsikringer for de sma operatgrer med en forholdsvis lille egenkapital, og
der vil kunne veere en stgrre risiko for skader i denne gruppe.

Yderligere skal vi ggre opmaerksom pd, at det i relation til indfarelse af forsik-
ringspligt vil veere veesentligt, at forsikringsselskaberne kender til stgrrelsen af
daekningssummer og en eventuel selvrisiko, som forventes at veere omfattet af

en forsikringspligt.

Forsikring & Pension indgar naturligvis gerne i en drgftelse af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Vibeke Henrigues Johansson

Forsikring & Pension

Vores ref.
Sagsnr.

DokID

Side 2

VH/nle
GES-2015-00380
364701
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Hgringssvar

Fra: Dan Michael Knudsen <dmk@fo.stm.dk>

Sendt: 11. januar 2016 14:16

Til: Hgringssvar

Emne: Vs: Svar fra landsstyret pa: Hagring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

(RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 827)

Til Styrelsen for Forskning og Innovation

Hermed fremsendes hgringssvar fra Feergernes landsstyre til udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum, jf.
nedenfor.

Rigsombuddet skal beklage den sene fremsendelse af hgringssvaret.
Vh.

Med venlig hilsen
Dan M. Knudsen
Rigsombudsmand
Postboks 12
: FO-110 Torshavn
Rigzombudsmanden TIf. +298 201200

pa Feermerne Fax +298 201220

E-mail (journal): ro@fo.stm.dk

www.rigsombudsmanden.fo

Til: Rigsombudsmanden pa Faergerne (ro@fo.stm.dk)
Fra: Jéanna Djurhuus (JoannaD@uvmr.fo)
Titel: Svar fra landsstyret pa: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

E-mailtitel: SV: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Sendt: 06-01-2016 14:10:31

Til Rigsombuddet
Vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 827)

Rigsombuddet har i skrivelse af 3. desember 2015 anmodet om Faergernes indstilling til Forslag til lov om aktiviteter
i det ydre rum.

Efter lovforslagets eget indhold - § 22 - geelder loven ikke for Feergerne, men i forslagets samme bestemmelse er
fastsat, at “loven kan ved kongelig anordning szettes helt eller delvis i kraft for Feergerne med de andringer, som de
feergske [...] forhold tilsiger.”.

Reelt anmodes der derfor kun en udtalelse om § 22 i forslaget. Essensen i denne udtalelse er en vurdering fra
faergske myndigheder, om hvorvidt der pa dette omrade efter forfatningsgrundlaget lovreguleres pa omrader, der er
undergivet feergsk eller faelles lovgivningskompetence. Her synes forslagets undtagelser i loven at vaere korrekte.
Undtagelsesomraderne er undergivet lagtingslovgivning.

Med hensyn til hjemmelen at ikraftsaette loven ved kongelig anordning bemaerkes, at vi fra embedsmandsside ikke
har bemyndigelse til at anbefale, at § 22 i forslaget giver hjemmel til at ikraftszette loven for Feergerne. Der er
nemlig i lagtingslov nr. 103 af 26. juli 1994 om Faergernes styrelsesordning § 47 og § 48 fastsat, at indstilling til
rigsmyndighederne om ikraftsaettelse af rigslovgivning i Feergerne kun kan ske ved et af Lagtinget vedtaget forslag til
beslutning vedrgrende rigslovgivning, der senest 30 dage efter den endelige vedtagelse er stadfaestet af lagmanden

1
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og oversendt rigsmyndighederne (Rikislégartilmaeli). Vores indstilling er derfor, at § 22 affattes saledes: “Loven kan,
safremt indstilling herom er vedtaget af lagtinget og stadfeestet af lagmanden, ved kongelig anordning seettes helt
eller delvis i kraft for Fergerne.”

Med venlig hilsen p.v.a.
Uttanrikis- og Vinnumalaradid

Jéanna Djurhuus
Radgevi

Fra: Rigsombuddet [mailto:ro@fo.stm.dk]

Sendt: 3. desember 2015 09:21

Til: VMR-Journal

Cc: Sjurdur Rasmussen

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 827)

Til Uttanrikis- og Vinnumalaradio

Hermed fremsendes udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum i hgring med anmodning om eventuelle
bemaerkninger.

Ifglge lovforslagets § 22 skal loven ikke geelde umiddelbart for Feergerne, men skal kunne saettes i kraft for Feergerne
ved kongelig anordning med de aendringer, som de faergske forhold tilsiger.

Hvis det vurderes, at lovforslaget hgrer under et andet landsstyreomrade, skal jeg anmode Uttanrikis- og
Vinnumalaradid om at videresende hgringen til det relevante landsstyreomrade.

Bemeaerkninger til lovforslaget skal senest den 6. januar 2016 sendes til Styrelsen for Forskning og Innovation til
mailadressen hoering@fi.dk med samtidig orientering af Rigsombuddet pa mailadressen ro@fo.stm.dk

Mvh.

Med venlig hilsen
Dan M. Knudsen
Rigsombudsmand
Postboks 12
FO-110 Térshavn
Ri TIf. +298 201200
ig=ombudsmanden
& Faerperne Fax +298 201220
E-mail (journal): ro@fo.stm.dk

www.rigsombudsmanden.fo

Til: Rigsombudsmanden p& Faergerne (ro@fo.stm.dk)
Fra:  Hgringssvar (hoering@fi.dk)

Titel: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Sendt: 02-12-2015 09:51:44

Til Rigsombudsmanden pa Feergerne

Hermed fremsendes til eventuel udtalelse hos de feergske myndigheder hgring vedrgrende fglgende lovforslag:
e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Foruden lovforslaget findes vedhaftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047
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Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anders Rgmer Kania
Specialkonsulent
Juridisk kontor

Telefon: + 45 7231 8448
E-mail: ark@fi.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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GO®MsPACE

Horingssvar “Lov om aktiviteter i det ydre rum”

Baggrund

Neaervaerende dokument udger GomSpace’s haringssvar vedr. ”Lov om aktiviteter i det ydre rum”.

GomSpace leverer rumfartsprodukter og projekter til kunder i mere end 45 lande baseret pa sa-
kaldt nanosatellit teknologi, dvs. sma satellitter. Vi har gennemfort tre demonstrationsmissioner
(GOMX-1, GOMX-2 og GOMX-3) af teknologien og er pa vej til at introducere kommercielle lgsnin-
ger baseret pa brugen af nanosatellitter. GomSpace’s kerneaktiviteter er derfor steerkt relateret til
lovomradet, og vi forventer jeevnligt at skulle gere anvendelse af bestemmelserne i loven.

Vores svar og kommentarer er givet ud fra vores umiddelbare fortolkning af lovteksten og dens
betydninger for GomSpace. Haringssvaret er opdelt i en raekke generelle kommentarer til lovgiv-
ningen efterfulgt af specifikke kommentarer til de enkelte lovkapitler.

Vi er til enhver tid til disposition for spergsmal og ydereligere dialog vedr. loven og/eller vores
kommentarer. Kontaktpunkt er:

Lars Krogh Aiminde
Salgsdirektar

E-mail: alminde@gomspace.com
TIf.: 2219 6094

Generelle kommentarer

Vi vurderer det meget positivt, at omradet nu reguleres, séledes at Danmark lever op til sine FN-
forpligtigelser. Dette er ogséa en forudsaetning for flere af de aktiviteter GomSpace planleegger i de
kommende ar, hvor bl.a. registrering er en nedvendighed.

| 2012 oplevede vi store problemer med at f& myndighedsbetjening til handtering af registrerings-
problematikken vedr. GOMX-1 missionen. Det umiddelbare problem blev lgst ad hoc i 11. time ved
Udenrigsministeriets intervention — var dette ikke sket, vile GomSpace’s vaekst og udvikling i me-
get vaesentlig grad have veeret truet.

Vi finder det generelt positivt, at loven er udarbejdet som en rammelov, hvor Ministeren lgbende
kan fastsaette og tilpasse en reekke specifikke bestemmelser. Men da der pa nuveerende tidspunkt
ikke foreligger yderligere specifik information om de forventede bestemmelser pa centrale omra-
der, f.eks. vedr. ansggningsprocessen og forsikringskravet, er det meget sveert for os at vurdere de
preecise konsekvenser af loven i forhold til bade igangveerende og planlagte projekter.

Vi ma derfor forvente, at Ministeren og dennes embedsmand er indstillet p4 en meget teet
dialog med brugerne af loven m.h.p. smidig gennemforelse af aktiviteter, indtil der er vedta-
get naermere bestemmelser pa disse omrader.

Det er vores forventning, at seerligt vaeksten i nanosatellitaktiviteter, og herunder kommercielle an-
vendelser heraf, har potentiale til at skabe mange hgjteknologiske arbejdspladser og et signifikant

GomSpace ApS « Alfred Nobels Vej 21C « DK-9220 Aalborg East « Denmark

www.gomspace.com « info@gomspace.com » +45 96356111




Side 37 af 57

GO® MsPACE

beskatningsgrundlag i de lande, hvor operatarerne opererer fra. Danmark har indtil nu haft en cen-
tral rolle i udviklingen af nanosatellitteknologien samt anvendelserne heraf.

Jf. betragtningerne ovenfor er det pa baggrund af det nuvaerende lovudkast svaert at vurde-
re, hvorvidt loven vil skabe konkurrencedygtige betingelser for gennemforelse af kommerci-
elle rummissioner fra Danmark.

De centrale omrader for konkurrencedygtighed bliver lovens neermere bestemmelser vedr. god-
kendelsesprocedurer og relaterede omkostninger, samt de naermere bestemmelser vedr. forsik-
rings- og erstatningskravet.

Specifikke Kommentarer
Her folger specifikke kommentarer til de enkelte lovkapitler.

Kommentarer vedr. kapitel 3

Jf. noterne til lovforslaget forventes det, at Ministeriet, som konsekvens af at der ikke findes en
relevant kompetent dansk myndighed, vil lade ESA st& for den tekniske vurdering af ansegninger-
ne. GomSpace har erfaring fra ESA projekter med at udarbejde denne type dokumentation vedr.
bl.a. rumaffald og risici ved genindtraedelse i atmosfeeren.

Vi har to bekymringer vedr. involvering af ESA i processen:

1. For akterer, der ikke har erfaring med ESA og ESA’s standarder, vil det vaere en meget van-
skelig proces at levere den ngdvendige information uden hjaelp. Dette kan begraense inno-
vation og mangfoldighed i danske rumfartsaktiviteter. En dansk kompetent myndighed til
varetagelse af godkendelsesfunktionen vil forventeligt kunne yde bedre bistand i proces-
sen.

2. Forventede omkostninger for ESA’s arbejde med ansggningerne er ukendte. Vi vurderer, at
omkostningerne pa ansggers side for udarbejdelse af de ngdvendige dokumenter til ESA
standard vil veere ca. 100.000 kr. per ansggning.

Jf. ovenstdende, og vores generelle kommentarer til lovforslaget, eftersparger vi flere detal-
jer om hvordan ansggnings- og registreringsprocessen konkret skal udmegntes. Vi anbefaler
derfor Styrelsen at arbejde videre med dette parallelt med feerdigbehandling af rammeloven,
og at der fokuseres pa at minimere brugernes omkostninger.

Kommentarer vedr. kapitel 6

Vedr. § 12 kunne vi gnske en mere generel formulering omkring bortfald af forsikringskrav for pro-
jekter af almen interesse (forsknings- og udviklingsprojekter) der bidrager til videnskab og innovati-
on. Dette er til dels daekket af § 12, stk. 2, idet universiteter er selvforsikrende og ofte involverede i
sadanne missioner.

Det er dog ikke givet i sddan et projekt, at universitetet ogsa er operateren af rumgenstanden -
f.eks. hvis projektet gennemfores som et forskningssamarbejde mellem erhvervslivet og en eller
flere universiteter; F.eks. har GOMX-1 of GOMX-2 satellitterne veeret resultatet af samarbejde imel-
lem GomSpace og Aalborg Universitet, finansieret af Hgjteknologifonden (nu Innovationsfonden),
men med GomSpace som vaerende de facto operateren af satellitterne.

Det kan naturligvis ogsd udmentes i de neermere bestemmelserne, nar disse formuleres, jf. § 12,
stk. 3.

© 2016 GomSpace Aps



Side 38 af 57

G®MsPACE

Jf. ovenstdende, og vores generelle kommentarer til lovforslaget eftersporger, vi flere detal-
jer om hvordan forsikrings- og erstatningskravet konkret skal udmentes. Vi anbefaler derfor
Styrelsen at arbejde videre med dette parallelt med feerdigbehandling af rammeloven.

Vi anbefaler yderligere Styrelsen at arbejde for at finde en lgsning herpa som er bade rimelig
for staten, men ogsd attraktiv for operatererne af nanosatellitter. Eksisterende lasninger i
andre landes rumlovgivninger er ikke udarbejdet med nanosatellitter for gje (de er udarbej-
det for nanosatellitterne kom i spil) og er derfor ikke egnede som forbilleder for en dansk
regulering.

Kommentarer vedr. kapitel 7, § 14

Vi anser det for sandsynligt, at GomSpace kan komme i en eller flere situationer, hvor vi vil have
gnske om at flytte ejerskabet af en eller flere satellitter til et udenlandsk registreret datterselskab
eller en udenlandsk tredjepart.

Vi er klar over, at dette er en kompliceret problemstilling, men har forventning om at Ministeren og
dennes embedsmeaend er klar til at samarbejde heromkring, nér behovet opstar.

Kommentarer vedr. kapitel 8, § 16

Givet statens forpligtigelser er det rimeligt, at der kan opnas adgang til nedvendig information, men
§ 16 respekter ikke i tilstreekkelig grad virksomhedernes behov for at kunne handtere klassificeret
information og/eller kommercielt sensitivt materiale.

Et alternativ til bestemmelsen kunne veere, at operateren i forbindelse med registrering af satellitten
er forpligtiget til at indlevere et dokument med tilstraekkelige oplysninger (frekvens, modulations-
form, kommandosekvenser) til, at myndighederne om ngdvendigt kan f4 en kommerciel satellitope-
rator til at deaktivere satellitten.

Kommentarer vedr. kapitel 10, § 21 stk. 3

Af hensyn til igangveaerende projekter, hvor udgifter relateret til f.eks. honorering af forsik-
ringskravet ikke har veeret indregnet ved opstarten, anmoder vi om at datoen i § 21, stk. 3
eendres til den 31. december 2017.

© 2016 GomSpace Aps
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Hgringssvar

Fra: Troels Johansen <TRJO@gts-net.dk>

Sendt: 6. januar 2016 09:16

Til: Hgringssvar

Emne: VS: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Vedhzftede filer: Udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum.pdf; Haringsbrev.pdf;
Hgaringsliste.pdf

Prioritet: Hgj

Kaere FI

GTS vil gerne kvittere for modtagelsen af Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum.
GTS bakker fuldt op om lovudkastet, og har ikke yderligere kommentarer.

Pa vegne af GTS-nettet,

Med venlig hilsen

Troels Johansen
Konsulent

trio@gts-net.dk

GTS

GTS — Godkendt Teknologisk Service
Gregersensvej 1

2630 Taastrup

TIf.: +45 45 16 26 22

www.gts-net.dk

LinkedIn: http://www.linkedin.com/in/troelsjohansen

Fra: Hgringssvar [mailto:hoering@fi.dk]

Sendt: 2. december 2015 09:44

Til: Hgringssvar

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til adressaterne pa vedhaftede hgringsliste

| forlengelse af offentligg@relse af ”Kortlaegning af rumomradet i Danmark — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om rummet” af 2. december 2015 fremsendes fglgende lovforslag i hgring:

e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Foruden lovforslaget findes vedhaeftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047
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Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anders Rgmer Kania
Specialkonsulent
Juridisk kontor

Telefon: + 45 7231 8448

E-mail: ark@fi.dk
Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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Ingeniorforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33
DK-1780 Kebenhavn V

+45 33 18 48 48

ida.dk
gmu@ida.dk
Styrelsen for Forskning og Innovation
hoering@fi.dk
Vedr. Svar til hgring om Lovudkast om aktiviteter i det
ydre rum
Ingenigrforeningen takker for muligheden for at deltage i haringen om "Lovudkast 4. januar 2016

om aktiviteter i det ydre rum”.

Overordnet er det positivt, at Danmark far en regulering af omradet, hvor der ma
forventes yderligere aktivitet bade fra statsinstitutioner, forskningsinstitutioner og i
stigende grad fra private aktgrer. Ingenigrforeningen kan pa denne baggrund statte
op om kravet om godkendelse af rumaktiviteter, som naevnt i § 4, samt de betingel-
ser, der stilles med § 5.

Ingenigrforeningen finder det positivt, at der er tale om en rammelovgivning, der
giver mulighed for fleksibel tilpasning til den udvikling, der forventes. Rumaktiviteter
er i gjeblikket i en overgangsfase fra de klassiske store statslige projekter til ogsa
at omfatte store savel som mindre projekter fra privatpersoner, studerende og pri-
vate virksomheder. Denne udvikling skal lovgivningen kunne rumme og understotte
konstruktivt sa vidt muligt. Det er derfor ogsa positivt, at der i § 21, stk.5 tages
hgjde for nadvendigheden af ogsé at kunne handtere aktiviteter i hgjder under det
ydre rum, i fald det er relevant. Det kan herefter vurderes om det, som ved f.eks.
droner, er ngdvendigt med seaerskilt lovgivning pa dette omrade.

Endelig er det positivt, at lovgivningen tager udgangspunkt i internationale aftaler
og international praksis pa omradet, da rumfart grundleeggende er baseret pa in-
ternationalt samarbejde. Det geaelder ikke mindst brug af internationale standarder
som udstukket af European Cooperation for Space Standardization (ECSS) og i
forhold til handtering af rumaffald.

Med venlig hilsen
Grit Munk
Chefkonsulent

Politik, Analyse og Presse
Ingenigrforeningen

IDA
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Forskning og Innovation WILDERS PLADS 8K
Bredgade 40 1403 KBBENHAVN K
1260 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 3269 8866

LGH@HUMANRIGHTS.DK
hoering@fi.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 15/00364-2

HOARING VEDR. FORSLAG TIL LOV OM AKTIVITETER | 14. DECEMBER 2015
DET YDRE RUM

Styrelsen for Forskning og Innovation har ved e-mail af 2. december
2015 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum.
Institut for Menneskerettigheder har ingen bemaerkninger.

Der henvises til styrelsens ref.nr. 15/031037-01.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen

SPECIALKONSULENT
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Hgringssvar

Fra: Jesper Schou <jesper@schou.org>

Sendt: 6. januar 2016 11:45

Til: Hgringssvar

Emne: Kommentarer til udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Vedhzftede filer: details.txt

Til Styrelsen for Forskning og Innovation,

Jeg er blevet gjort opmaerksom pa at der er et forslag til en dansk
rumlov pa vej gennem lovgivningssystemet. | den anledning har jeg nogle
bemeaerkninger der méaske kan veere nyttige i det kommende arbejde.

Min baggrund er at jeg har en PhD fra Aarhus Universitet og har arbejdet
inden for rumfart i over 20 ar, dels pa Stanford, dels p& et Max Planck
Institut i Tyskland. Jeg har veeret involveret i flere store rumprojekter

0g mens jeg var i USA ville jeg formodentlig let have veeret godkendt som
Principal Investigator pa et starre NASA projekt.

Jeg skal understrege at jeg ikke pa nogen made udtaler mig p& vegne af
Max Planck Society eller det institut jeg arbejder p&. Ligeledes er jeg
ikke jurist, sa jeg beklager eventuelle uklare formuleringer eller
misforstaelser af almindelige juridiske begreber og formuleringer. Jeg
beklager ogsa indlaeggets lidt upolerede form.

Herunder er en kort opsummering af mine vigtigste punkter. Jeg har
vedfgjet en mere detaljeret liste med kommentarer til de enkelte
paragraffer mm.

Farst vil jeg sige at det naturligvis er en god ide at vedtage love der
implementerer indgdede konventioner. Ligeledes er det naturligvis en
gode ide at de omhandlede aktiviteter foregar under veldefinerede
betingelser.

Pa den anden side er nogle af formuleringerne meget brede. | nogle
tilfeelde pa grund af uklare eller foreeldede formuleringer i

konventionerne. Hvis lovteksten tages bogstaveligt vil det fare til et

krav om omfattende registrering og godkendelse. Dette vil uden tvivl

fare til at mange ellers kvalificerede personer,

uddannelsesinstitutioner og firmaer vil afholde sig fra at deltage og

dermed at Danmark vil falde bagud pa dette omrade. Naturligvis kan brede
formuleringer veere ngdvendige for at sikre fleksibilitet, men nogle af
formuleringerne synes ungdvendig brede.

Definition af rumgenstande: Som diskuteret i bemaerkningerne er
definitionen i paragraf 3 meget bred. Dette kunne potentielt fgre til at
mindre dele fra underleverandgrer er omfattet af kravene. Hvis dette er
tilfeeldet vil det igen fare til at folk vil holde sig vaek fra omradet.

Det ma vaere muligt at finde en formulering der sikrer at kun veesentlige
dele er omfattet.

Definition af operatgar: Igen en meget bred definition. Som skrevet synes
den at inkludere enkelte ansatte der som en del af deres job sender
kommandoer til et delsystem pa en satellit. Maske det var muligt at gare
det klart at det kun er de fysiske eller juridiske personer der har det
overordnede kontraktansvar der er omfattet?

Paragraf 21, stk. 5 bgr slettes. Aktiviteter i luftrummet under det ydre
rum falder ikke ind under uddannelses- og forskningsministerens
ressortomrade. Ligeledes er formalet med denne lov at regulere
aktiviteter der falder ind under de forskellige konventioner, ikke at

1
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regulere andre omrader. Specielt ikke nar disse omrader til dels falder
ind under andre konventioner om civil luftfart mm. Hvis det gnskes at
regulere disse andre omrader bgr det ggres med en separat lov.

Bemaerkningernes definition af det ydre rum er, som papeget i
bemaerkningerne arbitraer. 100 km graensen er stort set Guinness Rekordbog
definitionen. En mere rimelig definition ville veere den laveste bane en

satellit kan veere i med en levetid pa mindst et omlgb eller et dagn.

Hvor denne graense er afheenger af antagelserne, men omkring 180 km er nok
mere rimeligt end 100 km. | samme forbindelse bgr suborbitale flyvninger
enten ikke omfattes af loven (som i Sverige) eller kun hvis de gar til

hgjder over 180 km. Det er grundlseggende en meget anden type

aktiviteter. For eksempel giver det naeppe mening at registrere genstande

der returnerer til jorden minutter efter opsendelsen.

For omfattende bestemmelser vil fgre til at kun de store spillere i

Danmark fortsat kan deltage i rumrelaterede aktiviteter. Studerende vil
ikke kunne deltage i bygningen af cubesats, enkelte forskere vil ikke
kunne have roller i rumprojekter og sma firmaer vil ikke veere
interesserede i at veere underleverandgrer. Desuden vil amatarerne i
Copenhagen Suborbitals og andre foreninger f& svaere arbejdsforhold.
Dette synes maske at veere en mindre detalje, men de har veeret med til at
seette Danmark pa landkortet indenfor rumfart og er til stor inspiration
bade indenfor og udenfor Danmark.

Alt dette er det stik modsatte af hvad der er ngdvendigt for at bevare
Danmark som et videnssamfund med aktiv rumforskning, sé jeg haber at det
lykkes at formulere loven og de afledte bestemmelser saledes at de ikke
ungdigt heemmer aktiviteterne indenfor rumforskningen.

| skal naturligvis veere velkomne til at kontakte mig hvis | har
spgrgsmal. Dog skal jeg ggre opmaerksom pa at jeg er bortrejst en stor
del af januar.

Med venlig hilsen

Jesper Schou
NikolaistraRe 25
37073 Gottingen
Tyskland

+49 175 975 4391
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Baggrund: Jeg har en PhD i naturvidenskab fra Aarhus Universitet fra 1993. Jeg
var ansat pa Stanford fra 1993 til 2013 hvor jeg forst arbejdede med Michelson
Doppler Imager pa Solar and Heliospheric Observatory (et faelles rumprojekt
mellem NASA og ESA) og siden p& Helioseismic and Magnetic Imager p& Solar
Dynamics Observatory (et NASA projekt). Pa sidstnzvnte var jeg Co-lInvestigator
og Instrument Scientist. Inden jeg fraflyttede USA burde dette have kvalificeret
mig som Principal Investigator pa et stagrre NASA projekt, hvis jeg havde sggt.

Siden 2013 har jeg arbejdet pd Max Planck Institute for Solar System Research i
Gottingen, Tyskland hvor jeg blandt andet er involveret i det europziske projekt
PLATO og er Co-Investigator pa Polarimetric and Helioseismic Imager pa Solar
Orbiter som er et europzisk projekt med opsendelse i 2018.

Kommentarer til lovforslaget:

Paragraf 2, stk. 2. Jeg formoder at der med danske fysiske personer kun menes
personer bosiddende i Danmark. Ellers vil det fgre til alvorlige problemer for
de af os der er bosat i andre lande. For folk bosiddende i Danmark som for
eksempel tager til ESA eller NASA for at sende kommandoer til en udenlandsk
satellit kan det ogsa fare til problemer hvis de skal registreres og godkendes,
hvilket nemt kan fgre til at danske forskere og studerende vil fa problemer med
at deltage i udenlandske projekter. Se i gvrigt mine kommentarer til paragraf 3
nedenunder.

Paragraf 3. Det er noget uklart pa hvilke niveauer man skal lade sig registrere.

Lad mig give et eksempel fra mit tidligere job. NASA bygger SDO og har en
kontrakt til Stanford om bygning, styring efter opsendelse og data analyse for
HMI. Stanford har _underkontrakt med Lockheed om bygning og styring efter
opsendelse. Hvis jeg som ansat pa Stanford gik over til Lockheed for at sende _en
kommando var min job funktion “operator”. Denne kommando ville sa ga videre til
NASA og derfra til en jordstation (NASA eller privat) der kommunikerer med
satellitten.

Hvis disse virksomheder og personer var i Danmark, hvem skulle sa lade sig
registrere og godkendes? Klart NASA. Maske ogsa Stanford. Hvad med Lockheed? Mig
selv? Bemazrk at min jobfunktion pa tidspunktet for afsendelsen af kommandoen er
“operator” som frit oversat til dansk er “operatgr”.

Bemzrk at de kommandoer jeg kunne sende ikke pavirker satellittens bane eller pa
anden made genererer rumskrot. Det er rent interne ting som at tage et billede
pad et givet tidspunkt eller downloade data. Det forekommer som ungdvendigt
bureaukrati at den slags skal separat registreres eller godkendes.

Paragraf 5, stk. 1, fogrste punkt. Jeg formoder at det ggres klart at de
relevante kvalifikationer kun er dem der vedrgrer evnen til at overholde
bestemmelserne i loven. Specielt at kvalifikationer der vedrgrer den
videnskabelige kvalitet af instrumenter, evnen til at behandle videnskabelige
data eller den kommercielle nytte ikke er omfattet.

Paragraf 5, stk. 2 og paragraf 6 overlapper noget og specielt den fgrstnzvnte
forekommer som en bred gummiparagraf.

Paragraf 6. Jeg formoder at der her ikke tznkes pa miljgkrav ved opsendelser fra
andre lande. Disse ma falde ind under disse landes miljglovgivning.

Paragraf 8. stk. 2 kan vare problematisk. Det er ikke givet at det er fysisk
muligt eller at der er andre der er interesseret i at overtage. Ligeledes kan
mange rummissioner ikke afsluttes. Det vil sige at der ikke er en fysisk
mulighed for at fjerne satellitten.

Paragraf 9. Den anden sztning synes at mangle nogle ord efter “lazngere”. Maske
“lengere vek” eller “lzngere vek fra jorden”?

Paragraf 10. Jeg formoder at folk der deltager i opsendelsen eller er inviteret
til at overvare den ikke er omfattet af dette ansvar ndr opsendelsen foregéar
uden for Danmark? Det forekommer som en ungdig indblanding i andre landes

Side 1
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interne forhold og at kunne fgre til “forum shopping”.

Paragraf 16. Jeg haber principielt at denne paragraf, hvis inkluderet, ikke
bliver brugt meget. Jeg skal ogsa gegre opmzrksom pa at nogle oplysninger
angaende opsendelser kan vare klassificerede, vare underlagt non disclosure
agreements eller lignende og at de folk der foretager sadanne ransagninger bgr
have passende sikkerhedsgodkendelser. Ligeledes vil et krav om at acceptere
sadanne betingelser kunne fgre til problemer med aftaler om deling af satellit
data med fremmede magter, specielt USA. Genstande der sendes ud i rummet er
omfattet af ITAR, EAR eller andre bestemmelser. For deling af sddanne data med
ikke amerikanske personer krazves der komplicerede aftaler godkendt af det
amerikanske udenrigs- eller handelsministerium. At tillade adgang til disse data
af uspecificerede personer uden retskendelse vil utvivlsomt fgre til
komplikationer i forbindelse med at indgad sadanne aftaler.

Paragraf 18 stk. 2 og bemzrkningerne dertil. Jeg haber at der ikke vil vare krav
om sadanne tekniske vurderinger fra ESA for mindre projekter, sdsom cubesats.
Hvis der er og disse omkostninger skal betales af ejeren vil det hurtigt kunne
overvalde disse projekter og fgre til at der for eksempel ikke lzngere vil vare
sadanne projekter for studerende at deltage i.

Paragraf 19, stk. 2 forekommer uheldig. | det mindste burde det vezre muligt at
paklage til for eksempel den myndighed der er delegeret til.

Paragraf 21: Ville det ikke vare mere hensigtsmassigt med datoer relativt til
ikrafttraden i stedet for absolutte datoer?

Paragraf 21, stk. 3. Et ar er en meget kort tidsfrist. Typisk vil alle
kontrakter vare underskrevet flere ar fgr opsendelsen, relevant hardware
allerede leveret et ar for og langt de fleste af pengene brugt. Hvis der er
udgifter til forsikring mv. er det ikke klart at der stadig er kontrakter under
hvilke disse omkostninger kan dzkkes.

Paragraf 21, stk. 5 forekommer som tidligere nzvnt meget uheldig da den forsgger
at regulere ting uden relation til de konventioner som loven implementerer o
udenfor ministeriets ressortomrade. Jeg bemzrker at problemet med ressortomradet
ogsa er nazvnt i dokumentet “Kortlazgning af rumomradet i Danmark”. Jeg mener at
hvis sadanne ting gnskes reguleret vil det vare mere hensigtsmessigt med en
separat lov.
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Hgringssvar til forslag til
Lov om aktiviteter i det ydre rum

Som formand for Rumforskningsudvalget anerkender undertegnede ngdvendigheden af at sikre det
lovmaessige grundlag for danske rumaktiviteter og bifalder at dette nu sker med det foreliggende
forslag. Samtidig gnsker jeg at udtrykke bekymring over at forslagets meget brede formulering kan
komplicere og begraense mulighederne for disse aktiviteter, og jeg haber at der kan foretages de
ngdvendige afgransninger i forslaget og bemaerkningerne til loven for at undga at dette bliver tilfeeldet.

Specifikt vedrgrer min bekymring definitionerne i §2 og 3 af rumaktivitet, operatgrer, og de omhandlede
personer, samt kravet om godkendelse:

1. Som forslaget er formuleret omfatter definitionen af ‘rumgenstand’ og ‘'rumaktivitet’ ethvert
bidrag til planleegning eller bygning af satellitter eller enkeltdele til satellitter.

2. Desuden omfatter definitionen af ‘operatgr’ enhver (dansk fysisk eller juridisk person) der
udfgrer aktiviteter af enhver art relateret til rumgenstande, herunder ’styring’.

Ifglge pkt. 1 vil f.eks. forskere der bidrager til planlaegning eller udvikling af en videnskabelig satellit,
herunder forberedelse af databehandling, i princippet vaere omfattet af godkendelseskravet. Det samme
geelder levering af mindre dele af satellitten eller bidrag til udvikling af styringsprogrammel.

Tilsvarende vil ifglge pkt. 2 enhver der bidrager til styring af en satellit vaere omfattet af loven. Dette vil
inkludere forskere der udveelger objekter eller omrader pa jorden eller himlen til observation, samt
danske ansatte ved ESA og NASA som deltager i satellit-operationer. Disse er derfor ogsa principielt
omfattet af krav om godkendelse.

Jeg finder at en sadan bred implementering af forslaget vil lzegge helt urimelige og forsinkende
administrative byrder pa de igangveerende og planlagte rumaktiviteter. Der foreslas derfor en
afgreensning af anvendelsesomradet til de primaere aktgrer i rumaktiviteter, i det (ofte begraensede)
omfang at de er omfattet af dansk lov.

| lovforslagets bemaerkning til §3 opereres med ’bagatelgraense’ i forbindelse med underleverancer til
en rumgenstand. Det foreslas at denne bagatelgreense praeciseres og udvides til ogsa at omfatte de
ovenfor i forbindelse med pkt. 2 omtalte aktiviteter.

Det bemaerkes at dette notat er blevet diskuteret og positivt vurderet i Rumforskningsudvalget, men det
repraesenterer ikke en faelles udtalelse fra udvalget.

Aarhus, 6. januar 2016,

//JT‘ (ﬂ-ﬁt "‘D'js a,s.nr/

Jgrgen Christensen-Dalsgaard, formand for Rumforskningsudvalget
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Hgringssvar

Fra: Jeanette Jgrgensen <jnil@science.ku.dk>

Sendt: 6. januar 2016 07:57

Til: Hgringssvar; mz@dkuni.dk; Robert Krarup Feidenhans'|
Emne: Hering vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Vedr. Hgringssvar om forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Vi har fglgende kommentarer som vi haber kan komme i betragtning:

Jeg har under gennemlaesningen fgrst og fremmest forsggt at tage udgangspunkt i Niels Bohr
Institutets (NBI) situation som en mindre bidragsyder og deltager i starre rumprojekter der foregar i
ESA og NASA regi - hvilket ikke har vaeret helt let idet lovforslaget sigter pa at skabe en meget bred
og general ramme for samtlige danske aktiviteter i rummet, inklusiv diverse FN resolutioner, de
bekendte aktiviteter ude pa Refshalegen, m.m.

For Niels Bohr Institutet (NBI) er satellitter er centrale for vores forskning i meteorologi, oceanografi,
fast-jords-fysikken samt naturligvis i astronomien og astrofysikken. De nuvaerende vejrprognosers
kvaliteter bygger fundamentalt pa eksistensen af satellitter. Her NBI deltager sammen med DMI, DTU
og Arhus Universitet.

Der naevnes dansk deltagelse i ESA, EUMETSAT og projekter som Galileo (nhavigation) og Copernicus
(jordobservationer). Der ser jeg en saerlig NBl-interesse i specielt klima- og atmosfaereovervagning.
Det centrale spgrgsmal er om lovforslagets krav (par. 3-9) om godkendelse af "rumaktiviteter" samt
registrering og dokumentation af danske "rumgenstande"” ogsa kommer til omfatte de danske flight
hardware bidrag som vi pa NBI i samarbejde med DTU Space udvikler primaert til instrumenteringen til
projekter der falder under ESAs (obligatoriske) Science program (eller tilsvarende NASA
forskningsprojekter).

Lovteksten er bestemt ikke klar pa dette omrade, og dette spgrgsmal vil formegentlig fgrst blive
opklaret nar Uddannelses- og Forskningsministeriet engang har faet udarbejdet den i par. 6 (og
andetsteds) bebudet bekendtggrelse om den naermere implementering af loven.

Vi skal helt klart presse pa for at vores rumaktiviteter ikke falder under lovens bestemmelser. Den
ekstra dokumentationsbyrde - der maske kan synes rimelig nok for et rent nationalt dansk rumprojekt
omfattende lokal opsendelse og det hele - vil vaere helt formalslgs i forbindelse med mindre danske
bidrag til projekter der foregar i et stgrre ESA (eller NASA) sammenhaeng, og lokalt virke draebende pa
et dansk forskningsomrade der er rigelig skonomisk og bureaukratisk udfordret i forvejen.

Udtrykt pa godt nudansk, rummer lovforslagets ordlyd en ikke ubetydelig fare for at vores i forvejen
beskedne udnyttelse og deltagelse i ESAs grundforskningsprogram kan blive 'djgffet’ helt til dgde.

I den forbindelse er der dog betydelig hab i bemaerkingen gverst pa side 29 i anmaerkningerne til
lovforslaget: "I den sammenheeng bgr der dog antages at gaelde en vis bagatelgraense saledes, at
mindre dele, der f.eks. indgar som en underleverance til en rumgenstand, ikke i sig selv er
tilstreekkeligt til at udlgse krav om godkendelse efter dette lovforslag."

Hvis KU beslutter sig for at udforme en indsigelse mod lovforslaget (koordineret med DTU Space?)
foreslas det at vi insisterer p& at ovenstaende bagatelgraense kommer til at omfatte vores
rumaktiviteter med ESA og NASA og ggres eksplicit i bekendtggrelsen.

Mvh Robert
Robert Feidenhansl
Prof., Head of Institute

University of Copenhagen
Faculty of Science
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Niels Bohr Institute
Blegdamsvej 17
DK-2100 Copenhagen

DIR +45 28750397
MOB +45 28750397
robert@nbi.ku.dk

FACULTY OF SCIENCE
UNIVERSITY OF COPENHAGEN
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Hgringssvar

Fra: Ulla Bjornsson <ub@nordeafonden.dk>

Sendt: 2. december 2015 10:34

Til: Hgringssvar

Emne: Ref. 15/031037-01 - Udkast til lov om aktiviteter i det ydre rum

Tak for muligheden for at komme med hgringssvar.
Nordea-fonden har imidlertid ingen bemarkninger til lovudkastet, som falder noget uden for fondens
interesseomrade.

(PS: OBS linket i hgringsbrevet virker tilsyneladende ikke -)

Venlig hilsen

Ulla Bjornsson
Vicedirektar

D: 4070 3781
T: 4060 3040
ub@nordeafonden.dk

Nordea-fonden

Heerings Gaard

Overgaden neden Vandet 11
1414 Kgbenhavn K

nordeafonden.dk

facebook
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Hgringssvar

Fra: Solvej Pedersen <sjp@sa.dk>

Sendt: 3. december 2015 11:30

Til: Hgringssvar

Emne: VS: Haring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Vedhzftede filer: Udkast til forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum.pdf; Haringsbrev.pdf;

Hgaringsliste.pdf

Keere Anders Rgmer Kania
Rigsarkivet har ingen bemaerkninger
Med venlig hilsen

Solvej Pedersen

RIGSARKIVET

Solvej Pedersen
Chefsekreteer
Rigsarkivarens Sekretariat

Telefon: 33 92 33 10 | Direkte: 41 71 73 08
sjp@sa.dk | www.sa.dk

Fra: Hgringssvar [mailto:hoering@fi.dk]

Sendt: 2. december 2015 09:44

Til: Haringssvar

Emne: Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Til adressaterne pa vedhaftede hgringsliste

| forlaengelse af offentligggrelse af “Kortlaegning af rumomradet i Danmark — Rapport fra den tvaerministerielle
arbejdsgruppe om rummet” af 2. december 2015 fremsendes fglgende lovforslag i hgring:

e Forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum
Foruden lovforslaget findes vedhaeftet hgringsbrev samt hgringsliste.

Alle dokumenter er endvidere offentliggjort pa Hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/59047

Evt. bemaerkninger til lovforslaget bedes sendt til Styrelsen for Forskning og Innovation pa mailadressen
hoering@fi.dk senest den 6. januar 2016, kl. 12.00.

Med venlig hilsen
Anders Rgmer Kania

Specialkonsulent
Juridisk kontor



Telefon: + 45 7231 8448
E-mail: ark@fi.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Innovation
Bredgade 40

DK-1260 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3544 6200

Fax: +45 3544 6201

E-mail: fi@fi.dk

www.ufm.dk
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Styrelsen for Forskning og Innovation (FI)

Hgring vedr. forslag til lov om aktiviteter i det ydre rum

Med mail af 2. december 2015 (Ref.: 15/031038-01) anmoder Styrelsen for
Forskning og Innovation om eventuelle bemaerkninger til udkast til lov om akti-
viteter i det ydre rum med svarfrist den 6. januar 2016 kl. 12:00.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkast til lov med szerlig fokus pa bestem-
melser vedrgrende regnskabs- og/eller revisionsforhold.

Rigsrevisionen kan konstatere, at lovudkastet ikke omhandler regnskabs-
og/eller revisionsforhold. Rigsrevisionen har derfor ingen bemaerkninger til
lovforslaget.

Med venlig hilsen

Tina Mollerup Laigaard
Kontorchef

Landgreven 4
DK1301 Kgbenhavn K

TIf. 339284 00
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

5. januar 2016

10. kontor

J.nr.: 2014-5900-38
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¥ UNIVERSITET
SCIENCE AND TECHNOLQGY

Styrelsen for Forskning og Innovation
Mail: hoering@fi.dk

Hearingssvar
- udkast til forslag til lov om aktiviteter i de ydre rum

Aarhus Universitet takker for muligheden for at komme med haringssvar pa udkast
til forslag til lov om aktiviteter i de ydre rum i brev af 2. december 2016.

Generelle kommentarer

Det bemearkes, at der er tale om en rammelov, hvor de overordnede rammer er be-
skrevet, men hvor de specifikke krav og procedurer til udfyldelse af rammerne fast-
settes i underordnede bekendtgerelser. Det anerkendes, at det giver mulighed for at
foretage lebende justeringer i overensstemmelse med udviklingen pi rumomrédet.
Omvendt giver det udvidede befgjelser til ministeren til lebende at fastsatte naermere
betingelser i forhold til lovens bestemmelser. Aarhus Universitet mener at det er vig-
tigt, at der tages hensyn til en langsigtet strategisk udvikling af omrddet med stabile
rammebetingelser, herunder lovgivning, som bade udger et sikkert grundlag for rum-
aktiviteter og som samtidig sikrer, at de forskellige aktorer ved, hvilke regler de skal
agere ud fra.

Godkendelse og registrering
Universiteters mulighed for at ansege om midler til rumforskning kan risikere at bli-

ve udfordret af pligten om godkendelse og registrering. Det fremgar ikke af loven
hvordan godkendelsesprocedurer planlegges tilrettelagt og hvor lang sagsbehand-
lingstiden maksimalt mi vere. Det vil imidlertid vaere hensigtsmassigt bide ift. an-
segninger om forskningsmidler, planl®gning og gennemforelse af projekter og missi-
oner, at der fastsettes klare retningslinjer for godkendelse og registrering.

Det bor desuden klarlagges og preciseres, at dansk deltagelse i ESA-projekter eller i

forskningssamarbejde med NASA, ESA, CNES eller andre rumorganisationer ikke er
omfattet af lovforslagets krav om godkendelses-, oplysnings- og registreringspligt.

Aarhus Universitat

Niels Christian Nielsen
Dekan

Dateo: & jonuar 2014

E-mail: dean scitechgau dk

Web: http //scitech ou.dk

Side 1/4
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S 274

Definitioner
Definitionerne som fremgir af § 3 mener Aarhus Universitet med fordel kan skeerpes.

Lovforslaget definerer rumaktiviteter som omhandlende alle rumgenstande i det yd-
re rum, drift, styring af og tilbagevenden til Jorden samt andre aktiviteter, som er vae-
sentlige i forbindelse hermed. Operater defineres som enhver person, der udferer el-
ler patager sig at udfere rumaktiviteter. Denne sidste definition ser Aarhus Universi-
tet som den primaere udfordring. Drift og styring kan f.eks. vaere en forsker eller en
studerende som anvender en satellit til observationer, sender kommandoer til den el-
ler henter malinger ned. Det betyder i bred forstand, at hvis man medvirker til defini-
tion af en rumgenstands aktiviteter (f.eks. ved at ansege om observationstid pa
Hubble rumteleskopet eller valger objekter som TESS-satellitten skal foretage malin-
ger af) skal man ikke alene godkendes, men man har pligt til og af egen drift at indbe-
rette alle oplysninger af betydning for en godkendelse og ogsi at sikre oplysninger om
utilsigtede haendelser.

Det virker kontraproduktivt, at mange af universitetets studerende og forskere falder
ind under ovenstiende brede definition. Derfor anbefales det, at definitionen af be-
grebet operater praciseres.

Det ber tilsvarende sikres, at loven ikke medforer at en dansker, som arbejder ved
ESA, og som vil sende en kommando til et instrument pa en satellit forst skal god-
kendes af ministeren, som dermed kan hindre aktiviteten ved ikke at godkende den
eller forsinke godkendelsen.

Forslaget definerer rumgenstande meget bredt. I yderste konsekvens betyder det, at
godkendelse og lobende tilsyn ville blive kraevet for f.eks. en studerende, der udvikler
et lille delsystem til en af ESA’s satellitter. Det er neppe formalstjenligt og ber und-
gés. Det samme geelder lokal udvikling ved f.eks. Aarhus Universitet af meget smi sa-
tellitter (de sdkaldte cube-sats), hvor godkendelse kun ber omfatte ejeren af cube-
satten (altsd organisationen), og ikke den enkelte medarbejder eller studerende der
deltager i udviklingen af satellitten.

Nar danske forskere deltager i udviklingen af rumprojekter opnés undertiden Co-
investigator-status eller medlemskab af det team, som udvikler missionen videnska-
beligt og teknisk. I forhold til ejer og operator ber det derfor klarlegges, om man som
Co-investigator har del i ejerskabet af en given rummission eller rumaktivitet, og
dermed er omfattet kravet om forudgiaende godkendelse. Det vil veere problematisk,
at almindelige forskere og studerende opfattes som ejere eller operatorer i forhold til
loven, med det juridiske ansvar og de godkendelsesprocedurer som er beskrevet i ud-
kastet.
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Aarhus Universitet foreslar med udgangspunkt i ovenstiende argumentation derfor
at definitionerne skaerpes, si kravene omkring godkendelse og ansvar laegges pé de
egentlige ejere og de organisationer som driver rumhardware, og ikke pa enhver tan-
kelig aktivitet, som har med rummet at gore. I den forbindelse kunne det vare en mu-
lighed at skelne mellem ’fartajet’ og s& de eksperimenter, der métte foregi i og om-
kring fartajet.

Bagatelgrense
Der henvises i udkastet til forslag til loven til en bagatelgranse uden at denne define-

res. I forlengelse af ovennavnte eksempler anbefales, at de i tilknytning til lovforsla-
gets § 3 og definitionerne af 'rumaktiviteter’, rumgenstande’ og 'operater’ omtalte
bagatelgrenser defineres mere praecist og udstrakkes til ogsa at omfatte relevante ty-
per af anvendelse og kontrol af rumgenstande, s3ledes der er klarhed over i hvilke til-
feelde, der skal ansoges om godkendelse.

Erstatning og forsikring
Det fremgar af bestemmelsen i lovforslagets § 10, stk.1. at der gaelder et objektivt an-

svar for operateren af en rumgenstand, saledes at forsti, at operateren er forpligtet til
at erstatte skader pa personer eller genstande pa jorden sével som luftfarttajer under
flyvning, selv hvis der ikke er noget at bebrejde operatoren.

Aarhus Universitet skal gere opmarksom pa, at dette er en stramning i forhold til den
nuvzrende retstilstand. For operataren af en rumgenstand findes der ikke pd nuvze-
rende tidspunkt et lovhjemlet ansvar i dansk ret. Det betyder, at operatsrens ansvar
folger dansk rets almindelige regler om ansvar, dvs. operateren er som udgangspunkt
alene ansvarlig, hvis skaden skyldes en fejlagtig handling eller undladelse fra operate-
rens side.

Aarhus Universitet ensker at bemzarke, at en sddan skaerpelse af ansvaret for operats-
ren som lovforslaget lzegger op til er bekymrende, idet universitetet er deekket af sta-
tens selvforsikringsordning og dermed ikke i den nuvearende situation har adgang til
at tegne en forsikring som sikrer forsikringsdakning i sidanne situationer. Det ber
derfor overvejes, at der gives mulighed for, at universiteterne kan tegne en forsikring
i sAidanne situationer, hvis forslaget om det objektive ansvar for operateren fasthol-
des, sarligt fordi det kan vere vanskeligt at overskue omfanget af et eventuelt erstat-
ningsansvar.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1. betyder endvidere, at staten kan sege regres pa objektivt
grundlag hos operateren i de situationer hvor Danmark (staten) er blevet gjort an-
svarlig i henhold til ansvarskonventionen, hvilket ogsa er en skaerpelse i forhold til
den nuverende retstilstand.

Sede 374
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Seda 474
Aarhus Universitet hdber, at Styrelsen for Forskning og Innovation vil tage ovensti-

ende bemarkninger til efterretning i forbindelse med den videre behandling af for-
slag til lov om aktiviteter i det ydre rum.

Venlig hilsen : ;
Niels Ch@:ﬁeﬁh
Dekan
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