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Energistyrelsen har sendt en raekke bekendtggarelser vedrgrende udmgntning af Jnr. 2015-5858

vandsektorlovforslaget i hgring fra den 13. november 2015 til den 4. januar 2016: [TIAJANM/ISM/MLS/TONE

* Bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber m.v.

* Bekendtggrelse om tilknyttet virksomhed

* Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af
kommunale og private projekter vedrgrende tag- og overfladevand

* Bekendtggrelse om Forsyningssekretariatets virksomhed

« Bekendtggrelse om ophaevelse af bekendtggrelse om driftsomkostninger til
gennemfarelse af miligmal og servicemal inkl. vejledning

« Bekendtggrelse om opheevelse af bekendtgarelse om program for
vandselskabers interne overvagning

« Bekendtgarelse om andring af bekendtgarelse om palaeg af bidrag efter
vandforsyningslovens § 53, stk. 3

Miljg- og fgdevareministeren har i samme periode sendt fglgende bekendtggrelser,
som udmgnter dele af vandsektorlovforslaget, i hgring:

« Bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om spildevandstilladelser
m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4

e Bekendtggrelse om aendring af bekendtgarelse om
vandforsyningsplanlaegning, og

« Bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om vandindvinding og
vandforsyning.

Disse tre bekendtgarelser behandles i seerskilt hgringsnotat.

Energistyrelsen har sammen med Naturstyrelsen den 7. december 2015 afholdt et
spgrgemgde med vandsektorens interessenter om bekendtggarelserne.

Energistyrelsen har modtaget i alt 20 hgringssvar med bemaerkninger.

Fglgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til lovforslaget:
Fredericia Spildevand og Energi A/S, Kommunernes Landsforening, Aalborg
Forsyning A/S (Aalborg Vand A/S og Aalborg Kloak A/S), Kgabenhavns Kommune, Energi-, Forsynings- og
DANVA, Danske Vandveerker, Lyngby-Taarbaek Forsyning A/S, VandCenter Syd, Klimaministeriet
Nordvand A/S, 3Vand, Tarnbyforsyning Vand A/S (og Tarnby Forsyning Spildevand Stormgade 2-6
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A/S), Frederiksberg Vand A/S (og Frederiksberg Kloak A/S), Brancheforening
Dansk Miljgteknologi, Dansk Industri, Landbrug & Fadevarer, Branderslev
Forsyning, Kalundborg Forsyning A/S, DIN Forsyning A/S, Gribvand Spildevand
AJ/S, og Foreningen af Radgivende Ingenigrer.

| det fglgende gennemgas de veaesentligste hgringssvar til de enkelte
bekendtggrelser. Kommentarer hertil er anfart i kursiv.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder
hgringssvarene en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til
bekendtggrelserne. Disse kommentarer er i relevant omfang indarbejdet i
bekendtgarelserne. Endelig er der foretaget en reekke mindre aendringer, herunder
redaktionelle og lovtekniske aendringer i bekendtggrelserne.

Hgringssvarene er alene gengivet i hovedtraek. @nskes detaljerede oplysninger om
svarenes indhold, henvises til de fremsendte hgringssvar.
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Ad 1. Bekendtgagrelse om gkonomiske rammer for vands  elskaber

1. Bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber
a. Fastseettelsen af de gkonomiske rammer
b. Veesentlighedsgreenserne (88 11-13 og § 16, stk.4)
c. Tilleeg for mal, herunder medfinansieringsprojekter og
klimatilpasningsprojekter
Infrastruktur
Investeringstillaeg (reinvestering i nettet)
Mulighed for supplerende tillaeg (likviditetsklemme)
Omkostningsbegrebet — faktiske drifts- og anleegsomkostninger
Ikke-pavirkelige omkostninger
Effektiviseringskrav
Indberetning, dokumentation og kontrol, herunder administrative
byrder
Ekstraordineere effektiviseringer og henlaeggelser
Opggarelsen af indtaegter
Overgang fra prisloft til sgkonomiske rammer
Frister
Benchmarking
Total Cost of Ownership
@vrige bemaerkninger

T sae~oeo
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a. Fastseettelsen af de gkonomiske rammer
DANVA efterlyser, at det indarbejdes bedre i bekendtggrelsen, at de gkonomiske
rammer ogsa korrigeres for pristalsreguleringen arligt.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
Hgringssvaret imgdekommes.

b. Vaesentlighedsgraenserne (88 11-13 og 8 16, stk. 4 )

DANVA, Kommunernes Landsforening (KL), Kgbenhavns Kommune og en reekke
forsyningsselskaber giver bl.a. udtryk for, at det er uklart, om de enkelte mal skal
overstige 1 pct. af den gkonomiske ramme eller 500.000 kr., om der er tale om
akkumulerede omkostninger, eller om tilleegget kun udger de omkostninger, der
overstiger vaesentlighedsgraensen. DANVA og 3Vand mener, at graensen udggar et
ekstra effektiviseringskrav.

KL og en raekke forsyninger m.fl. finder det uhensigtsmaeessigt, at der er fastsat en
nedre greense pa 1 pct. af den gkonomiske ramme eller 500.000 kr. for tilleg. DI
finder, at balancen for tilleeg er god, mens Landbrug & Fadevarer finder, at
graensen er sat for lavt.
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DANVA og en raekke forsyninger giver udtryk for, at den gkonomiske ramme ikke
bar kunne justeres af Forsyningssekretariatet (§ 12, stk. 3), hvis aktiviteter eller
omkostninger aendres veesentligt, og efterlyser bl.a. en vaesentlighedsgraense.

DANVA bemeerker, at anvendelsen af standardlevetider har en begraensning i
praksis, idet den bl.a. udelukker vandselskaberne fra at modtage tillaeg, nar de
gennemfgrer investeringer, som det er sveert at fastsaette en levetid for.

DANVA, Kgbenhavns Kommune og en raekke forsyninger giver udtryk for, at
graensen for, hvornar et vandselskab kan fa en dispensation, jf. § 13, er for hgj, og
at der bar tages hensyn til, at det kan omfatte omkostninger, som vandselskabet
ikke har kontrol over. Endvidere bemeerkes, at de 3 pct. tidligere kun blev beregnet
ud fra driftsomkostningerne.

DANVA finder det uklart, hvordan periodevise driftsomkostninger skal handteres
efter indfasningsperioden, og hvordan aendringer, som ikke kan betegnes som
periodevise omkostninger, skal handteres via bekendtggrelsens § 12 stk.4.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Vandselskaberne far tillaeg efter bekendtggrelsens § 11, nar kriterierne herfor er
opfyldte. Veesentlighedsgraensen for tilleeg efter 8 11 er politisk fastsat til 1 pct. af
den gkonomiske ramme eller 500.000 kr. inden for et kalenderar. Vandselskaber
kan laegge flere tillaeg efter § 11 sammen inden for et kalenderar for at opfylde
vaesentlighedsgreensen.

Hgringssvarene er imgdekommet ved en preecisering af, at den gkonomiske
ramme kan haeves med et tilleeg, nar veesentlighedsgraensen pa enten 1 pct. af den
gkonomiske ramme eller 500.000 kr. er overskredet.

Forsyningssekretariatets bemyndigelse efter § 12, stk. 4 (kommende stk. 3), er en
mulighed for at justere de gkonomiske rammer for vandselskaber, hvor de
gkonomiske rammer aendres veesentligt. Bestemmelsen vil f.eks. kunne anvendes i
forbindelse med nye periodevise omkostninger. Der er med hjemlen givet
Forsyningssekretariatet mulighed for at udgve et skan.

Tillaeg for force majeure (8 13) er en viderefgrelse af den gaeldende bestemmelse i
prisloftsbekendtgarelsen. Da det ikke har veeret hensigten at haeve
vaesentlighedsgraensen, imgdekommes hgringssvarene ved, at procentsatsen
beregnes ud fra et vandselskabs faktiske driftsomkostninger.
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c. Tilleeg for mal, herunder medfinansieringsprojekt er og
klimatilpasningsprojekter

Danske Vandveerker (DVV) finder det uheldigt, at tillaeg for planlagte investeringer
ikke lzengere indgar i beregningen af de fremtidige arlige afskrivninger, da det
betyder, at vandselskaber vil opleve et stort pres pa deres driftsomkostninger.

Gribvand Spildevand efterlyser, at alle omkostninger til fusion deekkes af
"undersggelsesudgifter” og undrer sig over, at det ikke er naevnt i afsnittet om
tilleeg.

Kabenhavns Kommune foreslar, at investeringer, der er anfgrt i kommunale
spildevandsplaner, vandforsyningsplaner, klimatilpasningsplaner o.lign, ogsa er at
betragte som godkendte mal, der kan medfgre tilleeg.

Gribvand Spildevand gnsker oplyst, hvilke tilleg der kan indregnes i den
gkonomiske ramme ved udvidelse af forsyningsomradet.

Frederiksberg Forsyning finder det problematisk, at forsyningerne ikke leengere
selv fastleegger deres serviceniveau.

Dansk Miljgteknologi finder det ulogisk, at vandselskaber, som gnsker at etablere
f.eks. et biogasanleeg, skal ansgge kommunen om godkendelse for at fa tillaeg til
den gkonomiske ramme, da vandselskabets ledelse selv kan vurdere, om
anleegget er rentabelt. Dansk Miljgteknologi foreslar derfor, at vandselskabernes
beslutninger om f.eks. biogasanleeg skal kunne danne grundlag for at fa tilleeg til
den gkonomiske ramme.

KL foreslar, at der udarbejdes en vejledning til handtering af tilleeg.

Kagbenhavns Kommune og 3Vand foreslar, at hvis et vandselskab, der szelger
ydelser til andre vandselskaber, far et tilleeg til indteegtsrammen efter
bekendtgarelsens § 11, bgr de vandselskaber, der kgber ydelsen, automatisk fa et
tilsvarende tillaeg i forhold til meromkostningerne herved.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Tilleeg for planlagte investeringer skal fremover ikke indberettes og indga i
beregningen af de fremtidige arlige afskrivninger. Vandselskaber far mulighed for at
haeve indtaegterne med et tillaeg, der svarer til vandselskabets omkostninger eller
meromkostninger til palagte eller godkendte mal, nar betingelserne er opfyldt.
Vandselskaberne skal i forbindelse med arsregnskabet indberette til
Forsyningssekretariatet, at indtaegtsrammen skal haeves med et tilleeg, og indsende
den forngdne dokumentation. Vandselskaber har mulighed for at fa
Forsyningssekretariatets forndndsgodkendelse inden for kalenderaret, men det er
ikke et krav.
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Undersggelsesudgifterne til fusioner er undtaget fra effektiviseringskrav, men
udgifterne til selve fusionen indgér i den almindelige drift.

Vandselskaber kan f tilleg til den gkonomiske ramme til omkostninger i
forbindelse med udvidelse af forsyningsomradet, nar de almindelige betingelser for
at fa tilleeg er opfyldte, f.eks. at kommunen har fastsat forsyningsomradet i
vandforsyningsplanen eller spildevandsplanen og omkostningerne er vaesentlige.

Efter den nye regulering fritages tilleeg i udgangspunktet ikke fra
effektiviseringskrav. Kun omkostninger, der er naevnt som ikke-pavirkelige, fritages
for effektiviseringskrav.

Det er hensigten, at vejledningen om de gkonomiske rammer skal omfatte en
beskrivelse af Forsyningssekretariatets handtering af tilleeg.

Det vil i bekendtgarelsen blive praeciseret, at kgb af produkter og ydelser fra andre
vandselskaber reguleret af vandsektorloven er undtaget for effektiviseringskrav.
Hvis omkostninger hertil eendres, kan Forsyningssekretariatet justere
vandselskabets gkonomiske rammer, safremt selskabet meddeler det til
Forsyningssekretariatet. Se ogsa afsnit h om ikke-pavirkelige omkostninger.

d. Infrastruktur

DANVA bemeerker, at bekendtgarelsen ikke giver mulighed for tillaeg for
investeringer til f.eks. omleegning af ledningsnettet i forbindelse med
infrastrukturprojekter.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Haringssvaret imgdekommes, idet det praeciseres, at vandselskabets omkostninger
i forbindelse med f.eks. omlaegning af ledningsnettet i forbindelse med
infrastrukturprojekter, jf. gaesteprincippet og anlsegslov, giver mulighed for tillaeg til
den gkonomiske ramme.

e. Investeringstilleeg (reinvestering i nettet)

DANVA, DVV og en raekke forsyningsselskaber giver udtryk for bekymring over, at
der tilsyneladende ikke gives tillaeg til reinvestering i de nye gkonomiske rammer.
Problemstillingen forveerres vaesentligt, safremt afskrivningerne pa historiske og
gennemfgrte investeringer bortfalder i takt med, at disse bliver feerdigafskrevet.
Eksempelvis star mange vandselskaber over for store reinvesteringsbehov ved
udskiftning af aeldre anleeg. DANVA mener, at der ikke skal korrigeres for bortfald
af afskrivninger pa historiske, gennemfarte og planlagte investeringer.

Gribvand Spildevand gnsker uddybet, om der gives investeringstillaeg for fremtidige

investeringer foretaget fra og med 2017, eller om dette er begraenset til seerlige,
godkendte investeringer, og spgrger videre, hvorledes reguleringen foretages for
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anleegsmaessige restruktureringer, eksempelvis nedleeggelse af mindre
renseanlaeg.

DANVA bemeerker, at der er behov for en praecisering af standardlevetider, og
mener, at anvendelsen af standardlevetider udelukker vandselskaberne fra at
modtage tillaeg, nar de gennemfarer investeringer, der er sveere at fastseette en
levetid for. Eksempelvis ngevnes investeringer i deklarationer, der ikke er knyttet til
et konkret anlaeg, men et indvindingsomrade, hvor deklarationen ikke skal geelde
en begreenset periode.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Reinvesteringer i anlaeg og infrastruktur skal som udgangspunkt deekkes af de
investeringstillaeg, som gives med de nye gkonomiske rammer fra 2017. Selskaber,
der i mange ar ikke har investeret ret meget, kan imidlertid fa fastsat et lavt
investeringstilleeg. Hvis disse selskaber far brug for at investere mere end
investeringstilleeggets starrelse, kan det vaere ngdvendigt at lanefinansiere. Der
henvises endvidere til afsnit c og f.

f. Mulighed for supplerende tilleeg (likviditetsklem me)

DANVA giver udtryk for, at forsyningerne ikke bgr komme i en likviditetsklamme,
der medfarer, at ngdvendige renoveringer ikke bliver gennemfart. DANVA, en
reekke forsyninger og Kgbenhavns Kommune efterlyser en viderefgrelse af
bestemmelsen om den sékaldte likviditetsklemme, som blev indfart i 2012. DI finder
det naturligt, at store dele fremtidige investeringer lanefinansieres.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Den eksisterende bestemmelse om supplerende tilleeg har veeret anvendt i meget
begraenset omfang. Imidlertid fremgar det af hagringssvarene, at bestemmelsen har
fungeret som et slags "sikkerhedsnet” for vandselskaberne. Hgringssvarene
imgdekommes, idet den eksisterende bestemmelse viderefares, sa der fremover
ogsa er mulighed for supplerende investeringstillaeg i de situationer, hvor et
vandselskab ville have sveert ved at betale renter og afdrag inden for den
gkonomiske ramme.

g. Omkostningsbegrebet — faktiske drifts- og anleegs omkostninger

DANVA og en reekke forsyningsselskaber efterlyser en mere preecis beskrivelse af,
hvilke omkostninger, der anses som driftsomkostninger, og som medtages i
opggrelsen af udgangspunktet for de nye gkonomiske rammer, herunder at det
specifikt fremgar, at finansielle omkostninger og omkostninger til hidtidige
medfinansieringsprojekter indgar i opggrelsen af indtaegtsrammen.

DANVA, DinForsyning og 3Vand spgrger til, hvordan finansielle omkostninger

behandles i forbindelse med fastseettelse af indtseegtsrammerne, og om de
behandles som driftsomkostninger.
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Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Bekendtggrelsen indeholder en definition pa drifts- og anleegsomkostninger.
Hgringssvarene imgdekommes, idet det vil blive preeciseret, at finansielle
omkostninger og omkostninger til hidtidige medfinansieringsprojekter indgar i
opggrelsen af indteegtsrammen. Den praecise beskrivelse af driftsomkostninger vil
fremga af den revisorinstruks, som Forsyningssekretariatet udarbejder.

Finansielle omkostninger vil indga i fastseettelsen af de gkonomiske rammer. Det vil
i bekendtggrelsen blive preeciseret, at finansielle omkostninger betragtes som en
del af de anleegsomkostninger, der indgér i grundlaget for den gkonomiske ramme
for 2017. Tilleeg til nye eller eendrede finansielle omkostninger betragtes i denne
forbindelse som driftsomkostninger, hvis det vedrgrer drift, og betragtes som
anleegsomkostninger, hvis det vedrgrer anlaeg. Finansielle omkostninger, der ikke
entydigt kan henfgres til hverken drift eller anleeg, betragtes som
anlsegsomkostninger.

h. Ikke-pavirkelige omkostninger

DANVA, 3VAND og Kgbenhavns Kommune foreslar, at afgift pa ledningsfart vand
og meromkostninger til medfinansieringsprojekter fritages for effektiviseringskrav
pa lige fod med de gvrige naevnte omkostninger.

DANVA og Kgbenhavns Kommune foreslar, at omkostninger til
fusionsundersggelser indeholder det lovpligtige fusionsgebyr til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen.

Kalundborg Forsyning og Fredericia Spildevand foreslar, at seerbidrag friholdes
effektiviseringskrav.

DANVA og Aalborg Forsyning gnsker, at omkostninger til vandsamarbejder
undtages effektiviseringskrav.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Forslaget imgdekommes delvist, idet det praeciseres, at afgifter friholdes
effektiviseringskrav sammen med omkostninger til medfinansieringsprojekter. Der
henvises endvidere til side 20, Ad 4, punkt a.: Effektivisering/tillaeg for
effektiviseringskrav for medfinansieringsprojekter.

Det fremgar af forligsaftalen, at kun vandselskabernes udgifter til rddgivning om
fusionsmuligheder friholdes effektiviseringskrav. Seerbidrag er betaling for
spildevandsafledning, som kan effektiviseres. Disse hgringssvar giver ikke
anledning til eendringer. Der vil i benchmarkingmodellen blive taget hgjde for
seerlige forhold.
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Geeldende praksis for friholdelse af omkostninger til vandsamarbejder etableret i
medfar af § 48 i vandforsyningsloven viderefgres og fastseettes i bekendtggrelsen.

i. Effektiviseringskrav

DANVA foreslar det preeciseret, at det individuelle effektiviseringskrav maksimalt
kan veaere 2 pct. Lyngby-Taarbaek Forsyning finder det uklart, om korrektionen pa 2
procent omfatter den samlede indtsegtsramme.

DANVA bemaerker, at renteomkostninger ikke kan pavirkes pa den korte bane,
men alligevel er omfattet af effektiviseringskrav. Eksempelvis optager mange
vandselskaber 1an i KommuneKredit pa favorable standardvilkar. DANVA finder det
derfor ikke muligt at hente et generelt effektiviseringskrav pa 2 procent pa disse
renteomkostninger, og at effektiviseringen derfor skal hentes et andet sted.

DVV finder det uhensigtsmaessigt, at den regnskabsmaessige kontrolramme
fastleegges som et generelt besparelseskrav, uden der tages hensyn til, at nogle
vandveaerker allerede har foretaget vaesentlige effektiviseringer. Disse vandveerker
vil blive urimeligt hardt ramt. DVV finder 1,7 procent urimeligt hgj henset til, at
besparelseskravene i fremtiden vil blive palagt totalskonomien.

3VAND anbefaler, at der ikke fastseettes en individuel effektivitetsgraense for 2017,
idet der er tale om ny og ikke afprgvet regulering, og finder det i gvrigt uklart, om
der i 2016 vil blive fastsat en graense for, hvornér et vandselskab betragtes som
effektivt.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Effektiviseringskravene til de store effektive vandselskaber og vandselskaber under
800.000 m® er fastsat i den nye vandsektorlov. Det individuelle effektiviseringskrav
kan hgjst udggre 2 procent af indteegtsrammen og er en beregning, som foretages
af Forsyningssekretariatet pa baggrund af benchmarkingen og indmeldte
gkonomiske oplysninger om vandselskaberne.

Renteomkostninger er en integreret del af de samlede omkostninger til anleeg.
Ifalge den nye vandsektorlov skal der indfares effektiviseringskrav pa
vandselskabernes totalgkonomi, dvs. bade pa drift og anleeg. Renteomkostninger
undtages derfor ikke for effektiviseringskrav. Det skyldes ogs4, at
renteomkostninger i udgangspunktet er pavirkelige.

Det fastsaettes i bekendtgarelsen, at alle vandselskaber far udmeldt den
gkonomiske ramme senest den 15. december 2016. Det gaelder ogsa de
vandselskaber, der skal deltage i den totalgkonomiske benchmarking, og hvor de
ineffektive vandselskaber far udmeldt et individuelt effektiviseringskrav.
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j- Indberetning, dokumentation og kontrol, herunder administrative byrder
DANVA finder, at det pafarer vandselskaberne betydelige administrative
omkostninger at skulle indberette til nye opdateringer af benchmarkingen, isaer hvis
benchmarkingen fremover skal deekke alle forhold, der ikke er seerlige. DANVA
finder videre, at de administrative byrder stiger, og opfordrer til, at der foretages
afbureaukratisering. DANVA ggr opmaerksom pa, at jo flere krav, der stilles til
indholdet af arsregnskabet, jo st@rre bliver omkostningerne for selskaberne.

Din Forsyning finder det ulogisk, at man kan blive tvunget til at overfagre for meget
opkreevede midler, men ikke kan overfgre for lidt opkraevede midler. Frederiksberg
Vand mener, at en positiv difference vil medfagre forhastede og ungdvendige
investeringer for at "ga i nul”, idet differencen ikke kan overfgres.

Lyngby-Taarbaek Forsyning efterlyser en praecisering af, hvorledes specifikationer
til arsrapporten skal udformes.

DANVA bemeerker, at tilleeggene til mal nedskrives, hvis omkostningerne til malet
falder og herudover nedskrives med et effektiviseringskrav. Det betyder ifglge
DANVA, at uanset hvor meget et vandselskab reducerer omkostningerne, kan det
aldrig indfri effektiviseringskravet.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Der er lagt vaegt pa, at bekendtgarelsen medfarer sa fa indberetnings- og
dokumentationskrav som muligt. Det geelder derfor, at der ikke anmodes om mere
dokumentation end, hvad der méa anses for ngdvendigt for at kunne udfgre den
ngdvendige kontrol med de gkonomiske rammer.

Forsyningssekretariatet vil i forbindelse med udarbejdelse af vejledning til
bekendtggrelsen beskrive metode for, hvordan vandselskaberne kan foretage
indberetningen, sa der ikke indberettes og dokumenteres mere end ngdvendigt.

Hvis et vandselskab i en periode har opkraevet for meget hos forbrugerne, skal
disse midler betales tilbage over taksterne. Hvis vandselskabet har opkreevet
mindre end tilladt, er det lagt til grund, at vandselskabet ikke har behov for
opkreevningen og dermed heller ikke har behov for at overfgre opkreaevningsretten
til en ny firedrig periode.

Hgringssvarene imgdekommes ved, at det praeciseres, at Forsyningssekretariatet
forgger indteegtsrammen ved omkostningsstigninger, nar Forsyningssekretariatet
kontrollerer for overholdelsen af den samlede reguleringsperiode. Saledes
overskrider vandselskabet ikke sin indteegtsramme pa grund af stigende
omkostninger, der fglger af palagte eller godkendte mal. Forsyningssekretariatet
reducerer ved sin kontrol indtaegtsrammen, nér der sker et omkostningsfald, men
dette sker for den fglgende reguleringsperiode.
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k. Henlaeggelser
DANVA bemeerker, at bekendtggrelsen fjerner vandselskabernes ekstraordineere
effektiviseringsgevinster pa op mod 800 mio. kr.

DANVA og Aalborg Forsyning foreslar, at det preeciseres, at udgangspunktet ikke
kan fastsaettes lavere end de maksimale faktiske driftsomkostninger i &rene 2013-
2015, og at der herudover skal tages forsigtighedshensyn.

Lyngby-Taarbaek Forsyning finder, at niveauet for en forsyningsvirksomheds
faktiske driftsomkostninger ikke kan findes pa gennemsnittet 2013-2015 og
foreslar, at der bar inddrages flere ar.

DANVA mener, at forligsaftalens mulighed for at opspare ekstraordinsere
effektiviseringsgevinster som egenkapital, der frit kan anvendes indenfor
vandselskabernes hovedvirksomhed, bliver begreenset med forslaget.

DANVA og Kgbenhavns Kommune bemaerker, at vandforsyningslovens hvile-i-sig-
selv bestemmelser kan veere til hinder for henlaeggelser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det er ikke hensigten, at de ekstraordinaere effektiviseringsgevinster, som
selskaber har opndet under geeldende regulering, skal fiernes. De vil blive
indregnet i de nye gkonomiske rammer.

Haringssvarene imgdekommes delvist, idet det fastsaettes, at
Forsyningssekretariatet fastseetter grundlaget for indtaegtsrammen for 2017 med
udgangspunkt i vandselskabets faktiske driftsomkostninger for 2013-2015 og
oplysninger fra prislofterne i perioden. Forsyningssekretariatet har i december 2015
udmeldt, at der vil blive foretaget individuelle vurderinger og forsigtighedshensyn
for hvert selskab, sa selskabernes ikke i for hgj grad eksponeres for risikoen for, at
selskaber ikke kan overholde de fastsatte driftsomkostninger.

Hgringssvarene om opsparing af ekstraordinaere effektiviseringsgevinster
imgdekommes. Det vil sdledes blive praeciseret, at henlaeggelser kan anvendes frit
inden for vandselskabet, herunder til nedseettelse af takster eller til drift eller anleeg,
herunder til teknologiudvikling i vandselskabet eller som indskud, jf.
bekendtggrelsen om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed. Der vil ikke
skulle redeggres for afviklingen af henleeggelsen.

Hvile-i-sig-selv-bestemmelsen i vandforsyningsloven vurderes ikke at veere til
hinder for, at et vandselskab kan henleegge effektiviseringsgevinster.
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|. Opgarelse af indtaegter

DANVA finder, at indteegter fra tilslutningsbidrag bgr periodiseres for at undga
udsving i taksterne, og at der tages hensyn til tab pa restancer og til den
lovbestemte afdragsordning.

DANVA finder det uhensigtsmaessigt, at vandselskaberne skal sgge kommunerne
om tilladelse til at lave almindelige produktionsgkonomiske optimeringer. DANVA
foreslar, at man tillader "nettofisering” uden ekstra interne regnskaber (undtagen
muligvis for frontselskaber i den gkonomiske benchmarking). Alternativt foreslar
DANVA, at selskaberne automatisk kan fa tillaeg til omkostninger i forbindelse med
indteegtsgenererende aktiviteter.

DANVA fremfgrer, at det samme problem opstar, hvis et selskab far tilskud eller
betaling fra samarbejdspartnere til eksempelvis demonstrationsprojekter og
lignende. Indtaegten indgér i indtaegtsrammen, men der gives ingen tilleeg i
indtaegtsrammen til omkostningerne til projektet. Dermed kan vandselskaberne i en
indteegtsrammesammenhaeng reelt ikke modtage tilskud fra forskningsinstitutioner,
samarbejdspartnere i erhvervslivet eller andre. DANVA ser dette som ungdvendigt
bureaukrati.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Kontrollen med overholdelse af de gkonomiske rammer skal hovedsageligt baseres
pa arsregnskaberne, og indteegterne opggares derfor for de samme perioder som i
arsregnskabet.

Nar fastseettelsen af de gkonomiske rammer for op til 4 ar er indfaset, kan
vandselskaberne selv tage hgjde for svingende indteegter fra samt tab pa
restancer. Tilsvarende gaelder for den lovbestemte afdragsordning, der skal hvile i
sig selv gkonomisk, men hvor eventuelle tab skal deekkes af vandselskabet.
Indteegter fra tilknyttet virksomhed kan ogsa veere svingende, men pavirkningen af
taksterne kan tilsvarende udjsevnes over flere ar.

Et mal vil kunne besluttes af vandselskabet alene, hvis omkostningerne kan
afholdes inden for indtaegtsrammen. Hvis omkostningerne til malet ikke kan
afholdes inden for indteegtsrammen, skal malet godkendes af den pageeldende
kommunalbestyrelse. Mal er i udgangspunktet ikke ngdvendige for, at et
vandselskab kan levere vand og/eller handtere spildevand, og vandselskaber er
monopoler, der kan overveelte alle omkostninger pa forbrugere og vandforbrugende
virksomheder. Mal skal derfor godkendes af den/de kommunalbestyrelser, der har
ansvaret for at godkende vandtaksterne.

Det preeciseres, at tilskud fra fonde til teknologiudvikling ikke bergrer
indtaegtsrammen.
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m. Overgang fra prisloft til gkonomiske rammer

DVYV finder, at reguleringsperioden (i 8 17, stk. 4) er problematisk i forhold til
kontrolperioden fra den 1. januar 2017, og finder det ogsa problematisk, at
kontrolperioden slutter et ar fgr reguleringsperioden er slut. Det gar, at der ikke vil
veere mulighed for at afggre, om vandselskabet kan overholde den firedrige
gkonomiske kontrolramme, og en eventuel manglende overholdelse vil skulle
inddrages i en ny reguleringsperiode.

DANVA finder korrektionsbestemmelsen (8 17, stk. 6) utydelig og opfordrer til, at en
korrektion af den gkonomiske ramme for 2017 i 2018 ikke ma pavirke taksterne for
2017, og sparger endvidere til, om § 17, stk. 9 ikke bagr omfatte den arlige
pristalsregulering.

Gribvand Spildevand finder det uklart, i hvilket omfang 2016 pavirker grundlaget for
indtaegtsrammen, og om der bliver taget hgjde for investeringer og faktiske
driftsomkostninger for 2016.

DI opfordrer til, at der sikres en reel behandling af forsyningerne, og er tilfreds med,
at Forsyningssekretariatet har tilkendegivet, at de ngdvendige forsigtighedshensyn
bliver taget, sa en ekstra "historisk” indsats ikke giver ekstra krav.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Det er hensigten, at overgangen til den nye regulering sker sa gnidningsfrit som
muligt. Derfor har Forsyningssekretariatet en margin for fastseettelse af de
gkonomiske rammer, ligesom det er hensigten, at overgangsbestemmelserne skal
tage hgjde for, at planlagte og delvist gennemfgrte projekter ikke lander mellem de
to gkonomiske regimer.

Da kontrol med overholdelse af de gkonomiske rammer ikke kan ske helt samtidigt
med, at ny reguleringsperiode pabegyndes, er der behov for en forskydning mellem
en reguleringsperiode og en kontrolperiode. En kontrol medfarer dog kun et fradrag
eller tilleeg, som kan indregnes i en senere gkonomisk ramme. Det er tydeliggjort i
bekendtggrelsen.

n. Frister

DANVA, 3Vand, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Forsyning har
bemeerkninger om fristerne for bl.a. udkast til indtsegtsrammer og offentligggrelse
af benchmarkingen, og i forhold til godkendelse af takster for 2017.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

For de store vandselskaber, der er omfattet af krav om totalgkonomisk
benchmarking, kan Forsyningssekretariatet i 2016 ikke na at gennemfare
benchmarking og treeffe endelig afgarelse om de gkonomiske rammer for 2017 far
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15. december 2016. Forsyningssekretariatet udsender forinden udkast til afgarelse
til vandselskaberne, da det er en forvaltningsmaessig afggrelse.

Hgringssvarene giver anledning til, at der fastsaettes en frist for, hvornar
Forsyningssekretariatets udkast til og endelige afggrelser om fastseettelse af de
gkonomiske rammer skal udmeldes.

Der er ikke krav om, at den kommunale godkendelse af taksterne skal ske inden 1.
januar. Men hvis vandselskaberne er ngdt til at udsende opkraevninger far
taksterne er godkendt, er der tale om en a conto-opkraevning, som skal
efterreguleres i en efterfalgende opkraevning.

0. Benchmarking

DANVA foreslar, at vandselskaber ikke bgr kunne modtage effektiviseringskrav til
et niveau, der er lavere end de effektive driftsomkostninger i den
resultatorienterede benchmarking inklusive seerlige forhold og forsigtighedshensyn.

DANVA og 3VAND gnsker det preeciseret, at Forsyningssekretariatet skal tage
hensyn til omkostninger, som den totalgkonomiske benchmarking ikke tager hgjde
for. DANVA mener endvidere, at der bgr vises hensyn ved helt at fratraekke de
relevante omkostninger i benchmarkingen, fremfor som i dag kun at give en delvis
kompensation ved et tillaeg til netvolumen.

DANVA mener heller ikke, at den kontinuerlige udbygning af benchmarkingen for at
sikre, at alle omkostningsposter far individuelle krav fremfor generelle krav, er
hensigtsmaessig i en regulering, der skal fgre til afbureaukratisering og foreslar, at
den udelades.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
DANVAs forslag imgdekommes, da hensynet indbygges i den kommende TOTEX-
benchmarkingmodel for sa vidt angar de individuelle effektiviseringskrav.

I hgringsversionen fremgar, at Forsyningssekretariatet kan tage hensyn til en eller
flere af et vandselskabs omkostninger i den totalgkonomiske benchmarking, nar en
omkostning er seerlig og har gkonomisk betydning for vandselskabet. |
bekendtggrelsen er det ikke yderligere reguleret, hvorledes dette hensyn skal
tages. Forslaget imgdekommes delvist.

Den kontinuerlige udbygning af modellen vil ske i dialog med branchen. Der vil i
denne sammenhaeng blive taget hensyn til de administrative byrder for
vandselskaberne. Forslaget imgdekommes ikke.

p. Total Cost of Ownership

Dansk Miljgteknologi foreslar, at den totalgskonomiske benchmarking tilretteleegges,
sa effektiviseringen indhentes pa totalgkonomien, og at der i den forbindelse i
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videst muligt omfang vurderes pa produkternes pris og levetid samt
nettoomkostninger.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
Forsyningssekretariatet vil inddrage vandbranchen i spgrgsmal om tilfgjelser til
levetidskataloget, som anvendes i benchmarkingmodellen, der anvendes til at
fastsaette de gkonomiske rammer for de starste vandselskaber. Levetider og
hensyn til effektivitet vil dermed kunne opdateres i forhold til den teknologiske
udvikling. Der henvises endvidere til afsnittet om benchmarking.

g. @vrige bemeerkninger

DANVA, DVV, DI og KL efterlyser en vejledning, som tydeliggar bekendtggarelsens
udmgntning og Forsyningssekretariatets befgjelser, og de krav, som selskaberne
skal leve op til, herunder om tilleeg.

DVV bemeerker, at fusioner mellem regulerede og ikke-regulerede vandselskaber
ikke er medtaget i kapitlet om fusion, og finder det ikke hensigtsmaessigt, at denne
mulighed ikke adresseres.

Din Forsyning finder det positivt, at der ikke foretages pristalsregulering, hvis
produktivitetsudviklingen er negativ.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Hgringssvarene imgdekommes, idet Forsyningssekretariatet udarbejder en
vejledning, hvilket vil fremgéa af bekendtgarelsen.

Det har ikke veeret hensigten, at fusioner mellem regulerede og ikke-regulerede
vandselskaber skulle undtages. Det vil derfor blive preeciseret, at sddanne fusioner
ogsa omfattes af fusionsbestemmelserne.

Hvis produktivitetsudviklingen er negativ, er der ikke tale om et effektiviseringskrav.
Korrektion for produktivitetsudvikling kan derfor ikke resultere i en udvidelse af de
gkonomiske rammer.

Ad 3. Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed
a. Konkrete aktiviteter
b. De gkonomiske rammer

c. Indskudskapital
d. Overgang til hovedvirksomheden
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a. Konkrete aktiviteter

Kgbenhavns Kommune finder positivlisten for begraenset, bl.a. med hensyn til
muligheder for teknologiudvikling og for vandselskabernes bistand til realisering af
medfinansieringsprojekter.

DVV undrer sig over, at afregning og indberetning for spildevandsforsyninger i
forbindelse med maleraflaesning er en tilknyttet aktivitet, da dette bar veere en del
af hovedvirksomheden.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Bekendtggrelsen giver mulighed for, at vandselskaber kan udnytte deres seerlige
viden som tilknyttet virksomhed. Det giver mulighed for at udvikle teknologi i
samarbejde med private aktgrer. Vandselskaberne har endvidere mulighed for at
udnytte uundgaelig administrativ overkapacitet som tilknyttet virksomhed, f.eks.
som administrativ bistand til kommunen i forbindelse med klimatilpasningsprojekter.
Bekendtggrelsen giver ikke mulighed for, at vandselskaber kan opbygge ekstra
kapacitet med henblik pa tilknyttet virksomhed.

Der henvises til afsnittet om medfinansieringsbekendtggrelsen angaende drift af
medfinansieringsprojekter.

Vandforsyningernes egne malerafleesninger og levering af malerdata til
spildevandsforsyninger er en del af hovedvirksomheden. Afregning og indberetning
for andre forsyninger er ikke en ngdvendig aktivitet for en vandforsyning. Andre
vandselskaber har mulighed for at udfare opgaven selv eller lade en privat aktar
varetage opgaven. Vandselskaber har endvidere en begraenset mulighed for at
udfare opgaven som tilknyttet virksomhed, hvis vandselskabet har uundgaelig
administrativ overkapacitet.

Hgringssvarene giver ikke anledning til eendring af bekendtggarelsen.

b. De gkonomiske rammer
DANVA foreslar en praecisering af, at kravet om selskabsudskillelse indtraeder for
den omseaetning, der udgves ud over 2 mio. kr., jf. lovens § 18.

Kgbenhavns Kommune finder, at belgbsgraenserne pa henholdsvis 2 og 2,5 mio.
kr. ikke tager hensyn til fusioner i sektoren, og at det vil vaere hensigtsmaessigt, at
der er mulighed for at dele specialiseret overskudskapacitet.

Dansk Miljgteknologi foreslar en preecisering af § 2, stk. 2, punkt 6 og 7 om

forrensningsanleeg og bistand til udarbejdelse af kommunale vandforsyningsplaner
og spildevandsplaner.
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3Vand og Kgbenhavns Kommune foreslar, at majoritetskravet vedrgrende 40/60-
selskaber ophaeves, saledes at flere vandselskaber hver for sig kan eje op til 40
procent af et TA-selskab.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Kravet om, at der skal ske selskabsudskillelse af tilknyttede aktiviteter, hvor
omsaetningen overstiger 2 mio. kr. arligt, er fastsat i vandsektorloven. Det er derfor
ungdvendigt at fastsaette regler om det i bekendtggrelsen. Reglerne om tilknyttet
virksomhed i loven og i bekendtggarelsen vil blive uddybet i en vejledning.

Belgbsgraensen pa 2 mio. kr. er fastsat i vandsektorloven, og kan derfor ikke
a&ndres ved en bekendtggarelse. For tilknyttet virksomhed, som er udskilt i et
selvsteendigt selskab med begraenset ansvar, var den hidtidige omseetningsgraense
pa hajst 10 mio. kr. arligt for de starste vandselskaber, der havde en arlig
omsaetning over 750 mio. kr. arligt. Med aendringen af vandsektorloven kommer
omsaetningsgraensen for tilknyttet virksomhed til at fglge omsaetningen i
vandselskabets hovedvirksomhed, idet der tillades tilknyttet virksomhed med en
omsaetning op til 3 procent af hovedvirksomheden. Det svarer til 22,5 mio. kr. arligt
for vandselskaber med en arlig omsaetning pa 750 mio. kr. arligt. Vandselskaber
kan som hidtil udnytte uundgaelig administrativ overkapacitet som tilknyttet
virksomhed.

De enkelte punkter i bekendtggrelsens positivliste vil blive uddybet i en vejledning.

De seerlige regler om omsaetningsgraenser for 40/60-selskaber er fastsat pa
grundlag af bemeerkningerne til vandsektorloven. Der eendres ikke pa kravet om, at
en privat aktar skal eje over 60 procent, som forudsaetning for, at
omsaetningsgreensen for tilknyttet virksomhed ikke anvendes. Reglerne forhindrer
ikke, at flere vandselskaber gar sammen om et selvsteendigt selskab med
begreenset ansvar. Det enkelte vandselskabs forholdsmeessige omsaetning i
selskabet skal overholde omsaetningsgraensen for det pagaeldende vandselskab.
Fordelingen mellem selskaberne vil blive beregnet efter den forholdsmaessige
ejerandel. En privat aktar vil kunne deltage i et sddant selskab, dog uden at de
medfarer opheevelse af omsaetningsgreenserne for de enkelte vandselskaber.

Haringssvarene giver ikke anledning til eendring af bekendtggrelsen, men der vil
blive udarbejdet en opdateret vejledning om bl.a. belgbsgraenserne, og de konkrete
tilladte aktiviteter vil blive uddybet.

c. Indskudskapital m.v.

DANVA opfordrer til, at det fremgar af bekendtgarelsen, at vandselskaber kan
anvende midler fra deres gkonomiske ramme til opstart af tilknyttet virksomhed, og
at rammen kan udvides med stgrrelsen af indskuddet.
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3Vand og Kgbenhavns Kommune finder, at det bar sikres, at udgifter til tilknyttet
virksomhed skal kunne tilleegges indtaegtsrammen pa samme made som
omkostninger til mal fastsat af stat eller kommune. 3Vand finder endvidere, at det
bar fremga tydeligt af bekendtgarelsen, at vandselskaber kan anvende midler fra
den gkonomiske ramme til kapitalindskud i tilknyttet virksomhed, og at den
gkonomiske ramme skal kunne @ges med starrelsen af indskuddet. De foreslar
samtidig, at vandforsyningsloven og betalingsloven sendres.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Det er forudsat i vandsektorloven, at vandselskaber kan investere i anden
virksomhed, s&fremt vandselskabets investering ud fra almindeligt kendskab til
forholdene pa det pdgeeldende marked péa investeringstidspunktet forventes at give
en normal forrentning efter saedvanlige forretningsmeessige principper. Det fremgar
ogsa af den hidtil geeldende bekendtggrelse. Der er derimod ikke hjemmel til, at et
vandselskab yder tilskud til tilknyttet virksomhed, f.eks. i form af underskudsgaranti.

Det indgér ikke i vandsektorforligsaftalen, at der skal foretages sendringer af
vandforsyningsloven eller betalingsloven med hensyn til opkraevning af takster til
indskud i tilknyttet virksomhed.

Vandsektorloven giver adgang til at investere i tilknyttet virksomhed under den
forudsaetning, at det kan paregnes at opna en normal forrentning af investeringen.
Derved statter vandselskaberne ikke tilknyttet virksomhed, men anbringer midler
med henblik pa forrentning. Vandselskaberne har mulighed for at treekke
investeringen ud igen, hvis det afvikler TA-selskabet. Vandselskabets risiko er
begreenset til indskuddet. Risikoen begraenses endvidere af, at der er sat greenser
for starrelsen af den tilknyttede virksomhed, som et vandselskab ma deltage i. Ved
udlodning af overskud til vandselskabet, skal den tilknyttede virksomhed ifglge
selskabslovgivningen sikre sig, at det er forsvarligt. Det er saledes muligt at
opbygge et ngdvendigt kapitalberedskab.

Vandselskabernes muligheder for at fa tillaeg til den gkonomiske ramme reguleres
af bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber, hvortil der
henvises.

Forslaget giver anledning til, at forhold omkring investering i tilknyttet virksomhed vil
blive beskrevet i en vejledning.

d. Overgang til hovedvirksomheden

DANVA finder det uklart, om vandselskabers energiproduktion pa basis af andre
energikilder end restprodukter kan udnyttes til eget forbrug eller saelges under
hovedaktiviteten, f.eks. energi fra solpaneler.
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Din Forsyning finder det uklart, hvordan aktiviteter som er igangsat efter de hidtil
geeldende regler og endnu ikke er taget i brug, skal handteres efter de nye regler.

3Vand foreslar, at det fremgar tydeligt af lovgivningen, at administration m.v. af
udleje af ngdvendig anlaegsmaessig kapacitet til elektronisk infrastruktur, er en del
af hovedvirksomheden.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at det preeciseres, at etablering af tom- og
traekrar til etablering af fiberforbindelser er en del af hovedvirksomheden, som
vandselskaberne kan fa tilleeg til.

Lyngby-Taarbsek Kommune gnsker uddybet, om de tidligere tilknyttede aktiviteter,
som flyttes ind under hovedvirksomheden, fortsat skal behandles som en
selvsteendig aktivitet, sdledes at det kun er eventuelle overskud, der vil indga i
selskabernes samlede indteegter, eller om det ogsa vil vaere muligt at indregne
underskud. Det gnskes endvidere uddybet, hvordan omkostningerne indregnes i de
faktiske omkostninger, jf. § 17, stk. 1, i bekendtggrelsen om gkonomiske rammer.
Endelig efterlyser kommunen en uddybning af, hvordan el eller varme reguleres
efter reglerne.

Flere hgringssvar foreslar, at forsyningsvirksomheden aendres til
hovedvirksomheden i bekendtggrelsen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

En reekke konkrete typer tilknyttet virksomhed flyttes fra positivlisten i den hidtil
geeldende bekendtggrelse til hovedvirksomhed. Der vil i den forbindelse ske en
tilpasning af de gkonomiske rammer for hovedvirksomheden,

Vandselskaber kan som andre virksomheder installere solpaneler til elproduktion til
eget forbrug, og saelge eventuel overskydende produktion. Det reguleres af
elforsyningsloven.

Vandselskabernes udgvelse af tilknyttet virksomhed falger de hidtil geeldende
regler, indtil de nye regler er tradt i kraft. Der er mulighed for at fortsaette hidtil lovlig
tilknyttet virksomhed.

Der vil ikke blive udarbejdet seerregler for vandselskabers etablering af tom- og
treekrar til etablering af fiberforbindelser, da det fremover indgar i
hovedvirksomheden. Vandselskaber kan generelt etablere de anleeg, som er
ngdvendige eller hensigtsmaessige af hensyn til vandselskabets hovedvirksomhed.
Det geelder ogsa etablering af tom- og treekrar. Eventuel udleje af overskydende
kapacitet er et led i hovedvirksomheden, ligesom den ngdvendige administration i
den forbindelse. Eventuelle tilleeg behandles efter de almindelige regler om tillaeg,
der er fastsat i bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber, hvortil
der henvises.
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Nar en aktivitet flyttes ind under hovedvirksomheden, skal den behandles pa linje
med den gvrige hovedvirksomhed. Det geelder dog kun i det omfang, der ikke
geelder seerlige regler for aktiviteterne som f.eks. tamningsordninger og
elproduktion, hvor der er krav om seerskilt regnskab. | de tilfeelde, skal
vandselskabet behandle aktiviteterne efter de saerlige regler, men aktiviteterne skal
ikke selskabsudskilles.

Hgringssvarene giver anledning til, at ordet "forsyningsvirksomhed” aendres til
"hovedvirksomhed”.

Ad 4. Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselska bers medfinansiering
af kommunale og private projekter vedrgrende tag- o g overfladevand

a. Effektivisering/tilleeg

b. Skattemaessig konsekvens

c. Tilknyttet virksomhed — for lav belgbsgreense/for snaever afgraensning
d. Handtering af nuveerende miljgmal til medfinansieringsprojekter

e. Opdatering af nuveerende vejledning

f. Dokumentation i stedet for sandsynligggrelse

g. Uhensigtsmeessigt at skelne mellem drift og vedligeholdelse

h. Adgang til medfinansieringsanleeggene

i. Andre bemeerkninger

a. Effektivisering/tilleeg

DANVA, 3Vand, Kgbenhavns Kommune samt Aalborg Forsyning udtrykker
bekymring over udsigten til, at der stilles krav om effektivisering af
spildevandsforsyningsselskabernes bidrag til medfinansieringsprojekterne, da
vandselskaberne ikke har mulighed for at pavirke disse omkostninger.

DI bemeerker, at spildevandselskabernes omkostninger til medfinansieringsanleeg
bar betragtes som et kommunalt mal, der medfarer tillaeg i indtaegtsrammen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Hgringssvarene imgdekommes, idet det preeciseres i bekendtggrelse om
gkonomiske rammer, at spildevandsforsyningsselskabernes
medfinansieringsbidrag tilleegges indteegtsrammen som en omkostning, der ikke er
pavirkelig, safremt projektejer star for driften af anlaegget. Hvis
spildevandsforsyningsselskabet varetager driften, er dette en del af
hovedvirksomheden og derfor omfattet af effektiviseringskrav. Det heenger sammen
med, at den del af driften, som spildevandsforsyningsselskabet varetager, ikke
leengere betragtes som en del af medfinansieringsprojektet.

Side 20/25



< Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

b. Skattemaessig konsekvens

Set i lyset af, at spildevandsforsyningsselskabets eventuelle varetagelse af driften
af et medfinansieringsanleeg bliver en hovedopgave i stedet for en tilknyttet
aktivitet, som det er tilfeeldet i dag, opfordrer DANVA til at indhente SKATs
vurdering af, om eendringsforslaget medfarer utilsigtede skattemaessige
konsekvenser.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det er ikke et krav i medfinansieringsbekendtggrelsen, at spildevandsforsynings-
selskabets skal varetage driften af medfinansieringsanlaegget. Men projektejer og
spildevandsforsyningsselskabet kan aftale det.

Skatteministeriet har oplyst, at det er SKAT’s umiddelbare vurdering, at det ikke har
betydning, om et medfinansieringsprojekt er kvalificeret som hovedaktivitet eller
tilknyttet aktivitet.

c. Tilknyttet virksomhed — for lav belgbsgraense/for snaever afgraensning
3Vand henviser til § 9 og bestemmelsen om, at vandselskaber kan etablere og
vedligeholde medfinansieringsanleeg i det omfang, der er hjemmel i bekendtggarelse
om tilknyttede aktiviteter, og at vandselskaber kan drive medfinansieringsanleeg,
som en del af vandselskabers hovedaktivitet. 3Vand mener at det i praksis er
vanskeligt (og uhensigtsmeaessigt) at sondre mellem den daglige drift af anlseg og
vedligeholdelse. Drift af spildevandstekniske anleeg er i sagens natur af
vedligeholdende karakter. 3vVand foreslar, at bestemmelsen omformuleres sadan,
at vandselskaber kan drive og vedligeholde medfinansieringsanlaeg som en
hovedaktivitet, og at det alene er vandselskabernes eventuelle bistand til etablering
af anleegget, der skal forega inden for rammerne af bekendtggrelsen om tilknyttede
aktiviteter.

Frederiksberg Forsyning/Kloak bemaerker til § 9, jf. bekendtggrelse om tilknyttede
aktiviteter 8§ 2, stk. 2, at som fglge af den snaevre afgreensning af tilknyttede
aktiviteter, vil det ikke vaere muligt for vandselskaberne at bistd kommunerne i
realisering af klimatilpasningsplaner, og kommunerne vil ikke kunne gennemfgre
disse projekter uden vandselskaberne.

Frederiksberg Forsyning henviser ogsa til 88 4-5 i bekendtgerelsen om tilknyttede
aktiviteter om belgbsgraenserne pa henholdsvis 2,0 og 2,5 mio. kr. og at
belgbsgraenserne ikke tager hensyn til det faktum, at de ambitigse
klimatilpasningsplaner forventes at medfare investeringer pd mere en 10 mia. kr.
over de kommende 20 ar.
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Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Investeringer er ikke omfattet af bekendtggrelsen om tilknyttet virksomhed.
Angaende belgbsgraenserne henvises til hgringsnotatets afsnit om
bekendtggrelsen om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.

d. Handtering af nuvaerende miljgmal til medfinansie  ringsprojekter
3Vand formoder, at de nuvaerende miljg- og servicemal konverteres til
driftsomkostninger, da disse indgar i driftsomkostningerne i arsregnskaberne.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
De tilleeg, der er givet til driftsomkostninger til miljgmal og servicemal vil blive
indregnet i de gkonomiske rammer for 2017.

e. Opdatering af nuveerende vejledning
DANVA bemeerker at det vil veere nyttigt hurtigst muligt at opdatere den
eksisterende vejledning.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Forsyningssekretariatet har i februar 2015 udarbejdet en vejledning vedr.
spildevandsselskabernes medfinansiering af klimaprojekter, og det forventes, at
Forsyningssekretariatet opdaterer vejledningen.

Naturstyrelsen, der tidligere var ressortmyndighed, har i marts 2015 udarbejdet et
vejledende notat om regler. Energistyrelsen forventer at opdatere dette notat.

f. Dokumentation i stedet for sandsynligggarelse

DANVA bemeerker til § 6, at kravet om spildevandsselskabers indberetning af
dokumentation for omkostningseffektivitet er en stramning i forhold til geeldende
regler om, at omkostningseffektiviteten skal sandsynliggares. DANVA gar
opmaerksom pa, at det i praksis kan veere meget vanskeligt at dokumentere frem
for at sandsynliggare, ligesom det kan give anledning til gget administration og
bureaukrati. DANVA bemaerker ogsa, at omkostningerne til dokumentation og
vurdering af projekter, jf. 8 6, kan veere store og det bar derfor sikres, at der tages
hgjde for dem i en anden bestemmelse, nar § 14 ophaeves.

DI bemeerker, at det er vigtigt, at rammerne for klimatilpasningsprojekter indrettes,
sa de ngdvendige klimatilpasninger i de kommende ar kan gennemfgres uden
bureaukratiske barrierer.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Der er med justering af bekendtggrelsen ikke lagt op til gget kontrol og
administration. Med hensyn til DANVA’s bemaerkning om omkostningerne til
dokumentation handteres dette efter bekendtggrelse om gkonomiske rammer.
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g. Adgang til medfinansieringsanleeggene, nar

spildevandsforsyningsselskabet skal drive det

DANVA bemeerker, at i og med at vandselskaberne far mulighed for at drive
medfinansieringsanleeggene, bgr der veere et punkt om, at det i disse tilfaelde skal
aftales, hvordan vandselskabernes sikres adgang til drift af anleeggene.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:

Det er vandselskabets og projektejerens ansvar, at aftale, hvordan
vandselskaberne sikres adgang til drift af anleeggene, hvis det aftales, at
vandselskaberne skal varetage driften.

h. Uhensigtsmaessigt at skelne mellem drift og vedli geholdelse

DANVA finder, at drift og vedligehold bgar reguleres som en samlet aktivitet under
vandselskabernes hovedaktiviteter. DANVA og 3Vand mener, at det bar praecisere,
at vandselskabernes eventuelle drift og vedligeholdelse af medfinansieringsanleeg,
skal ske pad markedsvilkar.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Det er ikke hensigten, at der skal skelnes mellem drift og vedligeholdelse. Det vil
blive tydeliggjort i bekendtggrelsen.

Det er politisk aftalt, at vandselskabernes eventuelle drift af
medfinansieringsprojekter skal veere en del af hovedvirksomheden, hvis det aftales
med projektejer. Vandselskabets evt. varetagelse af driften betyder derfor, at
betalingen til projektejer reduceres tilsvarende. Nar vandselskabet ikke seelger
ydelsen til projektejer, er markedsvilkar ikke relevant.

i. Andre bemeerkninger vedrgrende medfinansiering

KL, Frederiksberg Forsyning og DANVA frygter, at kravet om 25 pct.
medfinansiering fra projektejer vil medfgre, at klimatilpasningsarbejdet gar i sta
eller bliver ungdigt fordyret, og opfordrer til at det genovervejes. KL har endvidere
bemeaerkninger angdende aftalen fra 2012 om evaluering af
medfinansieringsordningen.

3Vand bemeerker til § 7, at det bar vaere muligt at gennemfgre
medfinansieringsprojekter, uanset om et omrade er udpeget i den kommunale
risikokortleegning eller ej, sa leenge det kan godtgares, at det er billigere end en
traditionel lgsning, og at det samtidig afhjeelper et kapacitetsproblem.

3Vand oplyser, at mange vandselskaber veelger at udbygge ledningsnettet under
overfladen samtidig med gennemfgrelsen af et medfinansieringsprojekt for at
undga, at vandselskabet efterfalgende skal grave samme sted. Som det i praksis
fungerer, er kommuner og vandselskaber ngdsaget til at gennemfagre et udbud
hver, hvorved det ikke er muligt at udnytte synergieffekter og innovative og
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helhedsorienterede lgsninger, der kan opnas ved at gennemfgre projekter samlet
med én projektejer og én radgiver. Se endvidere 3Vands bemaerkninger under
Ejerskab.

DANVA finder det positivt, at vandselskabers driftsopgaver vedrgrende
medfinansieringsaktiviteter med forslaget bliver en hovedaktivitet. DANVA mener
imidlertid, at vandselskaber ogsa bgr kunne eje medfinansieringsanleeg, da de
anleeg, der etableres, i det vaesentlige ligner traditionelle spildevandslgsninger.
Derfor har vandselskabernes den tekniske viden om, hvordan anlaeggene bar
udformes for at sikre en god hydraulisk funktion og integration med
vandselskabernes egne systemer.

3Vand bemaerker, at det er en veesentlig forudsaetning for at sikre en optimal
udnyttelse og styring af eksisterende vandveje pa overfladen, at vandselskaberne
kan projektere, etablere, eje, og drive anlaeg, der etableres som led i
medfinansieringsprojekterne, som en del af vandselskabernes hovedaktiviteter.

Aalborg Forsyning mener, at det bar praeciseres, hvordan investeringerne, jf. 88 3
og 4, omkring vand henholdsvis beliggende i landzone og byzone opggres med
hensyn til total- og meromkostninger.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

En del hgringsparter har indsendt bemaerkninger om forhold, der ikke er en fglge af
den aktuelle bekendtggrelsessendring. Disse bemeerkninger giver ikke anledning til
aendringer pa nuveerende tidspunkt.

Der forventes gennemfart en evaluering af klimatilpasningsindsatsen i foraret 2016.
Ad 5. @vrige bekendtgarelser

a. Bekendtggrelse om Forsyningssekretariatets virks omhed

DANVA mener ikke, at forslaget til bekendtggarelsen tager hgjde for, at de naermere
regler om Forsyningssekretariatets opgavevaretagelse skal fastlaegges efter
inddragelse af branchen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:
Bekendtggrelsesaendringerne er alene konsekvensrettelser som fglge af
loveendringen. Da der séledes ikke fastlaegges nye retningslinjer for
Forsyningssekretariatets sagsbehandling i bekendtggarelsen, har der ikke veeret
anledning til at inddrage branchen og KL i udarbejdelsen af udkastet.

b. Bekendtggrelse om ophaevelse af bekendtggrelse om driftsomkostninger
til gennemfarelse af miligmal og servicemal inkl. v ejledning

KL finder det positivt, at vandselskabernes rammer kan haeves med et tillaeg som
faolge af godkendte formal. KL finder det dog uhensigtsmaessigt, at tillaeggene er
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omfattet af effektiviseringskrav, og at der er fastsat en veesentlighedsgreense,
hvilket iseer kan vaere uhensigtsmaessigt for sma vandselskaber.

KL giver endvidere udtryk for, at der bar udarbejdes en vejledning om handtering af
§ 11 tillzeg, som falge af, at vejledningen om milijgmal og servicemal er ophaevet.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemeerkninger:
Bemaerkninger om tilleeg behandles ovenfor vedrgrende bekendtggrelsen om
gkonomiske rammer for vanselskaber, hvortil der henvises.

c. Bekendtggrelse om ophaevelse af bekendtggrelse om program for
vandselskabers interne overvagning

Energistyrelsen har ikke modtaget forslag til eendringer af bekendtggrelsen, men
der gives udtryk for tilfredshed med ophaevelsen.

d. Bekendtggarelse om andring af bekendtgarelse om p  aleeg af bidrag efter
vandforsyningslovens § 53, stk. 3

DANVA foreslar, at bekendtgarelsen ophaeves.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets bemaerkninger:

Det har ikke veeret formalet med lovaendringen at ophaeve muligheden for at

opkraeve passagebidrag.

Hgringssvaret giver derfor ikke anledning til @endringer.
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