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Lovforsiag om ophaevelse af lov om barseisudligning for
selvsteendigt erhvervsdrivende

Akademikerne finder helt overordnet, at der er behov for en barseludlig-
ningsordning for selvstaendigt erhvervsdrivende, herunder saeriigt
iveerksaettere og freelancere mfl. som ikke er omfattet af barselsudlig-
ningsordningerne for lgnmodtagere.

Barselsudligning er et instrument til at skabe ligestilling pd arbejdsmar-
kedet. Derfor er det et helt forkert skridt at tage, ndr der i lovforslaget
la=gges op til en afvikling af barselsudligningsordningen for selvstaendigt
erhvervsdrivende.

For Akademikerne er det vigtigt at stimulere flere hgjtuddannede til at
blive iveerkseettere —ikke mindst set i lyset af, at der netop blandt de
hgjtuddannede er et stort potentiale for flere hgjveekst-ivaerksaettere,
der skaber nye arbejdspladser. Ikke mindst ndr det gaelder kvindelige
ivaerksaettere, er der grund til at fastholde fokus pa at fremme kvinders
ivaerkseetterdreamme, da de har vist sig som solide ivaerkszettere, der er
gode til at f8 en virksomhed til at overleve.

Loven om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende tradte i
kraft den 1. januar 2014, men der kan efter loven fgrst udbetales kom-
pensation til selvstaendigt erhvervsdrivende, som efter den 30. september
2015 pabegynder orlov i forbindelse med et barns fadsel eller adoption.

Det er derfor alt for tidligt at se effekterne af barselsudligningsordnin-
gen. Regeringen begrunder nedlukningen af ordningen med, at der efter
regeringens opfattelse ikke er en efterspgrgsel efter en barselsudlig-
ningsordning blandt de selvstaendigt erhvervsdrivende. P3 trods af den-
ne antagelse, opggres nedlukningsomkostningerne at udggre 22,3 mio.
kr. i udbetalt barselsgodtggrelse. En udbetaling i den stgrrelsesordning
pa den relativt korte nedlukningsperiode viser efter Akademikernes op-
fattelse, at der er et faktisk og reelt behov og efterspgrgsel efter en bar-
selsudligningsordning for selvstzendige.

Vi ved at ud af de ca. 20.000 iveaerkszettere, der hvert ar starter ny virk-
somhed, er der kun godt en fjerdedel kvinder. En barselsfond for selv-
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steendige kunne derfor vaere instrumentet, der kunne medvirke til, at fa
flere kvinder i den fgdedygtige alder til at springe ud som ivaerksaettere.
Tilsvarende ville det kunne fare til, at flere ivaerkseetterfaedre fik holdt
en stgrre ande! af foreeldreorloven. I dag er det faktisk kun ca. én ud af
10 faedre, der er selvstandig erhvervsdrivende, som holder forasldreor-
lov.

Revurder lovforsiaget

Akademikerne skal foresid, at lovforslaget revurderes, s& der bliver ta-
get hdnd om afgraensningsproblemerne i forhold til malgruppen - inspi-
ration kan nok findes i det arbejde, der pagar i forhold til dagpengesy-
stemet- og s3 lader barselsudligningsordningen fungere i en 3 arig prg-
veperiode, hvorefter der pa et mere sagligt grundlag kan tages stilling til
barselsudligningsordningens fremtid.

Det fremgar i gvrigt ikke af lovforslagets bemaerkninger, hvordan Be-
skeeftigelsesministeriet har afgraenset den "nye” malgruppe, som danner
baggrund for konklusionen om, at det bliver for snaevert et grundlag til
at kunne opretholde barselsudligningsordningen. S&fremt den af Be-
skeeftigelsesministeriets anvendte nye indsnavrede malgruppe er kor-
rekt, s8 kan man justere pa andre parametre for at undgd, at bidrags-
satsen bliver for hgj. Eksempelvis kan man justere pa daekningsperiode
eller saanke det maksimale kroneloft — som alternativ til en nedlukning
af ordningen. Der ville s efterfgigende kunne ske en opjustering i takt
med at ordningen bliver mere baeredygtig.

Ved en eventuel revision af barselsudligningsordningen for selvstasndige
bgr der indfgres en adgang til at friholde grupper, der ved kollektiv afta-
le omfattes af en anden barselsudligningsordning, der giver tilsvarende
rettigheder og pligter. Dette er eksempelvis tilfeeldet for [zeger under
PLO.

Ikrafttraadelsesproblematik

Helt konkret i forhold til lovforslagets ikrafttreeden jf. § 2 er det proble-
matisk, at skseringsdatoen bliver sat til kun nogle f8 maneder efter lo-
vens forventede vedtagelse. Herved bliver der ikke taget hgjde for de
eventuelle graviditeter, hvor udsigten til at kunne blive omfattet af bar-
selsudligningsordningen har vaeret en forudsaetning. Det greenser derfor
til ekspropriation. Akademikerne skal derfor anbefale, at sdfremt bar-
selsudligningsordningen nedlzegges, at det tidligst sker med virkning 9
maneder efter lovens vedtagelse, sa der ikke er nogen foraeldrepar, der
planlaegger familieforggelse pa et forkert gkonomisk grundlag.

Safremt regeringen lukker barselsudligningsordningen for selvstaendige,
imgdeser Akademikerne med interesse, hvilke initiativer regeringen i
stedet vil saette i vaerk for at fremme ligestillingen pd arbejdsmarkedet
og helt konkret i forhold til at fa flere kvinder til at blive ivaerksaettere
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samt at f8 selvstaendigt erhvervsdrivende til at f3 bgrn og holde en mere Side34f3
ligelig fordeling af barsels- og foraeldreorloven.
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Hering - over udkast til lovforslag om ophavelse af lov om barseludligning for
selvstaendigt erhvervsdrivende

Ved e-mail af 4. november 2015 har Beskaftigelsesministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.
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Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kagbenhavn K

Hearing over udkast til lovforslag om ophaevelse af lov om
barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende

Beskaftigelsesministeriet har ved mail af 9. november 2015 fremsendt haring over
udkast til lovforslag om ophzevelse af lov om barselsudligning for selvstaendigt er-
hvervsdrivende. Beskeeftigelsesministeriet anmoder samtidig om eventuelle be-
meerkninger til det vedlagte lovudkast.

ATP kan i denne forbindelse oplyse, at lovudkastet ikke giver anledning til be-
meerkninger.

Venlig hjlsen

Maria Wurtz
Afdelingschef

17. november 2015
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Oplys venligst ved
henvendelse
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Hering over udkast til lovforslag om ophzevelse af lov om
barseludligning for selvstaendigt erhvervsdrivende

Beskaeftigelsesministeriet har ved mail af 4. november 2015 bedt om eventuel- 5. november 2015
le bemaerkninger til lovforslag om ophavelse af lov om barselsudligning for
selvstandige erhvervsdrivende. Dok ID: 71082

DA har ingen bemeerkninger til det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIJDSGIVERFORENING

Lise Bardenfleth

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017

DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk
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Beskeftigelsesministeriet

att. Cecilie Kisling cki@bm.dk samt bmdldep-cal@bm.dk
Ved Stranden 8

1061 Kebenhavn K

Horingssvar fra Dansk Journalistforbund vedr. lovforslag om
ophaevelse af lov om barselsudligning for selvstaendigt erhvervs-
drivende, j.nr. 2015-3669

Beskeftigelsesministeriet har ved email d. 4/11 sendt ovennaevnte lov-
forslag i hering, og DJ skal hermed fremsztte folgende bemaerkninger til
udkastet:

Med lovforslaget foreslds den l&nge ventede barselsudligningsordning for
selvstendige nedlagt per 1. februar 2016 med virkning per 1. april 2016 un-
der henvisning til 3 forhold, dog siledes, at selvstendige, der pd tidspunktet
for lovens ikrafttreeden har pibegyndt orlov med refusion, vil oppebzre
refusionen i den resterende del af refusionsperioden, sifremt orloven ikke
undervejs afbrydes.

Vedr. behov for barselsudligning til selvstaendige

I bemarkningerne til lovforslaget fremfores tre argumenter for at nedlegge
barselsudligning til selvstendige.

1) Der er efter regeringens opfattelse ikke en eftersporgsel efter en
barselsudligningsordning blandt de selvstandigt erhvervsdriven-
de.

Opfattelsen underbygges ikke yderligere i bemeerkningerne. Det nermeste,
man kommer et forseg pa at underbygge denne opfattelse er under pkt. 3.3.,
hvoraf det fremgar: "Det er dog regeringens vurdering, at effekten af en
barselsudligningsordning for selvsteendige i forhold at tiltraekke flere kvin-
delige iveerksaettere er behaftet med stor usikkerhed og derfor ma antages
at vaere begranset. P4 den baggrund vurderes lovforslaget alene at have
mindre negative ligestillingsmassige konsekvenser.”

I DJ kan vi pd ingen made genkende dette billede. Vores selvsteendige med-
lemmer — og serligt kvinder i den fededygtige alder — har siden vedtagelsen
af lov om barselsudligning for selvsteendige utdlmodigt ventet pa lovens
ikrafttreeden. For disse kvinder er ca. 8000 kr. i forskel mellem rene bar-
selsdagpenge og refusionsloft en yderst maerkbar gkonomisk konsekvens
bade for dem, der star over for at skulle pa barsel — og for dem, der stadig
gar og overvejer, om de ter springe ud i at blive selvstendige.



At rammer sdsom barselsforhold spiller en rolle, ndr man som kvindelig h ,
lenmodtager overvejer at gd selvstaendig, ved vi bl.a. fra den store AC-

undersegelse fra 2012 om videnvakstiverksattere, som DJ ogsa henviste til

i heringssvaret forud for vedtagelse af lov om barselsudligning for selv-

steendige. I undersggelsen pegede respondenter, der havde overvejet at bli-

ve iverksattere, men ikke havde taget skridtet, bl.a. pd rammevilkar for

barsel som en barriere. Hertil kommer, at det med al gnskelig tydelighed er

havet over enhver tvivl, at der er langt feerre kvinder end mand, der stifter

virksomhed i Danmark.

Vi har i Danmark brug for, at flere kvinder ter starte virksomheder og bi-
drage til innovation og vaekst i samfundet. Kvinder i den fededygtige alder
eftersporger barselsudligning.

Derfor opfordrer DJ regeringen til at traekke lovforslaget og i stedet lase
problemerne med afgreensning af bidragspligten og selve skonomien i ord-
ningen.

Vedr. problemerne med afgraensning af bidragspligten

Disse problemer opstilles som det andet argument for at nedleegge ordnin-
gen:

2) Problemerne med afgransningen af barselsudligningsordningen
betyder, at ordningen ikke kunne fores videre i den nuvarende
form.

Helt tilbage i det oprindelige heringssvar vedr. lov om barselsudligning for
selvsteendigt erhvervsdrivende pegede DJ pd afgraensningsproblemerne —
nemlig at loven sggte at opfinde en helt ny definition p& begrebet selvstaen-
dig ved at redefinere alle honorarmodtagere som selvstaendige. DJ gjorde
opmearksom pd, at mange honorarmodtagere netop ikke skattemeessigt er
at betragte som selvstaendige.

Siden lovens vedtagelse har DJ med jaevne mellemrum henvendt sig for at
fa oplyst, hvordan denne sondring mellem lenmodtagere og selvstendige
helt konkret p& bekendtggrelsesniveau skulle lgses.

Forst d. 13. maj 2015 fir DJ for ferste gang et svar tilbage. Her fremgar det,
at der i opkraevning vil blive sondret mellem honorarmodtagere med lgn-
modtagerstatus og honorarmodtagere med status som selvstaendige, og at
kun de sidstnavnte vil blive opkraevet. Det fremgar ikke, hvorledes denne
sondring vil ske. I den nuvaerende dagpengelovgivning sker dette bl.a. ud
fra en konkret vurdering af arbejdets art og instruktionsbefgjelse mm.

I august stdr det klart, at der ikke sker en sondring. Det stir ogsé klart, at
det er uholdbart at sende breve ud til samtlige honorarmodtagere i Dan-
mark med besked om, at de nu opkraves bidrag, fordi de er selvstendige.
DJ var derfor glade for, at opkraevningen af bidrag blev tilbagekaldt, og
sporgsmalet om afgrensning af bidragspligten blev sendt tilbage til mini-
steriet.

Her kontakter DJ ministeriet for at here, om vi pd nogen méde kan bidrage
med bud pa lgsninger af bidragspligten.

DJ har tre bud. Enten skal honorarmodtagere med indkomst, der overstiger

bagatelgrensen pa 50.000 kr., og som ikke er omfattet af anden barselsud-
ligningsordning, bidrage til fonden og veere berettiget til refusion fra fonden
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— ogsd selv om de har segt og faet ret til barselsdagpenge efter reglerne for h ,
lenmodtagere.

Eller ogsa skal honorarmodtagere tages helt ud af ligningen, og ordningen

skal i stedet milrettes selvsteendige erhvervsdrivende med CVR eller PMV-

registrering,.

Og endeligt ber det overvejes, om BUS skal smelte sammen med barsel.dk,

der i forvejen administrerer refusion til selvstendige, der driver virksom-

hed i selskabsform (IS, APS etc.) — dvs. personer, der er ansat i egen virk-

somhed.

Vi nir imidlertid aldrig at fremfere vores bud pa lgsninger, da ministeriet
oplyser, at der snarest vil blive fremsat lovforslag om helt at nedlagge fon-
den, og vi i stedet kan fremsatte vores bemerkninger i heringsfasen.

Vedr. skonomien i ordningen

Et vaesentligt argument for det relativt drastiske skridt at lukke en ordning
narmest for, den traeder i kraft, er, at en ny afgreensning af bidragspligten
vil resultere i knap en femdobling af bidragets storrelse. Under 3.2. anfores
det:

3) "Beskaftigelsesministeriets analyser og beregninger af en eventuel
madlretning af ordningen med et sd stort sammenfald mellem bi-
dragsydere og kompensationsmodtagere som muligt viste, at mél-
gruppen ville blive indskranket fra ca. 218.000 til ca. 45.000 per-
soner, hvilket ville medfore en markant forhajelse af bidragssatsen
fra 328 kr./drligt til ca. 1600 kr./arligt.”

I det oprindelige lovforslag anfertes om bidragspligtige, at knap 212.000
personer skonnedes at udgere den bidragspligtige kreds, heraf 150.000 pa
fuld tid.

I bemarkningerne til naerverende lovforslag opereres i stedet med, at
218.000 bidragspligtige vil blive reduceret til blot 45.000 personer.

DJ rykkede efter modtagelsen af hgringsmaterialet for at f indsigt i de ana-
lyser og beregninger, som der henvises til. Forst fik vi at vide, at materialet
kun er til internt brug. D. 16/11 Kl. 16.09 fremsender ministeriet efter flere
rykkere ogsi fra andre organisationer dog et notat (dateret d. 12/11) — hvil-
ket giver de heringsberettigede en arbejdsdag til at forholde sig til materia-
let.

Vi finder det kritisabelt, at der henvises til og argumenteres med analyser
og beregninger, som ministeriet herefter ikke gnsker at udlevere.

Vi mener ogs4, at nér vigtigt baggrundsmateriale fremsendes s kort for
deadline, m denne udskydes.

Ser man pé det fremsendte materiale, efterlader det derudover flere ubesva-
rede sporgsmal.

Bidragskredsen afgranses i begge nye modeller i materialet som selvstaen-
dige og honorarmodtagere med indtagt/indkomst over dagpengemaksi-
mum. Dette er en ny sondring. Der leegges i model B op til en karenstid i
ordningen. Dette er ogsa nyt.

I barsel.dk er der ingen karenstid, og der indbetales bidrag for alle medar-
bejdere, som der indbetales atp for. Ogsa for timelgnnede. Det vil sige, at
her er der ikke en minimumsgraense for, hvad medarbejderne skal tje-
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ne/have tjent, for der skal bidrages til fonden. I stedet beregnes bidraget ud h ,
fra, hvor meget der samlet er indbetalt i ATP. Dette beleb divideres s3 med

satsen for fuldt ATP-bidrag per fuldtidsansat, hvilket giver et fiktivt antal

ansatte, som der si opkraeves bidrag for til fonden. Undtaget er kun elever.

Med andre ord: I barsel.dk har vi en omfordeling af alle arbejdsgiveres ud-
gifter i forbindelse med at have medarbejdere pé barsel pd tvaers af branche,
ken, alder og lgnniveau. Selv hvis man som medarbejder aldrig skal pa bar-
sel, skal der bidrages til fonden for en.

Barsel.dk satte bidraget ned i 2013. Fra 1. juli 2013 er bidragssatsen for Bar-
sel.dk 187,50 kr. i kvartalet for en fuldtidsansat, ménedslgnnet medarbejder
- dvs. 750 kr./Aret. Samtidig har barsel.dk bide i 2014 og 2015 indstillet til
ministeriet, at kroneloftet haves - dvs. at loftet for refusion heeves, lige som
antallet af uger med refusion er havet. Dette til trods er der fortsat 100 mio.
kr. i overskud - ud over de 200 mio., der stér i likvider if. seneste drsregn-
skab: http://www.aes-atp.dk/sites/default/files/media/barseldk-
aarsrapport-2014.pdf

Af samme arsregnskab fremgar ogsa:

Forbrug fordelt pd ken i barsel.dk:
Gennemsnitlig barselsrefusion per mand i barsel.dk i 2014: 4.903 kr.
Gennemsnitlig barselsrefusion per kvinde i barsel.dk i 2014: 28.187 kr.

Administration:

Barsel.dk, der i 2014 administerede 420 mio. kr. i lonrefusioner, kostede
samme &r samlet 36 mio. kr. i administration fordelt pd knap 25.000 per-
soner ud af 619.018 lenmodtagere.

Dermed er barsel.dk markant "billigere" i administration end begge de ord-
ninger, beskeftigelsesministeriet har regnet pa. Oprindeligt regnede man
med et administrationsgebyr pa 19 mio. i BUS. I de opstillede modeller reg-
ner man med 11,8 mio. kr/&ret til at administrere en ordning, der regner
med at omfatte 40.000 personer og estimerede 1600 refusioner. Det giver
295 kr. i administration af hver enkelt bidragyder, hvor tallet i barsel.dk
hedder 58 kr. (if. seneste drsregnskab).

Det fremgar ikke af notatet, hvilke parametre der er lagt ind i forhold til, at
der er en meget storre andel af de selvsteendige, der er meend.

Der er ikke regnet pa, hvad fonden vil koste, hvis man i stedet afgreenser
bidragspligten til selvsteendige med CVR eller PMV-registrering, der har en
indkomst over 50.000 (gransen for hobbyvirksomhed).

Der er ikke set pa mulighederne for at leegge BUS sammen med barsel.dk
(hvilket med det administrationsgebyr ellers er oplagt), hvor barsel.dk i
forvejen administrerer alle selvsteendige, der har selvskabsform.

Tilbage for vedtagelsen af BUS papegede DJ, at traekket p fonden var
skennet ud fra en forkert preemis. I bemarkningerne hed det dengang: "Det
forudsettes, at selvsteendigt erhvervsdrivende og arbejdsgivere gennem-
snitligt kompenseres i samme omfang.”

Det er DJs erfaring, at selvstzendige holder veesentligt kortere barsel end

ansatte, fordi det er vigtigt for dem at holde pa kundegrundlaget, s& de har
en virksomhed at vende tilbage til.
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Derfor undrer vi os fortsat over, hvorledes en ordning kun for selvsteendige h ,
kan skennes at blive over dobbelt s& dyr som barselsudligningsordningen
for lanmodtagere (barsel.dk) til trods for tre forhold:

o Der er procentvis langt feerre kvinder i malgruppen for BUS
end i malgruppen for barsel.dk
Maend holder langt mindre barsel end kvinder
Selvstandige kvinder holder mindre barsel end kvinder, der
er lenmodtagere

Dette sporgsmadl anser vi ikke for besvaret i det udleverede materiale, og da

den potentielle stigning i bidraget anferes som en vaesentlig rsag til at ned-
legge fonden, opfordrer vi regeringen til at belyse dette forhold med storre

grundighed.

Samlet set opfordrer vi baggrund af dette heringssvar regeringen til at
traekke lovforslaget og indgé i en dialog om en lgsning, s& der ogs fremover
er mulighed for barselsudligning for selvsteendige i Danmark.

En lesning, der gerne indeberer en samlet barselsfond bide for lanmodta-
gere og selvstaendige — evt. med et protokollat, hvori man enes om at parke-
re spergsmalet om bidragspligt for grizonen mellem lenmodtagere og selv-
steendige (honorarmodtagere og personer med b&de lenindkomst og arbej-
de pa faktura) i forventning om, at den arbejdsgruppe, der som et led i dag-
pengeforliget er varslet nedsat til netop af se pa de serlige forhold for denne
gruppe, kan komme med bud pé lgsninger, der muligvis kan kalkeres over i
anden lovgivning.

DJ uddyber naturligvis gerne heringssvaret.

Venlig hilsen
Kirstine Baloti

Politisk konsulent

Dansk Journalistforbund
Gl. Strand 46

1202 Kebenhavn K

kib@journalistforbundet.dk
Mobil: 27258033
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Beskaeftigelsesministeriet
Att: Chefkonsulent Cecilie Kisling
Center for Arbejdsliv

Heringsvar vedrorende udkast til lovforslag om
ophavelse af lov om barselsudligning for selvstaendigt

erhvervsdrivende Dato:

17. november 2015
Danske Fysioterapeuter har med interesse leest det fremsendte lovudkast. Vi

finder det beklageligt, at det ikke er lykkedes at etablere en velfungerende Kontaktperson:
barselsudligningsordning og at der tilsyneladende ikke er politisk vilje til at René Andreasen
gore forsgget. E-mail
. ra@fysio.dk
Vi har falgende konkrete bemeerkninger til lovforslaget:
TIf. direkte:

Efterspargsel: Det fremfares i lovforslaget, at der ikke er eftersporgsel efter en 3073 4884
barselsudligningsordning. Det er ikke vores oplevelse. Tveertimod er der

mange af vores medlemmer, der s@ger radgivning hos os om muligheden,

hvordan de kan benytte sig af ordningen. Derfor har vi ogsa oplevet stor

utilfredshed blandt vores medlemmer, da det blev kendt at regeringen ville

stoppe ordningen.

Ligestillingsmeessige konsekvenser: Der er en klar tendens til at meend i
samme branche med samme funktioner i hajere grad end kvinder bliver
selvsteendige og ivaerksesttere. Det geelder ogsé blandt fysioterapeuter. For
fysioterapeuter, der arbejder i praksissektoren er der séledes en stor andel af
selvsteendige og iveerkseettere, men der er en betydelig forskel mellem
kgnnene. Mens 75% af maendene er selvstaendige, geelder det kun 64% af
kvinderne.

Det er vores erfaring, at kvinder generelt er seerdeles opmaerksomme pa de
gkonomiske konsekvenser, der er forbundet ved at blive selvstaendig. Det
geelder ikke mindst de skonomiske forhold, de kan opna under en eventuel
barsel. Det reelle gkonomiske tab, som kvinder risikerer at opleve, er derfor
utvivisomt en central forklaring pa det forhold, at kvindelige fysioterapeuter i
mindre grad end maend gnsker at blive iveerkseettere og selvsteendige. En vel-
fungerende barselsudligningsordning kunne vaere med til at begreense den
betydelige skonomisk barriere for kvindelige ivaerkseettere.



Pa den baggrund er Danske Fysioterapeuter ikke enige i vurderingen i
lovforslaget af, at det "alene vil have mindre negative ligestillingsmeessige
konsekvenser”.

Danske Fysioterapeuter finder det samlet set beklageligt, at regeringen har
fundet det n@dvendigt at nedleegge barselsudligningsordningen.

Med venlig hilsen

T A
Tina Lambrecht

Formand
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DEN DANSKE DOMMERFORENING

Beskaftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Dato. 19. november 2015

Sendt pr mail til bmdldep-cal@bm.dk og cki@bm.dk

Beskeftigelsesministeriet har ved mail af 4. november 2015 (sagsnr. 2015-3669) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om ophavelse af

lov om barseludligning for selvstandigt erhvervsdrivende.

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

MedVenlig hilsen

Mikagl Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K, tif. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



FA FINANSSEKTORENS
ARDEJDSQIVERFORENING

5_
Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K
Sendt pr. e-mail til: bmdldep-cal@bm.dk cki@bm.dk
5. november 2015
DOK. NR.:
FAID-6-36081
SAG. NR: 1264

Hgring over udkast til lovforslag om ophaevelse af lov om barselsud- HIS

ligning for selvstaendigt erhvervsdrivende

Beskaeftigelsesministeriet har den 4. november 2015 fremsendt udkast til lov-
forslag om ophzevelse af lov om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdri-
vende med anmodning om FA’s bemaerkninger til lovudkast med bemaerknin-
ger.

Det fremgdr af lovudkastet, at loven om barselsudligning for selvstaendigt er-
hvervsdrivende foresl3s ophzevet, og at ordningen foreslds nedlukket og af-
viklet med virkning fra den 1. april 2016.

Det fremgar endvidere, at lovaendringen hverken vil have administrative eller
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet i gvrigt. FA vurderer p8 denne
baggrund, at den foresldede lovaendring ikke vil have konsekvenser for virk-
somheder i den finansielle sektor. FA har derfor ikke yderligere bemaerkninger
til lovudkastet.

FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING
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Beskeftigelsesministeriet LO-sagsnr. 12-3446
Ved Stranden 8 FTF-sagsnr.

1061 Kebenhavn k Deres ref. 2015-3669
Sendes pr. e-mail til bmdldep-cal@bm.dk.dk, cki@bm.dk. Den 17. november 2015

Horing over udkast til lovforslag om ophaevelse af lov om bar-
seludligning for selvstaendigt erhvervsdrivende

LO og FTF har folgende bemarkninger til lovforslaget om oph®velse af lov om bar-
seludligning for selvstendig erhvervsdrivende:

Helt overordnet er det vores vurdering, at forslaget fremover vil gere det vanskeligere
at forene det at vare selvstendig med at stifte familie. B&de som mor og som far.

Behov for en barselfond for selvstandige

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget (pkt. 1), at der ikke har varet en ef-
tersporgsel efter en barseludligningsordning blandt de selvstendigt erhvervsdrivende.

LO og FTF mener dog, at der er et klart behov for en sédan ordning: Ud af de ca.
20.000 ivarksattere, der hvert ar starter ny virksomhed, er kun godt en fjerdedel
kvinder, og blandt de selvstendigt erhvervsdrivende, der bliver feedre, holder kun ca.
1 ud af 10 forzldreorlov (jf. Beskzftigelsesministeriets rapport om sremarket barsel,

2013).

Begge dele vidner om, at det i dag er svart at forene tilvarelsen som forelder og
selvstandigt erhvervsdrivende — for begge ken.

Lovforslaget kan gore det mindre attraktivt at veere selvstzndig, og kan vare medvir-
kende til en udskydelse af beslutningen om familieforggelse eller det at blive selv-
steendig. Begge beslutninger kan have ugnskede konsekvenser for den enkelte og for
samfundet, da det kan pavirke bdde vakst og fertilitet negativt.

Gerne en ny finansieringsmodel

LO og FTF stiller sig undrende over for, at der ikke har varet udvist en sterre ihar-
dighed for at finde en ny og passende finansieringsmodel, der kan gere det muligt at
skabe trygge skonomiske rammer omkring barslen for selvstzndige.

Ministeriet konkluderer, at ordningen ikke kunne fores videre i den nuvarende
form” (jf. bemerkningerne pkt. 3.2). LO og FTF har set pa de modeller, som ministe-
riet har arbejdet med. Vi undrer os over, at administrationsomkostningerne i forbin-
delse med en barselsfond for selvstendige er veesentlig hgjere end de administra-
tionsomkostninger, som barsel.dk har.



Fratreekker man administrationsomkostningerne, er det dog vores opfattelse, at en
barselsfond for selvstendige samlet set ikke er et serligt dyrt erhvervsfremmende
tiltag.

Overgangsreglerne er ikke rimelige

I relation til det konkrete lovforslag skal det papeges, at overgangsreglemne ikke er
rimelige. Loseligt regnet vil der vaere familier, hvor den ene eller begge er selvsten-
dige, der vil veere op til syv méneder henne i graviditeten pé det forventede tidspunkt
for lovens vedtagelse, som vil blive afskéret fra at kunne modtage midler fra barsels-
fonden i forbindelse med afholdelse af orlov.

Bestemmelsen om, at man ved afbrydelse af orloven fortaber ikke udnyttede rettighe-
der, synes heller ikke at vaere afstemt til personer, der udever selvstendig virksom-
hed.

Vaesentlige ligestillingsmassige konsekvenser

Endelig mener LO og FTF, at lovforslaget har vasentlige ligestillingsmeassige konse-
kvenser.

Det er ifolge bemarkningeme (pkt. 3.3) regeringens vurdering, at lovforslaget alene
har MINDRE negative ligestillingsmassige konsekvenser. Det skyldes, at effekten i
forhold til at tiltreekke flere kvindelige ivaerksattere er behafitet med stor usikkerhed.

Denne vurdering er LO og FTF uenig i. Da fonden aldrig rigtig kommer til at virke,
er det naturligvis vanskeligt at vurdere, hvor stor effekten er pa kvindelige ivaerkset-
tere.

Men vi kan konstatere, at der i dag er en stor underreprasentation af kvinder blandt
selvstendigt erhvervsdrivende. Ligesom vi kan konstatere, at fadre, der er selvsten-
digt erhvervsdrivende, i dag holder langt mindre foreldreorlov end fzdre, der er al-
mindelige lenmodtagere. I rapporten "@remerket barsel” fra Beskeftigelsesministe-
riet (2013) fremh=ves gkonomi som den starste barriere.

Man skal heller ikke vare blind over, at kvinder, der fir bern med mand, der er selv-
stendigt erhvervsdrivende tager l&ngere orlov, end de ville have gjort, hvis faren
havde haft bedre vilkér.

Lovforslaget vil efter vores vurdering klart have ligestillingsmeessige konsekvenser
for begge ken.

Med venlig hilsen
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Lizette Risgaard Bente Sorgénfrey
Formand LO Formand FTF
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HANDVARKSRADET

for sma og mellemstore virksomheder

Beskaeftigelsesministeriet Islands Brygge 26
Postbox 1930

2300 Kobenhavn S

bmdldep-cal@bm.dk 325 2000
cki@bm.dk fax 33320174
hvr@hvr dk

hr.dk

4. november 2015

Handvaerksradets horingssvar til lovforslag om ophavelse af lov om barseludlig-
ning for selvstaendigt erhvervsdrivende

| Handveerksradet er vi dybt bekymrede over lovforslaget og udsigten til en lukning af
barselsudligningsfonden. Vi mener, at lukningen vil vaere et stort tilbageslag for ligestil-
lingen og iseer ramme unge kvinder, der gar med en iveerksaetterdrgm i maven.

Ud af de ca. 20.000-25.000 iveerkseettere, der hvert ar starter ny virksomhed, er det kun
1/3 del, som er kvinder, og de begrunder ofte denne skeevhed med, at de ikke tgr kaste
sig ud i et iveerkseettereventyr, s laenge de er i den fadedygtige alder og samtidig har
planer om at stifte familie.

Handveerksradet repraesenterer ca. 18.000 sma og mellemstore virksomheder, hvor en
stor andel er mindre selvsteendige forretningsdrivende. Det geelder blandt andet fris@-
rerne, der er repreesenteret i organisationen dofk (Danmarks organisation for selvsteen-
dige frisgrer og kosmetikere), hvor hovedparten af organisationens medlemmer er kvin-
der.

Disse frisgrer er dybt frustrerede over udsigten til, at Barselsfonden skal lukke, inden
den rigtigt er kommet i gang, og dofk betragter regeringens beslutning som et stort tilba-
geslag for iveerkseetterlysten blandt deres medlemmer.

| Handveerksradet har vi naturligvis forstaelse for, at den valgte opkraevningsmodel var
uholdbar, og at der blev sendt opkraevninger ud til alt for mange, som ikke var omfattet
af ordningen.

Men det er os samtidigt magtpaliggende at minde om, at davaerende beskaeftigelsesmi-
nister, Claus Hjort Frederiksen, tilbage i 2005, da Barsel.dk blev vedtaget, udtalte, at der
skulle findes en lgsning for de selvsteendige, som ikke blev omfattet af ordningen.



| Handvaerksradet og i dofk anbefaler vi derfor, at de selvstaendige fremover bliver om-
fattet af Barsel.dk pa nejagtigt samme vilkar, hvad angar bidragssatser og udbetalinger,
som geelder alle andre.

Med venlig hilsen

Frank Korsholm
Afdelingschef i Handvaerksradet



Til:  Beskaeftigelsesministeriet Notat
Fra: Ingenigrforeningen, IDA 17. november 2015

Hering om lovforslag om ophaevelse af lov om barselsudligning for selvstandigt
erhvervsdrivende

Ingenigrforeningen, IDA har felgende bemaerkninger til lovforslaget om ophaevelse af lov om barselsudlig-
ning for selvsteendigt erhvervsdrivende.

For som samfund at kunne understatte vaekst og ivaerksaetteri er det, ifglge Ingenigrforeningen, IDA en for-
udsaetning, at de arbejdsmarkedsordninger, som begraenser lsnmodtageres skonomiske risiko ved blandt
andet barsel, ogsa geelder for selvsteendige.

Derfor finder Ingenigrforeningen, IDA det uhensigtsmaessigt, at Regeringen vasiger at ophaeve loven, frem
for at revidere malgruppen. Derudover hafter Ingenigrforeningen, IDA sig ved, at det er regeringens opfat-
telse, at der ikke er en eftersporgsel pa barselsudligningsordning blandt de selvstaendigt erhvervsdrivende.

Kun omkring en fierdedel af alle selvsteendige er kvinder. Og meget talere for, at udfordringen med at drive
virksomheden videre i forbindelse med graviditet og barsel kan veere en af forklaringerne pa den manglen-
de efterspargsel efter barseludligning. Derudover er selvsteendiges liv i forvejen praeget af mange usikker-
hedsmomenter, og med graviditet og barsel tilfajes yderligere en usikkerhedsdimension. Der er derfor In-
geniprforeningen, IDAs holdning, at der forsat er et behov for en barselsudligningsordning for selvsteendigt
erhvervsdrivende.

Ingenigrforeningen, IDA er enig med Regeringen i, at der er et behov for at @ndre afgreensning af malgrup-
pen for barselsudligning for selvsteendigt erhvervsdrivende. Men Ingenigrforeningen, IDA gnsker, modsat
Regeringen, at barselsudligningen viderefgres.

Derfor forslar Ingenigrforeningen, IDA at afvente arbejdet i arbejdsgruppen omkring selvsteendige, nedsat
som en del af aftalen om et tryggere dagpengesystem. Dette gar det muligt at kunne anvende samme defini-
tion af malgruppen, som denne arbejdsgruppe kommer frem til. Derved kunne en revideret barselsudlig-
ningsordning ogsa tilgodese den voksende andel af atypisk ansatte.

Med venlig hilsen

Sune Maegaard Lgvso

Ingenigrforeningen, IDA Kalvebod Brygge 31-33 ida@ida.dk
DK-1780 Kebenhavn V ida.dk

+4533 18 48 48
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Beskaeftigelsesministeriet WILDERS PLADS 8K
Ved Stranden 8 1403 KPBENHAVN K
1061 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark

MENNESKERET.DK

DOK. NR. 15/00150-2

HARING OM LOVFORSLAG OM OPHAVELSE AF LOV 18. NOVEMBER 2015
OM BARSELSUDLIGNING FOR SELVSTZANDIGE ER-
HVERVSDRIVENDE

1. BAGGRUND
Den nuvarende ordning for barselsudligning for selvstaendige
erhvervsdrivende tradte i kraft 1. januar 2014. Argumentet for at
indfgre ordningen var, at selvstaendige erhvervsdrivende havde behov
for at f4 kompensation, ligesom private arbejdsgivere far lgnrefusion
for de ansatte, der far udbetalt Ign under barsel.

Den nuvaerende ordning indebaerer, at selvstendige erhvervsdrivende,
der er berettigede til barselsdagpenge, kan fa udbetalt en
kompensation udover barselsdagpenge. Dog kun hvis den
arbejdsfortjeneste, der ligger til grund for beregningen af
barselsdagpenge, overstiger hgjeste barseldagpengesats.

Regeringens opfattelse er, at der ikke er en efterspgrgsel efter en
barselsudligningsordning blandt de selvstaendige erhvervsdrivende og
onsker derfor med lovforslaget at afvikling ordningen.

2. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Risiko for faerre kvindelige ivaerksaettere

Kvinder er sterkt underrepraesenterede blandt selvstendige
erhvervsdrivende i Danmark. Af omkring de 20.000 ivaerksaettere, der
hvert ar starter virksomhed er kun 25 procent kvinder. Siden 2001 er
det samlede antal af mandlige og kvindelige ivaerksaettere steget, viser
tal fra Erhversstyrelsen. Der er tale om ca. 5.000 flere mandlige og kun
3.000 flere kvindelige iveerkseettere.



Institut for Menneskerettigheder ser, at der en stor risiko for, at
lovforslaget vil ggre det mindre attraktivt at veere selvstaendig og fa
negativ indflydelse pa beslutningen om familieforggelse.

Faerre maend vil tage orlov

Kun ca. én ud af 10 faadre tager foraldreorlov blandt de selvstaendige
erhvervsdrivende, der bliver faedre, viser Beskaeftigelsesministeriets
rapport om gremaerket barsel fra 2013.Fzedre, der er selvsteendige,
holder i dag langt mindre forzeldreorlov end fadre, der er almindelige
Ienmodtagere.

| Beskaeftigelsesministeriets rapport om gremaerket barsel fremhaeves
netop gkonomi som den stgrste barriere. Institut for
Menneskerettigheders kortlaegning om barsel og oplevet diskrimination
fra juni 2015, bekrzefter dette billede. 49 procent af de adspurgte, der
holdt mindre barsel, end de gnskede, begrundede det med gkonomisk
tab.

Ordningen bgr @ndres ikke afvikles

Institut for Menneskerettigheder er enig i regeringens betragtning om,
at der problemer med den nuvaerende malgruppe for ordningen for
selvstaendige erhvervsdrivende, sa pensionister, der har deltaget i
medicinske forsgg, valgtilforordnede, studerende mv. ikke bliver en del
af barselsudligningen. Institut for Menneskerettigheder havde dog
gerne set, at regeringen viderefgrte barselsudligningen, efter at have
a@dret malgruppen.

3. INSTITUTTETS ANBEFALINGER
Lovudkastet giver anledning til fglgende anbefalinger.
Instituttet anbefaler — for at fremme ligestillingen i Danmark:

e At regeringen bevarer de nuvaerende regler om barselsudligning for
selvstandige erhvervsdrivende.

e Atregeringen andrer malgruppen for barselsudligning for
selvsteendige erhvervsdrivende.

Med venlig hilsen

Ask Hesby Krogh
TEAMLEADER
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16. November 2015

Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 K.

Kvinderddets hgringssvar vedr.Lov om ophzevelse af lov om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende

Kvinderadet mener, at ophzevelsen af lov om barselsudligning for selvstaendigt erhvervsdrivende er et
tilbageskridt for ligestillingen, og det vil isaer vaere unge kvinder, der rammes af dette.

Hvis regeringen gnsker flere kvindelige ivaerksaettere, er det ngdvendigt at skabe rammer, der ggr det realistisk
og attraktivt for unge kvinder at starte egen virksomhed. Af de ca. 20.000 ivaerksaettere, der hvert ar starter ny
virksomhed, er kun omkring en fjerdedel kvinder. Blandt selvstaendigt erhvervsdrivende faedre holder kun 1 ud
af 10 foreeldreorlov, hvilket tyder pa, at bade kvinder og maend har brug for en barselsordning, der muligggr
kombination af arbejdsliv og familieliv.

Kvinderadet undrer sig over, at der ikke er arbejdet med et konkret alternativ til den model, der nu ophzaves, og
vi anbefaler at dette arbejde saettes i gang.

Venlig hilsen

Nanna Hgjlund
forkvinde

Kvinderddet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

TIf: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk




KVINFO

Til Beskaeftigelsesministeriet

Ka@benhavn, 17. november 2015

Heringssvar vedr. Forslag til lov om ophzevelse af lov om barselsudligning for
selvstaendigt erhvervsdrivende.

KVINFO finder det meget beklageligt, at den eksisterende lov om barselsudligning for
selvsteendige erhvervsdrivende nu planlzegges ophavet.

Lovforslaget betyder, at selvstaendige erhvervsdrivende af begge kan, fremover vil fa
vanskeligere ved at f& gkonomien under barselen til at haenge sammen. Det vil fa
konsekvenser for, hvor mange kvinder i den fgdedygtige alder, som vaelger at starte
egen virksomhed, og for hvor mange bgrn, selvstaendige erhvervsdrivende kvinder har
rad til at f3, og hvor mange maend med egen virksomhed, der har gkonomisk mulighed
for at tage en del af foraeidreorloven.

| dag er der generelt et udbredt gnske om, at flere kvinder og maend starter egen
virksomhed, at der fgdes flere bgrn og at maend tager en stgrre del af barselen.
Ophaevelsen af den eksisterende barselisfond til selvstaendige erhvervsdrivende trackker i
den forkerte retning og er et tilbageskridt for ligestillingen mellem maend og kvinder og
for kvinder og maends mulighed for bade at drive forretning og skabe en familie.

Begrundelsen for lovforslaget er alene funderet i tekniske vanskeligheder ved
opkrzaevningen af indbetalingerne. Det er ikke nyt, at der er store udfordringer i forhold
til at fa lavet nogle retfeerdige og brugbare afgraansninger mellem det at vaere
lenmodtager og det at vaere selvstaendig. Men i stedet for at ophaeve loven, vil vi foresla,
at der ggres en fornyet indsats for at finde en anden og mere brugbar
opkravningsmodel.
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Venlig hilsen

Nina Groes THE DANISH CENTRE FOR
RESEARCH AND INFORMATION

Direktgr ON GENDER, EQUALITY AND
DIVERSITY
Christians Brygge 3
DK-1219 Kabenhavn K

TIf: 3313 50 88
Fax: 3314 1156

kvinfo@kvinfo.dk
www kvinfo.dk



LEDERNE

Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Heringssvar til lovforsiag om ophaveise af lov om barselsudlig- Kebenhavn
ning for selvstandigt erhvervsdrivende den 12. november 2015

Beskeeftigelsesministeriet har den 27. oktober bedt om bemaerkninger til
forslag til lov om ophasvelse af lov om barselsudligning for selvsteendigt
erhvervsdrivende.

Lederne deler regeringens opfattelse af, at der ikke er en efterspargsel
efter en barselsudligningsordning blandt de selvstaendigt erhvervsdri-
vende, og det er seerligt uhensigtsmeessigt, at den nuveerende ordning
er obligatorisk.

Lederne stotter derfor, at lov om barselsudligning for selvstaendigt er-
hvervsdrivende bliver opheavet, og ordningen bliver afviklet.

Me,d ‘fyn o e

K—im Mgiller Laursen

Lederne

Vermiandsgade 65
2300 Kebenhavn S

Telefon 3283 3283
Telefax 3283 3284

www.ledeme.dk



