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Indledning

Det danske landskab og hovedparten af de danske byer er skabt og beerer
preeg af Danmarks historie som landbrugsland. Strukturen af byer bestar af
landsbyer spredt over hele landet, de gamle kobstaeder, primaert beliggende
langs kysten, og et net af nyere stationsbyer i landets indre egne, opstaet efter
jernbanens indtog fra midten af 1800-tallet.

Landbefolkningen begyndte allerede fra jernalderen at samle sig i sma
egentlige landsbyer, men forst fra omkring 1000-tallet far landsbyerne en
permanent placering.

Landsbyerne har forskellig karakter alt efter deres beliggenhed, jordens
beskaffenhed m.m. Landbrugsdriften var eksistensgrundlaget, og de andre
funktioner, der siden kom til med landarbejderboliger, husmandssteder, skole,
kebmandsbutik m.m., var afhengige af gardenes drift. Landbruget var ogsa
eksistensgrundlaget for andelsbevaegelsens virksomheder med behandling og
foraedling af landbrugsprodukter — og dermed motoren i landets gkonomiske
veekst i slutningen af 1800-tallet. Adelen, med de fritliggende herregarde
spredt i landskabet, var ogsa en del af landbrugskulturen og teet knyttet til
landbrugsdrift, skovdrift og landsbyerne.

Hovedparten af de storre danske byer ligger ved kysten og er oprindeligt
handelspladser, hvis veesentligste opgave var at udskibe landbrugsprodukter
og sikre import af varer, der ikke kunne produceres eller frembringes i
omrédet. Indlands ligger kun fa sterre byer. De fa middelalderlige kobstader
indlands er opstaet ved vigtige transportveje gennem landet, disse vejes
krydsninger med store vandleb (som i mange tilfeellde kunne besejles med
pramme) eller hvor der tidligt i middelalderen opstod vigtige klostre.

Fra den forste jernbane abnede mellem Roskilde og Kgbenhavn i 1847, spredte
der sig et net af jernbaner over hele landet. Jernbanerne blev anlagt mellem
kobstaederne, men pa streekningerne mellem disse opstod der overalt i landet
nye byer - de sikaldte stationsbyer. Fa af dem var helt nye byer, mens andre
var en videreudvikling af eksisterende landsbyer ved eller i neerheden af
banelinjen.

Jernbanen var et udtryk for den industrialisering, der kom til landet i

slutningen af 1800-tallet. Industrialiseringen @ndrede byerne radikalt, og
i den kommende periode stak de i dag sterste byer af indbyggertalsmaessigt
fra de mange mindre kebsteder som folge af veeksten i industrien og den
medfolgende tilflytning af arbejdere fra landomraderne. Det medforte en
eksplosiv vakst i opferelse af boliger omkring de gamle bymidter.

Serligt fra 1960’erne er der sket store @ndringer i det danske samfund. Med
opbygningen af velfeerdssamfundet blev der opfert omfattende institutions-
byggeri og andre offentlige bygninger til administration og offentlig service.
Den udvikling har praeget iser byerne, og bade gamle kobsteder og nye
stationsbyer oplevede at veere kommunecenter efter kommunalreformen i
1970, hvor en omfattende opbygning af den kommunale service og admini-
stration skete. Funktioner, der efter den seneste kommunalreform er samlet
i feerre byer som felge af den store reduktion i antallet af kommuner.

Ogsa pa landet skete der store forandringer, efterhdnden som landbruget blev
effektiviseret med brugen af maskiner, og landbrugsbedrifter er blevet feerre,
men storre. De mange boliger i landdistrikterne, som var knyttet til landbruget,
star i dag tomme eller bliver brugt af beboere, der er knyttet til arbejdsmarkedet
i byerne.

Hele denne udvikling har sat sig spor i landskabet og i de bymzessige
bebyggelser. Der er strukturer i bade byer og landskab, der kan spores langt
tilbage i tiden, som f.eks. vejforleb og pladsdannelser. Der er herregarde og
kirkelige enkeltbygninger tilbage fra middelalderen, de eldste boliger tilbage
fra renaessancen og derfra bevarede bygninger, som viser udviklingen af det
danske samfund og den danske by. Alle strukturer og enkeltelementer er en
del af forteellingen om Danmark og det lokale sted, hvor bygningen, pladsen,
vejforlobet m.v. er beliggende.

Den bevarende planlegning kan sikre sporene af denne danske historie som
enkeltdele eller helheder. Planleegningen kan bringe de historiske miljoer over
i en nutidig kontekst ved at forme stedets udviklingsmuligheder med respekt
for stedets kvaliteter. Og planleegningen kan veere med til at formidle verdien
af at bevare kulturhistorien pa landet og i byerne.






Okonomiske og

strategiske fordele

Hvorfor, hvad og hvordan

Rapporten Vaerdien af bygningsarven fastslar,
at bygningsarven har en signifikant gkonomisk
vaerdi, som medfgrer udvikling og gkonomisk vaekst.
Baseret pa statistisk data dokumenteres det i rap-
porten, at bevaringsvaerdige huse spiller en positiv
gkonomisk rolle, bade malt pa husenes direkte veerdi
i form af hgjere ejendomspriser og den afledte vaerdi
i form af ggede indtaegter fra turisme og flere
skabte jobs.

Rapporten slar bl.a. fast, at salgspriserne for
bevaringsvaerdige enfamilieshuse er 30 % hgjere
sammenholdt med gennemsnittet i lokalomradet.
Men maske mere interessant er det, at salgspriserne
for mere normale huse, dvs. huse uden naevneveer-
dige arkitektoniske kvaliteter, er op til 13 % hgjere,
hvis de ligger i et omrade med mere end 15 %
bevaringsvaerdige bygninger.

Med andre ord kan et bevaringsvaerdigt miljg, dvs.
et miljg med arkitektoniske kvaliteter og hgj grad af
historisk autenticitet, lafte det, som ikke i sig selv er
bevaringsveerdigt. Dette er en vaesentlig pointe, da
lokalplanen kan regulere miljget og dermed bl.a.
tage hand om indpasning af nybyggeri — i modsaet-
ning til fredningsinstrumentet, der typisk retter

sig mod den enkelte ejendom. P& den made kan
lokalplanen ogsa lgfte fredede bygninger, da det
miljg, de indgadr i, netop kan reguleres via denne.

Men udover at bidrage med en gkonomisk vaerdi
besidder bevaringsvaerdige miljger sa at sige ogsa
en iboende vaerdi som nationale og lokale identitets-
og kulturbaerer og medvirker som sadan til at skabe
forstaelse af identitet og ophav. Der er altsa ikke tale
om, at noget sker pa bekostning af noget andet.
Nej, der er tvaertimod tale om, at en hensigtsmaessig
og strategisk planleegning, der styrer udviklingen pa
en sadan made, at der tages hensyn til bevarings-
veerdierne, kan vaere en forudsaetning for vaekst og
gkonomisk veerdiforggelse.

Publikationen Kulturarv - en vaerdifuld ressource
for kommunernes udvikling understgtter oven-
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Bygningsarvens veerdi. 2/3 af turisterne kommer til Ribe
pga. bygningsarven, og de afledte effekter er tydelige:
136 ekstra jobs samt en ekstra arlig omsaetning til
erhvervslivet pa sma 100 mio. kroner.

staende og papeger forhold som gget bosaetning
og erhvervslokalisering. Bygningsarven betyder
noget i forhold til valg af bosted og i forhold til
mange erhvervsvirksomheders valg af lokalitet.
Nogle virksomheder ser det som en ekstra gevinst,
at stedet i sig selv tilfgrer virksomheden identitet og
brandingvaerdi, f.eks. nar de indretter sig i eksiste-
rende, zldre industribygninger. Det kan veere i
byernes karaktergivende, men nu funktionstgmte,
havneomrader, som befinder sig i en omdannelses-
proces, og hvor der er behov for nye anvendelses-
muligheder. Noget som planlaegningen kan sikre.

En strategisk planlaegningsindsats for at sikre den
lokale kulturarv og de bevaringsvaerdige miljger er
derfor et redskab, som kan bringes i anvendelse
og bruges som lgftestang til at brande kommunen
og tiltreekke borgere, turister, erhvervsliv etc. Den
bevarende lokalplan er i den sammenhang et
saerligt effektivt instrument, som kommunerne kan
bruge til at regulere og fastholde miljgerne — og
samtidig sikre udvikling og fornyelse.

Da sadanne miljger altsa spiller en rolle for gkono-
misk vaekst og udvikling er en bevarende lokalplan
derfor pa ingen made tilbageskuende. Den er
tvaertimod fremadskuende i den forstand, at den
bade kan rumme fornyelse og udvikling uden sam-
tidig at kompromittere bevaringsvaerdierne. Derved
kan lokalplanen blive selve forudsaetningen for
udvikling og vaekst, og i det lys kan en bevarende
lokalplan derfor sidestilles med en udviklingsplan.

Det kan vaere hensigtsmaessigt i relation til
planlaegning med et bevaringssigte at kredse
om de tre h'er: Hvorfor, hvad og hvordan.

Hvorfor handler om det strategiske sigte, altsa
hvorfor der er gode grunde til for kommunerne at
beskaeftige sig med bygnings- og landskabskul-
turarven og den bevarende planleegning.

Hvad handler om, hvad det er for nogle sarlige
bevaringsveerdier, der findes rundt omkring i
Danmark, herunder pa hvilken made de saerligt
kommer til udtryk rumligt pa landet og i byerne,
jf. kapitlerne 3 og 4 om henholdsvis bevarings-
veerdier pa landet og i byerne.

Hvordan handler om, hvordan de bevaringsveer-
dige miljger, strukturelt og pa bygnings-/enkelt-
elementsniveau, kan sikres og udvikles. Hvordan
gar pa to ben i den forstand, at der bade er et

processpor omkring borgerinddragelse samt et
juridisk spor, jf. kapitlerne 5 og 6 herom. Begge
dele er afgerende for, hvordan bevaringsveerdierne
kan fastholdes — og dermed sikre det potentiale
og den veerdi, som ligger heri.

Det er derfor vaesentligt at afdeekke, hvad det er
for nogle bevaringsvaerdige miljger, der er til stede
i kommunerne og sa efterfglgende indtaenke og
koble bevaringsveerdierne til lokalplanlagningen.
Den bevarende lokalplan er i den sammenhang et
seerligt effektivt redskab til at sikre disse vaerdier.
Nar bevaringsvaerdierne er afdaekket og kortlagt,
er det muligt at forme lokalplanen sa preecist, at
bevaringsvaerdierne ikke risikerer at ga tabt i en
udviklingsproces. Det er typisk i den henseende
afgarende og hensigtsmaessigt at formulere sa
praecise lokalplanbestemmelser, at der ikke kan
vaere tvivl om, hvad formalet og dermed bevar-
ingssigtet med lokalplanen er.

Gudhjem pa Bornholm. Et
bevaringsveerdigt by- og
havnemilje. Laeg maerke til de
rede tegltage, facadefarverne
pé husene og samspillet mellem
det bebyggede og det ubebyg-
gede, der i en dansk sammen-
haeng er helt speciel for Bornholm
pga. terreenforholdene og
klipperne. Bade de naevnte
bygningsdetaljer og samspillet
mellem det bebyggede og
ubebyggede er forhold, som
kan requleres i en lokalplan.
Gudhjem-Melsted er omfattet
af en bevarende lokalplan, hvori
der bl.a. leegges vaegt pa sam-
spillet mellem gren struktur og
den bebyggede struktur.


http://incentive.dk/wp-content/uploads/2015/03/V%C3%A6rdien-af-bygningsarven.pdf
http://www.kulturstyrelsen.dk/fileadmin/user_upload/kulturarv/publikationer/emneopdelt/kommuner/kulturarvsanalyse/kulturarvsamlet.pdf
http://www.kulturstyrelsen.dk/fileadmin/user_upload/kulturarv/publikationer/emneopdelt/kommuner/kulturarvsanalyse/kulturarvsamlet.pdf

Begrebsafklaring

Der findes ikke nogen egentlig definition pa, hvad
en bevarende lokalplan er. En bevarende lokalplan
betragtes derfor i denne vejledning som veerende
en plan, hvor hensynet til bevaring af bygninger
eller miljger er hovedindholdet i planen, eller hvor
lokalplanen i sig selv handler om udpegning af
bevaringsvaerdige bygninger.

En bevarende lokalplan kan typisk have til formal
at sikre og fremme bevaringen og udviklingen af
de veerdifulde historiske og kulturhistoriske hel-
heder, dvs. det bevaringsvaerdige miljg og disses
vaesentligste arkitektoniske kvaliteter m.v., som
findes i givne omrader i kommunerne, f.eks. i
kabstaeder, stationsbyer, landsbyer m.fl.

Der er mulighed for i en bevarende lokalplan at
kreeve, at kommunalbestyrelsen skal godkende
nedrivning, ombygning og andre andringer af
bebyggelser (den sakaldte kompetencenorm), jf.
planlovens § 15, stk. 2, nr. 15. Det gaelder ogsa
for &ndringer, som ikke kraever en byggetilladelse.
Denne lovhjemmel giver derved nogle szrlige
muligheder for at holde fast i bevaringsvaerdierne,
men det vil typisk veere vigtigt, af hensyn til den
kommunale administration og omfattede borgere,
samtidig at forme lokalplanbestemmelserne sa
praecist, at der ikke kan veere tvivl om, hvad hen-
sigten og formalet med lokalplanen er. For en
uddybning af juraen henvises til kapitlet herom.

En bevarende lokalplan kan f.eks. benyttes til at
forhindre opsaetning af skeemmende elementer.
Lokalplanen kan med afsaet i et bevaringssigte f.eks.
indeholde bestemmelser, som afviser opsaetning af
solcellepaneler pa synlige tagflader og/eller saette
rammer for, hvor de kan opsaettes, og hvordan de
kan indpasses.

Udarbejdelsen af en bevarende lokalplan vil nogle
gange ske som led i planer om et stgrre nybyggeri
eller pataenkte nedrivninger i et omrade (evt. som

opfalgning pa et § 14-forbud), hvor det kan vaere
afgaerende at fa taget stilling til fastholdelsen af
bevaringsvaerdierne, inden de forsvinder. Udarbejd-
elsen af en bevarende lokalplan kan naturligvis
0gsa ske uafhaengigt af konkrete sager som disse.
Det kan vaere som led i kommunens almindelige
planlaegning og sikring af de i kommunen fore-
kommende kulturhistoriske, landskabelige og
arkitektoniske bevaringsvaerdier.

For at undgd en sammenblanding af begreberne
bruges i denne vejledning termen “bevaringsvaer-
dige miljger” i stedet for termen “kulturmiljeer”,
idet kulturmiljger i planlovens forstand er noget,
som kommunerne behandler i kommuneplanens
retningslinjer, jf. planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 15.
I planlovens forstand er et kulturmiljg saledes
bevaringsvaerdigt, men et bevaringsvaerdigt miljg
behgver omvendt ikke at veere udpeget som
kulturmilje.

Eksempel pa et bevaringsveerdigt miljo. De orangerade
tegltage med de ensartede skorstene kan fremhaeves
som vaesentlige elementer.

Et eksempel pa tematisk bevaringsplanleegning er de karakteristiske klitgarde i Vestjylland. | de tilfeelde, hvor det er
et enske om at bevare et specifikt tema, eksempelvis en bestemt bygningstype, vil det ofte vaere hensigtsmaessigt at
udarbejde en temalokalplan, da bygningstypen ikke nedvendigvis er beliggende inden for en samlet afgraensning.
Forud for udarbejdelsen af en bevarende lokalplan for et specifikt tema, vil der veere behov for en tematisk kort-
leegning, som lokalplanen eftertalgende tager sit afseet i. Det kan eksempelvis dreje sig om at fa kortlagt de omrader
i kommunen, der er preeget af en szerlig bygningstype, som kommunen @nsker at bevare, evt. kvarterer praeget af
bedre byggeskik, gamle ensartede arbejderboliger eller lignende. Hvis temaet i lokalplanen saledes vedrarer én
bestemt bygningstype, vil bygningstypologimetoden veere et oplagt valg som kortleegningsmetode. De vestjyske

fjord- og klitgarde er omfattet af bevarende lokalplaner.

En bevarende lokalplan kan omfatte:

e Omrader og kvarterer, herunder ogsa kultur-
miljger i kommuneplanens forstand, med et
bevaringsvaerdigt miljg

¢ Hele byer med udpegning af bevaringsvaerdige
bygninger for gje

¢ Enkeltejendomme med en saerlig bevaringsvaerdi

e Et specifikt tema (f.eks. skiltning el. tematiske
bygninger som klitgarde, bornholmske ragerier,
tanghuse pa Laesg, praestegarde m.fl.)

P& ubebyggede arealer kan en bevarende
lokalplan omhandle:

¢ Sammenhangende landskabstraek

¢ Beplantning (f.eks. hegn og traeer m.fl.)

¢ Belzegninger (f.eks. brosten eller elementer
som jernbanesveller i en belaegning m fl.)

Der henvises for yderligere gennemgang i det hele
til det juridiske kapitel bagest i vejledningen, hvor
der bl.a. 0gsa er en gennemgang af:

e Kommuneplaner og bevaring, herunder
koblingen til bygningsfredningsloven for sa vidt
angar evt. nedlaeggelse af forbud mod nedrivning
af en i kommuneplanen udpeget bevaringsvaerdig
bygning, men ogsa de procedurekrav der gaelder
omkring offentlig hering, safremt kommunen
giver tilladelse til nedrivning

¢ En definition pa bevaringsvaerdige bygninger
i relation til bygningsfredningsloven

¢ Bygningsreglementets forhold til isolering af
bevaringsvaerdige bygninger

e Boligflexordningen som et muligt redskab til at
sikre en anvendelse af tomme bygninger

e Stgttemuligheder



Pas pa miljoerne

En bevarende lokalplan vil ofte omhandle og
regulere en starre, samlet helhed, og ikke kun
have fokus pa bevaringsvaerdierne i det enkelte
hus. Ved at have fokus pa den helhed, som be-
varingsveerdierne indgar i, vil det vaere muligt

at fastholde den saeregne karakter i hele miljget.
En bygning indgar saledes typisk i et samspil med
@vrige bebyggelser, som igen er en del af en starre
struktur, som eksempelvis kan vzere et vejforlgb
med en sarlig beleegning, eller en gren struktur

i form af eksempelvis beplantning og traeer m.v.
Disse forhold er alle vaesentlige i forbindelse med
fastholdelsen af samlede bevaringsvaerdige miljger.

Til grund for lokalplanen bar derfor ligge en
analyse og beskrivelse af omradets saerlige
historiske, tekniske og arkitektoniske egenskaber
samt disses kvaliteter, herunder de saerlige lokale
forhold, og den szerlige karakter, set som en helhed.
Skal sddanne helheder fastholdes, vil det typisk
veere afggrende, at analysen falges op af praecise
lokalplanbestemmelser, der f.eks. stiller krav til
bygningers udformning, sterrelser og placeringer,
nybyggeri og indpasning af nybyggeri, nye veje,
stier og anleeg samt beplantninger m.m. Pa den
made vil det veere muligt at styre en udviklings-
proces saledes, at de bevaringsvaerdige miljger,
strukturelt og pa bygnings-/enkeltelementsniveau,
kan fastholdes og dermed sikre de lokale kulturarvs-
fortaellinger, som knytter sig til sddanne miljger.

Det er hensigtsmaessigt i lokalplanen, evt. i rede-
gerelsesdelen, at formidle de historiske, tekniske
og arkitektoniske kvaliteter, herunder ikke mindst
seerlige lokale kvaliteter, som den forudgdende
analyse og kortlaegning af bevaringsvaerdier har
fremdraget. En sddan beskrivelse kan med fordel
udbygges med forklarende illustrationer. En til
lokalplanen supplerende vejledningstekst kan ogsa
vaere en god idé. Deri kan der vejledes i forhold
med relation til lokalplanens bestemmelser, men
ogsa om forhold, der ikke vil kunne reguleres i en
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lokalplan, eksempelvis metoder til istandsaettelse
og brug af saerlige materialer og praeparater. Dette
kan vaere nok sa vaesentligt for fastholdelsen af en
saerlig autentisk og atmosfaereskabende karakter.

At sarge for at fastholde den helhed, som de enkelte
bevaringsvaerdige bebyggelser, bygninger og gvrige
enkeltelementer indgar i, er det saerlige, som lokal-
planredskabet kan anvendes til i modsaetning til
fredningsinstrumentet. Med andre ord, kan struk-
turen og de enkelte elementer ikke ses lgsrevet fra
hinanden, og sadanne helheder er derfor essentille
for at kunne fastholde et autentisk og samlet set
spaendende miljg.

En lokalplan indeholdende en praecis redegarelses-
del om miljgets saerlige karakter kan for borgere
og den kommunale administration medvirke til at
skabe klarhed over, hvad der er vaesentligt at holde
sig for gje med henblik pa fastholdelsen af et szerligt
og karakterfuldt miljg — og dermed ogsa hvorfor
det er vaesentligt at bevare. Nar redeggarelsesdelen er
praecis og klar, og kendskabet til miljget dermed er
tydeliggjort, er det typisk afgerende at felge op og
supplere med sa praecise lokalplanbestemmelser, at
der ikke kan vaere tvivl om, hvad formalet med lokal-
planen er, herunder praecist angive, hvor man kan og
ma gere hvad. En praecis redeggrelse, fulgt op af ditto
lokalplanbestemmelser, der adresserer og tydeligger,
hvad formalet med lokalplanen er, er sdledes ofte en
afgarende forudsaetning for, at omfattede borgere er
vidende om, hvad der gaelder - til gavn for den kom-
munale administration af lokalplanen. Ved i lokal-
planen at stille praecise krav til f.eks. udformning
og indpasning af nybyggeri vil det samtidig veere
muligt at tage hand om udviklingen, uden dermed
at kompromittere bevaringsvaerdierne.

Der er ikke et modsaetningsforhold mellem bevaring
og udvikling. Sikring af bevaringsveerdige miljger
kan tveertimod veere en forudsaetning for ud-
vikling, og af den grund kan det vaere afgerende

Den arkitektoniske helhed, der karakteriserer dette vue ud over Drager, star meget klart. Det er qulkalkede
facader og stratage med kragetraeer eller sirligt lagte tegltage, med rygninger lagt i martel og trukket op med
hvidtekalk. Skorstenspiberne er ogsa vigtige for helheden. | Drager har de samme farve som facaderne, gule.
Samspillet mellem husene og den brostensbelagte vejstruktur er desuden et afgarende element i fastholdelsen
af stedets seerlige karakter. Den gamle bydel bestar af mange fredede bygninger, men det er rimeligt at antage,
at fastholdelsen af det samlede miljo er sket ved en kombination af fredning, bevarende planleegning, den
kommunale administration af planlaegningen og borgernes indsats.

Husraekken er et eksempel pa en bevaringsveerdig helhed. Hvis et af husene ombygges uden hensyntagen til de
andre, eller erstattet med et nyt, utilpasset hus, eller pa anden made ‘skejer’ ud, forringes helheden - til gene for alle
husejere. En sadan husraekke vil typisk samtidig indga i en starre omkringliggende struktur, f.eks. et vejforleb med en
saerlig beleegning, eller en gran struktur m.fl. Enkeltelementer som en havemur eller et bevaringsveerdigt trae kan veere
med til at understotte karakteren i miljeet. Hver for sig og i samspil med hinanden medvirker alle disse forhold til, at
miljeet fremstar bevaringsveerdigt med haj grad af atmosfeere og autenticitet.

at fastholde netop sddanne miljger indeholdende
bevaringsvaerdige helheder og enkeltelementer.
Omvendt kan muligheden for udvikling og eendret
anvendelse vaere redskabet til at sikre bevaring. Der
findes i de danske byer mange gode eksempler pa,
at lokalplanlaegningen har sikret en fastholdelse

af baerende bevaringsvaerdier i forbindelse med
udvikling og omdannelse af f.eks. funktionstemte

industriomrader, hvorved et sadant karakterfuldt
bymilja efter endt omdannelse fortsat fortaeller
historien om, at her & engang et industriomrade.
Der findes ligeledes mange gode eksempler pa, at
det kan lade sig gare at udvikle f.eks. byhuse til
tidssvarende og velisolerede boliger, herunder
indpasse nybyggeri, uden samtidigt at kompro-
mittere de baerende bevaringsvaerdier.
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Bevaring og baeredygtighed

Det karaktergivende og atmosfaereskabende er
ofte knyttet til de materialer og handvaerksmetoder,
der benyttes til bygningernes vedligeholdelse og
istandsaettelse og isaer disses overfladekarakter,
arkitektoniske udtryk samt ikke mindst deres
aldning og patinering. Dette er sarlig tydeligt for
2ldre bygninger og bebyggelser, der helt indlysende
praeger omgivelserne med deres udformning og
historiefortaelling. Men det gzelder i lige sa hgj
grad udformningen og materialevalget ved tilbyg-
ninger, starre ombygninger og ved nybyggeri.

Specielt de materialer, der benyttedes til bygninger
opfart far 1960, har egenskaber, der fastholder en
autentisk, historisk fortzelling, og som passer godt
til det arkitektoniske udtryk i f.eks. aeldre byom-
rader. De har karakter i sig selv, men de aldes og
patinerer ogsa pa en karakterfuld made, hvilket alt
sammen er med til at understrege den serlige
atmosfaere, der ofte findes i aldre bebyggede
miljger, herunder enkeltbygninger.
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Det gaelder de sakaldt klassiske byggematerialer
som murvaerk i blank mur (med synlige mursten),
opmuret i kalkmeartel eller pudset murvaerk i en lys
kalkmertel, tage af rgde vingeteglsten, sortglaserede
teglsten til seerlige bygninger, trae med stor kerne-
andel og opskaret (spejlskaret) vinkelret pa tree-
stammens arer, traevinduer med aegte sprosser

og udvendige ruder i kitfals, ruder af cylinderglas,
kronglas eller trukket glas, dgre og porte af trae,
udvendige trapper af granit, raekvaerker og
gelaendere af smede- eller stgbejern, maling og
overfladebehandling af murvaerk og puds, sokler
med hvidtekalk eller kalkfarver, maling af ud-
vendige vinduer, dgre og porte samt vindskeder
m.m. med linoliemaling, overfladebehandling af
bindingsvaerk og af braeddegavle og udhuse af
trae med limfarver eller traetjeerefarver.

Anvendelsen af de klassiske byggematerialer (som
generelt er mere porgse eller diffusionsdbne end
tilsvarende moderne materialer som cement,

Overfladebehandling med hvidtekalk og
kalkfarver medvirker til et autentisk og
atmosfeereskabende udtryk pa historiske
huses facader, idet kalken reflekterer
sollyset pa en helt speciel méade. Kalken
er typisk ogsa teknisk set den bedste
behandling for det gamle murveerk, idet
kalklaget gennem sin fine porestruktur
dreener murveerket for fugt.

Vi har gamle, originale vinduer af trae i Danmark, der har holdt i mere end 300 &r. Naensomt istandsat, med de
samme materialer og malingstyper som oprindeligt, vil de kunne holde lige sé laenge endnu. Traeet er nemlig, efter
istandsaettelsen, lige s& sundt og godt, som da vinduerne var nye. Der er dokumentation for, at disse gamle vinduer,
hvis det geres rigtigt, kan energiforbedres, s& de kan spare mindst lige s& meget pa varmen som tilsvarende nye
lavenergivinduer af trae, plastik eller aluminium. Kulturstyrelsens Information om bygningsbevaring er en reekke
informationsblade om, hvordan fredede og bevaringsveerdige bygninger kan vedligeholdes og istandszettes pa en
hensigtsmaessig made.

trykimpraegneret eller vakuumimpraegneret tree,
plastikmaling, gummifugemasser, eternit og tag-
plader udstanset som tagsten) indebaerer typisk
tillige mange tekniske og holdbarhedsmaessige
fordele for isaer zldre bygninger, men ogsa for
nye.

Ovennavnte klassiske byggematerialer har lange
levetider. Der er dokumentation for (Center for
Bygningsbevaring, 2010 m.fl.), ud fra konkrete
erfaringer 1:1 pa vore breddegrader, at: Murstens-
facader kan holde i 850 ar, tagvaerker af fyrretraes-
tgmmer i 750 ar, tagsten af tegl i 300 ar, vinduer af
kernetrae i 400 ar, rudeglas i 400 ar, essesmedet
smedejern i 400 ar, udvendigt, ubehandlet egetrae

(spejlskaret) i 350 ar, bindingsvaerk i 300-400

ar, stabejern i 250 ar, udvendige, linoliemalede
braeeddebeklaedninger i 250 ar og udvendigt puds
af luftkalk i 150 ar. Vi har desuden konkrete
erfaringer med, at en udvendig traetjeerefarve pa
ru trae, f.eks. bindingsvaerk, skal genbehandles
efter 30-40 ar, at en kalkning med kalkfarver pa
udvendigt puds i samme farve skal genbehandles
efter 20-25 ar, at udvendigt trae, overfladebehandlet
med linoliemaling, skal genbehandles ca. hvert 20.
ar, og at en almindelig kalkning pa murveerk og
puds skal genbehandles efter 8-10 ar. Ingen af
disse metoder kraever en totalafrensning af de
gamle overfladebehandlingslag.
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Tilsvarende nyere byggematerialer, sdsom beton,
gasbeton, puds af kalkcementmertel, trykimpraeg-
nerede vinduer m.fl., ma derimod typisk allerede
udskiftes eller gennemgribende repareres efter
50-60 ar. Termovinduer af trae og plastik kan
typisk holde i 40-50 ar, termoruderne i 18-20 ar
og palimede sprosser i 10-15 ar. Af bevarings-
hensyn bgr disse materialer undgas i aldre byg-
ninger, farst og fremmest for at fastholde den
seerlige karakter, der ligger i de klassiske bygge-
materialer, men ogsa fordi det er besparende pa
lzengere sigt.

De klassiske byggematerialer og bygningskon-
struktioner er netop pga. deres lange levetider,
lange vedligeholdelsesintervaller og enkle ved-
ligeholdelse pa den made mere gkonomisk og
miljgmaessigt baeredygtige end de fleste tilsvarende
moderne materialer og elementer, der er udviklet
efter 1960-70. Et hus bygget fgr 1960-70 har
forventeligt en stort set ubegraenset holdbarhed,
hvis det vedligeholdes metodisk.

Hvis en aeldre bygning pa f.eks. 100 ar, som er op-
fart af klassiske byggematerialer, rives ned for at
give plads til et nybygget lavenergihus pa samme
sted, er det klart, at selve nedrivningen og bort-
skaffelsen af det gamle hus - plus opfarelsen af
det nye hus - belaster miljget, forbruger energi

og rastoffer samt udleder CO? i et vist omfang.
Beregninger har imidlertid vist, at selv om det nye
hus efter opferelsen bruger meget lidt energi til
opvarmning og drift, formentlig langt mindre
end det gamle hus, sa vil der typisk ga op i mod
hundrede ar, far klimabelastningen fra det nye
lavenergihus sa at sige overhaler det gamle hus.

Der er dokumentation for, at gamle, originale
sprossevinduer af trae, der energiforbedres med
indvendige forsatsvinduer med energiruder, bade
opfylder bygningsreglementets energikrav, sparer
mere pa varmen, kraever mindre vedligeholdelse
og er den totalgkonomisk bedste lasning for hus-
ejeren —set i forhold til tilsvarende sprossevinduer
af trae, plastik eller aluminium med udvendige
lavenergiruder.

Skal mange af de zeldre bygninger overleve, er
det typisk en forudsaetning, at de istandsaettes
og nyindrettes til moderne boliger eller en anden
tidssvarende anvendelse. Det er de robuste nok til
at kunne klare, uden at der samtidig ngdvendigvis

sker en forringelse af de baerende bevaringsvaerdier.

Ved at de energiforbedres enkelt og med omtanke,
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sa der opnas et rimeligt lavt energiforbrug og
under hensyntagen til, at det ikke forringer de
gamle materialers og konstruktioners lange hold-
barhed, vil desuden typisk vaere den gkonomisk og
miljgmaessigt mest baeredygtige lgsning pa det lidt
lzengere sigt. Ved at taenke de klassiske materialer
ind i forbindelse med en modernisering og nyind-
retning af aldre bygninger vil blot veere med til at
understatte en autentisk karakter.

| forhold til fastholdelsen af en saerlig karakter ved
brug af bestemte materialer og vedligeholdelses-
praeparater (maling, kalk, tjeere m.fl.), er det
vigtigt at gare opmaerksom pa, at det vil bero pa
en prgvelse hos Natur- og Miljgklagenasvnet, hvor
langt man i den henseende kan ga i en lokalplan.
Der er ikke handlepligt efter planloven, hvorfor der
i en lokalplan ikke kan stilles krav om, at en ejen-
dom skal vedligeholdes. Derfor vil det ofte vaere
afgerende med en formidlings- og vejlednings-
indsats fra kommunens side som supplement til en
bevarende lokalplan, ikke mindst hvis der gnskes
fokus pa byggematerialer, praeparater og istand-
saettelsesmetoder.

Dette hus er bygget pa Christianshavn i 1747, hvilket
er markeret med en medaljon pa facaden med arstallet
indsat. Men der optraeder to indrammede tal mere pa
facaden, nemlig 1899 og 2000, hvilket er de ar, hvor
huset og facaden har gennemgaet en istandsaettelse.
Et vidnesbyrd om, hvor godt klassiske byggematerialer
som bl.a. murveerk, kalkpuds og treevinduer holder.

Lasevejledning

Vejledningen er overordnet bygget op omkring to
hoveddele, der retter sig mod hvad bevaringsveer-
dierne er, og dernaest hvordan de kan sikres gen-
nem planlaegningen. Den farste del beskriver, hvad
det er for nogle bevaringsveerdier, strukturelt og
pa bygnings-/enkeltelementsniveau, som findes pa
landet og i byerne, herunder hvad man som plan-
laegger skal vaere saerligt opmaerksom pa under en
metodisk kortlaegning af bevaringsvzerdige miljger.
Den anden del handler om, hvordan bevarings-
vaerdierne, og det miljg, de indgar i, sikres; dels
processuelt med borgerinddragelse, dels juridisk
med primaert fokus pa lokalplanen som juridisk
redskab til sikring af bevaringsvaerdige miljger.

Det er kommunerne, der har plankompetencen, og
nar kommunerne planlaegger, er der metodefrihed.

Det geelder ogsa, nar der planlaegges med et
bevaringssigte for gje. Derfor er der i vejledningen
medtaget et kapitel om metoder til at kortlaegge
bevaringsvaerdierne, med saerligt fokus pa at
bringe de kortlagte baerende bevaringsvaerdier
med over i en bevarende lokalplan som redskab til
sikring heraf. Metodernes anvendelse er afhaengig
af sigtet med kortlaegningen og den rumlige skala,
kortlaegningen skal gennemfares i.

Kapitlerne, som omhandler dels bevaringsvaerdier
pa landet, dels bevaringsvaerdier i byerne, bygger
pa analyse- og veerdisaetningsmetoden. Analyse-
og vaerdisaeetningsmetoden er i denne vejledning
valgt som den primaere metode til forberedelse af
en bevarende lokalplan. Metoden vurderes at veere
saerligt velegnet til dette formal, da den kan hand-
tere bade de overordnede baerende bevaringsvaerdige
strukturer og helheder samt bevaringsveaerdige
enkeltbygninger, beplantninger, @vrige enkelt-
elementer m.v. Det er imidlertid vigtigt at vaere
opmaerksom pa, at der i praksis kan vaere behov

for at kombinere flere metoder, sddan som det
0gsa er beskrevet i metodekapitlet (kapitel 2).

Analyse- og veerdiseetningsmetoden er bygget op
om tre elementer: En historisk analyse, en teknisk
analyse og en arkitektonisk analyse. P4 baggrund
af analysen foretages en veerdisaetning af de
baerende bevaringsveerdier, der sa efterfglgende
danner grundlag for anbefalinger til, hvad en
bevarende lokalplan for det udvalgte emneomrade
(landsbyer, stationsbyer, de historiske bykerner,
villakvarterer, forstaedernes raekkehusbebyggelser
etc.) ber indeholde af bestemmelser, herunder evt.
supplerende vejledningstekst, safremt de baerende
bevaringsvaerdier skal sikres og karakteren i miljget
fastholdes.

Ved at behandle emneomraderne tematisk bliver
der samtidig knyttet en fortzelling til stedet og
miljget som bevaringsveaerdigt, idet der knytter sig
en forskelligartet og stedsspecifik fortaelling hertil,
alt efter hvordan det manifesterer sig rumligt i de
bebyggede strukturer og enkeltelementer, afhaengig
af om der f.eks. er tale om en stationsby, landsby,
kabstad, forstad etc. En sadan forteelling vil altid
indeholde lokale variationer, og derfor er det sa
vigtigt i forbindelse med en bevarende planlaeg-
ning at veere opmaerksom pa de stedsspecifikke
kvaliteter, som ligger i den lokale kontekst.

Emneomraderne (landsbyer, stationsbyer, de
historiske bykerner, villakvarterer, forstaedernes
reekkehusbebyggelser etc.), som er udvalgt i
kapitlerne om bevaringsveerdier pa landet og

i byerne (kapitlerne 3 og 4), er idealiserede og
kunstigt afgraenset, idet et lokalplanomrade kan
indeholde flere af disse kategorier, og dermed
typisk vaere inddelt i delomrader, afhaengig af
lokalplanomradets naermere geografiske afgraens-
ning. Der kan saledes evt. ligge et villakvarter i
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udkanten af en lands- eller stationsby, eller et
kgbstadsmiljg kan indeholde bevaringsveerdier,
som er szrligt kendetegnende for forstaedernes
senere boligbebyggelser. En landsby kan vaere
opslugt af storbyens forstaeder, eller en landsby og
en stationsby kan slet og ret vaere vokset sammen
til én samlet bebygget struktur og dermed
indeholde bevaringsveerdier, der er typiske for hver
af dem.

| den bevarende lokalplan for det gamle
Snekkersten, Helsingar Kommune, indeholder
lokalplanen f.eks. et fiskerleje og villakvarterer
praeget af historicisme og bedre byggeskik. En
lokalplan, der indeholder flere bevaringskategorier,
vil ofte veere inddelt i delomrader, hvor der stilles
forskellige krav til hvert delomrade for at fastholde
den seerlige karakter, der kendetegner de enkelte
kategorier. Vejledningen er derfor bygget op efter
denne kunstige afgraensning, da man som plan-
laegger derved pa en overskuelig made vil kunne
hente inspiration til en kortleegning og planlaegning
af de baerende bevaringsveerdier for lige netop det
emneomrade, som man matte gnske. Alle emne-
omrader, med undtagelse af kapitlet om forsteed-
ernes parcel- og typehuskvarterer, er ledsaget af
eksempler pa en bevarende lokalplan. Dermed kan
man som planlaagger hente inspiration i, hvordan
en geeldende bevarende lokalplan er skruet sam-
men. Erhvervsstyrelsen har ikke foretaget en gen-
nemgang af lokalplanbestemmelsernes lovlighed,
og eksemplerne skal derfor alene ses som inspira-
tionsmateriale.

Afgraensningen i emneomrader er foretaget for at
gare vejledningen operationel i den forstand, at
hvis man i en kommune pdtaenker at udarbejde en
bevarende lokalplan for eksempelvis en stationsby,
vil der vaere mulighed for at tilga alene dette emne-
omrade i vejledningen. P4 den made kan vejled-
ningen bruges som et opslagsvaerk. Det betyder
dog samtidig, at der kan vaere gentagelser fra
emne til emne.

De baerende bevaringsvaerdier og karakteristik-
kerne for de i vejledningen beskrevne emneom-
rader er imidlertid af generel karakter. Der vil altid
forekomme lokale variationer, som det er vigtigt at
vaere bevidst om i forbindelse med udarbejdelsen
af en bevarende lokalplan. Det kan netop veere de
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lokale variationer, der definerer det saerligt steds-
specifikke og omfavner den lokale fortzlling, som
det kan vaere sa afggrende at fastholde, herunder
som led i en videreformidling af denne saerlige
karakter til f.eks. beboere og turister. En
bevarende lokalplan bar saledes behandle og
adressere en sadan seerlig lokal karakter.

| kapitlet om proces og borgerinddragelse (kapitel
5) er der foretaget interviews af fem udvalgte kom-
muner vedr. deres erfaringer med udarbejdelsen af
bevarende lokalplaner. Som det fremgar af eksem-
plerne, er det vigtigt at inddrage omfattede borgere
i en proces forud for udarbejdelsen af lokalplanen
for at fa skabt ejerskab til den, men ogsa fordi det
typisk er afggrende med en inddragelse, safremt
kommunen vil imgdegd modstand fra borgerne og
dermed undga en vanskeligt handterbar administra-
tion af lokalplanen efter dens endelige vedtagelse.
| eksemplerne har kommunerne haft en inddragelses-
proces, der rakte ud over det i planloven pakraevede.

Det juridiske kapitel (kapitel 6) omhandler farst
og fremmest den bevarende lokalplan som juridisk
redskab til sikring af bevaringsvaerdige miljger.

| relation til planloven indeholder det juridiske
kapitel bl.a. ogsa et afsnit om kommuneplanen
0g bevaring samt et afsnit om raekkevidden af
planlovens § 49, der handler om overtagelse mod
erstatning, hvis en kommune nagter at give
tilladelse til nedrivning til en ejer af en udpeget
bevaringsvaerdig bygning. Det juridiske kapitel
beskaeftiger sig imidlertid ogsd med relevante
tilstadende lovomrader, som har en betydning i
relation til vejledningens emne, herunder bygnings-
reglementets regler om isolering af en bevarings-
veerdig bygning, bygningsfredningslovens forhold
til planlaegningen m.fl.

De bornholmske regerier er stedsspecifikke og udger en lokal kulturarvsfortaelling om fiskeri og konservering af
de fangede fisk gennem regning. At fiskene sa i dag typisk ikke laengere fanges i farvandene omkring Bornholm
er blot et kuriosum, som kan ses som et bidrag til denne fortaelling. En lokalplan vil kunne sikre sddanne steds-
specifikke bygninger, og det milje, som de indgar i, for eftertiden ved at stille krav til bl.a. anvendelse og
omdannelse.
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SAVE-metoden

SAVE-systemet er udviklet i 1989 og er en sam-
menskrivning af Survey of Architectural Values in
the Environment (= kortlaegning af arkitektoniske
veerdier i det fysiske miljg).

SAVE-systemet opererer med to spor:

e Kortleegning og vurdering af bebyggede
strukturer, dvs. helheder og/eller stgrre
sammenhange

¢ Enkeltbygningsregistrering til vurdering
af bygningers bevaringsveerdi

Et kardinalpunkt i en SAVE-undersggelse er, at den
gennemfgres i et samarbejdet mellem alle aktgrer
inden for det lokale kulturarvsarbejde og planlaeg-
ningen, dvs. mellem politikere, borgere, embedsfolk,
lokalmuseer samt grundejer- og bevaringsforeninger.
SAVE-processen kan anvendes til at opbygge en
faelles forstaelse for kommunens kulturarv.
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SAVE-metoden til bebyggede
strukturer opererer med

1) dominerende traek,

2) bebyggelsesmanstre og

3) elementer i bebyggelsen.
Her fra Zraskebing er det
dominerende trek enetages
gadehuse med tegltag, spros-
sevinduer og pudsede og
kalkede facader. Bebyggelses-
maensteret er gadeleengehuse
pa 4-6 fag, lagt lige ud til
vejen. Til bagsiden har bebyg-
gelsen store, granne haver.
Elementer i bebyggelsen er
de markante gavlkviste og
endvidere gesimsen og tagets
opskalkning.

BEBYGGEDE STRUKTURER

Hensigten med at kortlaegge kommunens
bebyggede strukturer kan bl.a. vaere at skabe et
grundlag for udarbejdelse af lokalplaner.

Begrebet bebygget struktur daekker over sam-
menhangende bebyggelser, der kan rumme en
eller flere delstrukturer — fra kabsteeder, forstaeder,
landsbyer, stationsbyer, husmandsudstykninger,
stok- og raekkehusbebyggelser til herregards- og
industrianlaeg og havneomrader m fl.

Udgangspunktet for kortlaegningen af en bebygget
struktur er den arkitektoniske iagttagelse og rum-
lige analyse, der kvalificeres ved registratorernes
baggrundsviden om de topografiske og historiske
forhold, der er indsamlet i forundersggelsen.

Kortleegningen af de bebyggede strukturers
kvaliteter sker efter en overordnet systematik ved
hjeelp af et saerligt strukturskema, der kan hentes i
FBB-databasen, der er Kulturstyrelsens database
over fredede og bevaringsvaerdige bygninger.

For at opna en faglig strukturering af de mange
forskellige arkitektoniske sammenhaenge, der
findes i en by, opdeler SAVE-analysen bymiljget
i tre forskellige kategorier:

¢ Dominerende traek
¢ Bebyggelsesmgnstre
e Elementer i bebyggelsen

De dominerende traek udggres af byens karakte-
ristiske placering i landskabet og gadenettets
udformning, der ofte er bevaret fra byens opstaen.
Samspillet mellem landskabet, topografien og
bebyggelsen er ogsa et af de mest synlige traek,
selvom der med tiden kan vaere bygget relativt
haje huse, der dominerer byens profil.

Bebyggelsesmgnstre dannes af de enkelte
kvarterer og karréer, som ved deres karakteristiske
arkitektur og plan afgraenser et nzermilje for de
aktuelle beboere. Ogsa erhvervsomrader kan have
en historisk karakter, som kan vaere et aktiv for
den fremtidige lokalisering af nye erhverv.

Elementer i bebyggelsen kan vaere de enkelte
gadeforlgb og pladser med den omgivende
arkitektur. De vil ofte vaere genkendelige elementer,
der strukturerer bymidten for byens beboere.

Analysen af den bebyggede struktur afsluttes med
en samlet vurdering og konklusion, der beskriver

de baerende bevaringsvaerdier og opstiller
eventuelle anbefalinger til kommunale plan-
laeggere og politikere.

ENKELTBYGNINGSREGISTRERING
SAVE-metoden til vurdering af enkeltbygningers
bevaringsvaerdi er en forholdsvis hurtig og ogsa
oversigtlig metode. Den foretages fortrinsvis
udefra og primaert ud fra gadefacaden. Her
foretager man fglgende vurdering af bygningen:

e Arkitektonisk analyse herunder dominerende
treek og serlige kendetegn

e Kulturhistorisk analyse

e Originalitet

¢ Analyse af den tekniske tilstand

e Milijgmaessig vaerdi/tilpasning

Man vurderer disse 5 kategorier hver for sig ud
fra en 3-trins malestok:

* Hgj bevaringsvaerdi (SAVE-veerdi 1-3)
e Middel bevaringsvaerdi (SAVE-vaerdi 4-6)
e Lav bevaringsvaerdi (SAVE-veerdi 7-9)

Ud fra en samlet, faglig vurdering af de fem
kriterier, vurderes den samlede bevaringsvaerdi.
Hvis vurderingen saledes er, at bygningen har en
hgj bevaringsvaerdi, gradueres SAVE-vaerdien
efterfglgende i 3 trin, og tilsvarende inden for
middel og lav bevaringsvaerdi.

Huse med hgj bevaringsveerdi (SAVE 1-3)
registreres som bevaringsvaerdig. Men i nogle
kommuner medtager man bygninger i den bedste
ende af middel bevaringsvaerdi (SAVE 4) som
bevaringsveerdige, ogsa fordi disse forholdsvis

Den samlede bevaringsveerdi
efter SAVE-systemet er ikke
et numerisk gennemsnit.

Et meget forfaldent hus,
der er naer en 9'er pa den
tekniske tilstand, kan
eksempelvis godt opna en
haj samlet bevaringsvaerdi,
fordi husets originalitet og
den kulturhistoriske og
arkitektoniske veerdi, samt
husets miljemaessige veerdi
for omradet, veegtes hajere.
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nemt kan forbedres bevaringsmaessigt til en
SAVE 3-veerdi.

Det er vigtigt i denne sammenhaeng at vaere
opmaerksom pa, at en bygning farst er bevarings-
veerdig i juridisk forstand, nar den er optaget som

bevaringsvaerdig i enten kommune- eller lokalplan.

Det er kommunen, eller Kulturstyrelsen, der skal
foretage SAVE-registreringen, evt. med hjzelp fra
konsulenter.

SAVE-registreringen blev i sin tid afgraenset til
bygninger, der er opfart for 1940, men en del
kommuner har gnsket at fa registreret bygninger
helt op til 1960 og senere. Kommunerne kan ogsa
registrere og udpege nyere bygninger som
bevaringsveerdige.

Som en integreret del af SAVE-systemet for
enkeltbygningsregistreringer bliver de indsamlede
data for de registrerede bygninger lagt ind i
forkortet form pa Kulturstyrelsens database over
fredede og bevaringsvaerdige bygninger, FBB-
databasen. Her kan man efterfglgende finde
beskrivelser af alle Danmarks fredede og beva-
ringsvaerdige bygninger, plus de registrerede
ikke-bevaringsvaerdige bygninger.
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SAVE-systemet er naermere beskrevet i bl.a.
publikationen SAVE - kortlaegning og registrering
af bymiljgers og bygningers bevaringsveaerdier.

Den giver dels en indfaring i selve SAVE-systemet
med en raekke konkrete eksempler, dels konkrete rad
om, hvordan man kan sikre eller forbedre bevarings-
vaerdierne, nar man istandsaetter eller ombygger
bevaringsvaerdige bygninger, og dels giver den
kommunen en konkret vejledning i, hvordan den
bedst kan administrere ansggninger om udvendige
byggearbejder pa bevaringsveerdige bygninger.

Som en fast del af SAVE-undersggelserne i
perioden 1989-2002 blev der udarbejdet trykte
publikationer over en hel kommune, de sakaldte
kommuneatlas. Fra 1990 til 2004 blev der i alt
udgivet 90 atlas, som tilsammen daekker 75 af de
gamle kommuner fra far kommunalreformen anno
2007.

Fra 2002-2006 (inden kommunesammenlagning-
erne ved arsskiftet til 2007) eendredes systemet,
sa det omrade, atlasset daekkede, repraesenterede
flere kommuner med en sammenhangende
bygningskultur, f.eks. Langeland, Bornholm, Mgn
eller Vadehavet. | stedet for at registrere enkelt-
bygninger, gik man over til at beskrive de szerlige
bygningstyper, atlasomradet rummede, jf. neden-
for om bygningstypologimetoden.

Uanset valg af metode til
kortlaegning af bevarings-
vaerdige miljoer og bebyggede
strukturer, er det vaesentligt at
veere opmaerksom pa de bevar-
ingsveerdige enkeltelementer,
som f.eks. en gammel havne-
kran, da de understatter
karakteren i miljoet og med-
virker til at skabe atmosfeere.
Dermed bidrager sadanne
enkeltelementer til den lokale
og stedsspecifikke kulturarvs-
fortaelling, som den mani-
festerer sig i det bebyggede
miljo.

Som supplement til, eller som alternativ til
udarbejdelse af enkeltbygningsregistreringer
(SAVE-registreringer) af bevaringsveerdige
bygninger, kan man i stedet identificere, beskrive
og karakterisere de sarlige bygningstyper, der
findes i det omrade, som er genstand for kort-
laegningen. Vi kalder fremgangsmaden bygnings-
typologimetoden.

Den metodiske fremgangsmade er eksempelvis
anvendt i publikationen irarvsatlas for
Vadehavet hvor de involverede arkitekter, kultur-
historikere og gvrige akterer med lokalkendskab
har udpeget 15 bygningstyper, der er kendetegn-
ende for byggeskikken i Vadehavsomradet, jf.

For hver af disse bygningstyper har man dels
udfert en typetegning, der illustrerer de saerlige
arkitektoniske og byggetekniske kendetegn ved
denne gruppe huse, dels skrevet en omfattende
tekst, der omhandler:

Identifikation: En beskrivelse af bygningstypens
materialer, saerlige karaktertraek og eventuel
opdeling i undertyper m.m.

Bygningstypens sammenhang med byen,
landskabet eller landsbyen

Bygningstypens kulturhistorie

Bygningstypens sarlige arkitektoniske og
byggetekniske karaktertraek

Bygningstypens saerlige sarbarhed over for
a&ndringer

Bygningstypens baerende bevaringsvaerdier
Konkrete anbefalinger til behandling af facader,
dere og vinduer, tage, kviste samt bygnings-
typens szerlige detaljer

Henvisninger til litteratur, herunder
hjemmesider m.m.

For yderligere kan der henvises til kapitel om
byggeskik og bygningstyper i det omtalte
vadehavsatlas.

Med denne metode far man imidlertid ikke
udpeget de konkrete bevaringsvaerdige bygninger
i et omrade, en kommune eller en egn, men man
fremmer maske i hgjere grad husejernes opmaerk-
somhed over for netop deres hus og iseer den
seerlige hustype, som de ejer, herunder disse huses
specielle og seerligt interessante arkitektoniske og
tekniske detaljer og elementer.

Far 1930 var der ofte markante regionale forskelle
pa byggeskikken og husenes arkitektoniske udtryk
i de forskellige egne af landet. Habet er, at den
enkelte husejer herefter bliver interesseret i at passe
huset pa en made, der ikke forringer disse arkitek-
toniske, tekniske og kulturhistoriske vaerdier.

Beskrivelsen af typologierne vil indledningsvis
indeholde en introduktion til begrebet vaerdisaetning,
der skal hjaelpe den enkelte husejer med at blive
opmaerksom pa de bevaringsvaerdier, som den
konkrete hustype indeholder. P& denne made vil
husejeren forhdbentlig fa vakt en interesse for at
passe pa og evt. genetablere sddanne bevarings-
veerdier.

Bygningstypologimetoden har bl.a. vaeret anvendt
under navnet stilblade i forbindelse med udarbejd-
elsen af bevarende lokalplaner for nyere villaom-
rader, f.eks. Hasseris ved Aalborg. Men mange
bygninger i mere sammensatte, sldre byomrader
eller landsbyer, er ikke primaert karakteriseret ved
deres stilart, men deres bygningstype, f.eks.
gadehuse, laengehuse, tre- eller fireleengede
garde, kroggarde etc.

Da vi ikke har synderligt mange bygningstyper i
Danmark (og de gar igen mange steder), vil kom-
munerne evt. kunne, og efter aftale, genanvende
tidligere udarbejdede bygningstypologier i en
nabokommune, og tilrette disse til de lokale
forhold. Det kunne eksempelvis dreje sig om
bygninger i bedre byggeskik.
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http://www.kulturstyrelsen.dk/kulturarv/vadehavet-kulturarvsatlas/
http://www.kulturstyrelsen.dk/kulturarv/vadehavet-kulturarvsatlas/
https://www.kulturarv.dk/fbb/index.htm;jsessionid=5008AF1EB67ACA342D405BA1DEFE246B
https://www.kulturarv.dk/fbb/index.htm;jsessionid=5008AF1EB67ACA342D405BA1DEFE246B
http://www.kulturstyrelsen.dk/fileadmin/user_upload/kulturarv/fysisk_planlaegning/dokumenter/SAVE_vejledning.pdf
http://www.kulturstyrelsen.dk/fileadmin/user_upload/kulturarv/fysisk_planlaegning/dokumenter/SAVE_vejledning.pdf
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?ggr/ :f TREMPELHUSE | Senderjylland er mange stuehuse, gadehuse

og villaer opfert med den tyskinspirerede
trempelkonstruktion. | resten af Danmark
er denne bygningstype mere sjzlden.
Foruden tremplen er typen karakteriseret
af en lav tagheeldning og det udhaengende
tag. Det udhaengende tag har oftest synlige
og profilerede spaer samt bjaelkeender og
vindskeder. Hovedparten af trempelbygning-
erne star i blank mur eller i en kombination af
blank mur og pudsede blendinger. Murvaerket
er sat i ensartede og hardbraendte mursten

i normalstens-format. Facaderne har ofte
markeret sokkel og fremhaevede hjorne-
lisener. Vinduerne har salbaenk og vindues-
abningerne er prydet af dekorative stik, der

Henlh %  PAN® IANGEAUSE
S “-‘Ml{{({{( )7 U{[HI

AT Lk .
HH =

R

Wkl

e

Ved bygningstypologimetoden identificerer man en typisk lokal bygningstype og fremstiller herefter en
tegning, der viser bygningstypens karakteristiske traek og elementer, der er fysiske og som derved vil
kunne reguleres i en lokalplan med et bevaringssigte. Kommunen vil supplerende med fordel kunne
udarbejde en vejledningstekst til gavn for husejerne, sa det naermere fremqgar, hvordan f.eks. nybyggeri
og indpasning sker pa en hensigtsmaessig made med respekt for det oprindelige.
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havde ansvaret for kulturmiljgerne i det dbne land.

Metoden kan i dag bruges af kommunerne til at
identificere og beskrive kulturhistoriske vaerdier i
den landskabelige skala til brug for kommunens
planlaegning. Metoden kan imidlertid ogsa
anvendes i byomrader, hvor en kortlaegning af de
kulturhistoriske interesser er en forudsaetning for
at kunne udpege de veerdifulde kulturmiljger i
byerne sdvel som i det dbne land.

KIP-metoden er beskrevet i publikationen
Kulturhistorien i planlzegningen - udpegning
af veerdifulde kulturmiljger i regionplan-
laegningen.

KIP-metoden bestar overordnet af to faser. En
fase 1, der vedrgrer kortlaegning og beskrivelse af
kulturhistoriske interesser. En fase 2, der vedrgrer
udpegning, afgraensning og prioritering af
bevaringsvaerdige miljger.

Kortlaeegning og beskrivelse af de kulturhistoriske
interesser i omradet eller hele kommunen sker ved
at indsamle kulturhistorisk viden gennem litteratur-
og kortstudier, i centrale registre, hos de
kulturhistoriske museer, pa lokalarkiver samt
gennem besigtigelser og feltundersggelser.

| publikationen De kulturhistoriske interesser

i landskabet er beskrevet vigtige kulturhistoriske
grundelementer, der karakteriserer det danske
landskab pa forskellig vis. Det kan veere den jord-
brugsmaessige udnyttelse af landskabet, der
afspejles i landsbyer og enkeltgarde, hovedgards-
landskaber og husmandsudstykninger. Eller det
kan veere kystsamfundenes blandingsgkonomi,
der afspejles i fiskerlejer og skipperbyer, ladepladser
og faergeanlaeg samt rekreative anlaeg.

ofte er fremhavet med sakaldte bryn. KIP star for Kulturhistorien | Planlaegningen og er Det kan og.sla vae.re |nfra.str.uktluren, landindustri-
Bygningstypologimetoden vil kunne anvendes en metode udviklet af Skov- og Naturstyrelsen i og rastofmiljger, industrialiseringens andelsanlaeg
til at a identificeret alle disse karaktertraek. 1997, mens amterne med regionplanlaegningen og stationsbyer. | byerne kan det vaere forskellige

slags bykvarterer, strag, havneomrader etc. Udvik-
lingen fajer hele tiden yderligere elementer til, f.eks.
industrisamfundets fabrikker, velfeerdsamfundets
institutioner og boligbyggeri, tekniske anlaeg etc.

Publikationen, som er udgivet af Skov- og Natur-
styrelsen i 1997, er ogsa en god vidensbank for
mange af de emner, som naervaerende vejledning
behandler i kapitel 3, altsa de bevaringsveerdier,
der seerligt knytter sig til landskabet.

Til karakterisering af det fgrindustrielle landskabs
kulturhistoriske hovedtraek kan man evt. anvende
publikationen Kulturhistorisk inddeling af
landskabet. Publikationen beskriver den regionale
ressourcegkonomi og de naeringsgeografiske
forhold omkring ar 1800.

| fase 2 foretager man en forelgbig udpeg-ning af
omrader eller miljger, der skal analyseres naermere
for at kunne afgraense og prioritere kulturmiljger.

| denne fase indgar ogsa overvejelser om, hvilke
virkemidler der kan sikre de enkelte miljger.

De kulturhistoriske vaerdier i den landskabelige skala
omfatter naturligvis ikke en flok keer som disse, men
udelukkende det landskab, de ferdes i. Men uden
kaerne ville selve landskabet ogsa komme til at se
anderledes ud.
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http://www.sns.dk/netpub/kulturmiljoeer/helpubl.pdf
http://www.sns.dk/netpub/kulturmiljoeer/helpubl.pdf
http://www.sns.dk/netpub/kulturmiljoeer/helpubl.pdf
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Landskabskaraktermetoden

Analyse- og verdisaetningsmetoden

Landskabskaraktermetoden (LKM) er en metode til
at analyserer landskabet uden for byerne. Metoden
giver overblik over, hvilke omrader vi skal passe
seerligt pa, herunder hvilke landskabstraek vi kan
bygge videre pa. Metoden muligger en ensartet
vurdering af Danmarks landskaber — og kan med
fordel anvendes af nabokommuner i faellesskab.
Med metoden inddeles landskabet i karakteristiske
omrader. Inden for hvert omrade udpeges de steder,
der er mest karakteristiske og oplevelsesrige, samt
de steder, hvor der kan vaere behov for at styrke
landskabskarakteren. Omraderne kaldes landskabs-
karakteromrader. Landskabskarakteren er det
saerlige udtryk, der skabes i samspillet mellem
naturgrundlaget, arealanvendelsen og de rumlige-
visuelle forhold. Det er landskabskarakteren, der
far omradet til at skille sig ud fra andre.

Formalet med landskabskaraktermetoden er at fa
overblik over, hvilke landskaber der besidder en
saerlig bevaringsvaerdig karakter, og som vi
dermed har et grundlag for at passe pa, nar det
abne land forandres. Analysens resultater kan
sdledes indga i behandling af sager i det abne
land, herunder f.eks. i forbindelse med byudvikling,
landzonetilladelser, udarbejdelse af forvaltnings-
planer m.fl.

Man gennemfarer LKM i fire forskellige faser:

e Kortlaegning

e \/urdering

e Strateqi

® Implementering

| fase 1 opdeles det pagaeldende landskab i
landskabskarakteromrader, og de kortlaegges med
fokus pa tre kvalitetskriterier:

o Naturen (terraen, jordtyper etc.)

o Kulturen (byggeri, skov, landbrug etc.)
¢ Den rumlige og visuelle fremtoning
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| fase 2 beskrives de enkelte delomrader, og
de vurderes ud fra en raekke parametre:

e Landskabets styrke (hvor tydeligt fremstar
de karaktergivende landskabstraek?)

e Szerlige visuelle oplevelsesmuligheder (er der
f.eks. markante udsigter, en saerlig arkitektur,
kulturhistoriske manstre eller historiske aftryk?)

e Tilstand (hvor intakt og uforstyrret er landskabet?)

e Sarbarhed (hvor pavirkeligt er landskabet over
for a&ndringer?)

Pa baggrund af resultaterne fra fase 1 og 2 ind-
deles landskabskarakteromraderne i fase 3 i en
raekke zoner med strategiske mal. Til hver zone
angives forslag til, hvordan de landskabelige
interesser kan inddrages i planlaegningen og
forvaltningen af det dbne land. De strategiske
landskabsmal er et udtryk for, hvilken udvikling der
mest hensigtsmaessigt kan tage hgjde for land-
skabet. Udgangspunktet er, at saerligt karakteristiske
landskaber kan beskyttes og vedligeholdes, mens
karaktersvage landskaber kan aendres.

Nar den politiske behandling og afvejning med
andre interessenter er gennemfgart, indarbejdes i
fase 4 de landskabelige hensyn i kommuneplan-
laegningen og i vilkdrene for den konkrete anvend-
else af arealet. Det er vigtigt at fa formidlet de
landskabskarakterer og vigtige landskabstraek,
som har betydning for et omrade og dets fremtid.

Typisk dansk landskabskarakter med kyster,
skove, marker, enge.

Analyse- og vaerdisaetningsmetoden er en metode
til analyse og veerdisaetning af byrum, bebyggelser
og bygninger, som er udviklet og afpravet i arene
2011-2014 pa Kunstakademiets Arkitektskole.
Metoden er i vejledningen saerligt tilpasset lokal-
planen som styrende redskab til at sikre de bevar-
ingsveerdige helheder og enkeltelementer, hvorfor
den bl.a. forholder sig til “gvrige forhold”, som
daekker over alt det gvrige, der kan veere vaesentligt
at fastholde til sikring af et samlet bevaringsvaerdigt
miljg. Det vaere sig det ubebyggede og landskabs-
traek, herunder samspillet mellem det bebyggede
og det ubebyggede, samt enkeltelementer, som
kan veere et bevaringsveerdigt tree/beplantning,

en serlig belaegning, jernbanesveller, en gammel
brandhane m.fl.

Analyse og veerdisaetning af byrum, bebyggelser,
bygninger samt gvrige forhold indeholder til for-
skel fra andre metoder en vaerdisaetning, dvs. en
kort konkluderende opsummering af byrummets,
bebyggelsens og/eller bygningens baerende bevar-
ingsveerdier, herunder de gvrige forhold, der med
sin karakter bidrager til at understgtte miljget som
bevaringsvaerdigt.

Veerdisaetningen bliver derved en vigtig forud-
satning for handtering af alle indgreb i den
overordnede struktur og pa enkeltbygningsniveau,
herunder f.eks. ved indpasning af nybyggeri i en
eksisterende by- eller bebyggelsesmaessig struktur.
Men vaerdisaetningen vil ogsa kunne pege pa og
skabe bevidsthed om dén barende bevarings-
vaerdi, som kan ligge i samspillet mellem spredte,
fritiggende bebyggelser og enkeltbygninger og
strukturen i landskabet ude i det dbne land.

Analyse- og veerdisaetningsmetoden er derfor
velegnet som enkeltmetode til at handtere bade
de baerende bevaringsveerdige strukturer og
helheder samt til udpegning af bevaringsvaerdier
pa bebyggelses- og bygningsniveau, men ogsa

udpegning af bevaringsveerdige landskabstraek,
beplantninger og enkeltraeer m.fl. Dette er en
vaesentlig pointe, da bevaringsvaerdige bebyg-
gelser, bygninger og andre enkeltelementer typisk
indgar i en starre struktur (f.eks. en bymaessig
struktur med et saerligt gadeforlagb, pladsdannelser,
grgnne og bla treek m.v.), som ikke kan, og ikke
bar, ses lgsrevet fra hinanden, nar det drejer sig
om at identificere det karaktergivende og seerligt
stedsspecifikke — og dermed det, som typisk
kendetegner det bevaringsvaerdige.

Da metoden saledes muligger en identifikation
og handtering af bade bevaringsveerdier pa det
strukturelle niveau samt pa bebyggelses- og
bygningsniveau, og samspillet herimellem, er den
et godt udgangspunkt for igangsaetning af en
planlaegning, som kan styre en udvikling uden
samtidig at kompromittere bevaringsvaerdierne.

Metoden gar grundlaeggende ud pa at skaffe
overblik over:

¢ Hvorfor byrummet/bebyggelsen/bygningen/
avrige forhold er noget seerligt?

e Hvor de vaesentligste arkitektoniske og tekniske
styrker og svagheder ligger?

¢ Hvad de baerende bevaringsvaerdier bestar af?

¢ Hvordan byrummet/bebyggelsen/bygningen/
gvrige forhold bar behandles for at fastholde de
baerende bevaringsvaerdier?

En analyse og veerdisaetning af byrum, bebyggelser
og bygninger samt gvrige forhold vil ogsa kunne
anvendes i de tilfaelde, hvor de baerende bevarings-
veerdier over tid er mistet. Metoden kan i de
tilfaelde vaere et nyttigt redskab til at saette fokus
pa en genopretning og forbedring af de arkitek-
toniske kvaliteter og baerende bevaringsvaerdier.
Fokus i naervaerende vejledning er imidlertid pa
eksisterende baerende bevaringsvaerdier.
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En analyse og veerdisaetning af byrum, bebyggelser
0g bygninger samt gvrige forhold bestar overordnet
af tre elementer:

1. En bevidst forenklet, overskuelig og operationel
metode til at analysere og veerdisaette ud fra et
systematisk grundlag, der giver svaret pa: Hvad
ber bevares? Hvad kan evt. fiernes? Hvor kan der
videreudvikles, om-, til- eller nybygges m.v.?

Alt sammen med henblik pa en kortlaegning og
veerdisaetning af de baerende bevaringsvaerdier.
Bagrunden for metoden er ikke mindst, at man
med kendskab til byrummet, bebyggelsen, byg-
ningen samt gvrige forhold opnar den bedste
forudsaetning for at foretage indgreb — det kunne
f.eks. vaere som led i omdannelsen og udviklingen
af et historisk havneomrade.

2. Konkrete anbefalinger og principper, der dels
gar ud pa at fastlaegge de mulige og bevarings-
maessigt mindst skeemmende indgreb i byrummet,
bebyggelsen eller bygningen, dels beskriver de
overordnede principper, som alle indgreb bar
underordne sig. Dette geelder f.eks. ved tilbyg-
ninger, nybyggeri og andre stgrre eendringer. Alt
sammen for pd et oplyst grundlag at kunne tage
stilling til en fastholdelse af de baerende bevar-
ingsveerdier og dermed karakteren og det saerligt
stedsspecifikke i et givent miljg, nar indgreb, f.eks.
forud for en kommende omdannelse, pataenkes.

3. Inddragelse af den nyeste viden om de seerlige
preeparater, materialer og metoder, herunder
reparationsmetoder, som typisk er de mest hen-
sigtsmeaessige for zldre byrum, bebyggelser eller
bygninger. Noget af dette kan typisk ikke reguleres
i en lokalplan, men der vil kunne udarbejdes en
vejledning eller stilblade i tilknytning til lokalplanen.
Dette kan vaere relevant, fordi sdkaldte klassiske
praeparater og materialer, som svarer til en bygnings
alder, kan medvirke til at fremhaeve bygningens
saerlige karakter og autenticitet. Samtidig vil der
typisk pa lidt laengere sigt veere gkonomisk og
miljgmaessigt gavnlige effekter ved at anvende
sadanne klassiske praeparater og materialer.

Den konkrete fremgangsmade ved veerdisaet-
ningen, herunder hvad der sarligt ber fokuseres
pa mht. indgreb, afhanger naermere af det niveau,
som analysen skal vaere genstand for. Det vil sige,
at tilgangen til analysen kan justeres. Er der tale
om en analyse og vaerdisaetning af strukturen
(f.eks. pa byrumsniveau) og de elementer, der
seerligt understgtter strukturen? Eller er der tale
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om en analyse og vaerdisaetning, som alene er
malrettet en udpegning af bevaringsveerdige
bygninger inden for kommunegraensen?

Fremadrettet i vejledningen vil analyse- og
vaerdisaetningsmetoden veere tilpasset de enkelte
emneomrader (f.eks. landsbyens, stationsbyens
eller de historiske bykerners baerende bevarings-
vaerdier), men her vil vi fremhaeve en overordnet
analytisk-metodisk tilgang med henblik pa at
anskueliggere fremgangsmaden pa henholdsvis
det strukturelle niveau savel som pé bygnings-
niveauet.

Fremgangsmaden er indledningsvist at foretage
en overordnet beskrivelse og identifikation af den
struktur (evt. pa byrumsniveau), der gnskes vurderet
og kortlagt, som afsaet for den efterfglgende
analyse, der bestar af en historisk, teknisk og
arkitektonisk del. Analysen er udgangspunktet
for en vaerdisaetning (konklusion) af de baerende
bevaringsveerdier i den undersggte struktur/miljg.
Veerdisaetningen skaber dermed gode forud-
seetninger for pa et oplyst grundlag at udarbejde
en lokalplan, der praecist kan tage hand om og
regulere de baerende bevarings-vaerdier, som
analysen har fremdraget for det undersggte og
kortlagte omrade, idet vaerdisaet-ningen netop har
indkredset disse. Den overordnede beskrivelse og
identifikation vedrerer:

e Navn, afgreensning, gadenavne, alder,
bevaringsstatus, dato, registrator etc.

e Arkivgennemgang/undersggelse (bl.a. eksiste-
rende tegninger, planmaessige forhold m.fl.).
Andre kilder og evt. supplerende opmalinger etc.

e Kort, overordnet historisk, teknisk og arkitek-
tonisk beskrivelse af den struktur/milj@, som skal
analyseres og veerdisaettes, herunder gvrige
forhold, sa den ikke ses lgsrevet fra sine naere
omgivelser.

Strukturen analyseres efterfglgende ud fra felg-
ende 3 emner (historisk, teknisk og arkitektonisk),
som er inddelt i en raekke underemner. Analysen
foretages konsekvent i den naevnte raekkefglge:

Historisk analyse

e Byens (gaelder alle bymaessigheder, f.eks.
landsby, stationsby, kgbstad, forstad m.fl.)
historiske og kulturhistoriske udvikling

e Markante bygninger og gvrige enkeltelementer
af historisk og kulturhistorisk betydning

¢ Ved byomrader ved havnen ogsa selve havnens
kulturhistorie og udvikling

e Jernbanen, gasvaerk, vandtarn, elektricitetsvaerk,
anden industri, andre karakterfulde elementer etc.

¢ Sportshal, svemmehal, fodboldstadion, biograf,
andre kulturinstitutioner og andre karakterfulde
elementer etc.

¢ @vrige forhold

Teknisk analyse

¢ Byplanen, f.eks. placering af boligomrader i
forhold til bycenterets forretninger, skoler i
forhold til boliger etc.

¢ De trafikale og samfaerdselsmaessige men ogsa
terraenforhold i relation til gadenet og rumlig-
heder etc.

e Trafikintensitet, forurening (stgj, luft etc.)
registreres pa et eller flere kort

¢ @vrige forhold

Arkitektonisk analyse

¢ Byplanen, dvs. den overordnede plan for
bymaessigheden, herunder infrastruktur, gran
struktur, bla struktur etc.

e Bebyggelser, herunder gadehuse, teethed,
samlede helheder

e Husenes facader, herunder byggematerialer,
stoflighed & farver, relief, rytme & accentuering,
symmetri, hierarki & prestige, facadedeko-
rationer, forretningsvinduer, skilte, markiser
& lysreklamer m.fl.

e Rumdannelser, herunder markante rum-
dannelser, pladser, gvrige rumligheder m.fl.

e @vrige forhold, herunder gvrige karakterfulde
elementer

Verdisztning

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-
punkt veere fysiske, dvs. forhold, der lader sig
regulere via lokalplanlaegning, og der skal samtidig
vaere en begrundet og argumenteret forklaring pa,
hvorfor disse er sa vigtige, at de fremstar som
baerende bevaringsvaerdier.

De baerende bevaringsvaerdier suppleres med ud-
pegning af de elementer, der sarligt understatter
de baerende bevaringsvaerdier. Disse beskrives kort
og enkelt og illustreres eventuelt med fotografier
eller tegninger. Den begrundede forklaring i veerdi-
saetningen ger det klart, hvad der er vaesentligt at
medtage i en videre planlaegningsproces til at
anskueliggere, hvordan miljeets saerlige karakter

kan fastholdes. Derved anskueligger vaerdisaet-
ningen 0gsa, hvordan en lokalplan vil kunne styre
en udvikling, f.eks. under hvilke forudsaetninger en
udvikling kan finde sted, uden at stedets saerlige
karakter og de stedsspecifikke kvaliteter kompro-
mitteres.

Som en konklusion pa veerdisaetningen kan denne
munde ud i en opdeling i:

e Umistelige strukturer eller elementer, der bar
bevares

¢ Uheldige, skeemmende strukturer eller
elementer, der kan nedrives/fiernes

e Omrader med mere blandet karakter, der
kan fortaettes med indpasset nybyggeri

e Alle indgreb, sma eller store, bar bygge pa
en metodisk analyse og vaerdisaetning

» Bevar sa meget som muligt af de oprindelige
strukturer, elementer og materialer

e Nye elementer og materialer bar respektere
0g harmonere med de eksisterende

e Benyt byggematerialer, konstruktioner og
handvaerksmetoder, der passer til bygningen/
bebyggelsen

¢ Bevar eller evt. genskab bygningens/
bebyggelsens arkitektoniske helhed

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

¢ Fiernede/manglende strukturer eller elementer,
der evt. kan retableres

Sidelgbende med, at de barende bevaringsvaerdier
analyseres og vaerdisaettes pa det strukturelle
niveau, vil det ofte veere ngdvendigt at udpege og
vaerdisaette de enkelte bevaringsvaerdige bygninger
0g andre enkeltelementer.

Vasentligheden bestdr i, at de enkelte bevarings-
vaerdige bygninger og @vrige elementer medvirker
til at understatte karakteren i den overordnede
bevaringsvaerdige struktur. De enkelte bevarings-
vaerdige bygninger beliggende pa torvepladsen i
en historisk bykerne er eksempelvis vaesentlige at
bevare, ganske enkelt fordi de udger et afggrende
element i det samlede bymiljgs karakter. Men det
kunne ogsa dreje sig om et enkelt bevaringsvaerdigt
trae, som giver en szerlig karakter til et landskabs-
rum, og som dermed vil kunne bidrage til at sikre
det samlede bevaringsvaerdige miljg, f.eks. i for-
bindelse med en landsby. Der er i den forstand
tale om en synergi mellem den enkelte bygning/
det enkelte element og den overordnede struktur.

29



En analyse og veerdiseetning af strukturelle forhold
bar derfor kombineres med en analyse og veerdi-
seetning af de enkelte bygninger og andre enkelt-
elementer, ganske enkelt fordi den enkelte bygning
eller det enkelte element understatter den over-
ordnede struktur og vice versa. | de tilfeelde, hvor
en bevaringsvaerdig bygning ikke indgar som et
element i en overordnet bevaringsvaerdig struktur,
vil det veaere tilstraekkeligt alene at anvende meto-
den, der adresserer bygningsniveauet, eller evt.
anvende en anden metode, f.eks. bygningsty-
pologimetoden.

Fremgangsmaden er indledningsvist at foretage
en overordnet beskrivelse og identifikation af de
bygninger, der gnskes kortlagt, som afsaet for den
efterfelgende analyse, som bestar af en historisk,
teknisk og arkitektonisk del. Analysen er udgangs-
punktet for en vaerdisaetning af de baerende be-
varingsveerdier i de undersggte bygninger. Nar
veerdisaetningen foreligger, er der skabt et godt
udgangspunkt for at udarbejde en lokalplan, der
praecist kan tage hand om de baerende bevarings-
vaerdier pa bygningsniveau, idet veerdisaetningen
netop har indkredset disse. Den overordnede
beskrivelse og identifikation vedrgrer:

e Adresse, byggear, arkitekt, ombygninger/til-
bygninger, kort om materialer og konstruktioner,
plangrundlag, bevaringsstatus (evt. SAVE-vaerdi),
arkivalier, dato, registrator m.v.

e Arkivgennemgang/undersggelse (bl.a. eksi-
sterende tegninger og planmaessige forhold).
Andre kilder. Evt. supplerende opmaling (f.eks.
nedvendigt tegningsgrundlag for undersaggelsen
og et eventuelt projekt) m.v.

¢ Kort, overordnet historisk, teknisk og arkitek-
tonisk beskrivelse af den by, bebyggelse, landsby
eller anden bymaessig struktur, som bygningen
indgar i. Bygningen skal ikke ses lgsrevet fra sine
omgivelser, saerligt ikke de nzere. Bygningen,
herunder dens omgivelser, analyseres udvendigt.

Bygningen/elementet analyseres efterfglgende
ud fra falgende 3 emner (historisk, teknisk og
arkitektonisk), som er inddelt i en reekke under-
emner. Analysen foretages konsekvent i den
naevnte raekkefglge:
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Historisk analyse

e Bygningshistorisk analyse, herunder historiske
registreringer pa stedet af husets historiske
udvikling, suppleret af gamle billeder, zeldre
bygningstegninger og nye, aktuelle opmalinger
samt rekonstruktionstegninger m.v.

e Kulturhistorisk analyse, herunder registrering af
spor efter husets oprindelige formal og senere
anvendelser. Personalhistorie. Endvidere slid og
patina m.v.

e Antikvarisk analyse, herunder registrering af de
oprindelige, bevarede dele, bygningsstrukturer
eller -elementer fra husets opfarelse og senere
perioder m.v.

e Gvrige forhold

Teknisk analyse

e Teknisk tilstand, herunder registrering af
bygningens konstruktionsmaessige og
byggetekniske tilstand m.v.

e Fugtproblemer

* Energiforhold

» @vrige forhold

Den tekniske tilstand af dette bindingsvaerk ses tydeligt,
men det var stort set lige sa tydeligt at se gennem de
store afskalninger, buler og revner, der var synlige for
afhugningen af cementreparationerne.

Arkitektonisk analyse

e Bygningskroppen, herunder facadeudtrykket,
facadedetaljer, vinduer og dare

e Husets omgivelser og arkitektoniske indpasning
i landskabet eller bygningsmiljget/helheden

e @vrige forhold

e Evt. husets interigrer, herunder indretning og
funktion (kan ikke reguleres i en lokalplan, sa
kun relevant i de tilfaelde, hvor bygningens indre
afspejler sig klart i det ydre)

Vardisztning

| dette afsnit beskrives de baerende bevaringsvaer-
dier (veerdisaetningen), som kan udledes af analysen,
som en konklusion pa eller syntese af denne. Disse
beskrives forholdsvis kort og enkelt og illustreres
eventuelt med fotografier og tegninger. Veerdisaet-
ningen giver en begrundet forklaring pa, hvorfor
de papegede elementer er vigtige. De barende
bevaringsveaerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der saerligt understgtter bevarings-
veerdierne og disses sarbarhed over for a&ndringer.
Det gaelder ogsa ikke mindst de seerligt stedsspe-
cifikke arkitekto-niske traek, byggetekniske eller
funktionelle forhold m.fl.

Som en konklusion pa vardisaetningen kan denne
munde ud i en opdeling i:

Umistelige bygningsstrukturer, -rum og -dele,
der bgr bevares, vedligeholdes og evt. repareres
(reparation)

Skammende bygningsstrukturer, -rum og
-dele,der kan fjernes (subtraktion)
Bygningsstrukturer, -rum og -dele, der kan
ombygges og transformeres (transformation)
Nye bygningsstrukturer, -rum og -dele, der

kan tilfgjes (addition)

Fjernede eller udskiftede bygningsstrukturer,
-rum og -dele, der evt. kan rekonstrueres
(rekonstruktion)

Alle indgreb, smé eller store, bar bygge pa

en metodisk analyse og veerdisaetning

Bevar sa meget som muligt af de oprindelige
strukturer, elementer og materialer

Nye materialer og elementer bar respektere

og harmonere med de eksisterende

Benyt de klassiske byggematerialer, konstruktioner
og handvaerksmetoder, der passer til bygningen
Bevar eller genskab bygningens arkitektoniske
helhed — bade samlet, i detaljen og i forhold

til omgivelserne

RVISTTYPER.

Eksempel pa oplysning, inspiration og
vejledning i udformning af tagkviste.

Hvordan tilpasser og omdanner man at gammelt fyrtarn?
Analyse- og veerdisaetningsmetoden vil kunne bruges som
led | en sédan omdannelse, da den kan udpege de beer-
ende bevaringsveerdier i det eksisterende og s& omdanne
0g tilpasse herudfra.

Nar analysen og vaerdisaetningen af de baerende
bevaringsveerdier pa strukturelt plan savel som pa
bygningsniveau er tilvejebragt, er der skabt gode
forudsaetninger for pa et oplyst grundlag at tage
hand om og regulere det omrade, som analysen
har vaeret genstand for, gennem lokalplanlaeg-
ningen. Ved at adressere de baerende bevarings-
vaerdier i en lokalplan vil det saledes vaere muligt
at styre en udvikling inden for lokalplanomradet
pa en sddan made, at de baerende bevarings-
veerdier ikke kompromitteres.

Da analyse- og vaerdisaetningsmetoden, saerligt
gennem sin vaerdisaetningsdel, er specielt udviklet
til at indkredse de omrader, hvor en bymaessig
struktur eller bygning har en seerlig historisk, teknisk
og arkitektonisk identitet, der er specifik for stedet,
er denne metode et godt udgangspunkt for savel
bevaringstiltag som udformning og indpasning af
nybyggeri og anden ny udvikling pa stedet.

Hvis en bymaessig struktur, en bebyggelse eller
bygning star foran en stgrre omdannelse og
udvikling, er analyse- og vaerdiseetningsmetoden
et velegnet redskab til at sikre, at de szerlige
stedsspecifikke kvaliteter og baerende bevarings-
veerdier bliver identificeret og udpeget, hvorved
det vil veere muligt at sikre, at disse ikke gar tabt
i en sddan omdannelsesproces. Det kunne f.eks.
gaelde omdannelse og nyudvikling af en funk-
tionstgmt havn. Men det kunne ogsa gzelde den
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situation, hvor bevaringsvaerdierne gnskes fastholdt
i f.eks. en lands- eller stationsby som led i den
lokale kulturarvsfortzelling om stedet, som det
kommer til udtryk i det bebyggede miljg. Analysen
og vaerdisaetningen kan sdledes vaere med til at
sikre, at det stedsspecifikke potentiale som karak-
teriseret ved bebyggede strukturer og enkeltele-
menter dels bevares og genbruges i forbindelse
med et kommende omdannelsesprojekt, dels
indgar som en strategisk rettesnor og ressource
for selve omdannelsen og nybyggeriet.

Det er ikke et sjaeldent syn, at de nybyggerier, der
skyder op i de gamle byomrader, i princippet kunne
ligge hvor som helst, dvs. at de ikke har nogen
historisk-arkitektonisk tilknytning til stedet. Islands
Brygge i Kgbenhavn er omvendt et eksempel pa
en byudvikling og -omdannelse til en ny anvend-
else af et tidligere havneindustriomrade, hvor
karakteren af de stedsspecifikke traek er fastholdt
ved at genbruge tidligere silo- og fabriksbygninger,
bevare beleegninger med jernbanesveller m.v. Men
der findes ogsa mange andre gode eksempler fra
det ganske land p3, at det stedspecifikke, og der-
med den lokale kulturarvsforteelling, er bevaret og
nyudviklet i en transformationsproces.

Alle vores historiske byomrader og bymaessige
strukturer rummer forskellige lokale karaktertraek,
sa ud fra det perspektiv er det muligt at dyrke og
skabe en mere original, varieret og stedsspecifik ny
udvikling. Ved hjeelp af en analyse og veerdisaet-
ning af det eksisterende, foretaget for eventuelle
indgreb, og ved at lade de analyserede resultater
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Der kan saettes sporgsmal-
stegn ved, om nybyggeri af
denne karakter understatter
det serligt stedsspecifikke?
Analyse- og veerdisaetnings-
metoden vil kunne anskue-
liggare, hvordan indpasning
af nybyggeri vil kunne ske

i forbindelse med en om-
dannelsesproces, hvorved
det serligt stedsspecifikke
vil kunne traede frem og
vaere med til at definere
nybyggeriet.

indga i preemisserne for nybyggeriet, er det muligt
at opna en historisk-arkitektonisk harmoni mellem
det bevarede og det nyudviklede, frem for en
kunstig adskillelse og modsaetning — til gavn for
fastholdelsen af et speendende og autentisk milja.

Det handler i den sammenhaeng om at bevare

det bedste af det eksisterende byggeri, eventuelt
fierne det ringeste og tilfaje noget nyt, der
respekterer, indpasser sig til og harmonerer med
det bedste af det eksisterende. Derved pavirker
stedet omdannelsesprocessen lige s meget som
omdannelsesprocessen pavirker stedet. Alt for ofte
sker dette uden anvendelse af en systematisk
metode til at analysere stedets historiske, tekniske
og arkitektoniske kvaliteter og saerpraeg, som er sa
afgarende for at skabe en faelles forstaelse for den
sarlige og stedspecifikke karakter og identitet.

Derfor danner vaerdisaetningen udgangspunktet
for anbefalinger til, hvad der bgr adresseres i

en lokalplan, herunder hvordan lokalplanen kan
skrues sammen, saledes at udvikling kan finde
sted under hensyntagen til de seerligt stedsspeci-
fikke baerende bevaringsvaerdier. Kommunerne
kan dermed gennem lokalplanlaegningen forlgse
den veerdi og det potentiale (ogsa skonomisk), der
ligger i den stedsspecifikke karakter og den lokale
kulturarvsfortaelling.

Drager. Et bevaringsveerdigt milje, hvor samspillet mellem husene og den brostensbelagte, snoede gadestruktur kan
fremhaeves som saerligt karaktergivende. Men ogsa det enkelte trae kan veere bevaringsvaerdigt, da det er med til at
understatte karakteren og atmostfaeren i miljeet. Analyse og veerdisetningsmetoden vil kunne indkredse de baerende
bevaringsveerdige strukturer og enkeltelementer - til gavn for en fastholdelse af det stedsspecifikke.
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BEVARINGSVARDIER
PA LANDET

Bebyggede strukturer og bygninger uden for byerne kan have flere forskellige
former.

Der kan veere tale om spredte bygninger i landskabet, f.eks. enkeltgar
husmandssteder, spredte bebyggelser bestdende af mindre klynger
som eksempelvis husmandsudstykninger m.fl.

Der kan ogsa vere tale om storre samlinger af bygni
fiskerlejer, stationsbyer, herregards- eller industria

kvaliteter i de bebyggede strukturer og bygninger uden for byerne anvendes
analyse- og veerdisetningsmetoden, jf. afsnittet herom i metodekapitlet.
Metoden er enkel, tilstreekkeligt deekkende og operativ, og den indeholder
en veerdisetningsdel, der anskueligger de baerende bevaringsvaerdier og
stedsspecifikke kvaliteter. Metoden rummer bade en strukturel tilgang og en
tilgang til handtering af enkeltelementer (f.eks. den enkelte bygning) og er
derfor et godt udgangspunkt for udarbejdelsen af en lokalplan med et
bevaringssigte.



Fritliggende bebyggelser
i landskabet

De fritliggende bebyggelser i landskabet kan besta
af spredte bygninger, f.eks. enkeltgarde, husmands-
steder eller andre enkeltbygninger.

Eller det kan vaere spredte bebyggelser bestaende
af mindre klynger af huse, eksempelvis husmands-
udstykninger. De mere eller mindre fritliggende
husmandsudstykninger/husmandskolonier, der i tid
straekker sig fra 1500-tallet og frem til 1930°erne,
er i naervaerende vejledning behandlet under
landsbyernes bevaringsvaerdier, jf. kapitlet herom.

Endelig kan det veere herregdrde med tilhgrende
anlaeg.

Ved bygningsmaessige eller landskabsmaessige
indgreb i disse bebyggelser er det en stor fordel
for en kvalificeret planlaegning for dem, at man
kender og har vurderet de historiske, de fysiske/
landskabelige og de arkitektoniske forhold og
forudsaetninger pa baggrund af en metodisk
systematik, som her er opstillet.

De danske herregarde er kun behandlet ganske
overordnet i vejledningen, da de har en uhyre
omfattende og meget forskelligartet kulturhistorie,
teknisk baggrund og arkitektur. Der henvises i
stedet til den omfattende litteratur, der findes

om de fleste herregarde.

Den metode, der i det falgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
fritliggende bebyggelser i landskabet, og som
derved kan danne analytisk grundlag for
udarbejdelsen af en bevarende lokalplan, er
analyse- og vaerdisaetningsmetoden. Der henvises
til kapitlet herom for en uddybning af metoden.

De konkrete redskaber, man under analysen

benytter sig af, er arkivundersggelser samt
registreringer pa stedet, hvor man benytter
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iagttagelser ud fra et skema (se bilag bagest

i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser samt indtegning af iagttagelser og
oplysninger pa kort.

Indledningsvis udarbejdes en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den bygning, bebyggelse og/eller starre struktur,
som skal analyseres og vaerdisaettes, sa objektet
ikke ses lgsrevet fra sine naere omgivelser. Den
overordnede analyse er sdledes selve forudsaet-
ningen for den efterfglgende mere dybdegdende
historiske, tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

De historiske forhold vedrarer bebyggelsernes
opferelsestidspunkt, men ogsa baggrunden for
denne samt bebyggelsens historiske udvikling
senere hen. Disse kan klarlaegges arkivalsk, maske
via et lokalhistorisk arkiv, det lokale museum,
gennem historiske beretninger, kort, tegninger,
fotografier m.m. Men meget kan ogsa aflaeses
direkte i bygningerne, f.eks. gennem bygningernes
stilart, byggemade, oprindelig og senere
indretning, ombygninger samt slid og patina.

Mange af de udflyttede garde er bygget i en lille lavning
i terreenet, fordi der er mulighed for at hente vand op
fra en brond, og fordi der er lae til bygninger og haven.
Udsigten til landskabet betad mindre.

Sellestedgaard. En fritliggende bebyggelse | landskabet.
Udpeget som veerdifuldt kulturmilje i kommuneplanen
og siden 2014 omfattet af en bevarende lokalplan, der
muligger udvikling af stedet under hensyntagen til
bevaringsvaerdierne i miljoet.

Kulturhistorien

De kulturhistoriske forudsaetninger er ogsa bestem-
mende for bygningernes placering i landskabet og
deres konkrete placering i terreenet, f.eks. i forhold
til marker og markskel, pa en skraning, i en lavning
eller med havudsigt eller bag skaermende klitter.
Stuehusene til de vestjyske klitgarde pa Holmsland
Klit er saledes helt typisk orienteret mod gst (for at
skaerme af for vestenvinden). Taettere pa Ringkabing,
lzengere inde i landet, er stuehusene derimod typisk
orienteret mod syd.

Med til kulturhistorien for de spredte bebyggelser
0g bygninger pa landet harer bearbejdningen af
terreenet og landskabet i tilknytning til bebyg-
gelsen, herunder haver, beplantninger eller
omrader friholdt for beplantning. Det kan ogsa
veere herregardenes voldgrave eller jernbanespor,
der er fort ind til industrianleeg. Endvidere veje,
geerder, stendiger, hegn og andre anlaeg, som
f.eks. elmaster.

Vandlgb og kystlinjernes forlgb er ogsa med til
at definere landskabet og baerer en vigtig kultur-
historisk fortaelling.

Den historiske analyses omfang skal vaegtes efter
opgavens karakter. Er opgaven en starre kort-
lzegning af et omrade eller en starre helhed,
betyder de historiske forudsaetninger meget. Er
analysen derimod mere specifikt rettet mod for
eksempel placeringen og indpasningen af et nybyg-
geri, vil det typisk veere tilstraekkeligt med et mere
overordnet kendskab til de kulturhistoriske forhold.

Det vil i de fleste tilfaelde veere hensigtsmaessigt
at lade den historiske analyse resultere i et kort
eller i en tegning, hvor de historiske forhold
belyses, eftersom de rumlige forhold typisk er
lettere at overskue illustrativt frem for pa skrift.

TEKNISK ANALYSE

Her er der enkelt sagt tale om at analysere de
landskabsmaessige og topografiske forhold i
relation til placering af bebyggede strukturer og
bygninger heri. Landskabets udformning har stor
betydning for, hvor de enkelte bygninger eller
grupper af bygninger er placeret i landskabet,
herunder ogsa ofte, hvordan bygningerne er ud-
formet. Der skelnes mellem det mere naturpraegede
kontra det mere udpraegede kulturskabte landskab
i form af marker, vejfgringer etc. For begges
vedkommende kan man beskrive den rumlige og
visuelle fremtoning generelt, herunder landskabs-
rummets og enkeltelementernes skala.

Analysen kan lede frem til en beskrivelse af:

¢ Landskabets styrke, herunder hvor tydeligt
fremstar de karaktergivende landskabstraek?

e Seerlige visuelle oplevelsesmuligheder, herunder
er der f.eks. markante udsigter, en sarlig
arkitektur, kulturhistoriske strukturer og mgnstre
eller historiske aftryk i gvrigt?

e Tilstand, herunder hvor intakt og uforstyrret er
landskabet i forhold til nyere andringer?

e Sarbarhed, herunder hvor pavirkeligt er
landskabet over for @ndringer?

Landbrugslandskabet

| Danmark er landbrugslandskabet langt det mest
fremherskende. Overalt ser man spor i landskabet
efter dyrkning og drift af agerjorden, herunder
landbrugsbygninger, markhuse, husmandssteder,
hegn, diger osv. Sporene efter udskiftningen af
landsbyerne i drene 1790-1810 (i form af stjerne-,
blok- eller de mere sjeeldne parallel- eller kamud-
skiftninger) ses endnu tydeligt mange steder.

De tilhgrende vejforlgb mellem landsbyerne og
byerne m.v., herunder szerlige vejtyper som hulveje,
daemningsveje, gamle broer og haerveje, harer til
de aldste kulturspor i landskabet, selv om det
mange steder er endret via udretninger og
nyanlaeg.

Enkelte steder kan man se spor efter nedlagte
landsbyer, der er opslugt af en herregard, sa kun
kirken star tilbage, f.eks. Bavelse ved Tystrup Sg og
Gunderslevholm ved Susa.

Herregéardslandskabet

Herregardslandskabet adskiller sig markant fra
landskabet omkring landsbyerne. Omkring herre-
gardene ses store, sammenhangende marken-
heder, store skovarealer og ligeledes store engdrag.
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Som led i landboreformerne omkring 1788 blev
der anlagt sma husmandskolonier med 5-10 hus-
mandssteder, enten i forbindelse med landsbyerne
eller i kanten af herregardsjorderne, hvor denne
var ringest. Husmandene skulle udfere arbejde for
godserne og landsbyerne, og ejendommene matte
derfor ikke vaere sa store, at husmaandene kunne
bradfade sig selv.

Sten- og jorddiger

Ved analysen og vaerdisaetningen af spredte, frit-
liggende bebyggelser eller bygninger i landskabet
bar man rette en saerlig opmaerksomhed mod de
gamle sten- og jorddiger i landskabet. Sten- og
jorddigerne er en vaesentlig del af fortaellingen om
landbrugslandets udvikling og udger samtidigt
vaesentlige gkologiske forbindelser i det opdyrkede
landskab. En del af jord- og stendigerne er gamle
hegninger og markeringer af skel og ejendom i
landskabet.

Digerne er beskyttede og reguleres efter
museumslovens kapitel 8 a. Beskyttelsen skyldes
bl.a., at digerne star som et vidnesbyrd om
Danmarks administrative inddeling og landbrugets
historie, om driften i marken, beskatnings- og
ejerforhold osv., og de bidrager derfor med deres
fysiske tilstedevaerelse til at forteelle denne kultur-
historie. Digerne er imidlertid ogsa vigtige leve-
steder og spredningsveje for dyr og planter og
bidrager til et afvekslende landskab.

Der kan laeses mere om beskyttede sten- og
jorddiger i Vejlednin n beskyttede sten-
og jora

Ovrige forhold

Til at forteelle om og definere kulturlandskabets
udseende hgrer ogsa forskellige nuvaerende og
tidligere rastofudnyttelser, sdsom ler-, sand-, grus-,
kalk- og stengrave, tarvemoser m.m. Der udarbejdes
i den tekniske analyse ogsa en vurdering af byg-
ningernes tilstand og anvendelighed.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Ved en arkitektonisk analyse af spredte bebyg-
gelser og bygninger pa landet bgr man kigge

pa de karakterskabende og dominerende traek

i landskabet, bygningernes arkitektoniske til- og
indpasning heri, samt de arkitektoniske traek ved
bygningsmassen.

Ud fra et kendskab til omradet eller landsdelen
som helhed er det ogsa malet med den arkitek-
toniske analyse, at den bidrager til at identificere,
hvad der er szrligt lokalt, som kan vaere szerlige
lokale byggeskikke, men det kan ogsa gaelde en
seerlig lokal made at placere bebyggelsen i land-
skabet pa.

Den arkitektoniske analyse foretages af helheden
i bebyggelsen for pa den baggrund at skabe
overblik over elementer, der bidrager til den
stedspecifikke karakter, herunder hvilke elementer
der i mindre grad gar det. Det kan med fordel
illustreres med en analyserende tegning, der ogsa
redeger for bebyggelsens placering i landskabet,
landskabets topografi og hgjdekurver, vigtige ud-
og indkig samt andre seerlige forhold. Beplant-
ninger, der styrker den arkitektoniske oplevelse,
bar medtages i analysen.

Den vestjyske klitgard. Teknisk
analyse af husets materialer.
Elementer, der kan indga i
overvejelserne vedrarende
nybyggeri pa stedet. Ikke at
man skal kopiere disse, men
kendskabet kan vaere en vigtig
inspirationskilde.

38

Vedligeholdelse af kliiglrdernes tag og fag

¢ Der mp kg

o7

Grundmurede Hcader:
+ Hold fugerne Intakie

e e
D g e vinhes

- g e
Katkedle kzcegﬂemmare

hZ' o
drette @Z;e nerét?/f g;df f,%_

S
prreres’. Ogz) 4e i st-
Xalicning Sl

0 L¢55 S o
3 ; Aer
M &dgizdél jlél

Skorstene Vinduerne:
. Skul gdes efter + Kizdten pa de an,
o rfige tle Melt teb
bl Gt
74 ,’40_ r . - n
%&Mm%sm& Yae en deb- VY
" Skee have

R e

Den vestjyske klitgard. Analyse af arkitekturens ydre kendetegn. Det er vigtigt at kende disse, 0gsd hvis man

vil bygge nyt med et andet arkitektonisk udtryk.

Bygningstyper

De fritliggende garde og huse, store som sma,
kan indeholde arkitektoniske traek og relationer
til det omgivende landskab, der gar dem seerligt
bevaringsveaerdige.

Der foretages derfor en typologisering af de
forskellige bygningstyper, der findes i omradet.
Denne omfatter bygningens ydre kendetegn, bl.a.
dens materialer og byggeteknik, samt farver, men
den omfatter ogsa bygningernes former og retning,
som resultat af fysiske overvejelser pa stedet, bl.a.
udsigt, dyrkningsmaessige forhold, men ogsa pavirk-
ninger fra elementernes rasen i form af vind m.v.

I bogen Skjulte skatte i graenselandet - dansk
bygningsarv i Slesvig og Holsten (2010) opstiller
kulturhistorikeren Peter Dragsbo 11 forskellige
gardtyper for dette omrade, men det er nok de
faerreste omrader i Danmark, der kan mgnstre sa
mange. Det drejer sig om: Remggarden, Slesvigske
garde fra Angel, Slesvigske garde fra Nordfriesland,
Slesvigske garde fra Sydslesvig, Nordfrisiske garde,
Gulfhaus, Hallenhaus, Haubarg, Kroggard, 3-laenget
gard og 4-leenget gard.

Herregardene
| 1100- og 1200-tallet byggede kongemagten en
raekke borge pa strategiske steder rundt om i landet

for at beskytte de fremvoksende kgbstaeder, der harte
til kongens vigtigste indtaegtskilder. Da landets stor-
mand snart efter begyndte deres eget borgbyggeri,
tradte dronning Margrethe I til i 1396 og forbed
alle private borge, og hun fik revet dem ned, der
allerede var opfert. Fa fik lov at overleve, herunder
Dragsholm i Hornsherred og Gjorslev pa Stevns, der
begge tilharte Roskildebispen, og Hammershus

pa Bornholm, der tilhgrte aerkebis-koppen i Lund.
Disse borge repraesenterer de aldste herreborge

i Danmark fra begyndelsen af 1200-tallet.

Under bondeopraret i Grevens Fejde fra 1534-36
var der igen nogle af de danske herregarde, som
blev befaestet, men ellers er diverse voldgrave,
brystningsmure, veegtergange, skydeskar osv. mest
staffage og teatereffekter.

De danske herregarde og herregardsanlaeg falger
herefter den almindelige danske arkitektur- og
stilhistorie. De definerer pa mange mader ligefrem
denne. Det er derfor ikke muligt her at beskrive
herregdrdenes historiske og arkitektoniske udvikling,
da den dels er meget individuel for hver enkelt
herregards vedkommende, og dels er den samtidig
helt gaengs, og iseer defineret ud fra sin tid. Hertil
kommer de ofte ret omfattende avisbygninger i
meget forskellige arkitektoniske stilarter, der er
kommet til gennem drene.
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http://www.kulturstyrelsen.dk/fileadmin/_migrated/content_uploads/digevejledning.pdf
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o TP
ad .

Et enkelt tree kan ogsa veere bevaringsveerdigt. Uden treeet ville landskabet, og rummet omkring treeet, tage sig
ud pa en markant anderledes made.

Denne gard ligger som en spredt bebyggelse i landskabet, idet den formentlig er flyttet ud fra en landsby under
landboreformerne omkring ar 1800. Bygninger, beplantning og marker udger en helhed.
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VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende
bevaringsveerdier (vaerdisaetningen), som kan
udledes af analysen, som en konklusion pa eller
syntese af denne. Bevaringsvaerdierne skal som
udgangspunkt vaere fysiske, dvs. elementer, der
lader sig regulere via lokalplanlaegning, og der skal
samtidig veere en begrundet og argumenteret for-
klaring pa, hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige.
De baerende bevaringsveerdier kan suppleres med
udpegning af de elementer, herunder udpegning
af bevaringsvaerdige bygninger, som seerligt
understatter bevaringsvaerdierne.

Mange typiske kulturhistoriske traek, f.eks.
&ndringer eller udbygninger, der har en land-
brugsmaessig funktion, eller andre senere
bygningsaendringer, kan i farste omgang virke
fremmede og uharmoniske. Men det er vigtigt at
vurdere disse i en samlet kulturhistorisk og arkitek-
tonisk sammenhang. Dét, der i fgrste omgang
kan se lidt kedeligt, uharmonisk og skaevt ud,
kan udggare et vaesentligt bidrag til miljget og
den samlede historiefortaelling — og kan derfor
pa laengere sigt vise sig at vaere af stor veerdi.

Alle eksisterende bebyggelser og bygninger er pa
godt og ondt en vigtig kilde til vores viden om
fortiden. Hvis husene, samt de tidligere om- og
tilbygninger pa disse, forsvinder, taber vi et stykke
kultur. F.eks. historien om de lokale forhold, der
har begrundet ombygningerne.

Veerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for
spredte og fritliggende bebyggelser i landskabet
kan som en konklusion munde ud i en inddeling i:

Umistelige elementer eller strukturer, der bar
bevares

Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes
Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres/rekonstrueres
Omréder med mere blandet karakter, der kan
videreudvikles gennem indpasset nybyggeri.
Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i bebyggelsen, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.

Anbefalinger

| den videre proces med udarbejdelse af en
bevarende lokalplan for spredte og fritliggende
bygninger eller bebyggelser i landskabet er det nu
muligt pa baggrund af analysen, og ikke mindst
veerdisaetningen, at fastlaegge naermere graenser
for denne, herunder formulere faellestraek og
seerlige krav til eksempelvis udformninger.
Lokalplanen bgr derfor i redeggarelses- og
bestemmelsesdelen adressere forhold som:

e Bebyggelsernes placering i landskabet

e Bebyggelsernes orientering i landskabet efter
verdenshjgrnerne

e De enkelte bygningers placering i landskabet,
herunder orientering efter verdenshjarner

¢ Facadeforhold, der vidner om gardenes typiske
Zldre indretning

¢ Bygninger og byggeskik afspejlende lokale
forhold, herunder brug af lokale materialer

* Bygningernes lokale arkitektoniske kendetegn
i form af tagmaterialer og tagdetaljer,
facadedetaljer, dare, vinduer, farver eller
overflader m.fl.

Spredte, fritiggende bygninger eller bebyggelser

i landskabet er sarbare over for funktionstemning,
forfald og markante aendringer i arkitekturen og
omgivelser. Sigtelinjerne ud over landskabet og
kontrasten mellem smahuse, landsby og hoved-
gard er vigtig at fastholde. Det samme geelder
forlgb af gaerder, skov- og andre landskabslinjer.
Det kan ogsa vaere betydningsfuldt for landskabets
harmoniske udvikling, at treeer og vegetation ikke
gror uhaemmet og springer i skov, men at beplant-
ningen behandles i overensstemmelse med kultur-
historien, f.eks. at stynede popler beskaeres med
jeevne mellemrum. Styning og andre regler om
vedligeholdelsesniveau af beplantning kan imid-
lertid ikke reguleres i en lokalplan, men de saerlige
kulturhistoriske traek i beplantningen vil evt. kunne
beskrives i en ledsagende vejledningstekst til den
bevarende lokalplan pad samme made som en
hensigtsmaessig og skansom vedligeholdelse af
bygningerne kan beskrives her.
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Landskaberne kan vaere sarbare over for vejaend-
ringer, vejudretninger, faeldning af alléer, hvor det
oprindelige udseende forteeller en vigtig kultur-
historie og/eller har szerlige arkitektoniske kvaliteter.

For de bevaringsveerdige garde og enkeltbygninger
vil analyse- og veerdisaetningsmetodens fokus pa
det stedsspecifikke vaere et nyttigt redskab til at
vurdere, hvordan der eventuelt kan bygges nyt,
bygges om eller til pa en made, der harmonerer
med de eksisterende bygningers historie, tekniske
forhold og arkitektoniske vaerdier. Det gaelder byg-
ningernes ydre fremtraeden, proportioner, tagformer
og indpasning i den overordnede struktur. Hertil
kommer farver, materialer og omkringliggende
beplantninger. Alt sammen elementer, der vil
kunne reguleres i en bevarende lokalplan.

Lokalplaneksempler

Som eksempler pa lokalplaner med et bevarings-
sigte for spredte og fritliggende bebyggelser og
bygninger i landskabet er udvalgt hhv. lokalplan
for Sgllestedgaard Sukker (herregardsanlzeg),
Lolland Kommune, samt lokalplaner for de vest-
jyske fjord- og klitgarde, Ringkabing Kommune.
Sidstnaevnte er et godt eksempel pa, hvordan der
kan arbejdes med et bestemt tema i en lokalplan,
idet klitgardene som en tematisk bygningstype
ligger spredt ud over en stor del af kommunens
areal.

Det fremgar af den bevarende lokalplan for
Sellestedgaard Sukker, at det er lokalplanens
overordnede formal:

e At der etableres et besggscenter med sukker-
museum, publikumsorienterede arbejdende
vaerksteder, mindre sukkerproduktion, gardbutik,
konference- og overnatningsfaciliteter samtidig
med, at den moderne landbrugsdrift sikres.

o At sikre Sgllestedgaard som vaerdifuldt kultur-
miljg, herunder de arkitektoniske, kulturhisto-
riske og landskabelige strukturer og kvaliteter.

¢ At sikre offentlighedens adgang

For at opfylde formalet indeholder lokalplanen
regulerende bestemmelser for fremtidig dispone-
ring af arealet, bebyggelsens omfang, anvendelse,
placering og rammer for ydre fremtraeden m.fl.,
herunder ved bl.a. at tage hgjde for indpasning
af nybyggeri.
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Det er eksempelvis fundet vaesentligt at bevare
eksisterende hestestald, da den som enkeltelement
er med til at understgtte karakteren i herregards-
miljget. Der skal finde en ny anvendelse sted af
stalden som fysisk ramme om bade produktionen
og de oplevelsesbaserede tilbud, hvorved lokal-
planen saledes kan medvirke til at sikre en udvikling
af Sellestedgaard samtidig med, at det karakter-
fulde herregardsmiljg - i form af den bebyggede
struktur i samspil med det omgivende landskab -
bevares.

Vedrgrende de vestjyske fjord- og klitgarde er der
i virkeligheden tale om to lokalplaner, som har til
formal at sikre det samme, nemlig bevaringen af
de egnskarakteristiske fjord- og klitgarde i Ring-
kabing Fjord-landskabet, som i dag administrativt
ligger i Ringkgbing-Skjern Kommune. Det faktum,
at lokalplanerne er udarbejdet fgr kommunalre-
formen, er der en for det davaerende Holmsland
Kommune, og en ditto for det daveerende Ring-
kgbing Kommune.

Overordnet er det bl.a. formadlet med de
bevarende lokalplaner (kan karakterises som
temalokalplaner) at sikre de for egnen helt
saeregne kvaliteter, som er knyttet til disse fjord-
og klitgarde. Til disse kvaliteter hgrer bl.a., at
gardene i hgj grad er opfart af lokale materialer,
men 0gsa ikke mindst samspillet mellem den be-
byggede struktur og det omgivende naturlandskab.
Gardene er placeret pa en hensigtsmaessig og en
for egnen karakteristisk made i landskabet i
forhold til de naturgivne forhold som vejr og vind.
Det vidner om en forstaelse af omgivelserne.

| kategorien spredte og fritliggende bebyggelser i
landskabet er det netop samspillet mellem gardene
og det omgivende naturlandskab, som udger et
blandt flere vaesentlige karaktertraek ved disse
egnstypiske fjord- og klitgarde, som bl.a. skal
sikres ved, at der i lokalplanenerne stilles krav til
forhold som anvendelse, til- og ombygninger,
beplantning, belaegning m.v.

Bevarende lokalplan for Spllestedgaard
Sukker

Bevarende lokalplan for egnskarakteristiske
klit- og fjordgéarde

Bevarende lokalplan for klitgarde

Landsbyerne

Hvor den typiske danske by har en havn, har den typiske landsby et gadekzer. Her gravede man ler til klining af landsbyens
lerklinede bindingsvaerksbygninger. Jo sterre landsbyen er, desto sterre er gadekaeret typisk. Kaeret kan ogsa bruges til
at vande keerne eller kvaelde vognenes trehjul. Man hentede ikke vand her. Hver gard havde sin egen brend.

Fra omkring ar 1000 og helt frem til ca. 1860
spillede de danske landsbyer en vaesentlig rolle i
landets historie, gkonomi og kulturelle udvikling.
Landsbyerne markerer sig beskedent og ikke

sa fremtraedende og spektakulaert som f.eks.
kgbstaederne, godserne og kongens slotte. Men
landbruget og landsbyerne udger i store traek det
befolkningsmaessige, produktionsmaessige og
gkonomiske grundlag for de andre frem til ca.
1860.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
landsbyerne, og som derved kan danne analytisk
grundlag for udarbejdelsen af en bevarende
lokalplan, er analyse- og veerdisaetningsmetoden.
Der henvises til kapitlet herom for en uddybning
af metoden.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser, bl.a. gamle
kort, herunder de oprindelige udskiftningskort fra
slutningen af 1700-tallet, plus nyere kort, andre
opmalinger og aeldre fotografier fra landsbyen,
samt registreringer pa stedet, hvor man benytter
iagttagelser ud fra et skema (se bilag bagest i
vejledningen). Desuden kan inddrages tilgaengelig
litteratur om landsbyen og egnen, herunder ogsa
folkloristiske fremstillinger.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den bebyggelse, som er genstand for analysen og
veerdisaetningen, inklusiv gaderum, feellesarealer
m.m. Den overordnede beskrivelse af landsbyen
bar ogsa beskrive bebyggelsesstrukturen og lands-
byens sammenhaeng med og afgraensning til det
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omkringliggende landskab, sa landsbyen ikke ses
lgsrevet fra de naere omgivelser. Den overordnede
analyse er selve forudsaetningen for den efter-
felgende mere dybdegdende historiske, tekniske
og arkitektoniske analyse.

Det kan evt. vaere en fordel for forstdelsen og
formidlingen af den enkelte landsby, at man evt.
farst udarbejder en raekke overordnede analyser,
der omfatter alle landsbyer i en kommune eller

et omrade efter nedenstdende emner. Dette kan
vaere en omfattende gvelse, men det kan vaere en
hjeelp til at fa overblik over faellestraek og seerlige
lokale karakteristika — og dermed kan forstaelsen
for den enkelte landsby ogsa gges.

Mange landsbyer ligger karakteristisk i landskabet og
har som én af sine starste styrker en skarp profil tegnet
af kirketarnet, der rager op over de avrige bygninger —
samt en ofte klar graense til de omkringliggende marker.
Det moderne landbrug kan have sat sig nutidige spor i
landsbyen med hgje siloer. Landsbyen Grenholt i
Nordsjeelland.

Pa baggrund af den overordnede analyse fore-
tages dernaest en registrering pa stedet, hvor man
kan benytte fotografering, analytisk tegning, samt
indtegning af iagttagelser og oplysninger pa kort,
opmalinger samt andre metodiske iagttagelser pa
stedet af helheder og detaljer.

HISTORISK ANALYSE

Fra landsbyerne bliver permanente i 1000-tallet
og frem til i dag gennemgar de danske landsbyer
en historisk udvikling i fem tidsperiodiske trin. De
fleste landsbyer har spor efter alle fem perioder,
hvilket giver de danske landsbyer en vis ensartet-
hed, dog med forskelligheder, inden for dette
me@nster.

Adelbyer og torper (ca. 1000 - ca. 1400)
Adelbyerne har endelser pa: -by, -lav, -lev, -um,
-inge, -lgse, ofte med et navn foran. 1200-tallets
torper har endelser pa: -torp, -rup, -strup, -bglle,
ofte med personnavne eller stedbeskrivende navne
foran. Ved skovrydninger til nye torper, bl.a. i
Nordsjeelland, brugtes endelserne -rad, -rud, -tved,
holt, -skov-, -have.

Denne periode har sat sig spor i de nuvaerende
landsbyer gennem landsbyens plan og vejsystem,
samt placering af gadekaer, kirke og evt. smedje

Landsbyerne udviklede i perioden fra ca. 1400-1788 et faellesskab og dermed et selvstyre, der omfattede en
fordeling af landsbyens marker i opdelte jordlodder til hver gard. Man dyrkede i stor udstraekning jorden i
feellesskab og pa samme tid og med lan af treekdyr fra hinanden, bl.a. fordi agrene 13 teet sammen. Endelig
omfattede faellesskabet ogsa hjaelp til hinanden ved husbygning, specielt lerklining af bindingsveerket, og hver
landsby havde et rad eller et bylaug med en oldermand, senere kaldt sognefoged, der gik pa skift mellem benderne.
Lerklining af et skansk bindingsveerkshus i 1735 - som et feelles arbejde mellem 8 maend og kvinder fra hele
landsbyen. Tegnet og beskrevet af den svenske botaniker Carl von Linné i bogen Resa i Skaane i 1735.
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Vornedskabet m.fl. (ca. 1400 - 1788)

Denne periode har sat sig spor i landsbyerne
gennem mange af bindingsvaerksbygningerne

fra 1700-tallet og frem, fra de overlevende sma
husmandssteder fra samme periode samt fra
landsbyernes lgbende udbygning med kirke, skole,
hospital (alderdomshjem) m.m.

Landboreformerne (1788 - 1810)

Denne periode har sat sig spor i landsbyen gen-
nem sarligt den udskiftning, der blev gennemfart
af jorden til de enkelte garde, som har fgrt til den
ejendomsstruktur, der fortsat er synlig i mange
landsbyer. Alt efter hvordan udskiftningen forlgb i
den enkelte landsby, er der spor som f.eks. huller,
som star tilbage efter udflyttede garde og stendiger
fra skellene mellem stjerneudskiftningen. Derud-
over har perioden sat spor fra husmandsudstyk-
ninger fra begyndelsen af 1800-tallet.

Andelstiden (ca. 1860 - ca. 1960)

Denne periode kan kendes pa garde med
trempellader m.m., og har sat spor i landsbyerne
med f.eks. mejeri, dagligvarebutik, frysehus,
skole og evt. hgjskole. Et andet interessant

spor er de sakaldte hgjskolebgge (blodbgge)

i gardenes forhaver. Perioden har ogsa sat spor

i form af husmandskolonier fra 1920-1930.

Det moderne landbrug (1960 -)

Perioden efter 1960 har seerligt sat sig spor som
felge af den aendrede landbrugsproduktion i form
af store driftsbygninger, maskinhuse, foderstof-
siloer, gylletanke m.m., og nogle landsbyer er
blevet udbygget med nyere parcelhuskvarterer.

Konklusionen pa den historiske analyse af lands-
byen kan tage afsaet i de ovenfor gennemgaede
fem historiske perioder af landsbyens udvikling og
udmunde i en beskrivelse af, hvor sporene stadig
er synlige i landsbyen: De middelalderlige adelsbyer
og torper med deres vejsystem, gadekaer og
gardplaceringer m.v., de udskiftede landsbyer,
andelstidens bygninger og den nyere udvikling.
Hertil kommer spor efter endnu zldre bygnings-
vaerker sdsom stendysser, gravhgije eller skibssaet-
ninger m.v.

rf.r

Udskiftningskort fra landsbyen Viby pa Hindsholm.
Tegnet i 1798. Kortet viser primeert de nye marker
og placeringer af garde, men med de gamle
marker som tynde streger underst.

Nogle landsbyer blev en del af jernbanenettet i
Danmark, mest fordi de Ia pa eller teet ved den
anlagte straekning mellem de storre byer. Stationens
placering farte til forskellig udvikling. Der er byer,
hvor stationen blev lagt et stykke fra landsbyen,
men hvor der skete en sammenvoksning gennem
et helt nyt kvarter, eksempelvis som i Borup og
Hvalse. Men der er ogsa byer, hvor stationen blev
lagt sa langt fra landsbyen, at man har faet to
adskilte byer med samme navn, f.eks. Holsted,
Tollase og Lejre.

Husmandssted tegnet af Martin Nyrop i 1893.

45



TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse tager udgangspunkt i
landsbyens oprindelige byplan (evt. den plan, der
blev fastlagt i forbindelse med udskiftningen, hvor
byens nuvaerende struktur er dannet) og senere
udvikling. Den tekniske analyse beskaeftiger sig
med landbrugets udvikling samt tilstedeveerelsen
af andre erhverv i landsbyen.
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Forteby (Tune ved Roskilde), slynget vejby
(Tilst ved Aarhus) og skovlandsby (Langstrup
ved Fredensborg).
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Analysen kan tage fat i topografi, agerbrug
og samfaerdsel:

e Analyse af de topografiske og terraenmaessige
forhold

¢ Analyse af de dyrkningsmaessige forhold

e Analyse af de samfeerdselsmaessige forhold

Landsbyerne kan i forhold til deres opbygning
inddeles i fglgende fem danske landsbytyper:

e Fortebyen, hvor garde og huse er centreret
om en aben plads, selve forten

e \ejbyen, hvor garde og huse ligger langs
en slynget vej

e Raekkebyen, hvor garde og huse ligger langs
en lige vej

e Skovlandsbyen, med en helt dben struktur.

¢ Kystlandsbyen/fiskerbyen, med en kystvendt,
kysttilpasset struktur

Opbygningen af den enkelte landsby haenger ngje
sammen med seerligt de dyrkningsmaessige og
terreenmaessige forhold, men ogsa de samfzerd-
selsmaessige forhold.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Landsbyens historiske og erhvervsmaessige
udvikling efter landboreformerne og til i dag har
sat sig tydelige spor i landsbyens arkitektoniske
udtryk. Man kan overordnet opdele denne
udvikling i 5 landsbytyper:

1.Landsby med et sluttet landsbypraeg, meget lig
landsbyen i det tidlige 1800-tal.

2.Den mere oplgste landsby, hvilket foregik
allerede under landboreformerne, med flere &bne
arealer med mange nyere huse og kvarterer, men
0gsa stadigveek med fungerende landbrug.
3.Landsbyer, praeget af den store udbygning i
andelstiden med mange historicistiske bygninger
fra perioden 1880-1940, bl.a. bedre byggeskik,
herunder mejeri, skole, alderdomshjem m.m.

4.l andsbyer, praeget af en bymaessig udvikling og
struktur i slutningen af 1800-tallet med butikker,
handveaerk, smaindustri og boligomrader —
eventuelt sammenbygget med en jernbanestation
og med stationsbypraeg.

5.Landsbyer, der fagr og efter 2. verdenskrig er
opslugt af en forstad til en starre kabstad, isaer
omkring de store byer. Her er de tilbagevaerende
garde med fortsat landbrugsdrift en sjaeldenhed,
da gardene oftest har faet en ny anvendelse og

typisk er bygget om til boliger eller erhvervsformal.

Landsbytyperne 2-5 er ofte ikke sa arkitektonisk
helstgbte som landsbyer tilhgrende den farste
type, men rent kulturhistorisk er disse landsbyer
lige sa vigtige og interessante. Analyse- og
vaerdisaetningsmetoden kan her hjelpe med at
forstd og konkretisere den udvikling, der har
fundet sted, hvorved der er skabt mulighed for
at underbygge denne pa en historisk, teknisk og
arkitektonisk bevidst made, nar der foretages
f.eks. nybyggeri.

serlige karaktertrak

Selv om de danske landsbyer er meget forskellige
i forhold til deres geografiske placering, i forhold
til landskabernes forudsaetninger, i forhold til
deres alder, udvikling og bevaringsgrad, sa er der
alligevel en raekke elementer, som ligger fast for
alle landsbyer, og som er med til at give disse et
meget karakteristisk arkitektonisk faellestraek.

Landsbyerne har ofte faelles fysiske vidnesbyrd i
form af kirke, et gadekaer, en smedje og en kab-
mand. En del af disse funktioner er maske nok
nedlagt, men bygningerne star ofte tilbage, om
end de kan vaere vaesentligt ombygget.

Landsbyen er herudover praeget af naturligt
snoede og bukkede veje, lagt efter landskabets
kurver. Dette markante saerpraeg er et for lands-
byerne vaesentligt kendetegn og karaktertraek, og
man bar derfor veere opmaerksom pa dette ved
udvidelser og opretninger af eksisterende veje eller
i forbindelse med anlaeggelse af nye. Hvis landsby-
gaden hzaves til et hgjere, udjaevnet niveau,
saenkes de sma gadehuse ned under vejniveauet,
hvorved denne sarlige landsbykarakter udviskes
og forsvinder.

Gardene og husene ligger typisk enten helt ud til
landsbygaden eller trukket ca. 20 meter tilbage,
med en lang allé-omkranset indkersel foran.
Vognporte, skure og garager er bevidst lagt langt
tilbage pa grunden, eller de indgar naturligt i
gardens bygninger. Gamle beleegninger pa gards-
pladsen og evt. indkgrslen bestar typisk af pigsten
i fine manstre eller helt simpelt grus.

| landsbyen har der fra gammel tid veeret tradition
for, at husene er beskedne og enkle, holdt inden
for en afdaempet jordfarveskala - dog undtaget
de historicistiske (1850-1930) murede stuehuse.

I landsbyerne har markante stengaerde ud for gardene bade en arkitektonisk og en teknisk begrundelse, idet
de tidligere har virket som afskaermning fra kreaturer, nér disse blev drevet sammen i og herefter ned gennem
landsbygaden. Derfor er de konsekvent ca. 1 meter haje og meget kraftigt bygget af store kampesten.
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Parkering af biler og vogne traekkedes typisk ind pa
gardspladsen. Beleegningen, som er et vidnesbyrd
herom, er et seerligt og stedsspecifikt karaktertraek i
landsbyerne. Beleegninger kan reguleres i en lokalplan.

Den zldgamle made at udfare hegning pa var at
styne eller at staevne lgvtraeer eller buske. Disse
blev skaret ned hvert 4. ar, sa de tynde og lige
grene kunne bruges til flettede hegn, taekke-
kaeppe eller optending. Og med blade pa kunne
de indga som et fodersupplement til kreaturerne.
| stedet for hgje traeer, som vi ofte ser i dag, havde
landsbyerne fer i tiden staevnede traeer og lave
krat, kaldt en skovhave, hvor der er helt lyst og
luftigt, samtidig med at der pga. lyset dannes en
frodig og artsrig bundvegetation.

Bygningstyper

Den arkitektoniske analyse bar ogsa omfatte en
lavere skala i form af bygningsniveauet. De enkelte
bygninger kan vaere bevaringsveerdige i sig selv,
men de kan samtidig vaere bevaringsvaerdige som
falge af den rolle, som bygningen spiller i lands-
byen, herunder set i forhold til landsbyens samlede
struktur og kulturhistorie.
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I landsbyen ligger gérdene og husene som regel helt ud
til bygaden — eller med en meget lille forhave foran.

Pa bygningsniveau er der en raekke hovedtyper:

e Bindingsvaerksbygninger, f.eks. sulehuse,
hajremshuse, styrtrumshuse, spaerfagshuse m.fl.

e Grundmurede bygninger, f.eks. barok-rokoko
(seerligt Sgnderjylland), klassicisme, senklassicisme,
historicisme, modernisme, postmodernisme,
spaerfagshuse, trempelhuse, opsadlede tage m.fl.

e Trebygninger, f.eks. braeeddebeklaedt bindings-
veerk, trempellader m fl.

Inden for hovedtyperne er der regionale og lokale
forskelle. Der er f.eks. markante forskelle pa de
sjeellandske bindingsveerksbygninger fra far 1800
sammenholdt med de tilsvarende jyske. De
sjellandske bestar bl.a. af spinkelt tammer og er
uden fodrem og skraband. Det skyldes ikke, at der
var mangel pa trae pa Sjeelland, eller at de jyske
bgnder var bedre handvaerkere. Forskellen er alene
kulturhistorisk begrundet.

Den gamle made at udfere hegn pa i landsbyerne var at styne eller steevne lovtraeer
eller buske, her hassel. En styning foregar typisk med flere ars mellemrum. P3 fotoet
overst er hegnet lige blevet stynet, og pé fotoet nederst har det groet i 3 ar. De lange
lige skud kan bruges til at flette med. Styning vil ikke kunne reguleres i en lokalplan,
da der ikke er handlepligt, men der vil veere mulighed for at supplere lokalplanen
med en vejledning, der fortaeller om et sédant seerligt kendetegn ved landsbyerne.
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Bygningstypologier for landsbyhuse i Senderjylland.

VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsveerdierne skal som udgangs-
punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning og skal samtidig
give en begrundet og argumenteret forklaring
pa, hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De
baerende bevaringsvaerdier kan suppleres med
udpegning af de elementer, der szerligt under-
stgtter bevaringsvaerdierne, herunder udpegning
af bevaringsveerdige bygninger, belaegninger,
beplantning m.m.

Veerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for
landsbyer kan munde ud i en inddeling i:

e Umistelige elementer eller strukturer, der bar
bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
videreudvikles gennem indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Veerdisaetningen bgr have fokus pa bade
enkeltelementer og helheden, og samtidig pa
samspillet imellem disse. Nogle enkeltelementer
har veerdi i sig selv, mens andre har vaerdi som
folge af den rolle de spiller i miliget og historie-
fortaellingen om landsbyen.
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DEN BEVAI LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsveaerdier
og om karakteren af de indgreb i bebyggelsen, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder i
bestemmelserne. Det er sdledes her koblingen
mellem bevaringsveerdierne og lokalplanlaegningen
finder sted.

Anbefalinger

| den videre proces med udarbejdelse af en
bevarende lokalplan for landsbyerne er det nu
muligt pa baggrund af analysen, og ikke mindst
veerdisaetningen, at fastlaegge neermere graenser
for denne, herunder formulere faellestraek og
saerlige krav til eksempelvis udformninger.
Lokalplanen begr derfor i redeggrelses- og
bestemmelsesdelen adressere forhold som
fastholder karakteren. Der er sa store forskelle fra
landsby til landsby og landsdel til landsdel, at der
ikke kan gives bestemte rad om en lokalplans
konkrete indhold.

Hvis de beerende bevaringsveerdier, som er
fremdraget under analysen og endeligt vaerdisat
efterfalgende, skal fastholdes, vil det dog vaere
vaesentligt i en bevarende lokalplan at adressere
de elementer, der seerligt understgtter bevarings-
vaerdierne og det bevaringsvaerdige miljg, her-
under landsbyens szerlige arkitektoniske traek

og karakter. Det drejer sig om:

¢ De overordnede rumdannelser og forlgb

e Rumdannende elementer som bygninger,
facader, stengaerder og beplantninger

o Gadeforlgb, pladsdannelser, afgraensninger,
overgange, overflader, belaegninger

¢ Karaktergivende bygninger, deres indbyrdes
placering, proportioner m.m.

o Arkitektoniske faellestraek for landsbyen

¢ Placeringer af nye elementer i forhold til
landsbyens overordnede struktur

| forhold til de enkelte bygninger i landsbyen,
herunder nye samt om- og tilbygninger og anden
andring af de eksisterende aldre bygninger, kan
lokalplanen indeholde bestemmelser, der
adresserer forhold omkring bygningernes ydre
fremtraeden, herunder:

¢ Tage, facader, vinduer, dgre, porte m.fl.

¢ Farvesaetning, evt. efter farvekode

¢ Bygningsvoluminer og bygningshgjder

¢ Tagformer samt skorstenspiber, kviste,
tagvinduer, solceller m.fl.

e Rammer for om- og tilbygninger

| et bevaringsperspektiv kan det veere en udford-
ring for landsbyerne, ndr de seaerlige karaktertraek,
som kendetegner landsbyen som minisamfund og

produktionsenhed, gradvist udviskes og forsvinder.

Dette sker bl.a., nar landsbyens bygninger vedlige-
holdes, ombygges og i det hele taget behandles,
som om de var en villa eller et parcelhus placeret i
et villa- eller et parcelhuskvarter i udkanten af en
by.

Dét, der karakteriserer byernes villa- og parcel-
huskvarterer, er naermest det modsatte af
landsbyernes arkitektoniske og fysiske udtryk: |
villa- og parcelhuskvartererne ses forholdsvis store
enfamiliehuse i dyre materialer og med relativt
mange arkitektoniske detaljer. Villakvarterets veje
er lige og plane eller krummet efter regulaere
cirkelslag. Husene ligger trukket tilbage pa grunden,
typisk enten med en have med en hak eller et
stakit foran. Garager ligger helt ude ved vejen.
Belaegningsmaterialerne kan vaere beton-fliser,
teglklinger eller perlegrus. Indkgrslerne forsynes
med fliser, eksklusive lamper og maske ogsa
kunstfzerdige lager af tree eller smedejern. Alt
sammen ting, der ikke er tradition for i lands-
byerne.

Ligesom det kan se forkert ud at bygge bindings-
vaerkshuse, satte gamle hestevogne, vognhijul,
falske storkereder eller stgbejernspumper op i

et parcelhuskvarter, er en sadan fremmedggrelse
af landsbyen med til at udviske et samlet set
spandende og autentisk landsbymiljg.

Landsbyens seerlige karaktertraek vil kunne sikres
gennem en bevarende lokalplan, og med afsaet i
den vaerdisaetning, der er foretaget under analysen
af landsbyens baerende bevaringsvaerdier, vil det
vaere muligt at tage hgje for at sikre en udvikling
af landsbyen uden samtidig at kompromittere de
for landsbyen saeregne og baerende bevarings-
veerdier.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for en landsby er udvalgt lokalplan for lands-
byen Viby pa Hindsholm, Kerteminde Kommune.
Baggrunden for og formélet med lokalplanen er at
sikre fastholdelsen af landsbyens seerlige karakter,
herunder de elementer i bebyggelsen, som bidrager
hertil. Viby er en usaedvanligt velbevaret landsby,
der ligger pa den gstlige del af Hindsholm ved
Kerteminde pa Fyn. Landsbyen er ikke forbundet
til omverdenen af jernbane, ligesom der heller ikke
er starre forbindelsesveje i omradet. Dette har
betydet, at landsbyens oprindelige struktur er vel-
bevaret, herunder en stor andel af de oprindelige
huse bevaret.

Til at opfylde @nsket om at sikre landsbyens
baerende bevaringsveerdier, herunder den sam-
menhangende struktur pa stedet, understattet af
de enkelte elementer som huse, pladsbelagning
m.v., er det udarbejdet ganske detaljerede
bestemmelser vedragrende bl.a.:

e Udstykning (skal ske i overensstemmelse
med landsbyens oprindelige struktur)

e Nybyggeri (skal ske i overensstemmelse
med landsbyens karakter)

¢ Ubebyggede arealer (bl.a. skal
pigstensbelaegninger bevares)

® Bebyggelsens ydre fremtraeden (bl.a.
i overensstemmelse med farvekoder)

Der er desuden i tilknytning til lokalplanen ud-
arbejdet vejledende bilag, som omhandler gode
rad vedr. til- og ombygninger, vedr. vedligehold-
else af bevaringsveerdige bygninger samt vedr.
belaegninger og beplantning.

Bevarende lokalplan for landsbyen Viby pa
Hindsholm
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Stationsbyerne

| ca. 100 ar, fra midten af 1800-tallet og frem til
midten af 1900-tallet, var jernbanen et af landets
vigtigste samfaerdselsmidler. De bygningsmaessige
anlaeg, foruden selve jernbanesporene og de ind-
greb i landskabet disse har skabt, praeger vores
byer og landskaber pa en meget synlig made.
Jernbanerne kom til at praege udviklingen mange
steder, saerligt omkring stationen, hvor der opstod
karakteristiske miljger med funktioner som posthus,
apotek, laegehus, bevaertning, hotel m.fl. Hvor der
ikke far havde vaeret nogen egentlig bydannelse,
opstod der nu pludselig en ny generation af byer —
de sdkaldte stationsbyer.

Efter 2. verdenskrig overtog bilerne det meste af
samfaerdslen, hvorefter mange jernbanestraek-
ninger blev nedlagt. Der er dog stadig mange
jernbanelinjer i drift over hele landet. Bade i
forbindelse med de tilbagevaerende jernbanelinjer
0g langs de nedlagte jernbaner findes der mange
fine og bevaringsvaerdige eksempler pa de karak-
teristiske bygninger og anlaeg, der knytter sig
direkte til jernbanedriften. Der er ogsa bevaret
karakteristiske stationsbymiljger mange steder
med velbevarede bygninger helt tilbage fra
stationsbyernes opbygningsperiode.

Den metode, der i det falgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
stationsbyer, og som derved kan danne analytisk
grundlag for udarbejdelsen af en bevarende
lokalplan, er analyse- og veerdisaetningsmetoden.
Der henvises til kapitlet herom for en uddybning.

De konkrete redskaber, man benytter sig af, er
arkivundersggelser samt registreringer pa stedet,
hvor man benytter iagttagelser ud fra et skema
(se bilag bagest i vejledningen) eller en beskrevet
systematik, suppleret med fotografering, rumlige
skitser med analyser, indtegning af iagttagelser og
oplysninger pa kort.
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Stationen i Nysted er bygget i 1910 og ligger som
mange jernbanestationer lidt uden for bycenteret.
stationsbygningen med billetsalg, venteveerelse, toiletter
og bolig for stationsforstanderen, ofte i forening med et
posthus og et pakhus m.fl. er typiske bebyggelser. Andre
kan f.eks. vaere det gamle stationshotel.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den samlede bebyggelse samt gadeforlgb og
byrum, som skal analyseres og vaerdisaettes, sa
enkeltelementerne ikke ses lgsrevet fra de neere
omgivelser. Den overordnede analyse er selve for-
udsaetningen for den efterfalgende mere dybde-
gaende historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse.

HISTORISK ANALYSE

Den farste jernbanestraekning i Danmark, der lgb
fra Kgbenhavn til Roskilde, blev dbnet i 1847. | de
fglgende ar frem til 1930 blev jernbanen udbygget
i stort set hele landet. Derved opstod der en raekke
helt nye stations- og bymaessige omrader og
egentlige stationsbyer.

Den nyanlagte stationsby er opstaet fra grunden
langs en jernbanestraekning. Man kan sige, at
stationsbyen bymaessigt repraesenterer en
mellemting mellem en kgbstad og en landsby.

Naesten alle eksisterende kgbstaeder i Danmark
fik jernbane og jernbanestationer i perioden 1850
-1930. Det ggr dem ikke til egentlige stationsbyer,
men da jernbanen og stationen behgver meget
plads og har mange funktioner, ligesom det andet
vigtige samfaerdselsknudepunkt, havnen, opstar
der ofte et nyt stationsomrade i alle disse byer,
med saerlige bymaessige funktioner, en seerlig
egenart og et saerligt arkitektonisk udtryk. Disse
stationsomrader danner ofte en lille by i byen med
sine saerlige arkitektoniske og funktionelle
feellestraek.

| de eksisterende byer blev jernbanesporet forsagt
fort s teet ind til centrum som muligt, enten
vinkelret pa hovedgaden eller parallelt med denne,
sa den nye stationsbygning kunne ligge sa centralt
som muligt. Men i de mindre byer eller landsbyer
blev jernbanen ofte anlagt et stykke fra den by
eller landsby, som jernbanen passerede. Det ses
f.eks. i Frederiksvaerk og Holsted. | Holsted taler
man om henholdsvis Det Gamle Holsted og Holsted
Stationsby. Mellem byen og jernbanestationen
anlagde man typisk en vej, en Jernbanegade eller
Jernbanevej, der snart kom til at udgere byens
eller stationsbyens nye center. Her blev der ud-
bygget med hotel, posthus, kebmandsgarde og
butikker, men ofte ogséa virksomheder, der havde
gavn af jernbaneforbindelsen, herunder elvaerk,
mejeri, slagteri og handvaerksvirksomheder.

Lige ved stationen skgd stats- eller privatbanens
embedsboliger op, men snart blev bade jern-
banegaden og tilstedende gader udbygget med
boliger i form af gadehuse, sammenbyggede
eller taetliggende, parallelt med gaden, eller med
fritliggende villaer.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse af stationsbyerne bar have
fokus pa det samlede stationsbymiljgomrade, hvor
der kan ses pa:

e Omradets byplan/struktur, og udviklingen
over tid

e Trafikale og samfaerdselsmaessige forhold

e Trafikintensitet, stej, forurening m.m.

Der bgr vaere stort fokus pa seerligt stations-
omradets og hovedgadens karakter og tilstand,
herunder funktioner som detailhandel, offentlig
0g privat service m.m.

Derudover bar den have fokus pa de enkelte
bygningers kvaliteter og brugbarhed i forbindelse
med en evt. omdannelse og ny anvendelse.

Byplanmaessigt skelnes der mellem pa den ene
side de nyanlagte stationsbyer, hvor der ikke 1a en
by eller landsby i forvejen, men hvor damplokomo-
tivet skulle have vand pa, de sakaldte tvillingbyer,
hvor stationen ligger et stykke fra det gamle
bycenter, men dog snart voksede sammen med
dette, og pa den anden side de sakaldte dobbelt-
byer, hvor stationen ligger sa langt fra bycenteret,
at man fik to adskilte byer med samme navn. De
fleste stationsbyer i Danmark hgrer under kate-
gorien tvillingbyer.

Kun fa& af de nyanlagte stationsbyer har opnaet at
blive sa store, at de har opndet kgbstadsstatus,
men det geelder bl.a. Brgnderslev, Herning og
Skjern.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Stationsbyerne udger et seerligt kapitel i den
danske bebyggelseshistorie, idet de har deres helt
egen historie, deres helt egen byplan, ofte ngje
planlagt med pladser og symmetriske gader, og
deres helt eget indhold af typiske bygninger.
Bygningerne ligger pa en szerlig made ud til gaden,
tilpasset hinanden i materialer og proportioner, og
de danner ofte et velafgraenset og urbant gaderum,
der i hgjere grad ligner kabstadens gader end
landsbyens. Hertil harer naturligvis selve stationen,
tegnet af DSB's arkitekter i den saerlige statsbanestil.
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Gade med bedre byggeskik-villaer i typisk stationsbystil.

serlig byggestil

DSB og de private jernbaner i Danmark har
benyttet nogle af landets fremmeste arkitekter til
at bygge stationer og andre jernbanebygninger.
Farst og fremmest DSB's egen Heinrich Wenck
(1851-1936), der byggede i historicistisk stil, samt
Bojsen-Mgiller, Ulrik Plesner, Kay Fisker og Aage
Rafn m.fl., der alle var nyklassicister. Wencks
efterfalger som DSB's chefarkitekt, K.T. Seest
(1879-1972), praegede mange nye stations-
bygninger med sin funktionalisme, bl.a. Fredericia
Station, da Lillebzltsbroens nye banefgring
kraevede en ny placering.

Der blev imidlertid ogsa bygget huse i stations-
omradet af andre end DSB's arkitekter. | slutningen
af 1800-tallet og begyndelsen af 1900-tallet var
byggeriet praeget af historicismens meget pyntede
arkitekturstil. Dette fandt mange arkitekter
udansk, sa i 1909 arrangeredes en landsudstilling

i Arhus under emnet Stationsbyen, hvor man op-
byggede en komplet by med danske stationsbyhuse
(ud fra arkitektstandens holdning til, hvordan en
stationsby skulle se ud) inkl. jernbanestation og
posthus, men ogsa mejeri, forsamlingshus og kro.
Udstillingens hovedarkitekt, Anton Rosen, der selv
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Stationsvej i Nysted er bebygget
kort efter stationsbygningen i
1910 og praeget af villaer i
bedre byggeskik, anlagt som et
moderne villakvarter med lige
veje, forhaver og lave haekke
eller stakitter.

2 Grfdal»v‘rsm" RS .
V. oS £ S TR —

Skitse af opbygningen af en klassisk stationsby.
Tegning: Peter Dragsbo.

arbejdede i den internationale art nouveau-stil,
var pa den made medvirkende til at sla en ny
arkitektonisk tone an i det danske stationsbyggeri.

Fra 1915 og frem til 1935 slog bedre byggeskik-
bevaegelsen kraftigt igennem, isaer i villabyggeriet
i stationsbyerne og i stationsomraderne, men
0gsa med adskillige fine stationsbygninger. Bedre
byggeskik-stilen blev snart naermest synonym med
stationsbyen over hele landet. Typiske eksempler
pa stationer i bedre byggeskik er bl.a. stationerne
omkring Grindsted, Svendborg-Faaborgbanan,
Frederiksveerk-Hundestedbanen, Svinninge-
Hearvebanen samt Gudhjembanen m.fl.

De danske stationsbyer, stationsbygninger og
omkringliggende stationsbebyggelser har i mange
tilfeelde arkitektoniske kvaliteter og potentialer i
sig, som der vil kunne tages hand om i en bevar-
ende lokalplan ved at anvise retningslinjer for bl.a.
istandsaettelse og indpasning af om-, til- og
nybyggeri, saledes at den helhed og struktur, som
stationsbyen eller stationsomradet udger, kan
traede frem, fastholdes og udvikles.

VZARDISATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (vaerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-
punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning og skal samtidig
give en begrundet og argumenteret forklaring
pd, hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De
baerende bevaringsvaerdier kan suppleres med
udpegning af de elementer, der szerligt under-
stgtter bevaringsvaerdierne, herunder udpegning
af bevaringsvaerdige bygninger, beplantning,
belzegninger m.m.

Veerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsvaerdier for
stationsbyer kan munde ud i en inddeling i:

e Umistelige elementer eller strukturer, der
bar bevares

e Uheldige, skemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fiernede/manglende elementer eller strukturer,
der kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
videreudvikles og transformeres gennem
indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e Jvrige vaesentlige forhold af betydning for den
stedsspecifikke karakter i miljget

Som tilfeeldet er med landsbyerne, bar der vaere
fokus bade pa de helheder, der er i det pagaeldende
stationsbymiljg, og pa de enkelte elementer og

bygninger, der i sig selv er bevaringsveerdige og
som samtidig understgtter miljoet.

Da mange stationsbyer har oplevet en funktions-
temning gennem de seneste mange ar, kan det
vaere hensigtsmaessigt ogsa at vurdere gade-
rummets og bygningernes anvendelsesvaerdi og
potentiale, sdledes at den bevarende planlagning
0gsa har fokus pa byens og bygningernes frem-
tidige anvendelse, hvilket bgr afspejles i lokalplanens
bestemmelser, sa bevaring ses i lyset af den
fremtidige gnskede anvendelse.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i bebyggelsen, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder

i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanlaegningen
finder sted.

Anbefalinger

Veerdisaetningen kan munde ud i anbefalinger til
en bevarende lokalplan for en stationsby eller et
stationsomrade, hvori det szerlige ved stations-
byens identitet og kvalitet adresseres. Det gaelder
selve omradets planlaegning og kulturhistorie, og
det gaelder de enkelte bygningers historie, arkitek-
turstil og arkitektoniske og tekniske bevaring eller
forbedring.

En bevarende lokalplan for stationsbyen bgr farst
og fremmest anlaegge en helhedsbetragtning

pa byen eller byomradet, hvor de arkitektoniske
kvaliteter bar spille en stor rolle, men hvor man
ikke ma glemme den kulturhistoriske fortaelling.

Et stationsbymilje omkring
Bramming Station. Der er
netop vedtaget en ny lokalplan
for Bramming bymidte med
bevaringsbestemmelser vedr.
stationsbymiljeet, men ogsa
vedr. de villaer i bedre bygge-
skik, som med tiden blev opfert
i tilknytning til stationen.
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Lokalplanen bar ikke mindst laegge vaegt pa
stationsbyens/stationsomradets karaktergivende
strukturer og rumdannelser, herunder bl.a.:

e Stationsplads og perron m.fl.

¢ Jernbaneomrade med remise, vandtarn,
signaler m.fl.

¢ Hovedgade og sidegader m.fl.

Det samme gaelder stationsbyens/stationsom-
radets karaktergivende bygninger, herunder bl.a.:

e Stationen og jernbanens bygninger samt
hotel og posthus m.fl.

¢ Markante gade- og hjgrnehuse, boliger
og erhverv m fl.

e Tekniske anlaeg, elektricitetsvaerk og industri
langs vejnettet m fl.

Pa alle disse omrader er stationsbyen eller stations-
omradet meget sarbart over for strukturelle
andringer af vejforlgb og omgivelser. Bygningerne
er sarbare over for funktionstemning, forfald,
nedrivning og vaesentlige aendringer af arkitektur
0g omagivelser.

Netop den tiltagende funktionstemning af mange
af stationsbyernes centrale omrader gar det nad-
vendigt at se pa endrede anvendelsesmuligheder,
herunder hvad det kan have af konsekvenser for
bymiljget og den enkelte bygning. Der kan med
bestemmelser i en lokalplan fastlaegges nye
anvendelsesmuligheder, og der kan fastsaettes
bestemmelser om, hvad det ma f& af bygnings-
maessige konsekvenser, sa stationsbymiljget og
den enkelte bygnings arkitektoniske kvaliteter ikke
lider overlast, hvorved den saerlige stationsby-
karakter vil kunne fastholdes.

Da stationsbyerne repreesenterer en relativt
homogen bygningsmaessig karakter, vil det veere
muligt for kommunen i en bevarende lokalplan at
stille krav til indpasning af nybyggeri, sa den
overordnede struktur fastholdes.

Safremt den saerlige karakter for stationsbyen eller
stationsomradet skal fastholdes, vil det typisk vaere
ngdvendigt i en bevarende lokalplan at adressere
nogle af disse problemstillinger gennem regule-
rende bestemmelser, herunder evt. med en supple-
rende vejledning, som falger op pa lokalplanens
redeggarelsesdel og f.eks. uddyber vedr. stilart og
materialer.
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Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for en stationsby er udvalgt lokalplan for
Bramming midtby, hvis formal det bl.a. er at
fastholde den saerlige bevaringsvaerdige struktur,
som opstod med stationsbyens etablering,
herunder den bebyggede struktur omkring
stationsbygningen i samspil med andre bebyg-
gelser som laege- og posthus. Banegarden blev
anlagt i 1874.

Som byen udvikler sig, skyder der bebyggelse og
villakvarterer op i historicistisk stil og bedre bygge-
skik i umiddelbar nzerhed til stationsbymiljget. Det
fremhaeves i lokalplanens redegarelsesdel, at en
raekke gadestraekninger i umiddelbar naerhed til
stationen arkitektonisk udger nogle bevarings-
veerdige helheder, som i deres sammenhaeng er
indbegrebet af stationsbyen. Denne helhed anskes
med lokalplanen fastholdt, samtidig med at der
udpeges bevaringsveerdige bygninger, som er med
til at understgtte denne struktur.

Baggrunden for lokalplanen er et gnske om at
udskifte flere gamle lokalplaner, der indeholder
utidssvarende bestemmelser, med én ny lokalplan
for hele bymidten. Den nye lokalplan skal sikre
retningslinjer for bevaring af Bramming bys arki-
tektoniske og bymaessige kvaliteter, men skal
samtidig anvise udviklingsmuligheder for
indpasning af ny bebyggelse.

Af lokalplanens formalsbestemmelser fremgér det
bl.a., at lokalplanen har til formal:

o At sikre Bramming midtby, som den centrale del af
en driftig hovedby, ved at sikre helheden og byens
karakter, bl.a. ved at bevare stationsbypraeget

e At sikre de bevaringsvardige bebyggelser med
husenes historiske og arkitektoniske kvaliteter

e Atsikre, at bygningsrenoveringer, bygnings-
a&ndringer og indpasning af ny bebyggelse sker
med respekt for bevaringsvaerdierne og stedets
arkitektur

For at sikre, at Bramming kan udvikle sig og under-
stgtte handels- og forretningslivet, uden samtidig
at kompromittere bevaringsvaerdierne, er der
udover anvisninger til indpasning af ny bebyggelse
som supplement til lokalplanen udarbejdet en
skilte- og facadevejledning med henblik pa at sikre
en ensartethed i stationsbymiljgkarakteren.

Bevarende lokalplan for Bramming midtby

Sommerhusomraderne

Sommerhuse er i Danmark fortrinsvis mindre huse,
der benyttes som fritidsbolig og som typisk hoved-
sageligt benyttes om sommeren. Hovedparten af
sommerhusene ligger i dag i omrader udlagt som
sommerhusomrader, hvor de efter planloven,
bortset fra kortvarige ferieophold m.v., ikke ma
anvendes til overnatning i perioden fra 1. oktober
til 31. marts.

Mange sommerhusomrader har en helt saerlig
karakter, der ikke rigtig kan sidestilles med andre
bebyggede omrader i Danmark.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsveerdier for
sommerhusomrader, og som derved kan danne
analytisk grundlag for udarbejdelsen af en be-
varende lokalplan, er analyse- og vaerdisaetnings-
metoden. Der henvises til kapitlet herom for en
uddybning.

De redskaber, man benytter sig af, er arkivunder-
sggelser samt registreringer pa stedet, hvor man
benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den bygning, bebyggelse og/eller rumlige struktur,
som skal analyseres og vardisaettes, sa denne ikke
ses |gsrevet fra sine naere omagivelser. Den over-
ordnede analyse er selve forudsaetningen for den
efterfalgende mere dybdegdende historiske,
tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

I slutningen af 1700-tallet begyndte velstaende
familier at opfare mindre landsteder, fortrinsvis i
Nordsjeelland, hvor de bl.a. kunne tilbringe som-
meren i enkle og rolige omgivelser og alligevel
veere teet pd hovedstaden. Rolighed, Spurveskijul,
Enrum, Sglyst, Christianeslyst og Friboeshvile er
nogle af de navne, der signalerer den fred, ro,
hvile, gleede, ensomhed og gemmested, der var
et af landstedernes formal for deres ejere.

Sommerhus. Beliggende midt i naturen og tet pd skov
og strand. Enkelt, lille og ikke for luksuest. Maske det,
som mange forbinder med et ‘rigtigt’ sommerhus.

Det var bl.a. den dansk-norske digter, Johannes
Evald, der gennem digtet Rungsteds Lyksaligheder
begyndte denne romantiske tilbage-til-naturen-
belge i 1775, som priste landlivet og naturen
uden for byen.

Naeste bglge i sommerhusets kulturhistorie stod
en raekke kendte malere og digtere for, da de

i slutningen af 1800-tallet drog til steder som
Skagen, Fang og Kerteminde for at male og digte.
Savel malerierne som beretningerne herfra frem-
haevede disse smukke, ukendte og meget ander-
ledes og eksotiske steder, som flere og flere
byboere derfor bare matte se og opleve.
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Da skipperhusene i Senderho pa Fane var indrettet
med en vinterafdeling (naer dornsk og et kammer) og
en sommerafdeling (s stau og sender dornsk), hvortil
boligen blev udvidet om sommeren, kunne fannikerne
udleje de sydvendte sommerstuer, maerket med radt, til
sommergaesterne og samtidig selv blive boende i den
nordvendte vinterafdeling — og derved tjene lidt ekstra

penge.

Kunstnerne boede fortrinsvis i pensionater hos de
lokale fiskere eller pa et hotel, men i begyndelsen
af 1900-tallet bredte skikken med at bade i de
salte balger fra kysterne sig fra England. Hotel-
lerne blev nu til badehoteller.

Samtidigt hermed begyndte de nu badende
sommergaester at bygge deres egne sma som-
merhuse af tree langs kysterne, men ogsa leengere
inde i landet, f.eks. i omradet omkring Tibirke
Bakker ved Helsinge, som ligger langt fra en
badestrand. Far bilismen var det praktisk at laegge
sommerhuset i naerheden af en jernbanestation.
Herved opstod sommerhuskulturens tredje balge,
som er kendetegnet ved og opfart som det, vi i
dag typisk kender som sommerhuse.

Nemmest var det, som f.eks. i Kerteminde, at
laegge sommerhusomradet en halv kilometer uden
for byen, i den sakaldte weekendby eller kikken-
borg, en veritabel traeby med bittesma huse, hvor
man flyttede ud i weekenden.

Op gennem 1920’erne og 1930’erne kom der
stadigt flere sommerhusomrader til, bl.a. efter at
den farste ferielov med ret til to ugers betalt ferie
blev indfert i 1938. Sommerhusbyggeriets store
boom foregik dog i 1950°erne og 1960°erne. Hele
frugt- eller granplantager blev udstykket til som-
merhusgrunde, f.eks. i Rgrvig, hvorefter man
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Typiske udvendige bekleedninger pé danske som-
merhuse. Den populaere beklaedning med flaekkede
granstammer er dog ikke vist.

byggede lgs, og nu mere og mere efter arkitekt-
tegnede typehusprojekter.

Med den historiske analyse beskrives den
historiske og kulturhistoriske udvikling for det
konkrete omrade, men ogsa for markante
enkeltbygninger, som vil medvirke til et @get
kendskab for omradets saerlige karakter.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse af sommerhusomrader bar
have fokus pa det samlede omrade, hvor der kan
ses pa:

e Omradets byplan/udstykningsplan/struktur,
og udviklingen over tid

e Samspil mellem byplan/udstykningsplan/struktur
og det omgivende landskab

o Trafikale og samfaerdselsmaessige forhold

e Trafikintensitet, stgj, forurening m.m.

Derudover bgr den have fokus pa de enkelte
bygningers kvaliteter, konstruktion, materialer og
tekniske tilstand. Det er koblingen mellem struktur
og de enkelte bevaringsveerdige elementer, der
typisk tilsammen udger det karaktergivende.

De fleste sommerhuse i Danmark er af trae, hvilket
kan synes naturligt for de enkle og uprzetentigse
huse og det formal, de tjener. De aldste treesom-

merhuse bestar af helt traditionelle bindingsvaerks-
huse, opfert af 4x4 tgmmer (10x10 cm), samlet
med klassiske traesamlinger og derefter breedde-
beklzedt.

| 1910’erne og 1920’erne gnskede man en bedre
teetning af traeehusene, sd man forbedrede kons-
truktionen ved at szette et lag tagpap uden pa de
udvendige braedder, herpa afstandslister, og sa
saettes den egentlige, udvendige beklaedning
udenpa igen. Tammeret kan samtidigt knibes til
3x3 (7,5x7,5 cm). De to udvendige lag braedder
saettes 0gsa ofte helt taet sammen, s& i 1920’ernes
sommerhuse er der ofte 3 lag solide braedder pa
2,8-3,4 cm tykkelse hver.

Den yderste braeddebeklaedning kan veere
halvrunde granskaller, enten anbragt lodret eller
vandret, sjaeldnere pa skra, eller det kan veere
almindelige ru eller hgvlede braedder, semmet

1 pa 2, med lister over samlingerne eller pa klink.

Sommerhusenes tage er ofte tagpap, stra eller
graesterv, sjeeldnere tegl eller traespan.

ARKITEKTONISK ANALYSE

I slutningen af 1800-tallet og begyndelsen af
1900-tallet var der i arkitektkredse en kortvarig
interesse for nordisk, specielt norsk, treearkitektur.

Vi kan derfor se, at de aldste og toneangivende
sommerhuse i Nordsjaelland blev bygget i norsk
laftekonstruktion, kendetegnet ved kraftige,
runde, vandrette tammerstokke lagt oven pa
hinanden og samlet over kryds i hjgrnerne. Men i
0og med, at mange af de nye sommerhuse skad op
som selvbyggeri, var denne teknik for vanskelig og
for dyr, s& man byggede ofte et almindeligt treehus
og beklaedte dette med vandrette eller lodrette,
flaekkede granstammer.

[ 1912 afholdt Akademisk Architektforening
sammen med Politiken en arkitektkonkurrence om
mere a&gte og danske sommerhuse. Konkurrencen
blev en sd stor succes, at man gentog konkur-
rencen i 1916. Begge konkurrencer blev udgivet
som bgger, hvor alle sommerhusenes grundplaner,
facader og haveplaner var gengivet. Mange af
husene er senere opfart.

Danmarks farste sommerhusudstykning, der blev
gennemfgrt i 1916 i Tibirke Bakker ved Helsinge i
Nordsjzelland, var forbilledlig i den forstand, at den
tog udstrakt hensyn til en bevaring af landskabets
saerpraeg, bl.a. var formalet hermed, at der ikke
matte plantes hegn eller saettes plankevaerker op.
Grundene matte ikke yderligere udstykkes, og
husene matte ikke blive for store.

Hvad der kan ses som méske

T Danmarks ferste bevaringsplan for et

sommerhusomrade. Arkitekten Einar
Dyggves forslag fra 1916 til den ferste
sommerhusudstykning i Danmark ved
Tibirke Bakker i neerheden af Helsinge
i Nordsjeelland. Ved at placere som-
merhusene lavt i terreenet og samtidig
= indpasse disse arkitektonisk tog planen
hejde for den stedsspecifikke land-
skabskarakter — og dermed bevaringen
heraf. Dette pa mange mader frem-
synede initiativ blev ikke efterfulgt ret
mange andre steder i landet.
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En rekke aldre sommerhusomrader i Danmark
- bl.a. ved den jyske vestkyst, Vejby Strand,
Tisvildeleje, Dronningmelle, Ulfhale, Strib m.fl.
- har fra begyndelsen haft nogle af de samme
krav til de nye sommerhuse.

VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangspunkt
veere fysiske, dvs. elementer, der lader sig regulere
af lokalplanlaegning og skal samtidig give en
begrundet og argumenteret forklaring pa, hvorfor
bevaringsvaerdierne er vigtige. Udpegningen af de
baerende bevaringsveerdier kan suppleres med ud-
pegning af de elementer, der szerligt understatter
bevaringsveerdierne, herunder udpegning af
bevaringsvaerdige bygninger, beleegninger,
beplantning m.m.

Vardisaetningen af de baerende bevaringsvaerdier
for sommerhusomrader - der samlet set repraesen-
terer et sammendrag af den historiske, tekniske og
arkitektoniske analyse - kan munde ud i en
inddeling i

e Umistelige elementer eller strukturer, der
bar bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan reetableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri
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Mindre funktionalistisk
sommerhus fra 1930’erne
pa Fyns Hoved med de
typiske hjernevinduer, og
i @vrigt granstamme-
beklaedt.

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e @vrige vaesentlige forhold af betydning for den
stedsspecifikke karakter i miljget

De baerende bevaringsvaerdier er ofte farst og
fremmest knyttet til sommerhusomradets sam-
menhang med landskabet, herunder f.eks. kyst-
landskabet. For mange af de tidlige sommer-
husomrader er et kendetegn de forholdsvis store,
ofte treebevoksede og ugenerte grunde. Sommer-
husenes arkitektur er typisk meget varierende,
men farvemaessigt dominerer ofte de sorte eller
brune huse, der er afdeempede i forhold til land-
skabsoplevelsen.

Bebyggelsesstrukturens karakter, herunder
sammenhang mellem bebyggelse, landskab og
specielt kysten afhaenger meget af udstykningens
alder og historie, hvad vaerdisaetningen derfor ma
redegere naermere for. Ofte genkendes de oven-
naevnte sommerhusperioder eller -balger, og
omradets oprindelse har stor betydning for
bebyggelsens og omradets karakter.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i bebyggelsen, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er sdledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanlaegningen
finder sted.

Anbefalinger

En bevarende lokalplan for et sommerhusomrade
bar ferst og fremmest anlaegge en helhedsbetragt-
ning pa omradet. Det er vigtigt, at lokalplanen
identificerer og fastholder det stedsspecifikke i det
aktuelle sommerhusomrade, bade som rettesnor
for behandlingen af de eksisterende sommerhuse
og som udgangspunkt for en fremtidig udvikling
af omradet. Det er vigtigt, at disse to bestraebelser
ikke gar i hver sin retning.

Det handler for en stor dels vedkommende om
materialer, stgrrelser og farver pa husene, men
derudover bar lokalplanen ogsa forholde sig til
den struktur, der ligger i samspillet mellem husene
og det omkringliggende landskab, herunder med
en respekt for landskabet. Denne struktur er typisk
et vaesentligt karaktertraek ved sommerhusomrad-
erne. Den struktur samt landskabets karakter vil
kunne fastholdes gennem regulerende bestem-
melser i lokalplanen, der naermere adresserer, at
ny bebyggelse tilpasses terraenet og landskabet i
avrigt.

For at fastholde den szerlige karakter ved et
sommerhusomrade er der mulighed for i en be-
varende lokalplan at stille krav til sommerhusenes
omfang, men ogsa stille krav til udformning.
Derudover vil der kunne stilles krav til farver og
overflader, herunder eksempelvis at sommer-
husene skal farvesaettes inden for saerlige farve-
koder (jordfarver), at tagene skal bekleedes med
et seerligt tagmateriale etc.

Opsummerende kan der i en bevarende lokalplan
indarbejdes bestemmelser om eksempelvis:

Materialer, herunder tage, facader, vinduer,
dgre, porte m.v.

e Farver

Bygningsvoluminer, bygningshgjder m fl.
Tagformer samt skorstenspiber, kviste,
tagvinduer, solcellepaneller m.fl.
Placeringer af nye elementer i forhold til
omradets overordnede struktur

Krav til beplantning

Krav til det ubebyggede i gvrigt

Ovenstdende kan vaere vaesentlige problem-
stillinger at adressere i en lokalplan, safremt det er
formalet hermed at sikre og fastholde et sommer-
husomrades saeregne karakter. Lokalplanen kan
med fordel suppleres af en vejledning indehold-
ende beskrivelser af stilarter, materialer og ved-
ligeholdelsesmetoder.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for et sommerhusomrade er udvalgt lokal-
plan for et seldre sommerhusomrade ved Vejers
Strand, Varde Kommune.

Den overordnede baggrund for og formal med
lokalplanen er at sikre et feelles administrations-
grundlag for fremtidig bebyggelse i omradet.
Lokalplanen skal saledes sikre, at ny bebyggelse
tilpasses landskabet samtidigt med, at farve- og
materialevalg indpasses i den for omradet sa
karakteristiske natur, herunder at sikre, at der ikke
placeres flere eller starre sommerhuse pa klit-
toppe, men at ny bebyggelse derimod indpasses
i landskabet under hensyntagen til de lokale
forhold. Lokalplanen er udlast som fglge af et af
kommunen nedlagt § 14-forbud mod byggeri af to
sommerhuse pa én grund eller alternativt et stort
anneks i stedet for det ene sommerhus.

Planomradet er inddelt i fem delomrader med hver
sine saerlige karakteristika landskabeligt savel som
bebyggelsesmaessigt. | lokalplanens regulerende
bestemmelser er der forskellige krav til, hvad man
ma i det enkelte delomrade af hensyn til at
fastholde den for stedet saeregne karakter.

For at fastholde den overordnede struktur pa
stedet, hvor landskabet udger et vaesentligt bidrag
til karakteren, er der bl.a. et generelt krav for alle
delomrader om, at der i forbindelse med udstyk-
ning, sammenlagning eller arealoverfarelse ikke
ma opsta grunde pa mindre end 2000 m?.
Bebyggelsesprocenten ma ydermere ikke overstige
15. Generelt for omradet regulerer lokalplanen
ganske detaljeret de ubebyggede arealer og
bebyggelsers ydre fremtraeden (proportioner, tag,
farver m.fl.), omfang, placering pa grundene m.fl.

Bevarende lokalplan for sommerhusomrade
ved Vejers Strand
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http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/20_2971577_1429194203996.pdf
http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/20_2971577_1429194203996.pdf

Kystkulturen

Enkelt og lavmaelt badeskur af breedder (en pa to) og et helt glat tagpapstag. Alt er sorttjseret, bortset fra de
hvide vinduer. Huset er placeret pa en kystskraent direkte ud til havet og vidner om sin taette relation hertil. Huset
har funktion som oplagsskur for fiskerne, hvor de samtidigt kan bade deres fiskegarn (binde knaekkede snore
sammen). Skurets enkle form og de meget enkle materialer er nok til at klare denne opgave. Aktiviteterne ved
kysten aendrer sig dog, og der kan vaere uenighed om kvaliteterne i et sadant uplanlagt milje, og samtidig kan
onsket om kystneer byudvikling presse sig pa mange steder. Derfor kan der vaere behov for at udveelge og forsage
at bevare eksempler pa sadanne bevaringsveerdige kystkulturmiljeer, hvis ikke dette fysiske vidnesbyrd om et

saeregent stykke dansk kulturhistorie skal forsvinde.

Trods en begraenset geografisk udstraekning har
Danmark omkring 7.300 km kyststraekning, og
havet har spillet en stor rolle som transportvej og i
forhold til fiskeriet. Det betyder, at Danmark er rig
pa naturhavne, smahavne og egentlige maritime
miljger pa helt dbne kyster og strande. Disse har
pa trods af deres beskedne starrelse, samt ofte
selvgroede og uplanlagte miljg, stor kulturhistorisk
betydning.
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Mange af Danmarks byer er opstaet som sma
fiskerlejer med fiskeri og senere fragt, fladehavn,
passagerfart m.m. Mange af disse byer, herunder
Kgbenhavn, rummer stadig omrader med sma
havnemiljger bestdende af bl.a. ydmyge skure og
andre elementer med relation til fiskeri og sejlads,
som kendetegner disse smaskalahavne- og kyst-
miljger, og som har stor bevaringsveerdi qua deres
helt seeregne karakter og kulturhistorie.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
kystkulturen, og som derved kan danne analytisk
grundlag for udarbejdelsen af en bevarende
lokalplan, er analyse- og veerdisaetningsmetoden.
Der henvises til kapitlet herom for en uddybning.

De redskaber, man benytter sig af, er arkivunder-
sagelser samt registreringer pa stedet, hvor man
benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
det sted, som skal analyseres og veerdisaettes,
herunder af bade bebyggelse, enkeltelementer og
de ubebyggede arealer. Bebyggelsen skal ikke ses
lzsrevet fra sine naere omgivelser. Den overordnede
analyse er selve forudsaetningen for den efter-
folgende mere dybdegaende historiske, tekniske
og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

Kystkulturens sma havne med ydmyge skure og
smahuse kan naesten virke, som om tiden har staet
stille. Bygningerne er dog sjaeldent ret gamle, da
de er af trae og de er samtidig ikke specielt solidt
bygget, saerligt ikke ved soklen og taget. Men
grundet deres enkelthed og lille starrelse kan man
hurtigt bygge et nyt skur magen til, hvis det skulle
forgd. Det samme geelder for s vidt badebroer,
fortgjningspaele, mastekran og treegangsbroer pa
land samt stejlepladsens jordgravede pzle.

De gvrige havnemaessige anlaeg i havnen kan
derimod veere af stor alde. Det gaelder bl.a.
slebestedet, selve stejlepladsen, tjaeregryden,
kglhalingspladsen m.fl.

Pa sgkortdirektar Jens Sgrensens (1646-1723)

kort over de danske farvande og de danske havne-
byer fra begyndelsen af 1700-tallet kan man falge
kystkulturen pa et givent sted tilbage til 1700-
tallet, og de er naeppe helt nyanlagte pa dette
tidspunkt. Dette vidner om en vis alder.

Et gammelt sleebested.
Maéske nok forfaldent, men
med stor karakter og betyd-
ning for fortaellingen om
stedet.

Sekort tegnet ca. 1700 af den danske sokortdirekter, Jens Serensen, der med
bad og milevogn opmalte de danske og norske farvande 1689-1707 og tegnede
bemeerkelsesveerdigt nejagtige kort sammenlignet med samtidens avrige kort.
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Et bevaringsveerdigt stykke kystkultur.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse af kystkulturen bgr have
fokus pa det samlede omrade, og den samlede
struktur, der er opstaet pa stedet. Der kan ses pa
forhold som:

e Omradets struktur og udviklingen over tid

e Trafikale og samfzerdselsmaessige forhold

e Trafikintensitet, stgj, forurening m.m., seerligt
hvis der er mindre virksomheder m.m.

Derudover bgr den have fokus pa de enkelte
bygningers og enkeltelementers kvaliteter og
tekniske tilstand.

Alle havne har en masse teknisk udstyr, der skal
servicere skibe, bade og fiskeriet. Foruden selve
havnen med moler, eventuelt kun en lille leemole
eller lossemole, findes der et slaebested med spil
0og maske en mastekran, der ogsa kan losse de
fyldte fiskekasser og andet over bord. Hertil
kommer sma havnefyr og semaerker, baker og
andre landkendinger.

Af deciderede bygninger finder vi typisk et bade-
skur, hvor man kunne sidde i lae og bade (dvs.
reparere garnene), andre smaskure til redskaber
og badudstyr, en tjaeregryde til kogning af tjeere,
som man dyppede garnene i for at impraegnere
disse, maske 0gsa et lille bade- og reparations-
vaerft med bedding, arbejdsskure og traelager. Her
kunne man ogsa bygge hyttefade og skydepramme.
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Ved Jyllands vestkyst findes der fa havneanlaeg
men alligevel masser af kystkultur, idet skibene her
blev sejlet og trukket op pa selve kysten. Her findes
der slaebespil, skure i land til bgdning, reparation
og oplagring, samt foruden de egnstypiske
redningsstationer.

Havnemiljget indeholder ogsa flere anlaeg af
ikke-bygningsmaessig karakter, men som ikke
desto mindre ogsa er veerd at vaere opmaerksom
pa. Vigtigst er nok stejlepladsen, hvor man tgrrede
fiskegarnene mellem fisketurene, en plads til
vinteroplag af badene samt naturligvis pladsen pa
selve havnen til lastning og losning.

Bortset fra den jyske vestkyst, hvor man af
tekniske grunde er ngdt til at holde fast ved de
traditionelle traebade, er havnenes skibe og bade
i dag stort set skiftet ud med glasfiber- eller
jernbade. Nogle f& holder dog endnu fast ved de
gamle regionale treebdde og vedligeholder disse
pa traditionel vis.

Selvgroet. Jacobsens Plads i Troense som det sa ud engang. Her blev der tidligere repareret traeskibe.

ARKITEKTONISK ANALYSE

De fleste smahavnemiljger og kystkulturmiljger
forekommer for mange hyggelige og indtagende,
praeget af tilfeeldige treeskure, lagt pd ma og fa.
Farverne pa skurene er typisk sorte eller rade med
hvide vinduer, og tagene er ofte belagt med sort
tagpap, og porte og dare er typisk granne, hvide
eller sorte. Til vedligehold og pasning af badene
benyttes typisk sort treetjaere.

Det er denne arkitektoniske stil, som kan fremsta
lidt tilfzeldig og rodet, der pa mange mader kende-
tegner og karakteriserer disse miljger. Det er der-
for vigtigt i analysen at veere opmaerksom pa
netop disse rodede arkitektoniske traek, da de pa
mange mader definerer dette miljg som noget
saeregent og stedsspecifikt.

Der er i gvrigt typisk ikke de store regionale for-
skelle pa kystmiljgernes bygninger, men starrels-
erne kan vaere ganske forskellige. Trae dominerer,
dog med f& murede huse som und-tagelser. Ved
starre fiskerihavne er der naturligvis flere bygninger,
idet der her er behov for butikker, skibshandel,
smavirksomheder og et hus til havnefogeden.

VZARDISZTNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-

veerdier (vaerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-

punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader

sig regulere af lokalplanlaegning og skal samtidig
give en begrundet og argumenteret forklaring pa,
hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. Beskrivelsen
af de baerende bevaringsvaerdier kan suppleres med
udpegning af de elementer, der szerligt understatter
bevaringsvaerdierne, herunder udpegning af bevar-
ingsveerdige bygninger, havnerelaterede smaanlaeg
m.fl.

Verdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for
kystkulturen kan munde ud i en inddeling i:

e Umistelige elementer eller strukturer, der
bar bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fiernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
videreudvikles og transformeres gennem
indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e Jvrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Et vaesentligt kriterium i veerdisaetningen er struk-
turens og enkeltelementernes vaerdi som historie-
baerere og som del af det atmosfaeregivende, mens
der i mange af de selvgroede kystmilj@er vil vaere
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faerre egentlige fysiske veerdier og bygnings-
maessige vaerdier.

Det er typisk ofte det rodede og lidt tilfeldige
udtryk, der definerer miljget som noget saeregent,
og derfor kan det stedsspecifikke ogsa veere et
vaesentligt kriterium for veerdisaetningen.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indgad som rettesnor i en bevarende
lokalplan, herunder i bestemmelserne. Det er
saledes her koblingen mellem bevaringsvaerdierne
og lokalplanlaegningen finder sted.

Anbefalinger

Det er klart, at nar de baerende bevaringsveerdier
ved kystmiljger som disse isaer knytter sig til
billige materialer, herunder det selvgroede og
det upraetentigse, og den taette tilknytning til
det maritime miljg, sa er det vigtigt, at miljgerne
fastholdes i en slags selvgroethed og uplanlagt
udvikling. Da mange af disse kystmiljger i dag
er ved at miste deres oprindelige karakter og
kultur, kan det vaere afgarende at regulere
netop disse forhold gennem en bevarende
lokalplan, hvis denne seeregne karakter skal
kunne fastholdes.

| en bevarende lokalplan kunne der sdledes
eventuelt stilles krav til materialer som f.eks. trae
og tagpap, farver, bygningsstarrelser, sprosse-
vinduer, revledare og porte, som alle er vaesentlige
elementer at stille krav til, safremt karakteren i
miljget gnskes fastholdt.

Derudover kan det vaere vaesentligt at stille krav til
nybyggeri og indpasning. Men hvis karakteren af
det uplanlagte (det selvgroede, det rodede og det
tilfeeldige) er en del af det saerligt stedsspecifikke
og dermed miljgets kvalitet, er det samtidig vigtigt,
at lokalplanen er rummelig. Den bar derfor kun
indeholde bestemmelser om de forhold, der skal
sikre stedets karakter og mindske truslerne mod
stedets bevaringsvaerdier. F.eks. kan det veere
ngdvendigt ikke at indarbejde praecise byggefelter,
men derimod omvendt indarbejde bestemmelser
om, hvor der ikke ma bygges. Ligger kvaliteten i
det selvgroede og uplanlagte, bar planen heller
ikke stramt regulere oplag m.m.

Det kan vaere vaesentligt at regulere det ubebyg-
gede og samspillet mellem de sma enheder af
skure og den made de interagerer med hinanden
pa i et givent, men lidt tilfaeldigt menster.

Her ligger havnemiljeet og kystkulturen i en decideret havn, Nyord Havn. En bevarende lokalplan
for et kystmilje kan hverken sikre fiskebestandens bestaen, de gamle traebadtypers tilstedevaerelse
i miljoet, endsige badeskure, badevaerfter eller redningsstationer. Men @nskes stedets seeregne
kulturhistorie som et selvgroet kystmiljo fastholdt, vil det veere muligt at indrette en bevarende
lokalplan pé en sddan made, at en sddan selvgroethed vil kunne besta.
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Forhold, der kan vaere vasentlige at regulere i en
bevarende lokalplan for et kystmiljg vil typisk vaere:

e Materialer, herunder tage, facader, vinduer,
dgre, porte m.fl.

e Farver, dvs. de szerlige farver, der er
karakteristiske for dette milj@

¢ Bygningsvoluminer og bygningshgjder, dvs.
primaert sma proportioner

¢ Placeringer af nye elementer i forhold til
omradets overordnede struktur, eller netop
mangel pa samme

e Samspillet mellem det ubebyggede og det
bebyggede, herunder samspillet med havet

¢ Beplantning

Det er den slags forhold, som det kan vaere
vaesentligt at adressere i en bevarende lokalplan
for et sddant miljg, safremt den saerlige karakter
skal fastholdes.

Der bgr dog vaere stort fokus pa, at der ikke laves
for praecise og omfattende bestemmelser, hvis der
skal bevares en karakter af selvgroet kystmiljg.

En lokalplan vil eventuelt kunne suppleres af en
vejledningstekst, der vejleder i brug af materialer
ved renovering, men som der ikke ngdvendigvis
kan stilles krav til en lokalplan.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for et kystmiljg af den karakter, som er
beskrevet i det ovenstdende, er udvalgt lokal-
plan for omradet ved Dyreborg Havn, Faaborg-
Midtfyn Kommune. | Regionplan 2005 for det
daveerende Fyns Amt er Dyreborg Havn udpeget
som et af fem bevaringsveerdige kulturmiljger i
Faaborg-Midtfyn Kommune. Lokalplanen er
udlast af en raekke byggesager, som har gjort
det ngdvendigt at fa praeciseret, hvilke vaerdier
der ligger til grund for det bevaringsvaerdige
kulturmiljg. Baggrunden for og formalet med
lokalplanen er at sikre dette kulturmiljg, som er
karakteriseret ved en sjaeldent bevaret enkel og
unik helhed, som kommer til udtryk i samspillet
mellem bygningernes arkitektur, havnemiljget,
den kurvede kystvej, stendigerne og det dbne
landskab.

Overordnet er det bl.a. formalet med lokalplanen:

¢ At bevare det karakteristiske kystkulturmiljg (for
at forhindre en byggeskik, der ikke harmonerer
med den eksisterende)

e At bevare landsbymiljgets/fiskerlejets bygninger
og byggestil

¢ At bevare landsbymiljgets/fiskerlejets veje,
stendiger og friarealer

e At opsaette retningslinjer for om-, til- og ny-
bygning (for at sikre at om-, til- og nybygninger
udformes under hensyntagen til bevarings-
veerdierne i omradet)

e At sikre mulighed for videreudvikling af
havneomradet

Lokalplanen er inddelt i en raekke delomrader,
herunder et boligomrade, et starre ubebygget
areal og havnen. For sa vidt angar havnen, sa
fremgar det af lokalplanen, at bebyggelsen her
beaerer preeg af at vaere selvgroet i den forstand,
at bygningerne er opfart efterhanden, som der er
blevet brug for dem, og med de materialer man
har haft ved handen. Der findes fortrinsvis lette
traeskure med pap eller staltage, der kan virke
midlertidige, dog med tilstedevaerelsen af enkelte
grundmurede smabygninger i red blankmur, som
bidrager med en vis arkitektonisk tyngde i sit
udtryk. Det er netop denne karakter af selvgroet-
hed, som skal sikres ved, at der kun kan ske
nybyggeri sted inden for naeermere afgraensede
byggefelter, der skal medvirke til en at fastholde
karakteren pa stedet. Samtidig stilles der detal-
jerede krav til bygningers ydre fremtraeden
(facadeudtryk, herunder dgre og vinduer, tage,
ovenlys, skiltning m.v.). Desuden er anvendelsen
fastlagt til lettere og ikke generende havnerela-
terede serviceerhvery, vinteropbevaring af bade
samt materielopbevaring tilknyttet lokalt fiskeri.
Der ma ikke indrettes boliger, ferielejligheder eller
lignende i omradet.

Bevarende lokalplan for omradet ved
Dyreborg Havn
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BYERNES
BEVARINGSVARDIER

Nar der i denne vejledning er valgt en overordnet struktur, der inddeler
bevaringsvaerdierne i henholdsvis bevaringsveerdier pa landet og byernes
bevaringsvaerdier, er der tale om en selektiv inddeling. Udgangspunktet er en
slags center-periferi tilgang, hvor byerne udger sterre centre med flere
bebyggede strukturer og en ofte storre teethed i disse strukturer, hvori

ao af

modsat bestar af mindre og mere spredtliggende bebyggede strukture
omkringliggende landskab ofte spiller en vaesentlig rolle som karakt
I vejledningen er fravalgt en gennemgang af en rae pisk karakte
ores historiske

« De historicistiske etagehuskvarterer
« Stok- og blokbebyggelser

I byens forstaeder:
« Villakvartererne
» Raekkehusbebyggelser

« Parcel- og typehuskvartererne

Til kortlaegning og vurdering af de historiske, tekniske og arkitektoniske
kvaliteter i de bebyggede strukturer og bygninger i byerne anvendes analyse-
og verdisetningsmetoden, jf. afsnittet herom i metodekapitlet. Metoden er
enkel, tilstreekkeligt deekkende og operativ, og den indeholder en veerdiseet-

ningsdel, der anskueligger de baerende bevaringsveerdier og stedsspecifikke
kvaliteter. Metoden rummer bade en strukturel tilgang og en tilgang til
héndtering af enkeltelementer og er derfor et godt udgangspunkt for
udarbejdelsen af en lokalplan med et bevaringssigte.
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De historiske bykerner

Ser vi bort fra oldtidens gravhgje og de middel-
alderlige landsbykirker, samt enkelte middelalderlige
borge, repraesenterer de middelalderlige bykerner
det zldste stykke tilbagevaerende by- og byg-
ningskultur, som vi har i Danmark. Trods den
kendsgerning, at der typisk kun er fa middelalderlige
huse tilbage i disse bykerner, kan strukturer fra
middelalderen imidlertid tydeligt identificeres. Det
geelder f.eks. terreenforholdene, gadestrukturen
samt husenes placering langs gader og pladser.
Skal de gamle bykerners karakter fastholdes, er
det derfor afgarende, at disse strukturelle kende-
tegn bevares for eftertiden, samt formidles til
byens indbyggere og interesserede tilrejsende,
hvilket lokalplanredskabet kan ggre saerligt effektivt.
Derved kan den fortsatte udvikling af de gamle
bykerner ske i harmoni med og respekt for de
middelalderlige strukturer og radder.

Den metode, der i det folgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsveerdier for de
historiske bykerner, og som derved kan danne
analytisk grundlag for udarbejdelsen af en be-
varende lokalplan, er analyse- og veerdisaetnings-
metoden. Der henvises til kapitlet herom for en
uddybning.

De redskaber, man benytter sig af er arkivunder-
sagelser samt registreringer pa stedet, hvor man
benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort. Endvidere arkivgennemgange og -under-
s@gelser (bl.a. eksisterende tegninger, historiske
kort og nuvaerende planmaessige forhold).
Desuden eventuelle supplerende opmalinger.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse
af den bebyggelse og/eller byrum, som skal

analyseres og veerdisaettes, samt eventuelt af

70

Tre rengessance- og barokhuse p3 stribe i Svendborgs
historiske bykerne.

de enkelte bygninger inden for omradet. Det er
vaesentligt, at enkeltbygninger og elementer ikke
ses lgsrevet fra sine naere omgivelser. Den over-
ordnede analyse er selve forudsaetningen for den
efterfglgende mere dybdegaende historiske,
tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

De danske bykerners historie, oprindelige funktion
og indretning opsummeres temmelig praecist i
navnet kgbstad. For netop en stad/by, hvor der er
mulighed for at kebe noget, som man ikke selv
har i neeromradet, herunder udskibe varer fra egnen,
er i virkeligheden den historiske og gkonomiske
baggrund for byernes opstaen. Sa det at kunne
handle med varer afspejler sig tydeligt i de zeldste
byers byplan og indretning, hvilket kan identifi-
ceres gennem fem faste elementer:

¢ God adgang til havet, der frem til slutningen
af 1700-tallet var den vigtigste varetransportvej

e En havn, oprindeligt en naturhavn, hvor skibene
kunne ligge trygt

e Pakhuse, hvor de tilfragtede varer kunne
opbevares trygt og sikkert

e Et torv, hvor man kunne salge sine varer under
god beskyttelse og ordnede forhold

¢ En indhegning med en byport (evt. flere byporte),
hvor byens graense var defineret, og hvor der
kunne afkraeves en afgift af de indkomne varer

Byens torv var centrum for kebstaedernes ekonomi. Her
foregik naesten al handel frem til 1857, hvor byernes
monopol pa handel blev ophaevet. Derfor Ia byens
radhus naesten altid ud til torvet. Her rédhuset i
Aroskobing.

Disse fem elementer skulle en kgbstad indeholde

i middelalderen, sa datidens keabmaend, der kom
sejlende, kunne salge eller udveksle deres varer,
og sa byen og kongen kunne fa en afgift af salget.
De fa danske middelalderlige kgbstaeder, der ikke
|& ved vandet, f.eks. Ringsted, Slagelse, Maribo og
Holstebro, 1 ved vandlgb, som kunne besejles
med pramme.

Fra landsbyerne eller godserne, som typisk 1a i en
radius pa 1-2 mil (7,5-15 km) fra kgbstaden, kunne
man transportere bgndernes eller godsernes
produkter - f.eks. breende, vadmel (bearbejdet stof
af uld), skind og laeder samt smer, talg og fedt -
pa tunge og langsomme, ofte oksetrukne, vogne.
Men for laengere transporter af varer over land
skal vi frem til slutningen af 1700-tallet, for de
danske veje, og de tilhgrende hestetrukne vogne,
blev s& avancerede, at de kunne benyttes til
egentlig varetransport.

Handel og vareudveksling skete primeert med de
mennesker, der boede i byen, og som ogsa selv
kunne fremstille varer, som kegbmandene var
interesseret i, f.eks. badkervarer, benarbejder,
laedervarer, smedearbejder, smykker osv. Dertil
kom, at bgnderne og godserne i neeromradet
0gsa kunne salge deres overskudsprodukter til
kabmaendene eller byens borgere.

| lgbet af middelalderen, fra midten af 1000-tallet
til reformationen i 1536, anlaegges stort set de
kgbstaeder i Danmark, som vi kender i dag, ca. 90
inden for den nuvaerende graensedragning (der
blev i samme periode anlagt kgbstaeder i Skane,
Halland, Blekinge og Slesvig-Holsten). Af disse

er kun ganske fa nedlagt, bl.a. Sebbersund ved

| Faaborg og Stege har man bevaret byporten, hvor
kongen og byen fik en afgift (accise) af de handelsvarer,
der skulle ind til torvet for at seelges.

Limfjorden, Slangerup (distanceret af Hillergd)
og Seborg i Nordsjaelland samt Borre pa Man.

Fra 1600-tallet og frem til 1900-tallet anleegges
der kun ganske fa nye byer i Danmark, f.eks.
Fredericia, Christiansfeld, Esbjerg, Silkeborg,
Herning, Hillerad, Frederikssund og Frederiksvaerk.

En raekke middelalderlige byer er anlagt med
andre formal end decideret handel, bl.a. kloster-
byer som Nysted, Saeby, Mariager og Maribo, samt
byer opstaet i forbindelse med faergesteder eller
kongeborge. Men disse byers indretning er dog
stort set som de gvrige kgbstaeders.

Pa den baggrund kan den historiske analyse
indeholde:

e Byens historiske og kulturhistoriske udvikling

e Markante bygninger og steder af historisk og
kulturhistorisk betydning

¢ Bykernens kobling til havnen, se ogsa vejled-
ningens kapitel om de historiske havneomrader

TEKNISK ANALYSE

Havnen, som forudsaetning for byens placering og
struktur (jf. ogsa det efterfalgende kapitel om de
historiske havneomrader), har siden middelalderen
vaeret byens vigtigste forbindelse til omverdenen.
Her 1& de starste kabmaends pakhuse og handels-
huse, og teet ved dem var kongemagtens tilstede-
veerelse i form af toldboden. Ved havnen var der
naturligvis ogsa veertshuse med opvartning af
semaend, men ogsa meget praktiske foranstalt-
ninger som et kogehus, hvor sgfolkene kunne lave
mad i land, s& man ikke risikerede, at alle skibene
i havnen braendte, fordi man derved undgik dben
ild pa de brandfarlige traeskibe.
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Nogle fa danske byer har som naevnt ingen havn.
Hertil matte de varer, der ankom sgvaerts til
havnebyerne - bl.a. klaeder, glasvarer, jern, vin m.
fl. - transporteres frem med heste og vogne.

Torvet var og er en stor dben plads, hvor de
handlende opsatte boder og borde, der kunne
fiernes igen. Ud til torvet 1 byens radhus, hvor
byens rad og borgmesteren residerede. | mange
byer ligger der stadig en gammel radhusbygning
pa torvet, som nogle steder fortsat rummer en
del af den kommunale administration. Radhusets
placering er ofte meget gammel, mens bygningen
er den sidst opfarte pa stedet i en laengere raekke
af tidligere radhusbygninger.

| den ideelle byplan, hvor havnen og torvet kunne
placeres relativt taet pa hinanden, f.eks. i Nakskov,
Sgnderborg og Flensborg, kunne de starste kab-
mandsgarde ligge ud til selve torvet, med flotte
forhuse og lange grunde med pakhuse, oplags-
huse og ofte ogsa skeenkestuer ned mod havnen.
Hvis torvet af forskellige grunde matte placeres
lzengere vaek fra havnen, bl.a. fordi torvet helst
skulle ligge hejt og flot i terraenet, matte kab-
mandsgardene adskille selve handelshuset, hvor
kgbmanden boede, og havnepakhusene.

En placering ud til torvet var mest prestigefyldt,
men ellers 1a kebmandsgardene ofte pa stribe
langs hovedgaden, fra byporten op mod torvet
med lange grunde med sidehuse, hvor der var
plads til de tilrejsende bgnders heste og vogne,

Smalle slipper fra hovedgaden, ned til havnen, er
karakteristisk for mange af de ldste kebstaeder. Her
kunne de lange kebmandsgarde bade betjene havnen
og byen.
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som kgbmandenes ansatte tog sig af, mens man
handlede. Andre af byens finere huse 1a ligesom
radhuset ogsa pa torvet, f.eks. laugenes gildehuse.

De starre byer kunne have flere torve med
specialiserede varegrupper, f.eks. hestetorvet,
fisketorvet eller axeltorvet (et saerligt stort tory,
hvor bgndernes varer blev solgt direkte fra
hestetrukne vogne). Navnene er bevaret flere
steder i landet.

Ved byporten 1a byens graense. Her skulle
banderne betale afgift, accise, for deres varer

til byen og kongen. Hovedgaden farte typisk

fra acciseboden ind til torvet. Her |18 der ogsa
kgbmandsgdrde med forhuse og lange grunde
med sidehuse. Egentlige butikker og forretninger
kom farst til efter accisens ophaevelse i 1857. Far
den tid var det kun tilladt at saelge varer fra torvet.
Handvaerkerne kunne dog have lidt salg direkte fra
veerkstedet. Og kornhandel og handel med stude
skete fortrinsvis direkte med kabmanden.

Kirkerne blev i middelalderen ikke anlagt efter
noget bestemt mgnster i byplanen, bortset fra at
de tit |a teet ved torvet, og i nogle tilfelde med
kirkemuren som torvets ene side. Kirkerne, som
der ofte var flere af i en kabstad, ser i de aldste
byer naermest ud til at veere placeret i byplanen,
efter at torvet, hovedgaden, havnen og byporten
var anlagt. Kirkerne og et eventuelt kloster havde
som regel deres egne lidt mindre kirkepladser,
hvor der ogsa blev handlet.

I Nysted, som i flere af de andre gamle kebstaeder, ligger
kirken ikke ud til torvet. Kirken er formentlig yngre end
torvet, sa de fine pladser har allerede veeret optaget.

Kirkerne stod i middelalderen for de efterhanden
stadigt flere skoler, der skad op i kebstaederne,
samt nogle steder ogsa for behandling af syge
eller for hjzelp til byens fattige.

Kgbstaden rummede naturligvis ogsad en masse
huse til byens beboere. | byens mindre gader boede
handvaerkere (ofte med deres vaerksted i en del

af huset), sgfolk, ansatte hos kgbmaendene m fl.

i sma enetages huse.

De fleste byer havde oprindeligt masser af plads
mellem husene, der primaert 1a helt ud til gaderne.
| karréernes abne bagarealer kunne man holde
kaer, grise og hgns samt dyrke grgntsager.

Emner til den tekniske analyse af de
historiske bykerner:

e Byomradets byplan, f.eks. byens opbygning
med inspiration i ovenstaende beskrivelse af
kabstaedernes opbygning, placering af
boligomrader i forhold til bycenterets
forretninger, skoler i forhold til boliger, placering
af andre funktioner i bykernen m.fl.

De trafikale og samfzerdselsmzessige forhold
med fokus pa alle trafikarter, seerlige
trafikskabende steder eller funktioner m.v.
Trafikintensitet registreres pa et eller flere kort.

Det kan vaere oplagt at indarbejde miljg- og klima-
tilpasningstiltag i forbindelse med en bevarende
lokalplan for en historisk bykerne. Byens lange
historie kan betyde, at der evt. kan vaere forureninger
fra tidligere erhverv, der kan vaere stgjproblemer
fra trafikken i den taettere del af byen m.v. | forhold
til klimatilpasning kan der i den gamle bykerne veere
gamle kloaksystemer, som ikke kan handtere f.eks.
skybrud, og i de mange havnebyer vil de lavtliggende
byomrader i takt med de klimatiske forandringer
vaere truet af hyppigere oversvgmmelser.

| forbindelse med den tekniske analyse kan
der evt. ses pa forhold som:

Adressering af tidligere eller nuvaerende
jordforurening

e Adressering af stgjforurening, f.eks. fra steerkt
trafikerede veje eller endnu tilstedevaerende
virksomheder og evt. anvisning til egentlige
erhvervsomrader

Adressering af andre forureningskilder
Terraenregulering til bedre regnvandsafledning
m.v.

Med kendskab til veerdisaetningen af de baerende
bevaringsveaerdier vil det vaere muligt i en lokalplan
at fastholde karakteren af det bevaringsvaerdige
miljg samtidig med, at der ses pa lgsninger i
forhold til klimatilpasning og miljgforbedringer.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Det er kun i ganske fa historiske bykerner (f.eks.

i Kgbenhavn, Helsingar, Kege, Kalundborg,
Naestved og Ribe), at der udover kirkebygninger
findes bygninger fra middelalderen eller renaes-
sancen - og her endda kun ganske fa. Ellers er
husene i de historiske bykerner af nyere dato og
af varierende alder helt frem til vor egen tid. Men
matrikelsystemet, vejsystemet samt torve, pladser
og havn ligger i store traek som en intakt struktur
fra middelalderen og byens opstden. Kun to
danske kabstaeder, Fdborg og Stege, har endnu
byportene i behold.

Den arkitektoniske analyse af den historiske
bykerne skal belyse de historiske elementer -
herunder havnen, vejsystemet, terraenforhold og
bykernens historiske afgraensning m.m., som endnu
er synlige i byen - savel som de nyere elementer,
der bidrager til bykernes arkitektoniske udtryk

0g Ssaerpraeg.

Den arkitektoniske analyse bgr endvidere
kortlaegge, hvad der karakteriserer bygningerne,
gaderne og pladserne i dag. Kan man f.eks.
afgraense omrader/kvarterer med en szerlig
homogen bygningsmasse, eventuelt fordi den er
anlagt eller bygget nogenlunde samtidigt? Hvor
er der arkitektonisk vaerdifulde udkig, indkig og
bymaessige rumligheder?

Den arkitektoniske analyse af de historiske
bykerner bgr ikke mindst papege og analysere
arkitektoniske helheder i byen, gadeforlgb, byrum,
pladser, herunder de szerlige lokale forhold. Heri
indgar ogsa de saerlige lokale bygningstyper,
herunder de forskellige kvarterers stilmaessige
saerpraeg, der afspejler deres alder.

Ved at falge de aldste byplaner og byprospekter
for byen sa langt tilbage i tiden som muligt kan
man felge byens udvikling og konstatere, hvad i
byens indretning der er mere eller mindre urgrt
planmaessigt set, og hvad der er &ndret.

| de historiske bykerner, hvor der tidligere er udar-
bejdet bygningsregistranter eller kommuneatlas,
udger materialet herfra en vigtig kilde til analysen
og vaerdisaetningen.

73




| de historiske bykerner har pladser og byrum med tiden faet en helt ny betydning og anvendes typisk til rekreative
formal for den brede offentlighed. For mindre end 50 ar siden var der bade bunkers og parkerede biler her.
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Danske byer er mange steder i én eller halvanden etage. Safremt karakteren i miljoet skal fastholdes, ber nye
bygninger eller tilbygninger falge dette arkitektoniske manster. Men andre elementer som tagmaterialer, overflader,
dere, vinduer, skorstene m.fl. kan veere lige sa vigtige elementer til at opretholde helheden i karakteren. Det er en
sadan samlet karakter, som er vigtig for oplevelsen af et autentisk og spaendende bymilje, og som en lokalplan kan
regulere og dermed medvirke til at fastholde.

Den arkitektoniske analyse kan omfatte:

Byplanen, herunder byomradets overordnede
byplan

Bybygning, herunder gadehuse, taethed,
helheder m.fl.

Byhusenes facader, herunder byggematerialer,
stoflighed, farver, relief, rytme, accentuering
(understregning af szerlige elementer i
facadeforlgbet), symmetri, hierarki & prestige,
facadedekorationer, forretningsvinduer, skilte,
markiser, lysreklamer m.fl.

Rumdannelser, herunder markante
rumdannelser, pladser og andre byrum
Bygningstyper, i form af omradets bygningstyper
analyseret i forhold til deres stedsspecifikke
karaktertraek, herunder deres historiske
baggrund, deres materialer og konstruktioner,
samt tekniske og bevaringsmaessige tilstand
og deres arkitektoniske karaktertraek

VZRDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (vaerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-
punkt veere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring pa,
hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De baerende

bevaringsveerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer (f.eks. bygninger eller vejbelaegninger),
der sarligt understatter bevaringsvaerdierne.

Verdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for de
historiske bykerner kan munde ud i en inddeling i:

e Umistelige elementer eller strukturer, der
ber bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Eventuelt tidligere udarbejdede historiske byg-
ningsregistranter og kommuneatlas indeholder
ikke en sammenfattende beskrivelse af, hvad der
er seerligt karakteristisk for byen eller byomradet,
som det er tilfeeldet med den her omtalte
veerdisaetning. Derfor er det vigtigt at foretage
denne, sa der inden udarbejdelse af en eventuel
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lokalplan er klarhed over, hvad der er de baerende
bevaringsvaerdier, som man skal passe sarligt pa,
herunder bruge som udgangspunkt for eventuelt
nybyggeri og byomdannelse m.v. Vaerdisaetningen
er samtidig vaesentlig i forhold til udpegning af
bevaringsvaerdige bygninger, beplantning m.m.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.

Anbefalinger

For at fastholde karakteren af de historiske
bykerner bgr en bevarende lokalplan for et sddant
omrade sikre og opretholde en historisk, fysisk og
arkitektonisk sammenhang mellem de historiske
elementer i byen, herunder havnen, vejsystemet,
terreenforhold og bykernens historiske afgraensning
m.m., som endnu er synlige i byen. Det gaelder
bade i forhold til de eksisterende elementer som
huse, veje, pladser, men ogsa i forhold til nybyggeri,
som kan bidrage til en historisk bykernes arkitek-
toniske udtryk og saerpraeg. Hertil kommer ogsa
arkitektonisk veerdifulde ud- og indkig og
bymaessige rumligheder.

En bevarende lokalplan kan, med afszet i analysen
og veerdisaetningen, vaere med til at sikre, at byg-
ningernes og stedets szerlige historiske, tekniske
og arkitektoniske kvaliteter, dels bevares og
udvikles i pagt med historien, og dels indgar som
en strategisk rettesnor ved nybyggeri, sdledes at
eksempelvis indpasning kan ske uden at kompro-
mittere stedets og rummets karakter. Pa den made
kan en bevarende lokalplan tage hajde for, at der
kan ske en udvikling i bykernerne uden at stedets
saerlige karakter forsvinder. Dette kan bl.a. ske ved
at stille krav til, hvordan nybyggeri indpasses i den
bymaessige struktur.

Potentielle principper for bevaring og udvikling
af de historiske bykerner:

1.Indgreb, sma eller store, pa eller omkring,
eksisterende bygninger eller bebyggelser, bgr tage
udgangspunkt i en systematisk historisk, teknisk
og arkitektonisk analyse og vaerdiseetning, der er
forudsaetningen for et maksimalt kendskab og
dermed for et kvalificeret projekt.
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2.Gennem bestemmelser om farvesatning og
materialevalg kan lokalplanen sikre, at disse
harmonerer med bykernens eksisterende
materialer, elementer og strukturer, samt den
lokale byggeskik.

3.Hvis man bevarer eller genskaber bygningers
eller bebyggelsers arkitektoniske helhed, bade
samlet og i detaljerne, opnar man samtidigt en
historisk aegthed og autenticitet.

| forhold til bygningerne i de historiske bykerner,
nye savel som ombygning og andring af de
eksisterende, kan en lokalplan indeholde
bestemmelser, som adresserer bygningernes ydre
fremtraeden, herunder om:

e Materialer, herunder tage, facader, vinduer,
dgre, porte m fl.

e Farver, herunder saerlige farvekoder

* Bygningsvoluminer og bygningshgjder

» Tagformer samt skorstenspiber, kviste,
tagvinduer, solcellepaneller m.fl.

» Placeringer af nye elementer i forhold til byens
overordnede struktur

e Samspil mellem det bebyggede og ubebyggede

Beplantning, belaegning m.fl.

| forhold til materialer og vedligeholdelsesprae-
parater kan der evt. veere arkitektonisk-aestetiske
fordele forbundet med at anvende szerlige typer af
materialer og praeparater, da de besidder en saer-
egen stoflighed og autenticitet, hvilket kan vaere
nok sa vaesentligt i forbindelse med f.eks. et facade-
udtryk i en husraekke. Det er imidlertid vigtigt at
understrege, at det i det konkrete tilfaelde vil bero
pa en prgvelse hos Natur- og Miljgklagenaevnet,
hvor langt man i den henseende kan ga i en lokal-
plan. Der er ikke handlepligt efter planloven, hvor-
for der kan vaere behov for en til lokalplanen
supplerende vejledningsindsats.

| forbindelse med en til lokalplanen supplerende
vejledningstekst vil der saledes bl.a. kunne vejledes
i, hvordan forskellige materialer og vedligeholdel-
sespraeparater kan tages i brug ved renovering,
herunder f.eks. understrege de gkonomiske fordele,
der kan vaere forbundet med brug af aldre og
mere klassiske materialer og preeparater som falge
af deres typiske lange holdbarhed, jf. afsnittet
herom i naervaerende vejlednings indledende del.

Det kan ydermere veere hensigtsmaessigt i sam-
menhang hermed at formidle til ejendomsejere,
at bevaring af de oprindelige materialer, elementer

Autentisk og atmosfaereskabende. De klassiske
overfladebehandlinger som hvidtekalk, kalkfarver,
linoliemaling, traetjserefarve og kalkpuds i pudsens
egen farve, som ses pa disse facader, reflekterer lyset
pa en seeregen made.

Nyt mader gammelt i Stokhusgade i Kebenhavn. En
kommunal arkitekturpolitik med fokus pa moderne
arkitektur behover pd ingen made at kompromittere
bevaringsveerdierne. | spaendingsfeltet mellem nyt
og gammelt kan bade det nye og det gamle veere
livsgivende for hinanden. En lokalplan, der klart
regulerer omfang og proportioner i det bebyggede
milje, er imidlertid som regel en god forudsaetning
og rettesnor for indpasning af nyt i gammelt.

og strukturer, ved at reparere frem for at skifte ud,
herunder ved at gare brug af bestemte vedlige-
holdelsespraeparater, kan medbvirke til at bevare
bykernens karakter qua disse materialer og prae-
paraters sarlige stoflighed, som kan medbvirke til
at @ge autenticiteten, atmosfaeren og karakteren.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for de historiske bykerner er udvalgt lokalplan
for Praest@ bymidte. Baggrunden for lokalplanen
er et gnske om at samle 11 eksisterende lokalplaner
i én lokalplan. Lokalplanen tager udgangspunkt

i en faelles kulturarvsscreening af midtbyens beva-
ringsveerdier og en helhedsvurdering af udviklings-
potentialet i midtbyen. Det er lokalplanens formal:

¢ At sikre bevaringsveerdige bygninger,
kulturmiljger og kgbstadsmiljget som helhed

e At sikre fleksible anvendelses- og udviklings-
muligheder for detailhandel, kultur og fritid,
herunder leg og sundhed

o At fastlaegge bebyggelsens placering og ydre
fremtraeden

e At skiltning er i harmoni med den enkelte
bygnings byggestil, skala og det omgivende miljg

e At sikre, at der ikke opfares nye boliger pa de
grenne arealer og pa havnen i en raekke
naermere definerede delomrader

o At sikre tilpasning til klimaforandringer ved
forebyggelse og ved fleksible planlgsninger, der
inddrager de granne arealer pa en naturlig og
gavnlig made

Lokalplanen er inddelt i 8 delomrader med hver

sit fokusomrade. Det er naermere fastlagt i bestem-
melserne, hvad der gaelder af krav inden for de
enkelte delomrader til bl.a. bebyggelsers ydre
fremtraeden (bl.a. facadeudtryk pa de bebyggelses-
helheder i kgbstaden), ubebyggede arealer, be-
byggelsers omfang og placering, belaegninger m fl.

Bevarende lokalplan for Praesto bymidte

77



http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/20_2926022_1418917870061.pdf

De historiske havneomrader

De farste byer i Danmark opstod i 1000-tallet
omkring naturhavne, som udover at vaere
beskyttet mod naturkraefterne var yderligere
beskyttet mod fjendtlige fladeangreb via fjorde
som f.eks. Aalborg, Odense og Roskilde eller
halvger med varslingsmuligheder som f.eks.
Aarhus og Kgbenhavn. | middelalderen fik disse
og en rekke nye kgbstaeder monopol pa handel
med varer fra fragtskibe og handel med land-
brugsvarer fra oplandets garde. Rundt omkring
i landet var det stadig muligt at drive fiskeri fra
mindre havne, dog ikke som markedshandel.

Allerede i middelalderen, hvor fragtskibene, de
sakaldte kogger, bliver stadigt sterre, kraever mere
vanddybde og bredere farvande, matte nogle af
de zldste byer tage konsekvensen af den beskyt-
tede, men besveerlige, beliggenhed. Hedeby ved
Slien blev nedlagt og flyttede til det nzerliggende
Slesvig. I forhold til Roskilde matte der anlaegges
en ladehavn, en lille naturhavn kaldt kebmaendenes

havn (Kgbenhavn), ved @resundskysten for de
sejlende kabmaend. Denne skulle snart overhale
Roskilde gkonomisk og i status. Ogsd Odenses
k@bmaend og redere matte anlaegge en ladehavn
ved Storebeelt, ved Kerteminde.

Andre middelalderlige byer som Aarhus, Aalborg,
Nyborg, Svendborg m.fl. [& bade beskyttet for
fladeangreb og samtidigt ved sejlbare farvande, sa
forudsaetningerne var til stede for, at de lgbende
kunne udbygge deres egen havn og vokse videre
ud fra denne.

Adskillige danske havnebyer kan derfor fgre deres
rgdder tilbage til vikingetiden og middelalderen,
og flere steder, bl.a. i Svendborg, Roskilde, Kage,
Kerteminde og Ribe, findes der spor den dag i dag
efter middelalderhavnen, i Svendborg kaldt mudder-
hullet. Da udbygningen af kabstaedernes havne
falger den historiske og politiske udvikling i landet,
og ikke mindst skibenes udvikling i stadigt starre
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Vand - og dermed ogsé havne - har en magisk tiltreekning for de fleste mennesker. Her er det naesten uden
undtagelse populart at bo, arbejde og opholde sig. Her er der liv, omsatning og kultur. Byens indbyggere og
besagende foretraekker typisk de seldre karakterfulde havnemiljoer med gamle bygninger, og alene af den grund
er det vaesentligt at bevare disse karaktergivende kvaliteter og miljoer.
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Kertemindes middelalderhavn har ingen spor efter
middelalderen - bortset fra beliggenheden. Men den
ahistoriske stemning, der er knyttet til fiskeriet og
salget af fisk, har nu ogsa middelalderlige redder.

tonnager, finder man i store traek et tilsvarende
menster i de fleste eksisterende havne i dag, nem-
lig tilstedeveerelsen af op til fem historiske havne i
havnen. Nogle steder pa raekke, som | Kerteminde
og Svendborg, og andre steder klumpet mere eller
mindre oven i hinanden. | nogle havne er kun de
to sidste faser repraesenteret, i andre havne er alle
fem til stede.

Den metode, der i det folgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for de
historiske havneomrader, og som derved kan
danne analytisk grundlag for udarbejdelsen af en
bevarende lokalplan, er analyse- og veerdisaetnings-
metoden. Der henvises til kapitlet herom for en
uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser samt
registreringer pa stedet, hvor man benytter iagt-
tagelser ud fra et skema (se bilag bagest i vejled-
ningen) eller en beskrevet systematik, suppleret
med fotografering, rumlige skitser med analyser,
indtegning af iagttagelser og oplysninger pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse

af stedet, som skal analyseres og vaerdisaettes,
herunder havneomradet, rumlige strukturer,
bebyggelse og sarlige enkeltbygninger. Det er
vaesentligt, at enkeltelementer ikke ses lgsrevet fra
sine naere omgivelser. Den overordnede analyse
er selve forudsaetningen for den efterfglgende
mere dybdegdende historiske, tekniske og
arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

De fleste danske havne har udviklet sig i fem faser,
med tilhgrende fem historiske havne, der enten
ligger pa raekke eller oven i hinanden:

Middelalderhavnen (1200-1540): Den oprindelige
naturhavn, hvor skibene 13 for svaj eller ved lave
broer til de mindre joller eller skuder. | dag minder
den om de sma kystmiljger i kysternes naturhavne
med sma skure, badebroer og slaebested m.m.
Selv i nyere havnebyer som Marstal, Zragskabing,
Frederiksveerk, Frederikssund m.fl., der er anlagt
efter 1650, findes der spor efter en langt aldre
middelalderhavn.

Renzssancehavnen (1540-1660): Nogle fa byer
kan identificere beliggenheden af renaessancens
havn, men bortset fra Kgbenhavn, hvor Chr. IV's
karakteristiske fladehavn nu er kastet til som have
til Det Kgl. Bibliotek, men hvor Kongens Bryghus
0g Strandgades paleeer endnu har vand i naerheden,
er der ikke bygninger tilbage noget sted, som kan
tidsfaeste stedet. Langs Christianshavns kanaler,
anlagt som havn i renaessancen, ligger der huse fra
barokken og klassicismen. | de fleste danske havne
har renaessancehavnen enten samme placering
som middelalderhavnen, eller den har en ny
placering ved dybere vand.

Den florissante handelshavn (1660-1850):
Praeget af barokke eller klassicistiske bygninger,
typisk den kongelige toldbod, 2-4-etages pakhuse
i klassicistisk stil, lavere traepakhuse, et lille koge-
hus, evt. en smedje og evt. sporene efter et dbent
skibsvaerft. Den florissante havn rummer ofte et
sakaldt svajebassin, et yderbassin, der var helt
tomt for andre skibe, sa det ankommende sejlskib
kunne lgbe herind for vinden, svaje op i vinden,
stoppe, og laeegge sejlene i le af svajebassinets
moler. | dag findes der kun fa svajebassiner tilbage,
bl.a. i Hundested, Kerteminde og Assens.

Industrihavnen (1850-1950 og senere): Praeget
af nye kraftige moler og kajanlaeg, endnu stgrre
pakhuse i historicistisk stil, flotte rederikontorer,
maske en sakaldt dampmagalle, der malede mel med
kraft fra dampmaskiner, et vaerft, store siloer (bl.a.
til korn fra landbruget), gasveerk, kuloplag, evt.
en faergehavn med jernbanespor og station m.v.
Industrihavnen rummer ogsa ofte en fiskerihavn

i umiddelbar neerhed af en fiskefabrik, pakhuse,
frysehuse, auktionshal m.v., samt en vaerftshavn
med plads til oplag af skibe pa de skra bredder,
vaerftshaller, smedje m.v.
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Kerteniindes harne

Kertemindes fem havne fra middelalderen til i dag

ligger pa stribe og har stort set bevaret deres oprindelige
praeg. Udover at identificere de fem typer af historiske
havne, er det ogsé vigtigt at analysere, beskrive og
karakterisere havnens generelle arkitektoniske udtryk,
sadan som havnen tager sig ud i dag, pa tveers af de
historiske perioder.

Lystbadehavnen (1950-): Praeget af indretningen
til fortgjning af lystbade i base, og ikke langs
kajerne som i de andre havne. Derfor er lystbade-
havnen typisk anlagt helt for sig selv.

| en by som Kerteminde, men ogsa i andre
kystbyer, ligger alle fem historiske havne pa stribe,
som alle hver iseer har deres scerlige karakterer og
historie — og alle kan veere bevaringsvaerdige pa
hver deres made: Inderst i Kerteminde Nor ligger
stadig den gamle middelalderhavn, Lille Strand,
endnu befolket med sma abne fiskerbade og
bebygget med treeskure, hvorfra man seelger

fisk, bader garn og har skure til materialeoplag.
Oprindeligt bittesma beboelseshuse til fiskerne
ligger endnu lige bag Lille Strand, men de eri dag
attraktive og kraftigt udbygget.

Pa s@siden af Broen, over Noret, ligger den gamle
renaessancehavn, der opstod, da Kerteminde blev
ladehavn for Odense i 1500-tallet. Her ligger der
pakhuse, toldbod og geestgivergard m.m., dog op-
fart i den senere florissante handelstid, sa denne
tid er mere synlig end renaessancen. Renaessance-
havnen er trods dette for nyligt blevet revitaliseret.

Laengere ude i havnen ligger fiskerihavnen fra
1850°erne, der endnu er i fuld funktion, og over
for denne ligger den samtidige industrihavn fra
1850, som til gengaeld er nedlagt og funktions-
tegmt, men endnu med store lagerhaller, kornsilo
og kulplads. Den femte havn er lystbadehavnen fra
1960'erne, der ligger bag nye havnemoler helt ude
ved kysten.
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Christianshavns kanaler er en fragthavn, anlagt i

1600-tallet, men er som en del andre havne i dag
overgaet til en rekreativ havn, bl.a. med moderne
lystbade, men her dog ogsé med gamle treebade.

Den florissante handel regnes primaert for at veere
et kgbenhavnerfaenomen, men der var flere
mindre kgbmaend og redere ude i landet, som
deltog i den givtige handel, hvis anlaeg og havne
der stadigvaek findes fysiske spor efter, bl.a. Jacob
Severin (1691-1753) ved Hals ved Limfjorden og
Jgrgen Bruhn (1781-1858) ved Kalva i Genner
Bugt.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse er meget individuel for
havnene og havneomraderne, da den vedrarer
vanddybder, uddybninger, terraenets former,
havneudfyldninger, molerne m.v. Alle forhold, der
har naer sammenhang med havneomradets ud-
formning og anvendelse, herunder hvilke bygninger,
der er opfert i tilknytning til havneerhvervene.

Som et feellestraek kan man dog kende de
forskellige fem perioders havne pa forskellige
gennemgdende tekniske elementer:

Middelalderhavnen (1200-1540): Naturhavn med
lave broer til sma joller eller skuder.

Renassancens havn (1540-1660): Naturhavnen
udbygges med pakhuse med skibsbroer og kaj-
kanter af trae og en lille forplads foran pakhusene.
Fortgjning sker for svaj, ved duc d’Alber eller langs
kajkanten.

Den florissante handelshavn (1660-1850): Havne
med lzemoler af kampesten, svajebassin (evt. duc
d’Alber), inderbassin og skudehavn. Fortgjning
langs kajkanterne. Faciliteter som pakhuse, told-
bod, kogehus, stejleplads, tarreplads m fl.

Industrihavnen (1850-1950 og senere): Yderligere
udbyggede moler af beton og kampesten. Svaje-
bassinet inddrages til fortgjning. Betonkajer og
fortejning langs kajkanten.

Lystbadehavnen (1950-): Betonmoler, evt. flyde-
broer. Indretning til fortgjning af lystbade i base.

Ud fra de naevnte tekniske elementer kan havnene
kategoriseres. Den tekniske analyse kan efterfalg-
ende fglges op af en vurdering af de bygnings-
maessige detaljer (materialer, bevaringstilstand
etc.) med henblik pd, at en veerdisaetning ogsa kan
ske i forhold til elementernes tekniske tilstand.

Den spanske hertug af Alba dede i 1582, men der star
endnu et minde om ham i havnen i Marstal og dermed
om hans harde og urokkelige kurs over for holleenderne
i 1500-tallets midte. Denne konkrete duc d’Alber er nu
ikke fra renaessancen, men den har aflest adskillige
tidligere duc d’Alber pd samme sted, og de bruges den
dag i dag som en fuldstaendig urokkelig fortajningspael
for sejlskibe. Duc d’Alber findes i de fleste havne i
verden, og de bestar af 5-7 kraftige, nedrammede peele,
der bajer mod hinanden for at give ekstra fasthed. Bade
navnet og funktionen bruges den dag i dag af sejlskibe,
der har behov for at leegge sejlene uden for havnen.

Forekomsten af duc d'Alber, i selve havnebassinet
eller uden for dette, er faktisk et aegte teknisk-
fysisk spor efter renaessancens havn, hvortil der
knytter sig en saerlig historisk fortaelling. Hertugen
af Alba blev som spansk general sendt til de den-
gang spanske, og protestantiske, Nederlandene for
at sl et religigst frihedsoprer ned i drene 1555-
1609. Det gjorde han pa brutal og hardhaendet vis
og halshuggede bl.a. over 1000 mennesker fra alle
rangklasser. Da det til sidst blev for meget for den
spanske konge, sa han trak sin general hjem i
1580, fortsatte hertugen af Alba i kulissen med at
sta for en hard og meget urokkelig linje over for
Nederlandene.

De samtidige hollandske safolk har derfor opkaldt
en meget solid fortajningspael, der aldrig flytter
sig, selv for store skibe i det veerste vejr, efter den
urokkelige spanske hertug.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Den arkitektoniske analyse tager udgangspunkt

i de fem faser. Ved at identificere disse faser og
deres karakteristiske arkitektur - bl.a. barok og
klassicisme i den florissante havn, historicisme i
den industrielle havn og modernisme i lystbade-
havnen - kan man beskrive de elementer man
identificerer herfra, herunder deres arkitektoniske
udtryk. | den arkitektoniske analyse er der, i mod-
seetning til den historiske analyse, lagt vaegt pa
det fysiske og bygningsmeessige.

Middelalderhavnen (1200-1540): Ikke en havn,
men en strand med lave broer til sma joller eller
skuder.

Renassancens havn (1540-1660):
Renaessancebygninger er meget sjzeldne i
havnene, men gamle duc d’Alber kan vise
placeringen.

Den florissante handels havn (1660-1850):
Arkitektonisk praeget af barokke eller klassicistiske
bygninger, typisk den kongelige toldbod, 2-4-etages
pakhuse i klassicistisk stil, lavere traepakhuse, et
lille kogehus, evt. en smedje og evt. sporene efter
et abent skibsvaerft.

Industrihavnen (1850-1950 og senere): Praeget
af nye kraftige moler og kajanlaeg, pakhuse i
historistisk stil, markante rederikontorer, maske
en sakaldt dampmaglle, et veerft, store siloer (bl.a.
til korn fra landbruget), gasveerk, kuloplag, evt.
en faergehavn med jernbanespor og station m.v.
Industrihavnen rummer ogsa ofte en fiskerihavn
med tilhagrende fiskefabrik, pakhuse, frysehuse,
auktionshal m.v.

Lystbadehavnen (1950-): Er praeget af indret-
ningen til fortajning af lystbade i base, og ikke
langs kajerne som i de andre havne.

VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsveerdierne skal som udgangs-
punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
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De fleste havnebyer er ogsa skipperbyer, og her havde
det stor betydning, hvornar far kom hjem. Dette afspejler
sig i byplanen og byens indretning. Der skulle helst veere
et kig ned til havnen for flest mulige. Her Z£reskobing.

gives en begrundet og argumenteret forklaring
pa, hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De
baerende bevaringsvaerdier kan suppleres med
udpegning af de elementer, som saerligt under-
stgtter bevaringsvaerdierne, herunder udpegning
af bevaringsveerdige bygninger, kraner og andre
havnerelaterede tekniske anlaeeg m.fl.

Veardisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for de
historiske havneomrader kan munde ud i en
inddeling i

e Umistelige elementer eller strukturer, der
bor bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer, herunder omdannelse og ny
anvendelse

e @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.
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Eksempel pa fastholdelsen af et seerligt stedsspecifikt
element (siloer) i forbindelse med omdannelsen af et
havneomrade. | dette tilfeelde en tidligere industrihavn.

Anbefalinger

Havneomraderne er meget komplekse og til tider
bade rodede og uoverskuelige, men det er netop
dette seerpraeg og denne saerlige karakter, man
skal forsgge at beskrive under vaerdisaetningen, og
som derefter kan bringes med over i en bevarende
lokalplan.

Da de danske havne er vidt forskellige, er det
netop meget vigtigt for den fremtidige udvikling
af disse, at forskellighederne bevares og opret-
holdes fremover. Her kan den bevarende lokalplan
vaere med til at sikre, at de saerlige stedsspecifikke
kvaliteter og baerende bevaringsvaerdier bliver
identificeret og udpeget, hvorved der er mulighed
for at sikre disse i lokalplanen, sa bevaringsvaer-
dierne og det bevaringsvaerdige miljg fastholdes,
ikke mindst hvis en starre omdannelsesproces af
en ellers funktionstemt havn skal finde sted.

Det er ikke altid nok at bevare en gammel havne-
kran eller en duc d'Alber hist og her for at bevare
havnens saeregne karakter. Det handler i sin
enkelthed om at bevare alt det bedste af det
eksisterende i havnen, fjerne det ringeste og tilfgje
noget nyt, der respekterer, indpasser sig til og
harmonerer med det bedste af det eksisterende.
Derved kan stedet pavirke omdannelsesprocessen

i lige sa hgj grad og udstraekning, som omdannel-
sesprocessen pavirker stedet. En bevarende lokal-
plan, der bygger pa en systematisk analyse af
havnens historiske, tekniske og arkitektoniske
kvaliteter og saerpraeg, kan bl.a. bruges til at skabe
en faelles forstaelse for de saerlige stedbundne
kvaliteter.

Visse havneomrader har i dag udviklet sig til
attraktive boligomrader, ofte naturskent og
centralt beliggende i byen, hvilket kan rumme det
problem, at boligerne med deres parkerede biler,
ansker om lukkede og private friarealer, uden
adgang til molefaerdsel, helt kan traekke karakteren
ud af miljget. Dette kan andre havnens historiske
abne og anarkistiske karakter pa en uhensigts-
maessig made i den forstand, at karakteren ikke
laengere er til stede.

Lokalplanen kan adressere dette, f.eks. ved

at laegge offentlige arealer ud sammen med
boligerne. Det vil sdledes vaere vaesentligt i en
lokalplan at sikre elementer, der er med til at
fremhaeve den stedsspecifikke karakter ved at
udpege disse som bevaringsvardige, eksempelvis
elementer fra industrihavnen, herunder bl.a.
siloer, jernbanesveller, laftekraner m.fl.

| en omdannelsesproces vil det typisk vaere helt
afggrende at finde en ny anvendelse til bygninger,
der gnskes bevaret, da dette skal sikre dem fra
forfald eller nedrivning og dermed sikre deres
bevaring. | forbindelse med, at der muliggeres nye
anvendelser, kan der fastsaettes bestemmelser, der
sikrer, at bygningsmaessige tilpasninger sker i respekt
for stedet og den konkrete bygning. Kornsiloer fra
industrihavnens tid kan evt. indrettes og anvendes
til boliger eller erhverv.

Med til planlaegning af en havn hgrer ogsa place-
ringerne af de forskellige typer fartgjer i havnen,
og de kan medvirke til at skabe, fastholde og
understatte karakteren af et havnemiljg.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et
bevaringssigte for et historisk havneomrade er
udvalgt lokalplan for kontor- og serviceomrade i
Odense Havn, der pa dette sted er praeget af
industrihavnens saerlige karakter i form af kraftige
moler og kajanlaeg og pakhuse i historicistisk stil.
Baggrunden for lokalplanen er en omdannelse af
den indre havn i Odense. Som led heri fastlaegges
der i lokalplanen en ny anvendelse af bebyggelsen
til kontorerhverv samtidig med, at den dbne
storskalastruktur og bebyggelserne bevares.

Det er lokalplanens formal:

¢ At fastleegge et planmaessigt grundlag for om-
radets anvendelse til kontor- og serviceformal

e At sikre pakhusmiljget omkring Sverigesgade,
hvor omradets dbne karakter med pakhuse,
kajarealer og belaegning udger en bevarings-
veerdig helhed

o At sikre eksisterende bevaringsvaerdige
bygninger mod nedrivning

e At sikre, at de bevaringsveerdige bygningernes
karakter, byggestil, proportioner og materialer
fastholdes ved ombygning, vedligeholdelse og
2&ndret anvendelse

o At sikre offentlig adgang til kajarealer uanset
ejerforhold

o At sikre, at kajarealer friholdes for parkering

¢ At sikre bevaring af bassin og kajanlaeg langs
@stre Kaj med lodrette sider i granit og
granitstenskajkant

e At sikre bevaring af lokalplanomradets
brostensbelaegning

e At give mulighed for bevaring af andre
havnerelaterede elementer, som f.eks.
jernbanespor, som kan bidrage til at fortzelle
havne- og industrihistorien i omradet.

Til at opfylde formalet er det naermere fastlagt

i relativt detaljerede regulerende bestemmelser,
hvorledes denne sarlige karakter, som industri-
havnen besidder, skal fastholdes ved at stille
specifikke krav til bl.a. bebyggelsernes ydre frem-
traeden, ubebyggede arealer, kajanlaegget m.v.

Bevarende lokalplan for kontor- og
serviceomrade (ny anvendelse) i Odense Havn
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Byernes industriomrader
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Byens industribygninger kan tage sig meget forskelligt ud. Et af Kebenhavns fornemmeste
rokokopalzeer, Dehns Palee i Bredgade, blev i 1871 ombygget fra pragtpalee til klaverfabrik. Det
var hofpianofabrikanten, Frederik Maller, der etablerede klaverfabrikken Hornung og Meller i
huset, hvorunder der blev lagt en ekstra etage ind og bygget kraftigt om over alt. Forst i 1984-85
blev palaeet restaureret og fert delvist tilbage til sin tidligere skikkelse.

De danske industriomrader, industribygninger

og industrivirksomheder er intensivt studeret og
beskrevet af bl.a. Kulturstyrelsen og en raekke
museer, herunder industrimuseer, samt industri-
historikere, saerligt gennem de senere ar, og der
har desuden veeret gennemfart en raekke kampa-
gner og udgivet bager om emnet samt udpeget
kommuner med industriarv.

Indsatsen har resulteret i udpegningen af 25
nationale industriminder og etableringen af
Industrihistoriens Danmarkskort, som viser
161 af de vigtigste regionale industriminder.
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Registreringen giver god indsigt i industriarvens
store mangfoldighed.

Mange industrivirksomheder har herudover ud-
givet jubilzzumspublikationer med baggrunds-
historie om produktioner og menneskene bag.

Trods alle disse tiltag er emnet byernes industri-
omrader ret interessant og relativt ubeskrevet.
Byernes industriomrader rummer nogle af de
&ldste industribygninger i Danmark, dog maske
med undtagelse af industriudviklingen ved nogle
af de gamle vandmegller pa landet.

Industribygningerne rummer sjeldent de
oprindelige industrier i dag, men er for laengst
transformeret til andre funktioner, og saerligt hvis
der ses pa industrierne i de historiske bykerner.
Byernes industriomrader rummer en veerdifuld
kulturhistorie samt vaesentlige tekniske og
arkitektoniske veerdier.

Beskrivelsen i dette afsnit vil ogsa handle om
forstaedernes industriomrader, da disse jo ligger
taet pa bykernerne og dernaest ofte bestar af de
udflyttede industrier fra de historiske bykerner. En
del af de tidlige store industrier var fra begynd-
elsen placeret pa kanten af de historiske bykerner,
hvor byudviklingen netop skete i industrialise-
ringens tidlige ar. De er nu i de starste byer fuldt
omsluttet af by, og de udger et stort potentiale
som byomdannelsesomrader, nar virksomhederne
forlader stedet.

Ved udtrykket industri (efter latin: indu+struere =
bygge/sammenfgije) forstas en massefremstilling af
varer ved hjeelp af maskiner. Efter denne definition
er pakhuse, der ofte er bevaret ved byernes havne,
ikke industribygninger. Men hertil regnes de i bl.a.
England, idet et pakhus ofte rummer maskinelle
eller halvmaskinelle hejsevaerker, kraner og spil
med forskellige kraftoverfarsler.

Derudover indeholder industrier lagerbygninger
eller pakhuse til oplagring af de massefremstillede
varer. Der er en flydende graense mellem det, der i
denne publikation forstads som industri og havnens
pakhuse, som er behandlet i det foregdende
kapitel om de historiske havneomrader.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
byernes industriomrader, og som derved kan
danne analytisk grundlag for udarbejdelsen af

en bevarende lokalplan, er analyse- og vaerdisaet-
ningsmetoden. Der henvises til kapitlet herom
for en uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen be-
nytter sig af, er arkivundersagelser samt registre-
ringer pa stedet, hvor man benytter iagttagelser
ud fra et skema (se bilag bagest i vejledningen)
eller en beskrevet systematik, suppleret med
fotografering, rumlige skitser med analyser, ind-
tegning af iagttagelser og oplysninger pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af

stedet, som skal analyseres og veerdisaettes, her-
under rumlige strukturer, bebyggelse og szerlige
enkeltbygninger samt anlaeg. Det er vaesentligt, at
enkeltelementer ikke ses lasrevet fra sine naere om-
givelser. Den overordnede analyse er selve forud-
satningen for den efterfalgende mere dybdegdende
historiske, tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

Det kan diskuteres, hvornar industrialiseringen

- forstaet som massefremstillingen af varer pa
maskiner - indledtes i Danmark. Det effektive
overfaldshjul kom til Danmark omkring 1590,
indfgrt af Tycho Brahe pa Hven, og kort efter
opstod en reekke fabrikationsmeller ved nogle
af de mest vandrige vandlgb, farst og fremmest
Mglleden, kanalen ved Arresg, Hellebaek, Susa,
Vejle A m fl. Her fremstilledes alt fra gevaerlgb,
papir og klaede til slibning af agater. Kun nogle
fa steder som i Frederiksvaerk, Naestved og Vejle
kunne vandmegllerne placeres i en by — eller der
opstod ganske enkelt med tiden en by omkring
vandmgillen.

Sa de aldste industrier i de danske byer er vand-
kraftbaserede. Det gaelder f.eks. Frederiksvaerk
(etableret 1756, dog farst kgbstad i 1907) med
jernstgberi, kanonstgberi og krudtveerk, Naestved
med papirmglle (Maglemglle), papirfabrikken i
Silkeborg (1844) og bomuldsspinderierne i Vejle
(1896).

Enkelte undtagelser herfra er bl.a. det store, nu
nedrevne, gjethus (stgberi) pa Kongens Nytorv i
K@benhavn, kongens kanonstgberi fra 1671, med
osende og braendefyrede smelteovne inde midt i
byen, hvor stabningen af rytterstatuen af Frederik
V fandt sted i 1764-71. Christian IV's store bryghus
ved Frederiksholms Kanal kan ogsa betegnes som
en by-industribygning. Den stammer fra
renaessancen.

Men hvis vi taler om deciderede industriomrader

i de danske byer, skal vi frem til 1850'erne. Nu var
dampmaskinerne kommet til, og de kunne levere
energi til forskellige fabrikationsmaskiner. Med
den oliedrevne dieselmotors opfindelse i 1893-97
fik fabrikkerne nye muligheder, hvilket skete om-
trent samtidig med, at de farste dampmaskindrevne
elektricitetsvaerker sa dagens lys. Gothersgade-
vaerket i Kgbenhavn stod som det farste damp-
maskindrevne elektricitetsveerk i Danmark faerdigt
i 1892.
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| 1896 var Kage, Hjerring og Odense kommet
med, men snart gik elektricitetsvaerkerne over til
dieselmotorer, og mangedoblede derfor kraft-
produktionen, sa byernes fabrikker kunne drives
af elektrisk strsm. Imidlertid blev de sakaldte hgj-
spaendingsvaerker snart sa store, at det var mest
praktisk at placere disse ved gode indskibnings-
havne for kul og olie — ofte langt uden for byerne.
Det gaelder eksempelvis Kyndby, Stigsnaes,
Skaerbaek og Ensted m.fl.

Den egentlige og mere massive industrielle
udvikling i Danmark kan inddeles i 5 faser:

Det forste industrielle opsving (1855-1895): Her
udvikledes jernbanenettet i Danmark. | mange
danske byer etableredes jernstgberi, som stgbte
alt fra kakkelovne, riste, vinduer, trapper, banke,
raekveerker, nedlgbsrgr til strygejern, nagler m.m.
Mange af disse jernstgberier (Naestved, Frederiks-
vaerk, Vejle, Svendborg, Kerteminde, Ribe m.fl.)
voksede til stadighed og fortsatte langt frem i
tiden. Som eksempel omlagde jernstaberiet i Ribe
produktionen i mellemkrigsarene og begyndte at
fremstille radiatorer i stgbejern. Radiatorer i stabe-
jern blev med tiden aflgst af radiatorer fremstillet
af pladejern, og virksomhedens jernstgberi lukkede
endeligt i 1973. Virksomheden fortsaetter den dag
i dag med at producere radiatorer fremstillet af
pladejern. Andre typiske by-industrier fra denne tid
fremstillede klaede, porcelaen, bestik og gertlervarer.

Det andet industrielle opsving (1895-1914): Under
det andet industrielle opsving i byerne udnyttede
fabrikanterne de tiltagende gode tider i landet ved
at producere gl, snaps, tobaksvarer, margarine,
sukker, konserves, tekstiler og mgbler, men vi ser
0gsa begyndende tungindustrier som skibsvaerfter,
produktion af jernbanevogne, maskinfabrikker
(landbrugsmaskiner) samt jern- og metalindustrier,
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Gjethuset (steberihuset)

i Frederiksvaerk, optort

i 1761 af byens grund-
laegger og fabriksejer, J.F.
Classen. Restaureret og
fort tilbage til sit tidligere
udseende i 1990. | dag
er gjethuset indrettet og
anvendes til kulturhus.

herunder eksempelvis Nordisk Kabel og Trad (NKT).
Desuden overgdr handvaerket i stigende omfang til
industri, som til stadighed flytter til de starre byer.

Det tredje industrielle opsving (1914-1930):
Under det tredje industrielle opsving ser vi stort
set de samme tendenser og produkter fortsaette,
hertil kommer bogtrykkerier og diverse elektriske
apparater som elkomfurer, stgvsugere, radioap-
parater m.fl., samt cykler og legetgj. Men i denne
periode flytter industrierne gradvist ud fra de snaevre
historiske bykerner til mere plads i forstaederne.

Det fjerde industrielle opsving (1947-73):
Marshallhjaelpen, som Danmark modtog fra
1947-52, betgd en kickstart af den danske industri
efter anden verdenskrig, nu udbygget med TV-
apparater, grammofoner, maling, taepper og et
hav af nye forbrugsgoder. Meget af industripro-
duktionen (bl.a. skibe, maling, taepper, sko,
mgbler m.fl.) gdr til eksport. Plastikken indfinder
sig efterhanden med store muligheder for
produktioner af naesten alt. Industriproduktionen
ligger primaert uden for de store byer med en raekke
meget store fabrikker som Danfoss, Lego og Velux
m.fl. som beskaeftigelsesmaessige fyrtarne. Hvidovre
Kommune grundlagde i 1960’erne Danmarks
starste industriomrade pa Avedere Holme, teet pa
Kgbenhavns vigtigste udfaldsvej mod vest.

Det femte industrielle opsving (1982-2008):
Under det femte industrielle opsving kommer der
igen gang i produktionen af forbrugsgoder, men
0gsa en stigende produktion af elektronik, bl.a.
hareapparater. Trods en generel udflytning
(outsourcing) af de meget arbejdskraftkraevende
produkter (tekstiler, sko m.fl.) til farst Sydeuropa,
senere primaert Psten, overlever mange danske
virksomheder pa gode og innovative designs, bl.a.
TV og radio, vindmgller, porcelaen og plastiklegetg;.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse af byernes industriomrader
afhaenger i stor udstraekning af de specifikke
industribygninger, herunder de strukturelle hel-
heder, som de indgar i. Der er stor forskel pa et
tidligere skibsvaerft og en fabrik til gitterspaer. Det
er saledes vaesentligt at holde sig for gje, hvilken
type industri det drejer sig om, og hvad det er for
en historie, den forteeller.

Analysen bgr have fokus pa det samlede omrade,
hvor der kan ses pa:

e Omradets byplan/struktur, og udviklingen
over tid

e Trafikale og samfaerdselsmaessige forhold

e Trafikintensitet, stgj, forurening m.m., saerligt
hvis der fortsat er virksomhedsdrift i hele eller
dele af omradet

Derudover bgr den have fokus pé de enkelte
bygningers kvaliteter og brugbarhed med henblik
pa omdannelse og en ny anvendelse.

Eksempler pa tekniske kendetegn og elementer,
der er med til at understgtte karakteren og
kulturhistorien i hele det bymaessige industriom-
rade, kan veere skorstene, kraner, jernbanespor/-
sveller, szerlige belaagninger m.fl.

Kedelhuset pa Carlsberg, Valby, tegnet af arkitekt Carl
Harild i 1936. Teknisk set et hypermoderne jernbeton-
hus, der dog udvendigt fremstar som en naermest
nyklassicistisk muret bygning. Bygningen indgér i en
sterre bebygget struktur af fredede og bevaringsveerdige
bygninger i det tidligere og nu funktionstemte industri-
omrade. Omradet vil over de naeste mange ar blive
omdannet til en ny bydel med nye anvendelsesmulig-
heder under navnet Carlsberg Byen. Lokalplanlaegningen
i omrédet giver mulighed for omfattende nybyggeri, som
dog samtidlig sikrer, at det sker under hensyntagen til en
bevaring af de eksisterende bevaringsvaerdige bebyggede
0g ubebyggede strukturer og enkeltelementer.

ARKITEKTONISK ANALYSE
Industribygningernes arkitektoniske udtryk falger
stort set den almindelige stilmaessige udvikling.
Bortset fra enkelte industribygninger i barok, bl.a.
gjethuset i Frederiksvaerk, er industribygninger

i Danmark i al vaesentlighed frem til 1930 bygget

i historicisme — typisk kendetegnet ved kolossalt
store rundbuede eller firkantede stgbejernsvinduer,
heijt til loftet og enkelt dekorerede facader. Langt
de fleste historicistiske industribygninger i byerne
er i synlige rgde mursten, som kraever en minimal
vedligeholdelse. Vinduerne og tagene er for det
meste ret specielle sammenholdt med historicistiske
bygninger til andre formal. De er f.eks. kendetegnet
af meget store lysdbninger og tagformer som f.eks.
buede tage og shedtage (tag med skiftevis stejle
0g jaevnt skranende tagflader).

Trods forventninger om, at industribygningerne

i byerne skulle holdes pa meget lave byggepriser,
for at forbedre de gkonomiske forhold for industri-
ejerne, kan bygningerne nu godt alligevel vaere
tegnet af datidens fremmeste arkitekter, dog
typisk i en enkel og funktionsbetinget arkitektur.
Men der spares sjeeldent pa dekorationer pa
facaderne.

Motorfabrikken CAC i Aalborg (Carl Christensens
fabrik), tegnet af Arne Jacobsen i 1955. Fredet i 2006.
En lokalplan kan sikre, at fabrikker, trods en evt. fred-
ning, som alene retter sig mod bygningen, indgar som
et element i et storre bevaringsveerdigt industrimilje. De
enkelte bygninger besidder ofte tydelige kvaliteter i sig
sely, men ved at requlere det omkringliggende miljo

i en lokalplan traeder autenticiteten og kulturhistorien
tydeligere frem.
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Eksempler herpa er Carlsbergs bryggerier i Valby,
der siden grundlaeggelsen i 1847 har benyttet
landets farende arkitekter fra forskellige tider og
epoker, eksempelvis H.C. Stilling, Nebelong, Hack
Kampmann, Dahlerup, Vilhelm Klein, Carl Harild
og Eske Kristensen.

Efter 1930 har vi enkelte industribygninger i funkis,
bl.a. den nu nedrevne Atlas Kaleskabsfabrik i
Lundtofte og Tarsleffs-fabriksbygningen pa Amager,
opfert i 1945-46, med mange funktionalistiske
traek.

| den arkitektoniske analyse rettes fokus mod
helheden i byggeriet og det samlede milja. Skala,
akser, rumdannelser, taethed samt dominerende
arkitektoniske og strukturelle traek m.m. beskrives.
Der vil i et industrianlaeg eller -omrade formentlig
vaere bygninger fra forskellige perioder, og derfor
bar den arkitektoniske analyse derefter saette
fokus pa de dominerende bygningsmaessige traek,
herunder den dominerende stilart. Som det sidste
saettes fokus pa de vaesentligste enkeltbygninger,
og der udarbejdes en arkitektonisk analyse af disse
med fokus pa facadeudtryk, facadedetaljer, rytme,
vinduessaetning m.fl. Enkeltbygninger er vaesent-
lige i den forstand, at de er med til at understgtte
den autentiske karakter i det samlede milja.

Bygningstyper

Udover det fokus, der nadvendigvis ma veere

pa de strukturelle helheder i et sddant miljg, er
det ogsa vaesentligt at veere bevidst om de
bevaringsvaerdier, som er repraesenteret i de
bygningstyper, som kendetegner sddanne
industriomrader. Bygningstyperne bidrager til og
er med til at understgtte miljget, hvorfor det er
vigtigt at veere bevidst herom. Typisk skelnes
mellem 5 forskellige typer industribygninger:

* Fleretagersbygninger med mange store
vinduer (1840-1945)

* Hgje fabrikshaller med store vinduer og
evt. ovenlys (1750 -)

e Lavere enetages fabrikshaller med
sakaldt shedtag (1850 -)

e Lavere fabriksbygninger med almindelige
ovenlys (1950 -)

e Specialbygninger, dvs. siloer, lagerhaller,
smabygninger, traeskure m fl.
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VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdiseetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsveerdierne skal som udgangs-
punkt veere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring p3,
hvorfor bevaringsveerdierne er vigtige. De baerende
bevaringsvaerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der seerligt understatter bevarings-
vaerdierne, herunder udpegning af bevaringsvaerdige
bygninger, rester af tekniske anleeg m fl.

Vardisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de bzerende bevaringsvaerdier for
byernes industriomrader kan som en konklusion
munde ud i en inddeling i

e Umistelige elementer eller strukturer, der
ber bevares og repareres

» Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

e Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan reetableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
udbygges med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

* @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Genanvendelse bgr indga som kriterier i forbind-
else med vaerdisaetningen, da industriomraderne
0g -anlaeggene i de centrale bydele allerede har

mistet deres oprindelige funktion.

Sterstedelen af de gamle industrier i bykernerne
er lukket eller flyttet ud i dag, men en stor del af
bygningerne er i dag genanvendt til andre formal,
bl.a. boliger, kontorerhverv og kulturelle formal
som museer, kulturhus, forretningshaller m.v.
Dette er bl.a. sket, fordi de gamle industribygninger
har nogle sa&regne og markante arkitektoniske
kvaliteter, som har gjort dem attraktive at genan-
vende. Dernaest har de ofte stor genanvendelses-
veerdi pga. deres centrale beliggenhed og bygnings-
maessige veerdi. Andre star fortsat tomme hen.

Da bygningsmassen, bade arkitektonisk og i
forhold til deres tidligere anvendelse, kan vaere
af varierende beskaffenhed, er der typisk gode
muligheder for at udvikle funktionsblandede
omrader, hvor bygningerne far en ny anvendelse,
der passer til den enkelte bygnings potentiale.

Dele af bebyggelsen mangler maske de kvaliteter
der skal til, for at den @nskes bevaret, og der kan
maske ske en fortaetning andre steder til at gge
bygningsmassen og danne nye rumligheder.

Men ved under vaerdisaetningen at vaere blevet
opmaerksom pa de strukturer samt enkeltbyg-
ninger og gvrige enkeltelementer, som szerligt
understgtter karakteren pa stedet, vil det vaere
muligt gennem lokalplanlaegningen at sikre disse,
herunder i forhold til hvad der problemfrit kan
nedrives, hvordan nybyggeri kan indpasses m.v.,
alt sammen med henblik pa at kunne udvikle
stedet uden samtidig at kompromittere dét, som
definerer stedet som saerligt stedsspecifikt.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Vaerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsveerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indgd i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.

Anbefalinger

Mange af de tidligere industribygninger i og
omkring de historiske bykerner kan ses som
successer i den forstand, at de har vist sig at veere
levedygtige, fordi de har kunnet anvendes til nye
formal, hvorved det har veeret muligt at forene
udvikling og nutidighed med industriomradernes
iboende kvaliteter og karakter, samt anvende de
stedbundne potentialer. Det gaelder eksempelvis
Helsingar Skibsvaerft, Silkeborg Papirfabrik og
Spinderierne i Vejle, der alle har tilfgrt ny dynamik
til omraderne omkring de tidligere industrier i
forbindelse med deres omdannelse. Man kan
hente inspiration i disse og mange lignende pro-
jekter i varierende skala, samt i eksemplet pa en
bevarende lokalplan for et industriomrade nedenfor.

De tre omtalte eksempler har haft et saerligt stort
omdannelsespotentiale, da de ligger centralt i
byerne, og da der er tale om byer, hvor attrak-
tionen ved byomdannelse kan opveje de ofte
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Rekonstruktion af de historicistiske facader pa

den Kongelige Porcelensfabrik pa Nordre Fasanvej
i Kebenhavn, efter fiernelsen af diverse om- og
tilbygninger gennem tiden.

lavere omkostninger ved udlaeg af nye arealer til
byudvikling. Det er ikke pd samme made tilfaeldet
med de nyere industriomrader i forstaederne, som
i de kommende ar forventes at skulle omdannes til
nye formal som fglge af andringer i erhvervsstruk-
turen i Danmark. Men ogsa her kan der vaere store
kvaliteter i miljgets karakter, som det kan vaere
vaesentligt at overveje i forbindelse med en sadan
kommende omdannelse.

Safremt en bevarende lokalplan gnskes udarbejdet
for et industriomrade i byen, er det naturligvis
vaesentligt at anvende analysens/vaerdisaetningens
resultater til at kortlaegge, hvad det er for nogle
baerende bevaringsvaerdier, der gnskes bevaret og
fastholdt, herunder hvorledes nybyggeri vil kunne
ind- og tilpasses uden at kompromittere den lidt ra
industrielle karakter, som matte traede frem i det
konkrete lokalplanomrade. Det vil desuden ofte
veere afggrende at indtaenke i lokalplanen, hvilken
anvendelse omradet kan fa fremover.

| forbindelse med en evt. udarbejdelse af en
bevarende lokalplan for et industriomrade i for-
staederne, bar der foretages tilsvarende overvejelser.
Forud for en evt. udarbejdelse af en bevarende
lokalplan for et industriomrade i forsteederne vil
det naturligvis vaere afggrende, at de baerende
bevaringsveerdier kortlaegges (evt. ved brug af
analyse- og veerdisaetningsmetoden), sa der opnas
et samlet overblik over omradets veerdier, som der
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sa evt. vil kunne tages hand om i forbindelse med
lokalplanlaegningen. Derudover er det naturligvis
vaesentligt at indtaenke omradets fremtidige
anvendelse (som maske skal vaere en anden end
bykernernes industriomrader) og lade den afspejle
i lokalplanbestemmelserne.

Man kan finde mere viden om industriarkitektur,
analyser af potentialer ved genanvendelse, eksem-
pler pa genanvendt industri m.m., kortmaterialer
og statistik pa bade kommune-, regions- og lands-
niveau pa hjemmesiden Industriens bygningsarv.

| publikationen Kommune - kend din kulturarv
!I'er der gode eksempler pa, hvordan f.eks. de
funktionstgmte industriomrader kan anvendes pa
nye mader, herunder hvordan kommunerne kan
arbejde strategisk med kulturarven i f.eks.
planlaegningen.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for byernes industriomrader er udvalgt
lokalplan for omradet omkring den tidligere Stege
Sukkerfabrik, der lukkede ned for produktion i
1989. Det er hovedformalet med lokalplanen, at
den tidligere sukkerfabrik omdannes til nye formal
samtidig med, at den stedsspecifikke karakter
fastholdes. Lokalplanomradet omfatter hele det
store fabrikskompleks. Med forbillede i andre
omdannelser af industrikomplekser til nye bydan-
nelser er det kommunens gnske at skabe en ny
bydannelse med boliger og kulturtilbud, der
levendegar kulturarven og aktiverer en attraktiv
beliggenhed ved vandet.

De overordnede formal med lokalplanen er at
muligggre udviklingen i den del af sukkerfabriks-
omradet, hvor de gamle fabriksbygninger star og
samtidig abne mulighed for, at de bevaringsvaerdige
bygninger kan indrettes til bymaessige formal og
skabe en ramme for et byliv i omradet i sammen-
hang med havnens, byomradets og byens gvrige
funktioner. Af lokalplanens formalsbestemmelser
fremgar det bl.a., at det er lokalplanens formal:

e At dbne mulighed for, at de eksisterende
bevaringsvaerdige bygninger kan indrettes til
bymaessige formal i samspil med den fremtidige
anvendelse af de gvrige omrader pa og i naerhed
af den tidligere sukkerfabrik samt Stege
bymidte, samt
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e At sikre, at de eksisterende bygninger ikke
ombygges eller aendres sa bygningernes
bevaringsveerdi forringes

Foruden at stille krav til, hvordan omdannelsen
skal sikre eksisterende bevaringsvaerdig bebyggelse,
angiver lokalplanen ogsa detaljerede retningslinjer
for ny bebyggelse, herunder i forhold til indpasning,
omfang og proportionering, for netop at fastholde
den saerlige industrikarakter pa stedet. Samtidig er
de enkelte elementer, der i samspil med strukturen
udger selve karakteren pa stedet, udpeget som
bevaringsvaerdige. Det drejer sig om saftstationen,
elvaerket, centrifugehallen, smedjen, sukkerhuset,
sukkerlageret, kedelhus, skorsten og kogeri.

Det nu funktionstemte industriomrade, Carlsberg i Valby,
star midt i en omdannelsesproces, hvor der skabes nye
anvendelsesmuligheder. Lokalplanleegningen, der styrer
uadviklingen, sikrer, at nybyggeriet indpasses i de eksi-
sterende og karaktergivende bebyggede og granne
strukturer.

Bevarende lokalplan for Stege Sukkerfabrik

Byernes pladser og byrum

Grabredre Torv i Kebenhavn - som opstod, da kongen
rev landsforraederen Corfitz Ulfelds bygard ned i
1660‘erne - var det farste af Kebehavns torve, der blev
frit for biler. Det skete [ 1968, og herefter fulgte mange
andre torve i Kebenhavn og andre af landets byer det
samme spor. Grabradre Torvs vaegge, beleegning, over-
flader og farver star som da alle husene blev genopbygget
efter den store bybrand i 1728. Eneste nye element her
er en granitskulptur af Seren Georg Jensen, der dog
refererer til Corfitz Ulfelds tidligere skamstette af granit
pa dette sted.

Markante pladser og byrum med fontaener og
statuer, uden parkerede biler, var i mange ar en
specialitet fra Sydeuropa, men det blev i 1970erne
til en dansk specialitet at analysere livet i byen og
byens rum. | forlaengelse heraf begyndte der at
komme forslag til arkitektoniske og sociale for-
bedringer af livet mellem husene. Derfor er mange
pladser og byrum i de danske byer siden da blevet
2ndret og inddraget til opholds- og aktivitetsrum.
Det kommer til udtryk ved farst og fremmest at
fierne bilparkering, men ogsa gennem nye,
bevidste pladsindretninger og inventarer.

Den metode, der i det fglgende anvendes til ana-
lyse af de baerende bevaringsveerdier for byernes
pladser og byrum, og som derved kan danne ana-
lytisk grundlag for udarbejdelsen af en bevarende
lokalplan, er analyse- og vaerdisaetningsmetoden.
Der henvises til kapitlet herom for en uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser, herunder af
historiske fotos, samt registreringer pa stedet, hvor
man benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
det byrum eller af den plads, som skal analyseres
og veerdisaettes, herunder af byrummets vaegge,
gulv (belaegninger) og inventar. Byrummets
kobling til den gvrige by beskrives 0gsd, sa det
ikke ses lgsrevet fra sine naere omgivelser. Den
overordnede analyse er selve forudsaetningen for
den efterfalgende mere dybdegaende historiske,
tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

Ved den historiske analyse fastslas byrummets og
de omkringliggende bygningers alder, historie,
ombygninger og forandringer gennem tiden.

En kulturhistorisk analyse af pladsen bgr afdaekke
pladsens oprindelige formal og anvendelse, og
hvilken betydning torvet har haft for byens historie.
Ogsa de Igbende forandringer samt nuvaerende
formal og anvendelser bgr beskrives.

En antikvarisk analyse vil vise pladsens/byrummets
eldste og mest autentiske elementer, f.eks. de
omkringliggende bygninger, belagninger, inventar
m.fl., samt hvad der er tilfgjet senere.

Der er fa eksempler pa, at man ud fra en bevarings-
vinkel har analyseret pladsers og byrums historie
0g taget tydelige historiske hensyn i den nye ind-
retning. Hestetorvet i Roskilde er en undtagelse.
Her har man retableret pladsens tidligere skranende
heeldning efter nedrivningen af et parkeringshus af
beton fra 1970'erne.
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Der har i en arraekke vaeret en bglge af projekter i
de danske byer, som har haft til hensigt at ombygge
og forbedre byernes pladser, byrum og gagade-
forlgb. Disse praesenterer naesten uden undtagelse
et nyt design, typisk med en glat granitbelaegning,
som ikke refererer til det historisk stedsspecifikke
eller den stedsspecifikke karakter.

Vi har haft asfalt som gade- og pladsbelzegning

i Danmark i over 100 ar, og betonfliser lige sa
lzenge, begge dele enkle og upraetentigse materi-
aler. Runde brosten eller pigsten har traditionelt
veeret forbeholdt gader og pladser med stort slid:
Torvet, hovedgaden og havnepladsen. De nye
plane byrum med granitfliser kan risikere at fa et
for fint, glat og fremmedartet udtryk i den forstand,
at der ikke er en tydelig kobling til de omkring-
liggende karakterfulde zldre bygninger, hvorved
den samlede karakter kan risikere at forsvinde i
den nye og luksurigse granit. En granitbelaegning
behagver naturligvis slet ikke at kompromittere
miljget, men det er naevnt for at understrege, at
der her kan vaere et opmaerksomhedspunkt i
forbindelse med analysen.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse bar kortlaegge byrummets
topografi, haeldning, kurver, afvanding og fugt-
forhold. Dette kan vaere nok sa vaesentligt, seerligt
som led i klimatilpasningstiltag i relation til skybrud,
som kan forarsage oversvemmelser. Er der eksem-
pelvis oversvgmmelsesrisiko eller problemer med
afvanding af pladsen? Med kendskab til disse
forhold vil der kunne tages hgjde for disse
problemer gennem tekniske tiltag.

Det er sédledes ikke ngdvendigvis et teknisk

problem, at en plads er skranende. Et skrdnende
terraen kan lette afvandingen af pladsen, og
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Det meget store Axeltorv
i Fredericia. Axel refererer
til, at dette torv i byen var
der, hvor benderne kunne
saelge deres varer direkte
fra heste- eller oksetrukne
vogne med aksler.

Derfor havde dette torv
fra gammel tid en solid
broleegning af granitsten.
Dette er gentaget i
torvets nye belaegning,
der dog til forskel fra
tidligere nu er helt glat.

terreenforholdene kan indga som overvejelse om
eventuelt brug af byrummet til optagelse af store
regnmaengder | forbindelse med klimatilpasnings-
tiltag. Hvis et skranende terreen derimod medfarer,
at store maengder regnvand ender et uhensigts-
maessigt sted, vil der naturligvis veere behov for

at eendre sadanne tekniske problemer.

Dernaest analyserer man byrummets materialer,
interigr og konstruktioner samt disses tekniske
tilstand. Endelig kan man vurdere de trafikale
forhold, herunder byrummets trafik, ganglinjer,
kollektiv transport, parkeringsmuligheder for biler
og cykler, stgj, lyde, vind, lae samt lys/skygge.
Dette kan vaere vaesentligt at vide med henblik
pa anvendelsen af pladsen.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Den arkitektoniske analyse omhandler byrummets
skala, proportioner, de omkringliggende bygningers
hgjder, akser, rumskabende og/eller dominerende
elementer, tydelige mgnstre, geometriske eller
organiske former etc.

Pladsens sider (kan vaere vaegge eller husfacader)
og specielt deres materialer, tekstur og farver er
seerligt vigtige elementer. Det samme gaelder
saerlige detaljer (f.eks. i belaegninger) men ogsa
samspillet med det ubebyggede, f.eks. granne
treek (beplantning, traeer m.m.).

Pladsens aestetiske og arkitektoniske kvaliteter

vil treede tydeligt frem, hvis man opholder sig pa
pladsen pa forskellige tidspunkter henover flere
arstider, hvorved det oplevede indtryk af pladsen
vil udvikles. Det gaelder eksempelvis i forhold til
pladsens abninger, udsigt, udkig/indkig, forskellig
rumlig inddeling af beplantning, afhangig af
netop arstiden.

Det sociale aspekt

Ved analyser af byrum kan det veere
hensigtsmaessigt at inddrage de sociale forhold

pa pladsen i analysen, og vilkarene for det sociale
livs udfoldelsesmuligheder set i forhold til handel,
aktiviteter, bevaegelse og adfaerd i byrummet.
Observationerne kan herefter saettes op mod
muligheder for at g4, sta, opholde sig, sidde,
udfere aktiviteter (skateboarding m.v.) pa pladsen.
Derved vil der vaere mulighed for at tage hgjde for
at bedre anvendelsesmulighederne, der gavner
pladsens liv, uden samtidig at kompromittere den
stedsspecifikke karakter. For at understgtte brugen
af baenke vil det f.eks. typisk vaere hensigtsmaessigt
at placere disse pa steder, hvor der er gode lze- og
solforhold.

VZAERDISATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (vaerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-
punkt veere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring pa,
hvorfor bevaringsveerdierne er vigtige. De baerende
bevaringsveerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der seerligt understgtter bevarings-
veerdierne, herunder udpegning af bevaringsveerdige
bygninger omkring byrummet, pladsinventar,
belzegninger m.v.

Ved veaerdisaetningen indsnaevres analyseresultat-
erne til en udpegning af de mest dominerende
arkitektoniske og historiske traek, herunder de
saerligt stedsspecifikke forhold.

De baerende bevaringsvaerdier for et byrum kan
vaere de omkringliggende bygningers ensartethed
eller variation, pladsens haldning, den oprindelige

Hvad er et torv eller en plads uden
liv? Danehof pa Nyborg Slot var i
middelalderen s at sige landets
parlament, og foran slottet anlagde
man derfor en stor pragt- og
ceremoniplads til optog, ridder-
turneringer og andet. Da ridderne
forsvandt, blev riddertorvet til
markedsplads, derefter parkerings-
plads, og i dag er torvet igen
markedsplads. Men én gang om
aret genfinder historien, ridderne
og folkelivet sig.

| Odense har byen skabt et byrum til musik og
optraeden, beharigt afskaermet for regn og slud af
en glas- og stalkonstruktion.

brolaegning, et seerligt kig ned mod vandet, en
bebyggelse langs pladsens ene side eller samspillet
mellem pladsen og en szerlig bygning som f.eks.
radhuset eller en kirke.

De fleste mennesker fravaelger uden videre at op-
holde sig pa pladser og i byrum, der er blaesende,
eller fordi deres proportioner kan forekomme
uhyggelige eller utrygge, mens de naturligt nok
hellere vil opholde sig pa steder, der er solrige,
varme, hyggelige, har historiske rammer, eller hvor
der er seerlige muligheder for fysisk udfoldelse.
Den slags vil kunne adresseres i en lokalplan.

Arkitektur og designmaessig kvalitet i byens rum
handler ikke kun om form og aestetik men ogsa
om rummets tiltraekningskraft pa mennesker, og
det liv som dermed skabes i rummet og i husene
omkring det. Derfor er det vaesentligt, at funktio-
naliteten og tiltraekningskraften pa byens borgere,
turister etc. indgar som et kriterium i vaerdisaet-
ningen.

Verdisaetningen - der repraesenterer et sammen-

drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsvaerdier for
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byernes pladser og byrum kan munde ud i en
inddeling i

e Umistelige elementer eller strukturer, der ber
bevares og repareres

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fiernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
udbygges med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e Jvrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Nar veerdisaetningen er pa plads, er der dannet et
godt udgangspunkt at arbejde ud fra i forhold til
at bringe denne med over i en bevarende lokalplan,
som vil kunne regulere mange af de omtalte
forhold.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsveaerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsveerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.

Anbefalinger

Den bevarende lokalplan bgr for det farste rette
sig mod at regulere de bygninger, der ligger ud

til byrummet, og her bgr den vaere ret praecis

i forhold til farver. Der kan i lokalplanen f.eks.
refereres direkte til farvekort, som bygningerne
skal vaere i overensstemmelse med. Men ogsa
forhold som udformning af vinduer, dgre, porte,
tag, herunder typer af materialer, bgr lokalplanen
adressere. Ydermere vil lokalplanen evt. kunne
suppleres af en vejledningstekst, der vejleder i
brug af materialer, herunder hvorfor det kan vaere
hensigtsmaessigt at bruge saerlige praeparater til
vedligeholdelse. Den slags vil ikke kunne reguleres
i en lokalplan, hvorfor der alene vil vaere mulighed
for at vejlede om de fordele, der kan veere forbundet
med brug af visse praeparater i forbindelse med
vedligeholdelsesarbejder.

Potentielle principper for bevaring og udvikling
af de bygningsmaessige rammer:
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¢ Indgreb, sma eller store, pa eller omkring,
eksisterende bygninger eller bebyggelser, bar
tage udgangspunkt i en systematisk historisk,
teknisk og arkitektonisk analyse og vaerdiseetning,
som er forudsaetningen for et maksimalt kendskab
til bygningen og dermed et kvalificeret projekt.

e Hvis det er gnsket, at den bevarende lokalplan
skal adressere forhold omkring farvesaetning og
materialevalg, er det vigtigt, at disse harmonerer
med de eksisterende materialer, elementer og
strukturer, samt den lokale byggeskik, samt at
lokalplanen indeholder praecise bestemmelser
herom. Dette for at sikre fastholdelsen af den
stedsspecifikke karakter.

e Hvis man bevarer eller genskaber bygningers
eller bebyggelsers arkitektoniske helhed - bade
samlet og i detaljerne - opndr man samtidig en
historisk aegthed og autenticitet.

| forhold til de omkringliggende bygninger, nye
savel som ombygning og eendring af eksisterende,
kan en lokalplan indeholde bestemmelser om
bygningernes ydre fremtraeden, herunder om:

e Materialer, herunder tage, facader, vinduer,
dgre, porte m.fl.

e Farver, herunder sarlige farvekoder m.fl.

e Bygningsvoluminer og bygningshgjder

Tagformer samt skorstenspiber, kviste,

tagvinduer, solcellepaneler m.fl.

e Placeringer af nye elementer i forhold til byens
overordnede struktur

e Samspil mellem det bebyggede og ubebyggede

o Gadestruktur (belaegninger) og gren struktur
(beplantning, taeer m.v.)

En bevarende lokalplan for pladser og byrum ber,
med afsaet i den vaerdisaetning, som analysen har
fremdraget, fokusere pa de sarlige stedsspecifikke
kvaliteter og baerende bevaringsveaerdier, som er

sa vaesentlige for at kunne fastholde en saeregen
karakter samt et spaeendende og autentisk miljg.

Lokalplanen bgr i den sammenhang formuleres
saledes, at disse stedsspecifikke kvaliteter og
unikke egenskaber fastholdes ved bl.a. at stille
krav til indpasning af eksempelvis nybyggeri,
herunder serligt samspillet mellem pladsen og
bebyggelserne rundt om.

En lokalplan kan ogsa fastsaette bestemmelser om
bevaring af belaegninger og pladsinventar, eller om
disse deles udformning og udseende fremover.

Pladsen omkring domkirken i Ribe har undergaet en
transformation, som binder pladsdannelsen/byrummet
sammen med den middelalderlige gadestruktur, som
netop udgar herfra.

Hvis der pa pladsen er et gnske om at tilfgje nye
elementer - f.eks. en legeplads, en skateboardbane,
et springvand eller lignende - bar disse nye elemen-
ter tage udgangspunkt i karakteren af de eksiste-
rende elementer, jf. analysen, og forsages tilpasset
det konkrete sted pa bedst mulige vis, hvorved det
vil vaere muligt at bevare den szregne og steds-
specifikke karakter, samtidig med at der kommer
nye anvendelser af pladsen eller byrummet til.

Lokalplaneksempler

Som eksempler pa lokalplaner med et bevarings-
sigte for byernes pladser og byrum er udvalgt
lokalplan for Thisted bymidte, Thisted Kommune,
samt lokalplan for Domkirkepladsen, Ribe bykerne,
Esbjerg Kommune.

Lokalplan for bymidten i Thisted er szerligt rettet
mod den zldre bymidte, hvor der sigtes pa savel
bygninger, byrum (pladser og torve) og vejstruktur,
som tilsammen danner en saeregen karakter. Et
seerligt karaktertraek ved Thisted bymidte er et kab-
stadsmiljg bestdende af huse med rgde tegltage,
middelalderbyens krogede gadeforlgb og torve-
dannelser. Der er sdledes lagt vaegt pa i lokalplanen
at sikre samspillet mellem bygningsfacaderne

ud mod gaderummet og den helhed, som disse
understgtter i forhold til plads- og torvedannelsen.
Bymidtens krogede vejforlgb med en raekke sma
torve og pladsdannelser vidner om middelalder-
byens udstraekning og for at fastholde og sikre
denne szerlige karakter og struktur, stilles der i
lokalplanen krav om, at byens gadeforlgb ikke

ma aendres samt at ubebyggede arealer ikke ma
bebygges.

Lokalplanen for Domkirkepladsen i Ribe er alene
begraenset til selve pladsen og byrummet omkring
domkirken. Baggrunden for lokalplanen er at
skabe det planmaessige grundlag for realisering

af et projekt til omlaeggelse af pladsen. Formalet
med lokalplanen er:

e At sikre, at Domkirkepladsen kan omlaegges

e At sikre omrddet anvendt til domkirke med om-
givende opholds- og aktivitetspladser som et aktivt
byrum med status som byens centrale plads

e At sikre, at domkirken og de omkringliggende
bebyggelsesniveauer sammenkaedes i et jaevnt
skranende terraenfald ned mod domkirken

e At fastleegge pladsens udformning, placering af
inventar og pladsens beleegningsmaterialer i
overensstemmelse med den historiske bykerne

¢ At sikre et vejforlgb henover pladsen i rand-
zonen som bykernens sive- og fordelingsgade

o At sikre mulighed for at afmaerke et mindre
antal parkeringspladser

lokalplanomradet er fastlagt til offentlige formal,
sasom opholds- og aktivitetsplads, markedsplads
og udeservering m.m., samt kgre-, gang- og
parkeringsareal. Lokalplanen sikrer i modsaetning
til for projektet og lokalplanens tilblivelse en
reduktion i biltrafikken, herunder faerre parkrings-
pladser. Til at sikre pladsens anvendelse er der
indarbejdet bestemmelser om, at der ikke ma -
udover ngdvendige reparationer - udgves nogen
art af virksomhed eller aktivitet, som er til ulempe
for brugerne af domkirken, pladsen eller de om-
kringboende. Der er desuden bestemmelser om, at
belaegningen skal vaere af en saerlig granittype, og
at pladsbelysningen skal ske vha. af en szerlig Ribe-
lampe. Til at skabe en plads, hvor domkirken er
det naturlige midtpunkt omkranset af en sammen-
haengende plads, hvorfra udgar gader og straeder,
som i store traek falger middelalderbyens struktur,
er der bestemmelser om, at pladsen skal etableres
i overensstemmelse med vedhaeftet koteplan, og
til at fastholde terraen- og pladskarakteren er der
bestemmelser om, at afvanding af pladsen skal ind-
bygges som en naturlig del af belaegningen, f.eks.
som punktvise aflgbsbrgnde 2-3 m fra domkirken,
med ristestarrelser som de omgivende granitsten.

Bevarende lokalplan for Thisted bymidte

Lokalplan for Domkirkepladsen i Ribe bykerne
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De historicistiske etagehuskvarterer

Etagehusene i Danmark har udviklet sig fra
byernes middelalderlige gadelzengehuse i form

af sma enetages boliger, kaldt boder, lagt side

ved side i raekker langs byens gader med langsiden
mod gaden. Her har de sma gadeleengehuse
gradvist vokset sig starre, bade i bredden, laengden
og hgjden. | de danske byer ses alle udviklingstrin

i denne proces, hvor isaer etagehusenes hgjder og
facadepynt afspejler grundenes stadigt hajere og
stadigt mere prestigefyldte placering, taettere og
taettere pa bycenteret, i form af torvet. | de starste
byer nar disse bygninger bade to, tre og fire etager
op gennem senmiddelalderen, renzessancen,
barokken og isaer klassicismen.

Perioden 1830-1850 kaldes senklassicismen, idet vi
her ser en begyndende historicisme og aftagende

klassicisme. Netop i denne periode opstar de farste
klassiske etagehuse i Kgbenhavn, bl.a. pa Christians-
havn og i Borgergadekvarteret.

Historicismen er navnet pa den stilart, der praegede
dansk arkitektur i perioden 1850 til 1930, og som
daekker det tidsrum, hvor etagehuse skad op i
stort antal i nyanlagte kvarterer, gader og karréer
uden for de gamle bycentre. Det gaelder saerligt i
Kagbenhavn, Aarhus, Odense og Aalborg. | denne
periode efterlignede, eller ligefrem kopierede,
arkitekterne, som en slags reaktion mod den lidt
stive klassicisme (1760-1830), de tidligere tiders
stilarter. | slutningen af historicismen, fra 1920-
1930, begyndte arkitekterne dog imidlertid at
efterligne netop klassicismen.

| 1930-1950 slar den forenklede og udekorerede
funktionalisme igennem som en reaktion pa

historicismen.

Det er historicismens etagehuskvarterer, der er
hovedgenstand for dette kapitel.
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De historicistiske etagehuse er isaer kendt fra brokvarte-
rerne i Kebenhavn, der blev bebygget i arene 1860-1925
efter voldenes og demarkationslinjernes fald i 1858.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for de
historicistiske etagehuskvarterer, og som derved
kan danne analytisk grundlag for udarbejdelsen af
en bevarende lokalplan, er analyse- og veerdisaet-
ningsmetoden. Der henvises til kapitlet herom for
en uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser, herunder af
historiske fotos, samt registreringer pa stedet, hvor
man benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den bebyggelse og det byrum, som skal analyseres
og veerdisaettes, herunder baghuse og baggarde.

Derudover foretages en kort beskrivelse af de
enkelte bygninger. Det er vaesentligt, at bygninger
og bebyggelsen som sadan ikke ses lgsrevet fra
sine naere omgivelser og den overordnede struktur,
som disse indgar i. Den overordnede analyse er
selve forudsaetningen for den efterfelgende mere
dybdegdende historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse.

HISTORISK ANALYSE

| drene 1830-50 skyder de farste egentlige
etagehuse til beboelse op i Kgbenhavn, og snart
efter falger de starre byer i provinsen, dog ikke
med byhuse i 4-5 etager, som i Kgbenhavn, men
derimod i 2-3 etager. Man kalder perioden fra
1830-1850 for senklassicismen, fordi arkitekturen
her repraesenterer en overgang mellem klassicis-
men og historicismen.

| 1856 vedtog Kgbenhavns Magistrat en byggelov,
der skulle regulere bebyggelserne i byens nye
boligkvarterer, hvor militeret tidligere havde for-
budt byggeri: Gammelhold/Bremerholm, @sterbro,
Narrebro, Vesterbro og Senderbro. Fa ar efter
fulgte starre byer som Aarhus, Odense, Aalborg
og Kolding og vedtog en naermest enslydende
byggelov.

Dette faldt sammen med en vaekst i de store byers
indbyggertal som afstedkom en vaekst i bolig-
byggeriet i perioden fra 1850 til 1930, hvor
historicismen var den dominerende stilart i dansk
arkitektur.

De kgbenhavnske brokvarterers etagehuse var
generelt fem etager hgje udlejningsejendomme,
lagt teet op ad hinanden i en karréstruktur.

| 1970’erne forsggte Kabenhavns bystyre i et eller
andet omfang at fa ejendommene revet ned,
men inden for f& artier vendte udviklingen sig, sa
bebyggelserne fremover blev bevaret, og der kom
i stedet fokus pa byfornyelse.

De historicistiske etagehuse optraeder i mange
forskellige stilarter. Det kan vaere sveert at tids-
faeste bygningerne og at klarlaegge, hvilke der er
ldre end andre, bl.a. som falge af de historiske
referencer, der slgrer bygningernes reelle alder. |
bogen Danske Arkitekturstrgmninger 1850-1950,
der udkom i 1951 med Knud Millech og Kay Fisker
som forfattere, opstilles der falgende terminologi
og systematik for etagehusenes arkitekturstilarter
i perioden 1835-1930:

Senklassicisme 1835-1855

(G.F. Hetsch, M.G. Bindesbgal, H. Wolff,

P.C. Hagemann)

Den frie historicisme 1855-1870

(J.D. Herholdt, N.S. Nebelong)

Europisk historicisme 1870-1890

(F. Meldahl, L. Fenger)

Nationalromantik 1890-1912

(M. Nyrop, M. Borch, H. Kampmann, PV.J. Klint)
Art nouveau og jugendstil 1900-1915

(Anton Rosen, Hack Kampmann)

Nybarok 1900-1915

(U. Plesner, A. Clemmensen)

Nyklassicisme og bedre byggeskik 1912-1930
(Carl Petersen, Kay Fisker, C.F. Mgller,
Henning Hansen)

De navnte arkitekter er typisk ikke dem, der har
staet for historicismens etagehuse, men de hgrer
til blandt de toneangivende inden for andre
byggerier i denne stilart, bl.a. offentlige byggerier.

Senklassicistiske etagehuse fra 1850 pa Nikolaj Plads
i Kebenhavn. Sammenholdt med de senere opforte
historicistiske etagehuse var disse knapt sa voldsomt
dekorerede.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse af bygningerne kan inde-
holde en vurdering af den samlede tekniske
tilstand af bygningen eller bygningskomplekset.
Det geelder bl.a. materialer, konstruktionsmaessige
forhold og byggeriets aktuelle tilstand.

P& mange mader repraesenterer det historicistiske
etagehus fra 1850-1930 en helt ny bygningstype
i Danmark, skabt som resultat af landets farste,
samlede szt af byggeregulerende bestemmelser
i Bygningslov for Staden Kjgbenhavn og dens
Forstaeder af 17. marts 1856. Denne lov var langt
mere restriktiv end tidligere tiders spredt fore-
kommende bestemmelser om byggeri, og den
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Handveerker-historicisme. Parti fra Svammehalskvarteret
pé Frederiksberg. Kvarteret er preeget af forskellige
stilarter, herunder handvaerker-historicisme og
funktionalisme.

var samtidig ledsaget af en nyorganisering af
bygningsmyndigheden, sa loven kunne admini-
streres effektivt. Kort udtrykt kan man sige, at
denne lov ved sit indhold fastlagde nogle mindste-
krav og regler, som kom til at fungere som en
slags beskrivelser for byggeriet.

Byggeteknisk er historicismens bygninger som
regel bedre og mere gennemtaenkte end barok-
kens og rokokoens ditto. Historicismens huse er
lysere i den forstand, at de modtager mere dagslys
gennem stgrre vinduer, er mere hgjloftede og har
bedre adgangs-, brand- og funderingsforhold.
Iseer det amerikansk inspirerede sakaldte
Chicagovindue, det hgje 3-fagsvindue med en
stor, hel midterrude, der herhjemme ogsa kaldes
for Frederiksbergvinduet eller @sterbrovinduet,
lukker markant mere lys ind i rummene end
tidligere tiders vinduer.

Historicismens etagehuse er generelt solide og
ualmindeligt godt byggede, og de er som regel
sunde og gode huse.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Historicismens etagehuse har nogle fallestraek i
skala, bygningshgjde og materialer. De repraesen-
terer byhuse, der er karakteriseret ved tre over-
ordnede forhold:

Gadehuse: Husene ligger helt ud til gaden, kun
med et fortov, i nogle tilfelde intet, mellem selve
gaden og husets facade. Undtagelsesvis kan
husene have en smal have med et stakit foran,
men aldrig i den taette del af byen omkring
hovedgaderne, som udgar fra torvet, byporten
eller havnen. I nogle byomrader kan der vaere
baggader, hvor husene har haver ud til disse.
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Teethed: Husene er anbragt helt taet pa hinanden,
oftest gavl mod gavl, men ellers med sa lidt
afstand som muligt. Det former en taet husraekke
med en sammenhangende karakter.

Helhed: Der er ofte en bygningsmaessig og
arkitektoniske helhed, med ens bygningshgijder,
etagehgjder, materialer m.fl., men dog med
forskelligheder i detaljerne.

| forbindelse med den arkitektoniske analyse
bar disse tre forhold beskrives for den konkrete
bebyggelse.

Derudover beskrives gaderummet med hensyn

til forhold mellem bebyggelsens hgjde og vej-
rummets bredde, vaesentlige rumdannende
elementer i gaderummet, karaktergivende vejtraeer
og lignende.

Etagehusenes facader: Nar etagehusene er
beskrevet med hensyn til de overordnede forhold,
bar man efterfglgende vaere opmaerksom pa
udformningen af etagehusenes facader, som kan
differentieres i 10 elementer:

1. Byggematerialer: Selve facaden kan vaere |
blankt murvaerk med synlige mursten i rad eller
gul, eller de kan vaere pudsede. Vinduerne er af
trae, to- eller trerammede, ofte med mindre
overrammer.

2. Stoflighed: Overfladernes stoflighed bibringer
facaderne bevidst betydningsfulde egenskaber.
De kan veere helt glatte, f.eks. via de glatte ver-
blendersten (formstabte mursten, der er hule i
midten og derfor har en tykkelse pa selve stenens
kanter og tvaervaegge pa kun ca. 2-3 cm, og som
har en meget glat overflade) med ganske tynde
fuger, eller via en glittet puds, eller de kan veere
meget ru, samt alt herimellem, ofte igen med
variationer inden for den enkelte facade.

3. Farver: De fleste byhusfacader var ikke farvede
eller malede fra begyndelsen, bortset naturligvis
fra vinduernes og portenes traedele samt selve ge-
simsen. Denne skulle oprindeligt konsekvent vaere
hvid, undtagelsesvis sandstensfarvet. Underfacaden
og soklen er ofte farvet i en mgrk stengra farve og
overfacaden i en lys gul eller lys gra farve.

4. Relief: Man arbejder meget med at give
facaden og dermed gaden relief, jf. billedet pa
modstdende side for en uddybning.

5. Rytme: Facaderne har en tydelig rytme, der
iseer bestemmes af vinduestakten, men diverse
andre lodrette eller reliefgivende elementer, som
trapper, porte, gavlkviste eller fremhaevede fag,
medvirker til at understrege den faste rytme.

6. Accentuering: Der er ofte arbejdet bevidst med
at fremhaeve dele af facaden, f.eks. underfacaden,
der ggres visuelt tung vha. reliefvirkningen i pudsen,
eller facadens midterfag eller endefag, der frem-
haeves via et lille frem- eller tilbagespring etc.

7. Symmetri: De fleste byfacader forsager at
udvise streng symmetri, herunder i vinduestakten,
i placeringen af gadedgren eller gadeporten, samt
diverse andre facadeelementer.

8. Hierarki og prestige: Facadens og husets hierarki
markeres bl.a. gennem vinduesstarrelserne,
gennem fremhaevelsen af visse af vinduerne med
indfatninger, vinduesspejl eller fordakninger (tag-
lignende fremspring, ofte i sandsten eller cement,
over en yderder eller et vindue) m.m., eller
gennem altaner, udsigtskarnapper eller lignende.

9. Facadedekorationer: Helt beskedne eller
righoldige facadedekorationer indgar naermest
uden undtagelse som et vigtigt element i alle disse
foregdende virkemidler. Dekorationerne kan vaere
af natursten, puds eller gips.

10. Butikker i stueetagen: Forretningsvinduer,
udhangsskabe, forretningsdare, skiltning,
udhaengsskilte og markiser.
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Historismens facader har ofte en meget stor relief-
virkning, hvad der kan forekomme ganske dramatisk i
sit udtryk. Virkningen opnés via den kraftige gesims og
de tilherende vandrette og lodrette band. Endvidere
udformes underfacaden ofte med et kraftigt relief i form
af kvaderpuds (dvs. imiterede stenkvadre udfert i puds),
kvaderhjarner (dvs. hushjerner opmuret i kraftige,
firkantede natursten), refendfugning (dvs. daekkende

pudslag pad murveerk, forsynet med kraftige vandrette,
tilbageliggende fuger) eller ligefrem granitbeklaedning.

VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (vaerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-
punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring pa,
hvorfor bevaringsveerdierne er vigtige. De baerende
bevaringsvaerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der saerligt understatter bevarings-
veerdierne, herunder udpegning af bevaringsveerdige
bygninger, belaegninger, beplantning m.v.

De historicistiske etagehuskvarterers baerende
bevaringsveerdier er hovedsageligt at finde i den
ensartethed, der ligger i bygningshgjder, etage-
hejder, faste facadelinjer og forhold omkring
gaderummet. Derudover kan der vaere sarlige
bevaringsveerdier knyttet til baghuse og baggarde.
Der ses desuden pa de enkelte bygninger i facade-
raekken, med afszet i de ovennaevnte 10 arkitekto-
niske forhold, for en vurdering af de baerende
bevaringsvaerdier knyttet til bygningsdetaljerne.
Det kunne f.eks. gzelde variationen i de forskellige
bygningers detaljer eller maske snarere en saerlig
ensartethed i disse. Alt sammen for at fa vaerdisat
det saerligt stedsspecifikke og karakterfulde.

1970'ernes og 1980’ernes omfattende byfornyelses-
projekter pa specielt de kabenhavnske etagehuse
og hele etagehuskvarterer er ogsa at betragte som
et stykke kulturhistorie, men dele af projekterne
har, set ud fra en bevaringsvinkel, ikke alle steder

Materialerne kan vaere puds, portlandcement,
stebejern, kobber, terra cotta eller keramik.
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veeret lige hensigtsmaessig i den forstand, at
karakteren og det stedsspecifikke er mere eller
mindre forsvundet. | de tilfeelde kan der gennem
lokalplanlzegningen og ved formidling til de enkelte
husejere ses pa muligheder for at genskabe den
saerlige karakter, som knytter sig til disse bygninger,
nar de alligevel far eller siden skal istandsaettes og
vedligeholdes. Det gaelder typisk specielt vinduer
og yderdgre.

Vaerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for de
historicistiske etagehuskvarterer kan munde ud i
en inddeling i

e Umistelige elementer eller strukturer, der bar
bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fiernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e Jvrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsveerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.

Anbefalinger

Ved at tage udgangspunkt i dels de overordnede
forhold ved bebyggelsen, dels i de 10 arkitekto-
niske forhold, der karakteriserer det historicistiske
etagehus, kan man naermere beskrive den karakter,
som den konkrete historicistiske etagehusbebyg-
gelse besidder nu, herunder hvordan den tidligere
har set ud. Ud fra dette er det muligt at opsaette
en norm for, hvordan de fremtidige facadeudtryk
gnskes i forhold til farver, materialer, f.eks. szerlige
vinduestyper, samt hvordan den samlede karakter
af bebyggelsen og samspillet med omgivelserne
bar fremsta, hvis den stedsspecifikke karakter skal
besta, herunder i forhold til vej- og gaderummets
og baggardenes fremtidige udformning.
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Det er blevet populaert at opsaette nye haengealtaner af
stal pa historicismens etagehuse. Nogle huse og nogle
beliggenheder har ganske seerlige historiske og arkitek-
toniske kvaliteter, hvis karakter kan kompromitteres af
altaner, og hvor kvaliteterne ved opseetning af altaner
ber vejes op i mod hensynet til bevaringsvaerdierne.

Er der huller i reekken af bygninger i en karré, eller
hvis en bygning er vaesentligt misligholdt og der-
med uden bevaringsveerdi, kan der formuleres
bestemmelser, der f.eks. adresserer indpasning af
nybyggeri, men det kan ogsa vaere, at mellem-
rummet skal anvendes til andre og nye formal

af evt. rekreativ karakter eller andet. Tillades
nybyggeri, ber der ses pa bebyggelsens struktur
0g ensartethed, saledes at bestemmelser om
nybyggeriet fastsaettes ud fra dette af hensyn til
den sammenhangende struktur og karakterdan-
nelse. Der vil ogsa evt. kunne bygges moderne,
uden at det ngdvendigvis behgver at kompromittere
karakteren, men ogsa i en sadan situation vil det
typisk vaere vaesentligt at tage stilling til forhold
omkring udformning og proportionering, hvis
karakteren skal fastholdes.

Nye altaner eller franske dere: | 1930’erne blev det
almindeligt at seette sma altaner pa funktionalis-
mens etagehuse, bl.a. fordi man derved kunne
undga etablering af kekkentrappen til lejlighederne,
fordi altanerne af jernbeton kunne fungere som
brandredning via opsatte stiger. Altanerne passer
0gsa typisk rigtig godt til funktionalismens tanker
om lys og luft, hvilket iszer blev opfyldt af de sa-
kaldte altankarnapper, hvor det populzere hjgrne-
vindue kan placeres i hushjgrnet ud mod altanen.

Gennem de seneste ar har der mange steder vaeret
gnsker om opsaetning af altaner til lejligheder, der
ikke i forvejen har det, herunder pa de historicistiske
etagebebyggelser. Det er vaesentligt at overveje
den egentlige nadvendighed og anvendelighed af

Eksempel pa tilpasning af altaner i en facades propor-
tioner og udtryk.

altanerne, far de etableres pa de historicistiske
etagehuses facader, da karakteren af bebyggelsen
kan risikere at forsvinde eller blive vaesentligt for-
ringet. Der kan i den henseende vaegtes mellem
kvaliteterne ved at opsaette altaner til beboere

0g bebyggelsens bevaringsveerdier.

Franske altaner kan ogsa forekomme som et frem-
medelement for husfacaden, hvor der pludselig
optraeder store huller, hvilket ogsa bgr tages med i
overvejelserne, hvis der fra beboernes side gnskes
franske altaner.

Der er dog ogsa vellykkede eksempler pa nye
altaner pa historicistiske bygninger, hvor det er
lykkedes at tilpasse altanerne bygningens
arkitektur og stedets karakter i gvrigt.

Hvis karakteren ved en historicistisk bebyggelse
eller bygning @nskes fastholdt, kan det vaere af-
gerende, at der tages stilling til altanlgsninger

i forbindelse med en evt. udarbejdelse af en
bevarende lokalplan. En lokalplan kan indeholde
bestemmelser, der evt. forbyder opsaetning af
altaner pa husenes facader, eller der kan alternativt
gives mulighed for opsaetning af altaner under
seerlige vilkar som tilpasning, herunder i forhold til
placering pa steder, hvor de er tilpasset byggeriet
set i forhold til facadens udseende eller propor-
tioner. Der kan evt. 0gsa tillades altaner opsat

ind mod garden. Der vil i det hele taget kunne
formuleres bestemmelser, der adresserer altaners
udformning, herunder vedr. dimensionering og
proportionering samt materialevalg.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for et etagehuskvarter praeget af historicisme
(handvaerker-historicisme) er udvalgt lokalplan for
Svemmehalskvarteret, Frederiksberg Kommune.

Omradet omkring Svemmehalskvarteret har under-
gdet en helhedsorienteret byfornyelse fra sidst i
1990’erne og frem til 2007, som har betydet mar-
kante bygningsmaessige forbedringer i den eksiste-
rende bygningsmasse bestaende af primaert ens-
artede karrébebyggelser. Udover handvaerker-
historicisme er omradet bl.a. praeget af funktiona-
lisme. Den overordnede baggrund for og formal
med lokalplanen er at bevare den karakter, der

nu i forbedret udgave treeder frem i lokalplanom-
radets bebyggede strukturer, herunder samspillet
med den grgnne struktur.

Det fremgar af lokalplanen, at det bl.a. er formalet:

e At sikre Sysmmehalskvarterets helhedspraeg som
et homogent byomrade, bestdende af indivi-
duelle bygninger med et markant feellestraek i
materialer og form

e At sikre bevaring af eksisterende bevarings-
veerdig bebyggelse og bevaring af karakteristiske
bygningsdele og arkitektoniske elementer

o At sikre, at ny bebyggelse gives en tilfreds-
stillende udformning og indpasning i
eksisterende bebyggelse

e At sikre det ngdvendige plangrundlag for
omradets byfornyelse, herunder at der kan
etableres rekreative friarealer, og sikre at bolig-
forbedringer kan gennemfgres. Desuden skal
det sikres, at bebyggelse kan stgijisoleres, og der
kan gennemfgres lejlighedssammenlaegninger

¢ At fastholde omradets grgnne karakter ved
bevaring af vejtraeer og grenne friarealer

Til at opfylde formalene stilles der i de regulerende
bestemmelser krav til forhold som facadeudtryk
(vinduer, skiltning, dgre, farver m.fl.), indpasning
af nybyggeri som huludfyldning, tagmaterialer,
kviste og tagvinduer m.v. Der stilles desuden krav
om, at etablering af altaner skal ske i overensstem-
melse med en til lokalplanen tilknyttet altanvejled-
ning, som narmere anviser, hvordan altaner kan
etableres i overensstemmelse med eksempelvis et
arkitektonisk udtryk praeget af historicisme.

Bevarende lokalplan for Sysmmehalskvarteret
pa Frederiksberg
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Stok- og blokbebyggelser

En stok- og blokbebyggelse er kendetegnet af
etageejendomme opfaert som boligblokke, der
ligger i en gennemtaenkt, planlagt struktur.

Stok- og blokbebyggelserne fra perioden 1920-
1960 er ofte disponerede og organiserede efter
sollyset og lagt omkring en fzelles parklignende
struktur eller plaene med fritstaende traeer som
typisk bag, eg, elm, rubin og fyr. De starre
samlede bebyggelser indgar typisk i samspil med
lokale butikscentre samt skole og daginstitutioner,
som oftest opfart i beslaegtet arkitektur, der til-
sammen danner sma selvforsynende og funktions-
optimerede enheder. Her i dette afsnit beskaeftiger
vi os specifikt med perioden 1920-1960.

Stok- og blokbebyggelserne ligger ofte i stor-
byernes naere forstadsomrader og omkring de
2ldre bykerner i kgbstaederne. De kan neermest
have karakter af en slags satellitoyer omkring de
gamle bykerner, og ofte er de knyttet til over-
ordnet infrastruktur som ringgader, radiale
hovedlinjer og offentlig transport. Bebyggelserne
blev ofte anlagt pa bar mark, og terraenforhold
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Bredalsparken, Hvidovre.
Eksempel pa en blokbebyg-
gelse med fine arkitektoniske
kvaliteter. Men seerligt ved
stedet er planstrukturen med
det gennemteenkte samspil
mellem beboelse, rekreative
arealer, parkeringsforhold
m.fl.

m.v. er kultiverede og inddraget i den landskabe-
lige bearbejdning af de grenne omrader.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsveerdier for
stok- og blokbebyggelser, og som kan danne
grundlag for udarbejdelsen af en bevarende
lokalplan, er analyse- og veerdisatningsmetoden.
Der henvises til kapitler herom for en uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser, herunder
f.eks. af bygningstegninger fra bebyggelsens
opferelse og historiske fotos, samt registreringer
pa stedet, hvor man benytter iagttagelser ud fra
et skema (se bilag bagest i vejledningen) eller en
beskrevet systematik, suppleret med fotografering,
rumlige skitser med analyser, indtegning af iagt-
tagelser og oplysninger pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den samlede bebyggelse, udearealerne og de

enkelte bygninger, som skal analyseres og veerdi-
saettes. Det er vaesentligt, at bygninger ikke ses
lzsrevet fra sine naere omgivelser, og at bebyggel-
sen ikke ses lgsrevet fra den omkringliggende by.
Den overordnede analyse er selve forudsaetningen
for den efterfalgende mere dybdegdende
historiske, tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

| 1933 blev det lovfaestet under Kanslergadefor-
liget, at staten kunne statte godkendte bolig-
foreninger eller boligselskaber, der havde til formal
at bygge og udleje gode, billige boliger til alminde-
lige mennesker. Samtidig kunne kommunerne
disponere over et vist antal boliger til lgsning af
boligsociale problemer i kommunen.

Almennyttige boligselskaber blev dannet over
hele landet, isaer i og omkring de fem starste byer,
Kgbenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg og Esbjerg.
Far 1960 blev der bygget 165.000 almennyttige
boliger i Danmark.

Stok- og blokbebyggelserne fortzeller om tidens
politiske vision om bedre og sundere boliger til alle
med ophaeng i den store funktionelle plan. Det
kan man bl.a. se pa den planlagte struktur, hvor
kgkken og bad ofte er orienterede mod nordgst,
mens opholdsrum er orienteret mod syd, ofte med
tidens stgbte og yndede altan-karnap-motiv, som
typisk vender ud mod de grgnne arealer.

| den historiske analyse beskrives sammenhangen
for den konkrete bebyggelse i forhold til bolig-
selskabets opstaen, tilknytning til virksomheder
eller foreninger m.m. Derudover beskrives bebyg-
gelsens udvikling frem til nu. Er der i omradet levn
fra far byggeriets opferelse, bar en beskrivelse
heraf ogsd indga i den historiske analyse. Det kan
vaere bygningsmaessige levn eller mere sandsynligt
landskabstraek eller beplantning, der fortaeller om
omradets historie forud for bebyggelsens
opfarelse.

TEKNISK ANALYSE

| den tekniske analyse beskrives bebyggelses- og
strukturplanen, herunder ogsa landskabsplanen,
for omradet. Analysen bar ogsa indeholde en
beskrivelse af de oprindelige funktioner i bebyg-
gelsen og de funktioner, der er til stede i bebyg-
gelsen i dag. Trafikale og samfaerdselsmaessige
forhold belyses. Derudover beskrives eventuelle
miljgmaessige forhold omkring trafikintensitet,

trafikstaj (f.eks. fra en naerliggende ringvej),
jordforurening og lignende.

| forhold til bygningerne foretages en vurdering af
den byggetekniske tilstand. De almennyttige boliger
har i alle drene veeret kendetegnet ved den for
tiden bedste byggetekniske kvalitet, hvilket betad,
at der saledes ogsa blev eksperimenteret med en
raekke nye materialer og tekniske lgsninger, bl.a.
jernbeton.

Jernbetonen giver i dag de stgrste problemer for
sadanne byggerier, saerligt ndr man gnsker at
energiforbedre til en bedre standard. Jernbetonen
kan forarsage massive kuldebroer ind til husenes
beboelsesrum, med kondens og skimmelvaekst til
folge. De varmeisoleringsmaessige lgsninger pa
dette, bortset fra en udvendig efterisolering, der
helt typisk vil forringe de arkitektoniske kvaliteter,
er endnu ikke set, hvilket kan medfere tab af den
for blokbebyggelsen saeregne karakter.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Stok- og blokbebyggelserne er kendetegnet ved
en planlagt og struktureret komposition med en
defineret og bearbejdet forskel mellem de ydre
vejnet og de granne faellesarealer mellem byg-
ningerne. Bebyggelserne vil ofte vaere praeget af
en raekke varierede og oplevelsesrige forlgb, hvor
bygningsblokkene danner forskellige rumligheder
og forskellige ind- og udkig. Dette understreges
ofte af de regelmaessigt placerede karnapper/
altaner, som er et szerligt kendetegn ved
facaderne.

| den arkitektoniske analyse beskrives fgrst for-
holdene omkring den samlede bebyggelse og
struktur, hvorefter den arkitektoniske analyse
retter sig mod en analyse af bygningernes
arkitektur, herunder facadeudtryk, tagformer,
byggematerialer m.fl.

Bygningerne er ofte af mursten, men med brug

af jernbeton til fundamenter, trapper, etagedaek,
karnapper/altaner og andre elementer pa facaden.
Som kontrast til den hvide beton blev det ofte rgde
murvaerks fuger i nogle tilfaelde farvet okkerragde,
grd eller brune for at gare murvaerket mere ens-
farvet. Det gjorde o0gsa, at der var ekstra behov for
at markere trappeopgangenes indgangspartier
med en synlig portal i beton. Selve trappen var/er
0gsa i jernbeton, ofte med et ovenlys i toppen, da
man visse steder lod lejlighederne fa al vindues-
pladsen i facaderne.
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VZARDISATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsveaerdierne skal som udgangs-
punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring
pa, hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De
baerende bevaringsvaerdier kan suppleres med
udpegning af de elementer, der szerligt under-
stgtter bevaringsvaerdierne, herunder udpegning
af bevaringsveerdige bygninger, beplantning,
beleegninger m.m.

Veerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsvaerdier for
stok- og blokbebyggelser kan munde ud i en
inddeling i:

¢ Umistelige elementer eller strukturer, der
skal bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

* @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Stok- og blokbebyggelsernes baerende bevarings-
vaerdier er knyttet til historien om den samfunds-
maessige udvikling og de politiske og kulturelle
stremninger i efterkrigstidens Danmark. Denne
fortaelling kan i dag aflaeses i stok- og blokbe-
byggelsernes overordnede strukturelle plan,
bygningernes udformning og disponering, samt

i den anvendte byggeteknik og byggematerialer.
De udger en samlet fortzlling om de almennyttige
boligselskabers og arkitekternes faelles vision om
at skabe flere, bedre og sundere boliger med
mulighed for fallesfaciliteter, indkab og rekreative
arealer med plads til udeliv for bgrn og voksne.

Det synlige murvaerk - der optreeder i mange
variationer, og i hgj handvaerksmaessig kvalitet -
er et kendetegn for periodens byggeri. Helheden

i facadernes udtryk vil ofte udggre en baerende
veerdi for denne bygningsgruppe. Der vil ofte ogsa
vaere knyttet bevaringsvaerdier til uderummene,
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selvom anvendelsen af disse har aendret sig over
tid, hvilket indretningen bgr tage hgjde for.

I mange tilfaelde er funktioner som butikker,
bibliotek eller andet, der oprindeligt blev etableret
sammen med bebyggelsen, forsvundet. Det kan
have en betydning for de enkelte bygningers byg-
getekniske tilstand. Den tekniske tilstand, samt
bygningernes muligheder for en ny og sendret
anvendelse, bgr indga som kriterier i vaerdisaet-
ningen sammen med vurderinger af, hvad disse
bygningers eventuelle forsvinden vil betyde for
den samlede bebyggelse.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsveerdier og
om karakteren af de indgreb i omradet, der evt. kan
indga i en bevarende lokalplan, herunder i bestem-
melserne. Det er saledes her koblingen mellem bevar-
ingsvaerdierne og lokalplanlaegningen finder sted.

Anbefalinger

Man ber i szerlig grad veerne om den overordnede
plan og struktur, herunder samspillet mellem de
bearbejdede grgnne arealer og bygningerne. Det
er netop denne karakter, der er noget saerligt ved
stok- og blokbebyggelserne, hvorfor det vil veere
vaesentligt i en evt. bevarende lokalplan at under-
stgtte den struktur.

| en lokalplan for omradet kan bevaringsveerdige
traeer og beplantning udpeges, der kan indarbejdes
regler om terreenbearbejdning, ny beplantning,
belaegninger m.m. Er der behov for nye anvend-
elsesmuligheder i udearealerne, f.eks. en lege-
plads, kan en placering og indretning ogsa indga

i en lokalplans bestemmelser.

Man bgr ogsa vaerne om det blanke murveerk og de
fint bearbejdede, og ofte indfarvede, fuger ved at
stille krav til materialer og farvesatning i omradet.

Men det drejer sig altsd primaert om at fa fastholdt
den overordnede struktur, som er det der isaer
kendetegner karakteren ved stok- og blokbebyg-
gelserne, herunder samspillet mellem det ube-
byggede og det bebyggede.

Er der oprindelige funktioner som butikker,
bibliotek eller andet, der nu er forsvundet, og hvor
bygningerne star tomme, bgr der ses pa nye an-
vendelsesmuligheder, hvis bygningerne skal kunne
fastholdes som en understgttende del af den
samlede bebyggelse og struktur.

Stok- og blokbebyggelsen er ofte af mursten.
Det gav mulighed for at markere trappeop-
gangenes indgangspartier med en synlig portal,
pa trods af at facadedekorationer mere harte
historicismens tid til.

Den grenne struktur er abenlys og tydeligt
karaktergivende i samspillet med den bebyggede
ditto. Bredalsparken i Hvidovre.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for blokbebyggelse er valgt Bredalsparken,
Hvidovre Kommune.

Bredalsparken er en stor sammenhangende
parkbebyggelse med murede etageboliger som
blokbebyggelse med facader i blank mur og
tegltage. Bebyggelsen er del af den store balge af
murede etageboliger, der blev opfert i 1940’erne
og 1950'erne som fglge af det fremvoksende
velfeerdssamfund.

Det er overodnet formalet med lokalplanen at
sikre bevaringen af de arkitektoniske og landskabs-
maessige vaerdier. Mere specifikt er det formalet
med lokalplanen:

o Atveerne om kvaliteterne i den eksisterende
bebyggelse og tilstreebe, at bevaring og
istandsaettelse sker i overensstemmelse med
bygningernes stil og arkitektur

o At sikre, at fornyelse og istandsaettelse af
bebyggelsen sker efter faelles retningslinjer

¢ At fastholde beplantningskarakteren, herunder
bevaring af alléer, karakteristiske traeer og starre
beplantninger

e At sikre, at ny bebyggelse, tilbygninger og anlaeg
i lokalplanomradet gives en placering, udformning
og ydre fremtraeden, sa der opnas en god hel-
hedsvirkning sammen med den bevarings-
veerdige bebyggelse.

¢ At give mulighed for at opfare og indrette
bygninger til butiksudvidelser og faellesanlaeg,
som f.eks. gaesteveerelser, felleshus, vaerksteder
og lignende samt institutioner af almennyttig
karakter

Til at opfylde formalene fastlaegges der i lokal-
planens regulerende bestemmelser en raekke
naermere krav til bebyggelsen og omgivelserne.
Det drejer sig om krav til nybyggeri og indpasning
heraf, krav til bebyggelsens ydre fremtraeden samt
krav til de ubebyggede arealer. Sidstnaevnte skal
reguleres i overensstemmelse med de retnings-
linjer, som fremgar af en for omradet udarbejdet
parkplan og som lokalplanen naermere redeger
for, og som i samspil med bebyggelsen udger den
overordnede planstruktur, som er et saerligt
kendetegn og karaktertraek ved velfaerdsstatens
blokbebyggelser fra den tidsperiode.

Bevarende lokalplan for Bredalsparken i
Hvidovre
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Villakvartererne

Et af de farste villakvarterer i Danmark var Rosenvaenget
pa Dsterbro i Kebenhavn.

Samtidig med, at brokvartererne skegd op med
etageboliger uden for Kgbenhavns volde | midten
af 1800-tallet, udfoldede der sig pa Frederiksberg
(Rahbeks Allé m.fl.) og pa @sterbro (Rosenvaengets
kvarter) en helt ny mode, foranstaltet af tidens
mere velhavende mennesker: Opfarelsen af de
sakaldte villaer. Navnet stammer fra Italien, faktisk
helt tilbage fra antikkens tid, afledt af det latinske
ord vicus, der betyder fritliggende gard, bolig eller
landsted.

En aegte italiensk villa skal egentlig vaere fritliggende
i et landskab, men i mangel af et sddant landskab
placerede man konsekvent 1850’ernes nye danske
byvillaer midt pa en stor grund med have til alle
sider, altsd sa landskabeligt som muligt.

Den metode, der i det fglgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
villakvartererne, og som derved kan danne analytisk
grundlag for udarbejdelsen af en bevarende lokal-
plan, er analyse- og veerdisaetningsmetoden. Der
henvises til kapitlet herom for en uddybning.
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Ewaldsgade 5 i Kebenhavn er en typisk senklassicistisk
villa, tegnet af N.S. Nebelong i 1852 og bygget i 1853.
Huset er i italiensk villastil, og har rundbuede vinduer
med gjenbryn. Huset er bygget til to familier.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser, herunder af
historiske fotos, samt registreringer pa stedet, hvor
man benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
bebyggelsen og den rumlige struktur, som skal
analyseres og veerdisaettes, og af de enkelte byg-
ninger inden for omradet. Det er vaesentligt, at
enkeltbygningerne ikke ses lgsrevet fra sine nzere
omagivelser, da de kan vaere med til at understatte
karakteren i den overordnede struktur. Den
overordnede analyse er selve forudsaetningen for
den efterfalgende mere dybdegaende historiske,
tekniske og arkitektoniske analyse.

HISTORISK ANALYSE

De forste af de sakaldte villakvarterer skad op fra
midten af 1800-tallet, begyndende i Kgbenhavn.
De nye villaer var placeret pa en stor grund med
have til alle sider, ofte lidt rykket frem pa grunden
ud mod vejen, sa forhaven var mindre end baghaven.

Senklassicisme

De farste villaer var i senklassicistisk stil, den
seneste udvikling af klassicismen, hvor bl.a. den
italienske renaessance, frem for antikken, gav
inspiration. Men snart skiftede stilen til en schweizisk
inspireret stil, bl.a. fordi det konge- og adelsfri
Schweiz var et stort forbillede for tidens spirende
demokratiske tankegang og tendenser. Senere
skiftede villastilen naermest hvert 10. ar, vekslende
mellem mere nationale stramninger, europaeiske
stremninger og i fa tilfaelde ogsa den helt nye og
moderne stil, art nouveau eller jugend, ungdommens
stil.

Villakvartererne bredte sig efterhanden til Amager,
Hellerup, Ryvangen og Gentofte i Kgbenhavns-
omradet, samt til Marseliskvarteret i Aarhus,
Hunderupkvarteret i Odense, Hasseriskvarteret i
Aalborg m.fl., og i slutningen af 1800-tallet og
begyndelsen af 1900-tallet skyder der nye villaveje
og villakvarterer op i alle danske byer og k@bstaeder,
og de gamle kvarterer udbygges.

Bedre byggeskik

Der opstar samtidig hermed en modbevagelse
mod de ofte pompgase huse og kvarterer, dels i
form af mindre huse uden prangende detaljer og
med arkitektonisk ophaeng i danske radder, kaldt
bedre byggeskik eller murermesterhuse, dels i
form af mere socialt anlagte bebyggelser med
dobbelthuse og raekkehuse i fzlles grgnne
omrader, de sdkaldte havebyer.

Funktionalisme

| 1930 skifter villaernes stilart til den tysk-fransk
inspirerede funktionalisme. Funktionalismen bliver
afbrudt af 2. verdenskrig, hvor det meste villa- og
boligbyggeri gar i sta. Da det kommer i gang igen
i lgbet af 1950erne, sker det i en mere nordisk stil,
kaldt modernisme, med synlige mursten og nor-
diske tagformer, men dog i funktionalismens enkle
formsprog. Pa en made samles de bedste kvaliteter
ved funktionalismen, de danske og nordiske
byggetraditioner samt de nye stramninger fra USA
i en slags hgjmodernisme fra 1950-60.

| den historiske analyse beskrives det konkrete
omrades historie og udvikling. Tilsvarende kan
dette gares for de enkelte huse, da de kan besidde
nogle szerlige bevaringsvaerdier, som er med til at
understgtte det bevaringsveerdige miljg pa kvarter-
niveau.

TEKNISK ANALYSE

Den tekniske analyse indledes med en analyse
af omradets byplan, placering af eventuelle
institutioner og saerlige funktioner inden for
omradet. De trafikale og samfzaerdselsmaassige
forhold belyses, og miljgforhold som eventuel
jordforurening, trafikstgj m.m. beskrives.

Den tekniske analyse ber derefter fokusere pa de
enkelte villaer, deres materialer og byggetekniske
tilstand.

De danske villaer er frem til omkring 1960 generelt
i god byggeteknisk standard. Bedre byggeskik er,
som navnet siger, tilstraebt at vaere bedre end far,
idet man i denne periode fra 1915-1935 lagde
veegt pa gode materialer, gode og enkle bygge-
tekniske lgsninger og hgj kvalitet samt holdbarhed.
Det gaelder murveerket, det geelder alt udvendigt
trae, herunder vinduer, dgre, vindskeder og braedde-
beklaedninger. Bedre byggeskik blev i disse ar
understgttet af tekniske uddannelser af danske
handvaerkere pa tekniske skoler, handveerkerhgj-
skoler og bygmesterkurser, hvorved der opnaedes
en handveerkerstand pa et hgjt byggeteknisk
stadie.

Bedre byggeskik-bevagelsen lagde vaegt p4, at
husenes tekniske lgsninger skulle vaere enkle,
funktionelle og holdbare, og man tilstraebte, at
alt dette kunne ske pa samme tid.

Sammenholdt hermed fremstar funktionalismens
enfamilieshuse fra 1930-1940 typisk som eksperi-
menter i nye materialer og konstruktioner, bl.a.
jernbeton, facadeglassten og flade tage. De
funktionalistiske villaer har i dag for manges ved-
kommende tekniske problemer. Det drejer sig

bl.a. typisk om rustskader fra indmuret jern eller
armeringsjern i jernbetonen over de brede vinduer,
om rustne og kuldesamlende jernvinduer og om
uteetheder i de flade tage. Derudover kan de
energimaessigt vaere svaere at fgre op til en nutidig
standard.
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Bedre byggeskik-villaerne holder helt typisk langt
bedre og er nemmere at energiforbedre. Med en
forventet holdbarhed pa mindst 200 ar bgr man
vaere forsigtig med at udskifte f.eks. oprindelige
bedre byggeskik-vinduer med moderne termo-
vinduer af trae, plastik eller aluminium, der som
oftest kun vil holde i ca. 20 ar.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Den arkitektoniske analyse begynder ogsa ved
byplanen. De typiske villakvarterer fra 1850-1930
er praeget af relativt brede og sa snorlige, vandrette
og plane veje som muligt, eventuelt med en
kontrolleret krummet vej med fritliggende villaer i
oftest halvanden eller to etager. Husene ligger helt
typisk lidt tilbagetrukket pa en relativt stor grund,
med gavlen eller siden ud til vejen og en lille have
foran huset.

De ofte teet beplantede haver med store traeer og
buske er ogsa med til at understgtte karakteren
og stemningen i de gamle villakvarterer og
medvirker til at preege gaderummet.

Villakvartererne er ngje planlagte og anlagte, og
da de ofte blev bebygget inden for 10-20 ar, og da
de fleste villaer er sa unge, at de ligger der endnu,
er de aldste danske villakvarterer generelt for-
holdsvis homogene, rent arkitektonisk. | samtiden
var der debat om, at villakvartererne var for for-
skellige og rodede i stilarterne, og man overlod
det derfor nogle gange til én arkitekt at tegne alle
villaerne i samme kvarter. Mdaske nok mest kendt
er arkitekt Henning Wolffs omkring 40 villaer pa
Frederiksberg i 1863-73, bl.a. pa Uraniavej, Linde-
vej og Kastanievej. De var allesammen forskellige,
men dog ogsa med store og udpraegede ligheder.
Omkring halvdelen af disse villaer er imidlertid
nedrevet i dag. Anton Rosens haveby, efter tysk/
engelsk forbillede pa Gerthasvej og Vandvaerksvej
i Odense fra 1912-14, bestar til gengeeld i sin
helhed endnu.

Flere steder har der sneget sig parcelhuse (bade
helt nye og huse tilbage fra 1960’erne) ind i de
gamle villakvarterer, hvilket kan medvirke til at
forstyrre miliget og den seerlige karakter heri, da
disse skiller sig ganske markant ud. | nogle tilfaelde
kan dette ogsa skyldes den naesten totale rydning
af den gamle have, herunder starre traeer, og med
etablering af en ny have med hak omkring og

med plan graesplaene og flisebelagte terrasser som
dominerende flader. Safremt en saerlig karakter
anskes fastholdt i et sddant villakvarter,
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De ferste historicistiske villaer i Kebenhavn inspirerede
straks andre arkitekter og bygmestre til at bygge
tilsvarende villaer i de sterre provinsbyer. Her i Faborg.
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MUREDE VILIAER. T OHWEIZERSTIT, 1850 - |

Schweizerstilen er karakteriseret ved helt plane tage,
belagt med skifer eller tagsten uden opskalkning og med
kraftige udhaeng, og altid med vindskeder pa gaviene.
De markante gavle og kvistgavle er som noget meget
typisk pyntet med forskellige udskarne snedkerarbejder
samt udsmykkede detaljer i murveerket. Skorstenspiberne
er som et fast element ogsa fantasifulde i deres stil og
udformning. Vinduerne er oftest fladbuede.

er der mulighed for i en lokalplan at udpege
bevaringsvaerdige bygninger, men der vil ogsa
kunne formuleres bestemmeler, der adresserer
indpasning af nybyggeri, herunder udformning,
proportionering og placering pa grundene, samt
evt. udpege bevaringsvaerdige traeer og granne
strukturer.

Villaernes stil er frem til 1930 dansk eller
europaeisk historicisme, hvilket vil sige markant
dekorerede og varierede bygninger, de fleste
arkitekttegnede efter tidens mode. De fem mest
anvendte stilarter, blandt adskillige flere, lige fra
engelsk gotik til veneziansk renaessance, er:

Schweizerstil (1840-1920)

Senklassicistisk stil (1845-1870)

Fri historicisme (1855-1870)

Nationalromantik (1890-1910)

Nyklassicisme eller bedre byggeskik (1910-1935)

| Sgnderjylland og fa andre steder optraeder der
0gsa villaer i jugendstil (1890-1910).

For enfamilieshusbyggeriet i Danmark fra 1930-
1960 kan man udskille fglgende tre arkitektur-
stilarter:

Den funktionalistiske, murede villa (1930-1950)
Den murede funkisbungalow (1930-1940)
Den modernistiske, murede villa (1950-1960)

Den sdkaldte funkisbungalow kan betragtes som
en mere folkelig udgave af funkisvillaen. Den lille
kube med et fladt pyramidetag florerer i en ganske
kort periode, hvor den til gengaeld seetter sit praeg
pa en lang raekke forstadsbebyggelser omkring de
starre byer.

VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (vaerdisaetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs
punkt veere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring pa,
hvorfor bevaringsveerdierne er vigtige. De baerende
bevaringsveerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der saerligt understgtter bevarings-
veerdierne, herunder udpegning af bevaringsvaerdige
bygninger, belaegninger, beplantning m.m.

Veerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for
villakvarterer kan munde ud i en inddeling i:

¢ Umistelige elementer eller strukturer, der bar
bevares

e Uheldige, skemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

¢ Jvrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Hasseriskvarteret i Aalborg. Omradet er requleret
af lokalplanbestemmelser med et bevaringssigte,
og det fremstar som et velbevaret villakvarter.

Villakvarterers baerende bevaringsveerdier bestar

i selve kvarterets forholdsvis homogene karakter,
trods villaernes ofte ret store forskellighed, savel
aldersmaessigt, stilmaessigt, starrelsesmaessigt som
materialemaessigt. Men det faktum, at villaerne
ligger ret éns placeret pd grundene, med en lille
forhave med en lav hak eller et stakit, eventuelt
et lavt stengaerde, giver en stor ensartet-hed samt
ro i det arkitektoniske udtryk, som er en seerlig
karakter for netop disse kvarterer. Der kan der-
udover vaere en ensartethed i bygningshgjder,
tagformer, faste facadelinjer m.m.

Ved vurdering af de baerende bevaringsveerdier
ber der ogsa vaere fokus pa den karaktergivende
beplantning i omradet, samspillet mellem den
gregnne struktur, det samlede bebyggede kvarter
og den enkelte bygning.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisatningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsveerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanleegningen
finder sted.

Anbefalinger

| forbindelse med to bevarende lokalplaner for
2ldre villakvarterer, henholdsvis Hasseriskvarteret
i Aalborg og Snekkersten ved Helsinggr, er der i
tilknytning til lokalplanen udarbejdet stilblade, der
naermere beskriver de villatyper, der forekommer

i omradet, herunder hvordan man som husejer
passer bedst muligt pa disse, alt sammen for at
fastholde karakteren ved det enkelte hus samt for
at understgtte karakteren i det samlede kvarter.
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Typiske starre villaer med hvidkalkede facader og sortglaserede tegltage.

Hvis der er et gnske om at fastholde karakteren i
et villakvarter, er det vaesentligt i en bevarende lokal-
plan at adressere forhold, som seerligt knytter sig
til en s&dant kvarter, herunder de enkelte huses
arkitektoniske detaljer, bl.a. i form at facadedeko-
rationer, facadefarver og facadematerialer. Dette
kan f.eks. gares ved i lokalplanbestemmelserne at
stille krav om, at sddanne karaktertraek ikke ma
andres eller fjernes, herunder stille krav til facade-
farver (evt. inden for en given farvekode), der skal
anvendes i forbindelse med istandsaettelse og
vedligeholdelsesarbejder.

Der har, specielt op gennem 00’erne, veeret

en tendens til at overromantisere de danske
enfamilieshuse og dermed villakvartererne, hvilket
bl.a. kommer til udtryk gennem f.eks. skift af rade
teglsten til glaserede sorte, sgjlebdrne indgangs-
partier, krgllede smedejernslager, garageporte
med fyldninger, perlegrus m.v. | En bevarende
lokalplan for et villakvarter vil der kunne tages
hgjde for, at de enkelte villaer inden for lokalplan-
omradet bibeholder deres oprindelige stil ved at
stille krav til den ydre fremtraeden. Pa den made vil
karakteren kunne fastholdes. Ved nybyggeri og
ved om- og tilbygninger kan lokalplanen indeholde
bestemmelser, der adresserer en tilpasning.

Der kan falges op pa lokalplanen med en supple-
rende vejledning, stilblade eller lignende, hvori
det kan beskrives, at maden en bevaringsvaerdig
bygning bliver vedligeholdt og istandsat p3,
herunder anvendelse af materialer og metoder,
kan spille en stor rolle for netop de baerende
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bevaringsveerdier for huset og dermed for hele
kvarteret.

De arkitektoniske kvaliteter og husets historiske
autenticitet er en vaerdi i sig selv, men det er i
samspillet med de gvrige huse og omgivelserne,
at der skabes et sammenhangende og autentisk
bevaringsveerdigt miljg og en egentlig bykvalitet.
De enkelte huse kan vaere med til at understatte
den samlede karakter og struktur i miljget, men
det er vaesentligt at veere opmaerksom, at det ofte
netop er i samsspillet mellem husene og de rum-
lige strukturer (f.eks. den grenne struktur og
vejforlgb), at miljget og karakteren skabes. Derfor
er det vaesentligt at formulere bestemmelser, der
adresserer netop fastholdelsen af sadanne struk-
turer. Det kan f.eks. ske ved, at der i lokalplanen
udpeges bevaringsvaerdige traeer, at der formu-
leres lokalplanbestemmelser, som stiller krav til
belaegninger samt krav til udformning og propor-
tionering samt placering af bygninger pa grundene,
men ogsa krav til, hvor der ikke ma bygges.

Stakitter og hegn er ogsa et opmaerksomheds-
punkt i forbindelse med villakvartererne. | relation
hertil kan det evt. vaere hensigtsmaessigt at stille
krav, der retter sig mod forhold, som traditionelt
ikke harer hjemme i et sddant kvarter, ganske enkelt
for at undga et tab af karakter, herunder vedr.
materialer, udformninger og hgjder (raftehegn og
lukkede haekke er der almindeligvis ikke tradition
for), men ogsa i forhold til villaernes forarealer i
det hele taget. | en lokalplan vil der vaere mulighed
for at indarbejde bestemmelser om hegnsforhold,
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villakvarter enskes fastholdt, er det
vaesentligt at veere opmaerksom pa,
at tilbygninger bar underordne sig
3 den enkelte eksisterende villa for
ikke at kompromittere denne. Det
geelder bade i forhold til propor-
tioner, materialer, serlige detaljer
m.v. Tegningen viser 17 forskellige
mader, hvorpa det kan gares.
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belaegningsgrad og opfarelse af smabygninger
som garager m.m., hvorved den slags vil kunne
indpasses uden at kompromittere det saerligt
stedsspecifikke og karakterfulde.

I nogle omrader er der begyndt at ske nedrivning
af gamle huse for at genopfere nye og ofte starre
enetages parcelhuse. Hvis der i kommunen er et
anske om at stoppe en sadan udvikling vil der
mulighed for at nedlaegge et § 14-forbud og sa
efterfglgende sgrge for at udarbejde en bevarende
lokalplan, hvori der bl.a. udpeges bevaringsvaerdige
bygninger, jf. den juridiske del i vejledningen. Er
der sket nedrivning, kan der i en lokalplan for-
muleres bestemmelser, der indeholder krav om
indpasning og proportionering af nybyggeri. P&
den made vil karakteren i kvarteret stadig kunne
fastholdes.

Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for et villakvarter er udvalgt lokalplan for
Hasseris, Aalborg Kommune.

Det er bl.a. lokalplanens overordnede formal, at
bevaringsvaerdig bebyggelse udpeges og bevares,
at omradets bevaringsvaerdige bygninger om- og
tilbygges i respekt for husets oprindelige stilart og
kvaliteter samt at omradets grgnne praeg, herunder
de grenne hegn og store gamle traeer, bevares.

Til at fastholde den szerlige villakarakter med saer-
egne arkitektoniske kvaliteter, herunder samspillet

med den grgnne struktur, er der i lokalplanen
indarbejdet bestemmelser om, at der ikke ma ske
udstykning op til eller fra ejendomme, hvorpa der
findes bygninger med hgj bevaringsveaerdi. Der ma
ikke udstykkes nye parceller med vejadgang til
Hasserisgade, som udger et saerligt bevaringsvaerdigt
miljg. De steder inden for lokalplanomradet, hvor
udstykning, arealoverfgrsel eller sammenlaegning
tillades, ma der kun dannes nye ejendomme med
en grundstarrelse pd mere end 700 m2.

Til at fastholde kvarterets karakter vedr. placering
af bebyggelse pa de enkelte ejendomme, som
udger en bestemt rytme i den bebyggede struktur,
er der indarbejdet en bestemmelse om, at der
langs alle offentlige veje fastlaegges en byggelinje
5 m fra vejskel. Bebyggelse skal enten placeres i
eller bag byggelinjen.

Til at fastholde karakteren af villaerne er der i
lokalplanen bl.a. indarbejdet et generelt krav om
bygningshgjder og etageantal i relation til den
stilart, som den enkelte villa er bygget i. Derudover
er der indarbejdet bestemmelser tilknyttet de
enkelte stilarter, som er repraesenteret inden for
lokalplanomradet, herunder om tage, facader,
kviste, vinduer og dgre m.fl. Der henvises i bestem-
melserne til de stilblade, som er indarbejdet i
redegarelsesdelen, som er understattet af billeder
og illustrationer.

Bevarende lokalplan for Hasseris i Aalborg


http://soap.plansystem.dk/pdfarchive/20_1227614_APPROVED_1252478543261.pdf

Rakkehusbebyggelser

Ved raekkehuse forstas en- eller toetages huse,
sammenbygget i lange raekker, typisk fra 3 og op
til et par og tyve, i sjzeldne tilfeelde endnu flere.
Hvert hus har en forhave og en baghave. Raekke-
husene var traditionelt bl.a. inspireret af landsby-
ernes eller provinsbyernes enetages gadelaengehuse,
0gsa kaldt boder. Men idéen om at bygge szerlige
raekkehuse til industriarbejderne og deres familier
- samlet i sma samfund med skole, gymnastiksal,
butikker m.v. - opstod ved en raekke industrier i
England, Tyskland, Belgien og Frankrig i 1840'erne.

Den metode, der i det felgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsveerdier for
raekkehusbebyggelser, og som derved kan danne
analytisk grundlag for udarbejdelsen af en be-
varende lokalplan, er analyse- og vaerdisaetnings-
metoden. Der henvises til kapitlet herom for en
uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser, herunder
historiske fotos, samt registreringer pa stedet, hvor
man benytter iagttagelser ud fra et skema (se bilag
bagest i vejledningen) eller en beskrevet systematik,
suppleret med fotografering, rumlige skitser med
analyser, indtegning af iagttagelser og oplysninger
pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den bebyggelse, som skal analyseres og vaerdi-
saettes. Det er vaesentligt, at bygningerne ikke ses
lgsrevet fra sine naere omgivelser. Den overordnede
analyse er selve forudsaetningen for den efter-
falgende mere dybdegdende historiske, tekniske
og arkitektoniske analyse.
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Leegeforeningens boliger pa @sterbro, Kebenhavn,
tegnet af M.G. Bindesbell og opfert i 1853-57 pa Dster
Feelled til familier fra den indre bys slumkvarterer.

HISTORISK ANALYSE

Bortset fra Christian IV's Nyboder i Kgbenhavn
og Thuesens Boder i Naestved, begge fra
renaessancen, var de farste planlagte raekkehuse i
Danmark Laegeforeningens boliger, Brumleby. De
blev opfert pa Jster Feelled i Kabenhavn i 1853-57,
tegnet af en af tidens farende arkitekter, M. G.
Bindesbgill. En forening af engagerede laeger
organiserede en indsamling umiddelbart efter
den store koleraepidemi i Kgbenhavn i 1853,

sa familier fra den indre bys taette slum kunne
komme til at bo i disse nye udlejningsboliger til en
overkommelig pris. | Laegeforeningens boliger var
der grgnne arealer rundt om husene, lys og luft
samt et hgijt prioriteret faellesskab mellem
beboerne. | Brumlebys tilfeelde ogsd omfattende
feelles we-bygninger, festlokale, badeanstalt,
vaskehuse, en brugsforening og en bgrnehave,
kaldt Barneasylet.

| 1866-81 byggede Det Classenske Fideicommis de
classenske boliger pa Frederiks-berg, med direkte
inspiration fra Brumleby, blot starre. Hele 24 blokke
med i alt 378 boliger. Industriarbejderne begyndte
imidlertid ogsa selv at opfare bebyggelser.

Raekkehusbebyggelsen pa Klaverprisvej, Hvidovre. Bebyg-
gelsen er kendetegnet ved ensartede arkitektoniske
kvaliteter med sma indgangspartier fortil og haver bagtil.
Pa bagsiden desuden en faelles gren struktur, som binder
romradet sammen.

| 1873-1889 byggede arbejderne pa B&W de
naeste starre raekkehusbebyggelser i Kgbenhavn,
de sakaldte kartoffelraekker ved de netop militaert
frigivne grunde ved Sgerne. Snart bredte disse sa-
kaldte byggeforeningshuse sig til Valby (Carlsberg),
Frederiksberg og andre steder i Kgbenhavn, f.eks.
komponistkvarteret pa ydre @sterbro. De andre
stgrre byer i Danmark fglger hurtigt efter.

Omkring arhundredeskiftet lancerer den engelske
byplanlzegger Ebenezer Howard i bogen Garden
Cities of Tomorrow en ny type boligbyer til stor-
byernes forsteeder, der var en videreudvikling af
de tidligere raekkehuse, der, som navnet siger, blot
ligger i lange raekker. Inspirationen kom bl.a. fra
de engelske lands- og smabyer, der var praeget af
grgnne omrader og sma, lave bygninger med
haver. | de nye planlagte havebyer udger husene
og landskabet en arkitektonisk helhed og struktur.
Vejene har krumme, snoede eller knaekkede forlgb,
ofte med trafikadskillelse mellem den gaende og
kgrende trafik. Derudover er der grgnne fzelles-
arealer og abne forhaver eller forarealer. Husene er
bygget af mursten og har traevinduer og teglsten
pa taget. Stilen, kaldt arts & crafts, fik i Danmark
navnet bedre byggeskik.

Den farste af disse havebyer i Danmark efter
engelsk forbillede var Grgndalsveenge ved Godt-
habsvej i Kagbenhavn, der blev bygget i 1911-15
af arkitekterne Poul Holsge og Jesper Tvede som
murede dobbelthuse. Siden skad der flere have-
byer op i byernes udkanter, hvor der var bygge-
grunde at fa. Hertil hgrer ogsa Bakkehusene
ved Bellahgj i Kgbenhavn fra 1921-24, tegnet

af Thorkild Henningsen og Ivar Bentsen, der dog
her er faldet tilbage til de lange, lige raekker, med
lukkede forhaver, uden fallesarealer, bortset fra

en stor grgnning. Disse fik falgeskab op gennem
1920'erne af mange andre raekkehusbebyggelser.

2. verdenskrig medfgrer et kraftigt byggestop,
men allerede i 1943 introducerer arkitekt Viggo
Magiller Jensen en ny bglge i reekkehusbyggeriet, de
landskabeligt beliggende og modernistiske raekke-
huse i de nye forstaeder, beliggende i sterre afstand
fra bykernerne. Det gaelder f.eks. Atelierhusene fra
1943 i Utterslev, Granholmen af Palle Suenson fra
1954 i Holte og Egeparken af Kay Fisker i Virum
fra 1956.

Med den historiske analyse beskrives bebyggelsens
tilblivelse og udvikling, eventuelt med inspiration i
ovenstaende beskrivelse af reekkehusbebyggelsernes
historie.

TEKNISK ANALYSE

De tekniske fordele ved reekkehuse er mange.
Raekkehusene repraesenterer typisk de bedste
tekniske egenskaber som en mellemting mellem
villaen og etagehuset. Ved at bygge husene
sammen i raekker bliver de billige at opfare med
relativt lave grundpriser. Desuden er de billigere
at varme op og billigere at vedligeholde end
enfamilieshusene. Samtidig er de beslaegtet med
villaen i den forstand, at der en taet sammenhang
mellem hus og have, og at hver bolig almindeligvis
har egen indgang via egen forhave. | tilknytning
hertil har man endda mulighed for et faelles fyr
og centralvarme samt andre feellesfaciliteter.

Den tekniske analyse indledes med en analyse
af omradets byplan og overordnede struktur,
herunder placering af eventuelle institutioner og

Atelierhusene i Utterslev. Tegnet som kunstnerboliger
af Viggo Meller Jensen i 1942.
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saerlige funktioner inden for omradet. De trafikale
og samfaerdselsmaessige forhold belyses, og miljz-
forhold som eventuel jordforurening, trafikstgj
m.m. beskrives.

Den tekniske analyse ber derefter fokusere pa
bygningerne, deres materialer og byggetekniske
tilstand.

Byggeteknisk er raekkehusene generelt i god
kvalitet. Som eksempel kan naevnes, at Kartoffel-
reekkernes skifertage havde en forventet levetid pa
90-100 ar, der farst nu er overskredet, og de fleste
af tagene er skiftet ud. Tegltage kan erfarings-
maessigt holde i 150 ar, og pa det tidspunkt kan
de fleste af de samme tagsten (ca. 80 %)
genbruges og holde i yderligere mange ar.

Det samme geelder facaderne, vinduerne og
yderdgrene. Skorstenspiberne og rygningerne skal
derimod formentlig skiftes helt ud efter 50-60 ar.

Da de i dette kapitel beskrevne raekkehuse har
ganske mange ar pa bagen, er en gennemgang af
den byggetekniske tilstand og vedligeholdelses-
standen vaesentlig. Er der f.eks. klare tegn pa, at
udvendige bygningsdele traenger til udskiftning,
kan det vaere vaesentligt i en lokalplan at veere pa
forkant med bestemmelser om, hvad der ma
anvendes af materialer, og hvordan udformningen
ma vaere.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Danske raekkehusbyggerier repraesenterer sa
markante og prestigefyldte projekter, at de
naermest konsekvent har involveret nogle af de
kendteste arkitekter i landet, farst med M.G.
Bindesbgll og senere Kay Fisker, Arne Jacobsen,
Mogens Lassen, C.F. Mgller, Jgrn Utzon m.fl.

Raekkehusene er, trods de udenlandske forbilleder,
derfor typisk umiskendeligt danske i deres arkitek-
toniske udtryk, kulturhistorie og byggeteknik. De
yder derfor et vaesentligt bidrag til den danske
kulturhistorie og danske arkitektur.

Den arkitektoniske analyse skal dels tage udgangs-
punkt i bebyggelsesplanen, mellemrummene mellem
husene, sammenhangen mellem bebyggelse,
haver og feellesarealer, og dels i bygningernes
arkitektur med facadeudformning, tagformer m.m.
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Baghaverne til reekkehusbebyggelsen pa Kleverprisvej,
Hvidovre. Set fra bagsiden af bebyggelsen, stdende i den
feelles grenne struktur.

Raekkehusenes arkitektoniske kvaliteter ligger ikke
mindst i bebyggelsernes placering. De er typisk
karakteriseret ved lige raekker af huse med haver
til begge sider og lige gaderum. Bebyggelserne
henligger som en lille landsby i naturen, ofte med
grgnne kiler fra denne trukket ind midt i
bebyggelsen.

Gennem de natur- og landskabsmaessige
kvaliteter, de arkitektoniske kvaliteter som en
sluttet bebyggelse, kvaliteterne i den enkelte
husraekke og i det enkelte hus - og ikke mindst
gennem en bevidst organisering rent arkitektonisk
af det sociale nabofeellesskab - er de danske
raekkehusbebyggelser szerligt fra efter anden
verdenskrig enestaende for sin tid.

Den saerlige karakter og struktur er derfor helt
vaesentlig at vaere opmaerksom pa i forbindelse
med analyse- og vaerdisaetningsarbejdet. Nar
strukturen er veerdisat vil det efterfglgende vaere
vigtigt at fa fastsldet de arkitektoniske kvaliteter i
den enkelte husraekke, herunder ikke mindst den
saergene og stringente karakter af ensartethed.

VZARDISZATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdiseetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsveerdierne skal som udgangs-
punkt veere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring p3,
hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De baerende
bevaringsvaerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der seerligt understatter bevarings-
veerdierne, herunder udpegning af bevaringsvaerdige
bygninger, beleegninger, beplantning m.m.

Verdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for
raekkehusbebyggelser kan munde ud i en
inddeling i:

e Umistelige elementer eller strukturer, der
bar bevares

¢ Uheldige, skemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fiernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

e Jvrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

De danske raekkehuskvarterer fra efterkrigstiden er
praeget af bebyggelser, hvor husene og landskabet
udger en arkitektonisk helhed med krumme, snoede
eller knaekkede veje, ofte med trafikadskillelse
mellem den gdende og kerende trafik, indpassede
feellesarealer, garager indpasset i omradet og abne
forhaver eller forgarde.

Parcelgardens reekkehuse, som er tegnet af Palle
Suenson og bygget i 1953-54, er lagt med reekker af
4-5 raekkehuse i en vinkel omkring en feelles murom-
kranset gardsplads. Fra gardspladsen gér man ind i en
mindre, muromkranset gard, foran hvert reekkehus,
som et halvoffentligt, dog samtidigt afskaermet,
omrade. Herfra gar man sa ind i selve huset.

Husene er bygget af mursten og har traevinduer
0g teglsten pd taget. Alt sammen saerlige karakte-
ristika, som er vaesentlige at bevare for at fastholde
karakteren i omraderne.

De aldre bebyggelser har mere karakter af by-
huse, hvor ensartetheden i husene ofte vil vaere
den mest udpraegede baerende bevaringsvaerdi,
mens de omkringliggende arealer i hgjere grad
ligner almindelige bygader frem for udearealer
til den konkrete bebyggelse. Der kan dog vaere
feellesarealer eller fzellesbygninger, som det kan
vaere vaesentligt at have fokus pa ved veerdi-
saetningen.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsvaerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, der
evt. kan indga i en bevarende lokalplan, herunder
i bestemmelserne. Det er saledes her koblingen
mellem bevaringsvaerdierne og lokalplanlaegningen
finder sted.
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Anbefalinger

Nogle raekkehusbebyggelser fra den her beskrevne
periode er sikrede gennem fredninger, bl.a. Sgholm-
husene af Arne Jacobsen og Utzons gardhavehuse
i Helsingar og Fredensborg. Selv de fredede kan
dog med fordel blive omfattet af en bevarende
lokalplan, da lokalplanen er et effektivt redskab

til at sikre helheder og enkeltelementer i miljoet,
herunder samspillet med omgivelserne.

En bevarende lokalplan for en raekkehusbebyggelse
kan sikre, at husenes originale karakter med
hensyn til bygningskrop, materialer, farver, detaljer
m.fl. kan fastholdes ved at stille krav, der netop
adresserer disse forhold. Lokalplanen kan samtidig
anvise muligheder for udbygning og indpasning af
nybyggeri. Lokalplanen vil kunne foregribe, at ved-
ligeholdelsesarbejder sker pa en sddan made, at
ensartetheden fastholdes, idet der kan indarbejdes
bestemmelser om tagtyper, skorstensudformninger,
facadefarver og facadeudformning, herunder at
der f.eks. kun ma anvendes rgde mursten i en
bestemt starrelse og inden for en bestemt farve-
kode m.v. Derved kan karakteren og det saerligt
stedsspecifikke kunne fastholdes, hvilket er nok sa
vaesentligt, safremt f.eks. stringensen og ensartet-
heden skal besta i hele facaderaekken. Lidt
populistisk formuleret: Hvis en enkelt ejendom
skejer ud i reekken af ejendomme, gar det ud over
bebyggelsen som helhed.

Da raekkehusene netop er éns inden for den sam-
me bebyggelse, kan der med fordel udarbejdes en
supplerende vejledning til lokalplanen indeholdende
en vedligeholdelses-, om- og tilbygningsmanual,
hvor de arkitektonisk mest acceptable lgsninger er
beskrevet og tegnet, herunder med tydelige farve-
pragver og produktoversigter.

Samtidig med, at bebyggelsens saerlige kendetegn
fastholdes gennem lokalplanens krav, er det
vaesentligt i lokalplanen at fokusere pa og stille
krav til samspillet mellem det bebyggede og det
ubebyggede, da den struktur, der er til stede her,
er et saregent og karakterfuldt kendetegn ved
raekkehusbebyggelser. Denne vaesentlige steds-
pecifikke karakter er vigtig at fastholde, hvis ikke
den skal forsvinde. Der kan i lokalplanen sikres
bevaring af beplantning, belaegninger eller andre
enkeltelementer i udenomsarealerne.
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Lokalplaneksempel

Som eksempel pa en lokalplan med et bevarings-
sigte for en raekkehusbebyggelse er udvalgt
lokalplan for reekkehuse ved Klgverprisvej, som
omfatter en raekkehusbebyggelse, der ligger i to
parallelle raekker pa hver side af vejen.

Baggrunden for lokalplanen er bl.a., at reekke-
husbebyggelsen i Hvidovre Kommuneatlas er
registreret med en hgj bevaringsvaerdi. Grund-
ejerforeningen Klgverpris har efter draftelse med
kommunen rettet officiel henvendelse til samme
med henblik pa at f& udarbejdet en lokalplan for
at kunne fastholde den saerlige karakter, som
bebyggelsen udger (se ogsa kapilet om proces og
borgerinddragelse, hvor processen omkring
lokalplanen er omtalt).

Det overordnede formal med lokalplanen
er bl.a. at sikre:

Lokalplanomradets fortsatte anvendelse til

boligformal i form af taet-lav reekkehusbebyggelse

At fornyelse og istandsaettelse af den

bevaringsveerdige bebyggelse sker efter faelles

retningslinjer i overensstemmelse med

bebyggelsens oprindelige stil, materialer og

arkitektur

¢ At tilbygninger og bygningsaendringer i gvrigt
gives en placering, udformning og ydre frem-
traeden, sa der opnas en god helhedsvirkning
med den bevaringsvaerdige bebyggelse

e At tagetagen kan udnyttes

o At reekkehusene kan tilbygges med en udestue

eller en overdaekket terrasse mod havesiden, og

at der kan opferes carporte mod gadesiden

Der er indarbejdet bestemmelser om bebyggelsens
placering og omfang, herunder bl.a. om, at der
mod havesiden ma bygges mindre havestue. Der
er udpeget byggefelter for placering af udestuer
mod haven og garager mod gaden. | forhold til
bebyggelsens ydre fremtraeden er der bl.a.
indarbejdet bestemmelser om materialer, ovenlys-
vinduer, skorstene m.fl. Vedr. ubebyggede arealer
er der bl.a. indarbejdet bestemmelser, der skal
fastfolde eksisterende gangstier, som udger et
seerligt element i den samlede struktur pa stedet.

Bevarende lokalplan for reekkehuse pa
Klgverprisvej i Hvidovre

Parcel- og typehuskvartererne

1970ernes parcelhus er karakteriseret ved en forholdsvis
lukket nordside, og en modsvarende meget dben sydside
mod haven. Taget har en 30 graders haeldning og har
typisk cementtagsten, eternitskifer eller balgeeternit.

Ved et parcelhus forstas typisk et hus, fortrinsvis
fra perioden efter 1960, der ligger pa en grund,
der er udstykket i sdkaldte parceller fra et stykke
landbrugsjord. Parcel stammer fra fransk parcelle
og latin particula, i betydningen ‘et stykke af et
hele".

Den metode, der i det falgende anvendes til
analyse af de baerende bevaringsvaerdier for
parcel- og typehuskvarterer, og som derved kan
danne analytisk grundlag for udarbejdelsen af en
bevarende lokalplan, er analyse- og veerdisaetnings-
metoden. Der henvises til kapitlet herom for en
uddybning.

De konkrete redskaber, man under analysen
benytter sig af, er arkivundersggelser samt regi-
streringer pa stedet, hvor man benytter iagttag-
elser ud fra et skema (se bilag bagest i vejledningen)
eller en beskrevet systematik, suppleret med
fotografering, rumlige skitser med analyser, indteg-
ning af iagttagelser og oplysninger pa kort.

Indledningsvis foretages en kort, overordnet
historisk, teknisk og arkitektonisk beskrivelse af
den samlede bebyggelse, som skal analyseres og
veerdisaettes, og dernaest af bygningerne. Det er

Mange parcel- og typehuse kan have en tendens til at
|lukke sig inde bag store haekke, hegn, plankevaeerker
eller garager/carporte. Spergsmalet er, om det er med
til at fremme karakteren?

vaesentligt at bygningerne ikke ses lgsrevet fra sine
naere omgivelser. Den overordnede analyse er selve
forudsaetningen for den efterfalgende mere dybde-
gdende historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse.

HISTORISK ANALYSE

Frem til 1958 havde den danske stat haft en
statslansordning for enfamilieshuse, etableret
allerede i 1938, for at hjzelpe byggeriet i gang,
stotte arkitektfaget og skabe gode og billige
boliger til flere. Statslanshusene skulle have en
bestemt pris og dermed stgrrelse, og sa skulle de
tegnes af en akademisk arkitekt. Men det sidste
var let at spare, for tegningerne fra allerede
udfgrte huse kunne nemt kopieres, med eller uden
arkitektens vidende. Og handveerkerne havde jo
allerede opfaert et hus efter de samme tegninger,
sa nu kunne de selv.

Hermed var grunden skabt til et typehusbyggeri,
der i stor udstraekning blev udfgrt af handveerks-
firmaerne selv, og som boomede fra 1960 og 13
ar frem. Typehusfirmaer skad op, og de leverede
en imponerende teknisk indsats: 22.500 huse om
aret, for oliekrisen i 1973 satte en midlertidig
stopper for det massive parcelhusbyggeri.
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Skjoldhajparken. Danmarks sterst samlede
parcelhuskvarter.

Fra 1973 til 1990 gik enfamilieshusbyggeriet i
Danmark praktisk talt i sta. Efter 1990 kom der en
smule gang i byggeriet igen. Den nye generation
af parcelhuse blev typisk starre, op til halvanden
etage med hgjere tagrejsning og udnyttet
tagetage.

TEKNISK ANALYSE

Parcelhuset var praeget af en lang reekke helt nye
tekniske lgsninger, hvilket ger det til et spaendende
hus, som pa mange mader er gennemtaenkt. Deres
eksperimentelle karakter skaber imidlertid ofte en
raekke tekniske problemer for husene. Mest nytaenk-
ende er ydervaeggenes kompositkonstruktion
bestaende af en murstensmur udvendigt og en
indvendig bagmur af gasbeton (cellebeton). Oven
pa murene ligger lange tagremme af limtrae, der
ofte rager lidt ud over gavlene. Taget er konstru-
eret af gitterspeer, fremstillet af tynde planker, sat
sammen med sgmbeslag. Pa taget er der typisk
eternit, enten som bglgeplader eller som sma tynde
eternitskiferplader. Cementtagsten forekommer
0gsd. Endelig er der vinduernes termoruder, som
er endnu et helt nyt element i 1960’erne og
1970erne.

De naevnte materialer og elementer har vist sig at
have en begraenset levetid pa 50-60 ar, hvorefter
de enten ma skiftes ud eller repareres. Typisk drejer
det sig om fglgende: Gasbetonen revner, limtraes-
remmene flaekker og radner i enden, termoruderne
bliver utaette og dugger og traeerammerne, de sidder
i, radner. Endelig er der tendens til, at eternittaget
forvitrer eller slar revner.

Den tekniske analyse skal udover en analyse af
omradets byplan, herunder placering af funktioner
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som skole, institutioner m.m. samt de trafikale
forhold, saerligt fokusere pa bygningernes tekniske
tilstand, herunder mulighederne for at gare bolig-
erne nutidige.

ARKITEKTONISK ANALYSE

Parcel- og typehuskvarteret er praeget af enetages,
og mere sjeeldent halvandenetages, enfamilieshuse
uden kaelder og typisk med et fladt tag eller et lavt
30 graders haldende tag.

Parcel- og typehusene er enten lagt ud i omrader
med helt ens typehuse, eller de er lagt mere indivi-
duelt ud med flere hustyper, dog med relativt fa
variationer over samme tema. Byplanlaagningen
overlod man ofte til grundejerne, som typisk var
en lokal landmand, og de lokale landinspektgarer,
der udstykkede grundene. Udstykningerne bestod
typisk af brede, lukkede parallelveje, udlagt pa flad
mark med byggegrundene placeret ryg mod ryg.

Danmarks starst samlede parcelhuskvarter er
Skjoldhgjparken, der ligger i den vestlige del af
Aarhus. Kvarteret indeholder 1014 parcelhuse og
huser omkring 4.000 beboere. Udstykningsplanen
forekommer umiddelbart uoverskuelig, men den
rummer en gennemtaenkt blanding af brede veje
til bilkarsel og et sidelgbende stisystem til gdende
og cyklende trafikanter, bl.a. til skolebgrn. Der
ligger bade skoler, kgbmaend, sportsfaciliteter

og masser af rekreative omrader i tilknytning til
kvarteret.

Parcel- og typehuset er generelt undervurderet for
sin arkitektur samt ringe byggetekniske og mate-
rialemaessige kvalitet. Men parcelhuset er kultur-
historisk, arkitektonisk og teknisk pa mange mader
0gsa et spaendende hus. Det kan karakteriseres
som et stykke USA i Danmark med rgdder til
Japan, Indien, Tyskland og England, krydret med
danske murvaerkstraditioner og andre danske
specialiteter som limtrze, eternittage m.fl.

VZARDISATNING

| dette afsnit beskrives de baerende bevarings-
veerdier (veerdiseetningen), som kan udledes af
analysen, som en konklusion pa eller syntese af
denne. Bevaringsvaerdierne skal som udgangs-
punkt vaere fysiske, dvs. elementer, der lader sig
regulere af lokalplanlaegning. Der skal samtidig
gives en begrundet og argumenteret forklaring p3,
hvorfor bevaringsvaerdierne er vigtige. De baerende
bevaringsvaerdier kan suppleres med udpegning af
de elementer, der seerligt understgtter bevarings-

veerdierne, herunder udpegning af bevarings-
vaerdige bygninger, belaegninger, beplantning m.m.

Veerdisaetningen - der repraesenterer et sammen-
drag af den historiske, tekniske og arkitektoniske
analyse - af de baerende bevaringsveerdier for
parcel- og typehuskvarterer kan munde ud i en
inddeling i:

¢ Umistelige elementer eller strukturer, der bar
bevares

¢ Uheldige, skeemmende elementer eller
strukturer, der kan nedrives/fjernes

¢ Fjernede/manglende elementer eller strukturer,
der med fordel kan retableres

e Omrader med mere blandet karakter, der kan
fortaettes med indpasset nybyggeri

e Forslag til arkitektoniske og funktionsmaessige
forbedringer

¢ @vrige vaesentlige forhold af betydning for
den stedsspecifikke karakter i miljget

Udstykningen, der umiddelbart kan forekomme
uoverskuelig ved et parcelhuskvarter, rummer ofte
en ret gennemtaenkt trafikseparering med en
blanding af brede veje til bilkarsel og et sidelgbende
stisystem til gdende og cyklende trafikanter, bl.a.
til skolebgrn. | de starre omrader ligger der ofte
bade skoler, kgbmeaend, sportsfaciliteter og masser
af rekreative omrader lige i naerheden af kvarteret
— eller som feellesarealer inde i omradet.

Et positivt treek ved parcel- og typehuskvartererne
er, at de til fulde lever op til det ideal, som de blev
skabt efter: Et godt samspil mellem hus og have
samt masser af lys, luft og muligheder for person-
lig udfoldelse. I isaer parcelhusenes storhedstid i
1970’erne var en stor del af haverne udlagt som
nyttehaver. | dag er nyttehaverne mange steder
nedlagt og erstattet af en terrasse og en have i
direkte forbindelse med huset, som mange anser
som en kvalitet ved en bolig. Det gar husene til
populeere og gode boliger den dag i dag.

DEN BEVARENDE LOKALPLAN
Veerdisaetningen benyttes som udgangspunkt for
anbefalinger om udpegning af bevaringsveerdier
og om karakteren af de indgreb i omradet, som vil
kunne adresseres i bestemmelserne i en lokalplan.
Det er saledes her koblingen mellem bevarings-
vaerdierne og lokalplanlaegningen finder sted.

Anbefalinger

For de mest oprindelige og velbevarede parcel-
huskvarterer kunne der godt argumenteres for det
hensigtsmaessige i at udarbejde en lokalplan med
et bevaringssigte til sikring af den helt saerlige
karakter, som disse kvarterer besidder.

En bevarende lokalplan vil kunne sikre det typiske
praeg i parcel- og typehuskvarteret. Den vil kunne
sikre, at kvarteret kan udvikle sig pa en tidssvarende
made, dog med respekt for det oprindelige frem for
mere romantiserede elementer som glaserede tage,
sprosse- og blyindfattede vinduer m.fl. Den slags
vil kunne reguleres i en lokalplan. Lokalplanen vil
0gsa kunne regulere den overordnede struktur, som
saerligt kendetegner parcel- og typehuskvarteret,
herunder samspillet med omgivelserne.

| en lokalplan vil der f.eks. kunne stilles krav til
udformning af garager og carporte, herunder
beliggenheden pa grundene. Ved at eksemplificere
disse vil man kunne anskueliggare og understatte
bebyggelsesplanen rent arkitektonisk, f.eks. ved at
skabe og fastholde nogle landskabelige elementer
pa udvalgte steder. Det kunne f.eks. gaelde en
treebeplantet plads, en traegruppe for enden af

en vej eller lignende.

| en bevarende lokalplan for et type- og parcel-
huskvarter drejer det sig derfor om at adressere
forhold, som vedrgrer omradets szerlige egenart
og karakter og stedsspecifikke kvaliteter, sadan
som de kommer til udtryk i de kulturhistoriske
rgdder, og bygge videre pa dem. Det er ikke
anderledes for et parcel- og typehuskvarter, end
det er for andre bebyggede miljger. Hvis den
saeregne og stedsspecifikke karakter for et parcel-
og typehuskvarter ligger i samspillet mellem de
enkelte huse og den overordnede struktur, og hvis
de enkelte huse understgtter denne struktur og
karakter ved at fastholde en stringent hustype
(dvs. en hustype uden for mange elementer hid-
hgrende fra den romantiske landsby eller det
praetentigse villakvarter ), sa vil der i en bevarende
lokalplan kunne stilles krav til forhold som eksiste-
rende byggeri, nybyggeri, herunder indpasning i
den overordnede struktur m.v.
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PROCES OG
BORGERINDDRAGELSE

Den bevarende lokalplan er pa mange mader en kompleks storrelse.
Bevarende lokalplaner vakker ofte stor debat. Det er ikke overraskende,
da det er en type plan, som kan gribe meget direkte ind i borgernes private
ejendomsret. For de bevaringsvardige bygninger og miljoer vil der
vare en meget preacis og stram regulering. Derfor er det afgeren
lokalplanens succes, at implicerede borgere forstar og anerkende
er behov for en plan, og at de accepterer og respektere:

pa Kloverprisvej i Hvidovre Kommune
i Tonder Kommune

Villakvarteret Hasseris i Aalborg Kommune

« Fiskerlejet og villakvarteret Snekkersten i Helsingor Kommune

« Brokvarteret Vester Altan i Randers Kommune



GENERELLE KONKLUSIONER OG
ANBEFALINGER

Nar man igangsaetter arbejdet med at udarbejde
en bevarende lokalplan, er der en lang raekke over-
ordnede overvejelser, der skal gares, og valg, der
skal traeffes. Hvordan skal borgerinddragelsen og
processen i gvrigt tilretteleegges? Hvordan skal
kommunikationen gribes an? Hvordan kan lokal-
planens udformning sammen med kortlaegninger,
vejledninger eller stilblade understgtte dialog og
inddragelse undervejs i processen?

Tilretteleggelse af processen

Flere forhold spiller ind, nar man skal beslutte
sig for, hvordan processen omkring den bevar-
ende lokalplan skal se ud. Omradets karakter og
beboere, lokalplanens omfang, behovet for kort-
laegning af bevaringsveerdier og krav omkring
tidsplaner er alle forhold, der kan have betydning
for, hvordan arbejdet tilrettelaegges.

Det er vigtigt at taenke inddragelsesprocessen
igennem fra starten. Hvilke input vil vi gerne have
fra borgerne, hvordan skal de involveres, og hvilke
redskaber vil vi bruge?

Nar man tilrettelaegger inddragelsesprocessen, er
det naturligvis ogsa vigtigt at gere sig klart, hvem
man vil involvere. Skal der nedszettes en falgegruppe,
og hvem skal sidde i den? Eller skal vi snarere satse
pa adbne borgermader, kombineret med kontakt til
beboer- eller grundejerforeninger? Det er vigtigt at
vaere opmaerksom pa, hvem dem man taler med
repraesenterer, og hvilke interesser de har.

Det spiller ogsa ind, hvad baggrunden for gnsket
om lokalplanlaegning er, og hvilke erfaringer
borgere og politikere har med lignende processer.
Hvis der for eksempel er et politisk gnske om en
hurtig proces, har det selvfglgelig betydning for,
hvordan inddragelsen kan gribes an. Er der tid-
ligere erfaringer i omradet med lange planlaeg-
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ningsprocesser, som maske ovenikgbet ikke har
fart til synlige resultater, kan det vaere bedre at
ga efter en kort og malrettet proces.

"Det bet hoget, at grundejerfor-
eningen i vej r rystet godt sam /
fordi der tidligere h eret ge ifort
et projekt om trafik f vejen. Det
betod at fo hinanden, og
foreningen v ktiv.”

Flemming Steen Jensen, tidligere neestformand i
Grundejerforeningen Kloverpris, om betydningen af en aktiv

Jorening, der kan give kommunen med- og modspil

Endelig kan omradets profil og beboersammen-
saetning ogsa have betydning. Overvej, hvem det
er der bor og har interesser i omradet? Hvad er
deres veerdier, og hvilke interesser har de i om-
radet? Denne viden kan understgtte tilretteleeg-
gelsen af inddragelsen.

"Vi valgte ikke at inddrage borgerne i en
arbejdsgruppe. Det var et bevidst valg. Det
er et alt for stort omrade, og borgerne i
omradet forventer ikke at blive spurgt. De
regner med, at der er nogen, der treeffer
beslutningerne. Andre steder i kommunen,
som for eksempel ude i landsbyerne, ville vi
gribe det helt anderledes an.”

Peter Nielsen, Byplanlaegger i Randers Kommune

Et vigtigt mal med processen er at afdaekke mulige
konflikter, saerinteresser og lignende, sa man sa
tidligt som muligt kan handle i forhold til dem. Det
kan veere i form af dialog eller ved at udforme
planen, sa de gnskede muligheder er til stede, hvis
det kan ske uden at komme i konflikt med bevar-
ingsvaerdierne.

"Det er vigtigt med en grundigt tilrettelagt
proces, hvor man har overvejet, hvornar og
hvordan man involverer borgerne. Et vigtigt
element i processen er at afklare potentielle
konfliktomrader, sa disse kan handteres.”
Henrik Thomsen, tidligere radmand for Teknik og Miljo i

Aalborg Kommune

Det overordnede mal med processen er, at borg-
erne faler sig hgrt og inddraget. Men det er ikke
nadvendigvis ensbetydende med, at en meget
omfattende inddragelse er det bedste middel. Hvis
der i omradet er en borgerforening, grundejerfor-
ening eller lignende, som folk i omradet har tillid
til, kan det eksempelvis veere nok at inddrage
denne i arbejdet. | det hele taget er det vaesentligt,
at der i omradet er feelles fodslag.

Overvejelser om kommunikation

og signaler

Tilgangen til kommunikation er vaesentlig for
forlgbet. Det kan vaere en fordel at bruge et
dagligdags sprog i formidlingen og undga for
mange "ngrdede” fagudtryk.

Selve lokalplanens navn kan sige noget om, hvad
fokus for planen er. Skal den hedde “bevarende”?
Skal navnet vaere neutralt og indeholde lokalplan-
omradets navn, eller skal der i stedet sendes et
signal om planens muligheder, f.eks. ved at inde-
holde ord som “udviklingsplan”? Der kan ligge en
vigtig signalvaerdi i sprogbrugen, men ogsa i det
indholdsmaessige. En lokalplan, som samtidig med
at den er bevarende, ogsd rummer muligheder for
udvikling, danner et andet udgangspunkt for
dialogen end en rent bevarende lokalplan.

Det er vaesentligt at have fokus pa de muligheder,
der ligger i lokalplanen, og de fordele og goder
planen kan medfgre, eksempelvis i form af ggede
huspriser, et kannere og mere attraktivt omrade,
eventuelt nye byggemuligheder, eller det forhold,

at man med en god lokalplan har sikkerhed for,
hvad naboen ma ggare pa sin grund.

Men det er ogsa vigtigt at veere dben omkring de
konsekvenser planen har i form af begraensninger
for den enkelte.

Undervejs i processen har det stor betydning at
vise, at man er interesseret i borgernes bidrag.
Fyldestggrende referater og elementer i planen,
der baerer praeg af borgernes holdninger, bliver
taget godt imod. Endelig er det vigtigt at gere
sig klart, pa hvilke omrader man er parate til at
komme borgerne i mgde. Det er helt afggrende,
at borgerne faler sig hgrt i processen.

Samspillet mellem lokalplanens form og
dialogen med borgerne

Lokalplanens form og virkemidler pavirker
opfattelsen af planen. Eksempelvis vil en hgj
detaljeringsgrad i bestemmelserne virke mere
indgribende. Kompetencenormer kan omvendt
skabe usikkerhed om, hvad det betyder for den
enkelte, hvis ikke de stattes op af nogle klart
formulerede bevaringsvaerdier, som markerer
rammen for, hvad man kan forvente at fa
tilladelse til.

Virkemidler med staerk formidling, som eksem-
pelvis stilblade eller vejledninger, som i hgjere
grad kan malrettes den enkelte, kan vaere gode
redskaber. Stilblade fremhaeves af mange borgere
som et godt redskab, fordi de gar det tydeligt,
hvilke veerdier der er i netop hans eller hendes
ejendom.

Tanken om en bevarende lokalplan fremstar
naturligvis mere tillokkende, hvis der er mulighed
for at bruge stattemidler, som for eksempel
bygningsforbedringsmidler.
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Det kan endda vise sig at veere en god investering.
| Tander, hvor A.P. Mgller Fonden investerede 20
millioner i renovering af 54 ejendomme pa grund-
lag af en restriktiv bevarende lokalplan, kan man
efterfglgende se, at huspriserne er steget i et
omrade, hvor stigende huspriser ellers herer til
undtagelsen.

DET LOKALPLANFORBEREDENDE
ARBEJDE

Der kan vaere mange arsager til at udarbejde en
bevarende lokalplan. Ogsa processen, der leder
hen til den politiske beslutning, kan veere forskellig.
Udgangspunktet kan vaere et § 14-forbud, et
gnske fra borgerne i omradet, en raekke af nedriv-
ningsanmodninger, gnsker om byomdannelse eller
noget helt andet, som f.eks. kunne dreje sig om at
skabe forstaelse, identitet og tilknytning til stedet
gennem en dialogbaseret fremgangsmade, hvor
stedets beboere involveres i arbejdet med at defi-
nere, hvad der gar netop deres sted og bebyggede
miljg til noget seerligt — og dermed bevaringsvaerdigt.

Den bevarende lokalplans samspil med
kommunens overordnede visioner

Som en del af overvejelserne om at igangsaette en
bevarende lokalplanlaegning er det veerd at over-
veje, hvordan lokalplanen understatter kommunens
overordnede politikker og visioner som for eksempel
arkitekturpolitik, bevaringsstrategi eller udviklings-
0g bosaetningsstrategi.

At seette den bevarende lokalplan ind i en over-
ordnet strategisk ramme kan styrke argumentation
for, at planen tjener et vigtigt formal. De overord-
nede politikker og visioner kan ogsa veere en hjeelp
til at prioritere mellem forskellige muligheder, og
de kan vaere en tilgang til at saette en retning for
lokalplanarbejdet.

Et eksempel pa, hvordan man har skabt
sammenhang mellem lokalplanarbejdet og
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kommunens overordnede strategi er Randers
Kommunes lokalplan 520 for Vester Altan
omradet:

"Allerede inden lokalplanarbejdet blev
igangsat, havde vi rundsendt en folder til
alle ejere af bevaringsveerdige ejendomme
i hele kommunen med eksempler pa bevar-
ingsveerdier. Heriblandt flere eksempler fra
lokalplanomradet. Det har medvirket til at
gode jorden for lokalplanen.”

Peter Nielsen, Byplanleegger i Randers Kommune
Et andet eksempel er fra Helsinggr Kommune:

“Den bevarende lokalplan for Snekkersten
kan jo ses som et eksempel pa opfelgning
pa kommunens generelle arkitekturpolitik
og visioner.”

Jan Horn Pedersen, medlem af Snekkersten Borgerforening

Dialog for der traffes beslutning

om at igangsette lokalplanlaegning

Ofte traeffes beslutningen om at igangsaette
lokalplanlaegning i en lukket proces i forvaltning-
erne og i det politiske system. | de tilfaelde, hvor
lokalplanen besluttes pa baggrund af borgerhen-
vendelser, inddrages mange gange kun de borgere,
der star bag henvendelsen. Det betyder, at offent-
ligheden tit forst orienteres, nar beslutningen om
at udarbejde en bevarende lokalplan allerede er
truffet.

Mange bevarende lokalplaner, der efterfglgende
fremhaeves som succesrige, er karakteriseret ved,
at der allerede fgr processen blev sat i gang, var
en bred opbakning til tanken om at udarbejde en
bevarende lokalplan. Det geaelder for eksempel den
bevarende lokalplan for Hasseris i Aalborg, som
gik igennem den politiske behandling og hering
uden starre modstand fra borgerside.

o
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Det kan derfor veere en god idé at overveje,
hvordan borgerne kan inddrages i diskussionen,
allerede inden beslutningen om at igangsaette en
bevarende lokalplan traeffes. Hvordan det kan ske,
afhaenger af baggrunden. Er baggrunden for
lokalplanen eksempelvis et § 14-forbud skal
overvejelserne kobles med en overvejelse om en
kommende lokalplans afgraensning og formal.

Hvis der fares en dialog med enkelte borgere eller
repraesentanter for borgere, er det vigtigt at veere
opmaerksom pa, hvem de repraesenterer, og om
de bredt kan opfattes som repraesentanter for
omradet. En indledende proces kan ogsd vaere
med til at afklare mél og afgraesning.

Langeland Kommune har holdt borgermgder om
en raekke bevarende lokalplaner i kommunen.
Resultatet er, at en enkelt af planerne skal
revideres med henblik pa at skabe en bedre
overensstemmelse mellem bevaringshensyn og
mulighederne for et moderne dagligliv, mens de
gvrige fastholdes i deres nuvaerende form.

"Der ligger et onske fra borgerne i Trane-
keer om at lade lokalplanerne underga en
tilpasning til nutiden. Der er ogsa et gnske
om at fastholde de kulturhistoriske miljger
og bevaringsveerdige ejendomme, sa ejen-

dommene ikke bliver gdelagt for eftertiden.

En ny eller tilpasset lokalplan skal holde i
mange ar, og det er vigtigt at fa en god
borgerinddragelse og det rette indhold af
den fremtidige lokalplan.”

Fra forvaltningens indstilling vedrorende

lokalplanleegning for Tranekeer

Spergsmal, der kan stilles i en foroffentlighedsfase
forud for beslutningen om at udarbejde en
bevarende lokalplan, kan for eksempel vaere:

e Oplever borgerne usikkerhed/uklarhed om,
hvad der geelder i forbindelse med byggesager?

o Er der opbakning i lokalomradet til at udarbejde
en plan, der setter rammer for omradets
bebyggelse?

e Hvordan kan en lokalplan vaere en fordel for
borgerne (eksempelvis ved at der er styr p3,
hvad naboen ma og ved sikring af omradets
vaerdier)?

e Hvad er for borgerne vaesentligt at fa
indarbejdet i en lokalplan?

"Det var vigtigt for borgerne at opna en
storre tydelighed i forhold til, hvad man
kunne fa lov til.”

Henrik Thomsen, tidligere radmand for Teknik og

Miljo i Aalborg Kommune, om baggrunden for at man v
algte at igangscette arbejdet med en ny bevarende lokalplan

for Hasseris

"Grundejerforeningens bestyrelse 'solgte’
idéen til de ovrige grundejere. Vi havde
aftalt med kommunen, at planen kunne
betyde lovliggerelse af eksisterende skure,
carporte mv, samt en gget bebyggelses-
procent for nogle ejendomme, og at alle
ejendomme far lov til at udnytte forste sal,
lave carport og havestue. Sa folk kunne
godt se at planen kunne veere en fordel for
dem.”

Flemming Steen Jensen, tidligere ncestformand i

Grundejerforeningen Kloverpris
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UDARBEJDELSEN AF
LOKALPLANFORSLAGET

Under arbejdet med at udarbejde lokalplanfor-
slaget fastlaegges og beskrives de baerende
bevaringsvaerdier og eventuelle udviklingsmulig-
heder, som skal omsaettes til lokalplanbestemmelser.
Denne proces er pa mange mader afggrende for
lokalplanens succes.

Borgerinddragelse i denne fase er med til at sikre,
at der er genklang og forstaelse for de beskrevne
bevaringsvaerdier og ikke mindst for de direkte
konsekvenser for borgerne, som de udmentes |
lokalplanbestemmelserne.

Inddragelse inden lokalplanen vedtages som for-
slag sender et godt signal. Borgerne far mulighed
for at veere med til at beskrive, hvad der er vigtigt
(bade hvad der er vigtigt at bevare, men ogsa
hvilke muligheder det er vigtigt at have).

| Helsinger Kommune har man f.eks. faet borgerne
til pa et borgermade at komme med forslag til
hvilke bestemmelser, der skulle sta i lokalplanen,
og i Hvidovre var Grundejerforeningen Klgverpris i
teet dialog med kommunen i lgbet af udarbejdelsen
af lokalplanen. Det skete, efter at udvalget for
Teknik og Miljg havde besluttet, at lokalplanen
skulle udarbejdes i samarbejde med grundejer-
foreningen.

Der er som oftest ikke meget tiltro til, at der kan
a&ndres meget i en plan, der er vedtaget som
forslag. Derfor kan det give bagslag at vente med
borgerinddragelsen til det tidspunkt.

Det er vigtigt at bruge fasen med udarbejdelse af

planforslaget til at afdaekke eventuelle konflikt-
omrader.

126

Inddragelsen kan med fordel tage udgangspunkt

i, at de lokale har en seerlig viden om omradet.
Inddragelsen bar omfatte elementer, hvor alle har
mulighed for at deltage, sasom borgermader eller
byvandringer. De abne tiltag kan suppleres med
dialog med borgergrupper og foreninger. Hvis der
er folk i omradet med seerlig viden om f.eks. lokal-
historie eller omradets arkitektur, kan de ogsa med
fordel inddrages.

Vaerktejer, der kan bruges i forbindelse med
udarbejdelsen af forslag til lokalplan, kan vaere:

e Borgermgder/workshops. Invitationen kan vaere
med en aben tilgang — f.eks. hvordan skal omradet
udvikle sig fremover? Det er vigtigt at signalere,
at man er interesseret i at bruge de input, som
borgerne kommer med. Derfor skal referater af
maderne vaere sa detaljerede, at borgerne kan
se, at de er blevet hort.

e En god idé kan veere at have en oplagsholder,
som kan fortzelle om de saerlige kvaliteter i
omradet. Her kan man for eksempel inddrage
det lokale museum.

e Byvandringer. Byvandringer er en god made
at komme i dialog om de konkrete kvaliteter i
omradet, herunder bygningsdetaljer, udsigter,
og sammenhangen mellem helheden og de
enkelte bygninger.

¢ Folgegruppe. Hvis man nedsaetter en falge-
gruppe, der hjelper med at udarbejde input til
lokalplanen eller kommenterer pa udkast, er det
vigtigt, at gruppen er reelt repraesentativ. Der skal
altsd ogsa veere repraesentanter for de skeptiske.

e Individuelle dialoger med folk med saerlige
interesser eller szerlig viden om omradet.

"Der blev indkaldt til et dbent, offentligt
meade, hvor ca. 90 mennesker mgdte op.
Overskriften for modet var inviterende, i
stil med '"Hvad er fremtiden for Snekker-
sten?’. Malet var at vaekke borgernes
nysgerrighed. P4 modet var der et opleeg
med arkitekt Erik lversen fra Aalborg, som
pegede pa omrddets store kvaliteter. Folk
er stolte over, at eksperter u a synes, at
byen er noget seerligt.”

Mette Galtt, Byplanlagger i Helsingor Kommune

Nar man nar frem til et udkast til lokalplanen, skal
man ikke vaere bange for at diskutere det med

borgerne. Ofte kan borgerne papege ting i planen,

som ikke lige var taenkt helt igennem. Borgerne
inddrages herved som en slags kvalitetssikring.

Kortlegning af de beerende bevaringsvaerdier
som udgangspunkt for dialog

Kortleegningen af de baerende bevaringsvaerdier
kan veere en god indgang til at komme i dialog
med borgerne. Hele analysefasen med gennem-
gang af de baerende bevaringsvaerdier efter f.eks.
analyse- og veerdisaetningsmetoden er grundlaeg-
gende et anerkendende udgangspunkt, og det er
et godt grundlag for dialog. | forbindelse med
eksempelvis bygningsregistrering kan man prave
at give sig tid til ogsa at tage snakken med de
enkelte husejere. Registrerings- eller analyseresul-
tatet kan sendes i hering hos bygningsejere, inden
selve lokalplanen udarbejdes. Herved far folk mulig-
hed for at forholde sig til det og kan forberede sig
pa situationen, hvis deres bygning udpeges som
bevaringsvaerdig.

Udformningen af lokalplanen
Ofte er det bade i borgernes og forvaltningens
interesse, at lokalplanen er klar og enkel. Hvis det
er let at forsta lokalplanens tekst, er der mindre at
veere i tvivl om. Brug kun kompetencenormer nar
det er absolut ngdvendigt og forsgg at ramme et
detaljeringsniveau, som ikke virker overvaeldende
0g som passer til det, der er karakteristisk for
omradet og sikrer de vaesentlige traek, som alle er
enige om.

En klar plan giver feerre konflikter!”
Henrik Thomsen, tidligere radmand for Teknik og Miljo i
Aalborg Kommune, om vigtigheden af en enkel og klar lokalplan

FREMLAGGELSE AF LOKALPLAN-
FORSLAGET | HORING

Oplaegget til debat og tilrettelaeggelsen af hgrings-
fasen kan have stor indflydelse pa borgernes
opfattelse af planen. Hvis ikke der har vaeret
gennemfgrt inddragelse tidligere i forlgbet, er det
vigtigt med en god formidling i denne fase.

Det er vigtigt at vaere opmaerksom p3, at mange
borgere faler, at lgbet er kart, nar farst lokalplan-
forslaget er behandlet politisk. Ofte er der ikke stor
tiltro til, at der kan aendres i forslaget, hvorfor debat-
ten mange gange vil ga efter mindre tilretninger af
konkrete forhold i planen, mens de meget kritiske
borgere maske vil arbejde for, at planen helt skal
forkastes.

Det kan vaere en god idé at tydeliggare de grund-
lzeggende principper og elementer i planen, som
ikke kan aendres, uden at selve formalet med
planen ikke laengere kan opfyldes. Det er med til
at saette rammerne for den offentlige debat. De
grundlzeggende principper og elementer bar
afspejles i lokalplanens formalsparagraf.
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Der kan vaere mange borgere, som ferst rigtigt
begynder at interessere sig for processen nu.
Derfor er det vigtigt, at man laver en grundig
orientering, som 0gsa peger pa de muligheder,
som planen giver for en udvikling i overens-
stemmelse med bevaringsvaerdierne.

Erfaringsmaessigt har de fleste borgere forstaelse
for bestraebelsen pa at bevare en bevaringsvaerdig
helhed og kan godt forsta, at nar andre bygninger

af hensyn til helheden palaegges nogle restriktioner,

sd er det 0gsa i orden, at de selv palaegges de
samme restriktioner. | praesentationen af lokal-
planen er det derfor vigtigt at beskrive, hvordan
lokalplanen understgtter en god og gnskvaerdig
udvikling i omradet. Som det fremhaeves i
rapporten Veerdien af bygningsarven, har
udpegning af bevaringsveerdige bygninger typisk
positiv indflydelse pa huspriserne, hvilket kan
medvirke til at skabe god stemning om planen.

"L blanen er jeelp til at treeffe de
rigtic lg, nd skal renovere vores
ejendor g det er godt at alle i

omradet gor det samme, sa bydelen
bevarer sit udseende.”
Franco Lastrina, direktor i Cepheus Ejendomme, som ejer

en reekke ejendomme i Vester Altan omrddet i Randers

Aktiviteterne i denne fase kan afspejle den
inddragelse, der har fundet sted tidligere. Hvis
der har veeret holdt en lang raekke mader, er der
maske ikke behov for yderligere borgermader i
offentlighedsfasen.
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EFTER VEDTAGELSEN

Nar lokalplanen er endeligt vedtaget, skal den sta
sin prgve. Hvordan sikres borgernes fortsatte kend-
skab til - og accept af - planen? Hvilke muligheder
har kommunen for aktivt at understgtte planens
formal, internt i forvaltningen og udadtil i forhold
til borgerne?

Selv om der har vaeret en ophedet debat om
lokalplanen i perioden frem til den endelige
vedtagelse, falder gemytterne oftest til ro, nar
planen vedtages endeligt. Hvis borgerne fgler, at
planen er blevet justeret, sa det er muligt at leve et
rimeligt liv, og der er en klar politisk opbakning til
den endeligt vedtagne plan, vil de oftest acceptere,
at det er resultatet af en demokratisk proces, ogsa
selv om de maske har vaeret modstandere af planen.

Formidling af planen

Pa laengere sigt er det vigtigt, at ogsa nye borgere
i omradet kender og anerkender planerne. Hvis
man ikke kender til eksistensen af en bevarende
lokalplan, er det sveert at overholde den! Derfor
kan kommunen med fordel gare en ekstra indsats
for at formidle omradets kvaliteter og lokalplanen,
0gsa nar der flytter nye borgere til omradet.

Det kan eksempelvis ske i samarbejde med en
borgerforening eller grundejerforening. Mange
borgerforeninger har en strategi for, hvordan man
tager imod nye borgere, og her kan en bevarende
lokalplan med fordel indga.

Andre samarbejdspartnere er ejendomsmaeglere
og lokale handvaerkere. De kan dog vaere sveerere
at forpligte i forhold til en formidling.

Det er ogsa en mulighed at lave forskellige former
for opfalgning pa planen. Nar der er lavet en om-
fattende inddragelse med borgermgder, arbejds-
grupper osv., vil der vaere stor interesse fra borgerne
for, hvordan det gar med planen efter vedtagelsen.

Redskaber til formidling af planen kan veere:

¢ Hvis planen giver mulighed for at opna statte
til bygningsforbedringer, kan der eksempelvis
afholdes opfelgende borgermgder, hvor der
gares status over resultaterne med billeder af
bygninger for og efter renovering.

e En anden mulighed er at gennemfare byvand-
ringer med fokus pa de baerende bevarings-
veerdier. Byvandringer kan gennemfares i
samarbejde med borgerforening og det lokale
museum. Byvandringer er ogsa en god made at
introducere bevaringsveerdier og lokalplan til nye
indbyggere i omradet.

er er lavet en opfelgning i form af en
guide til historie og arkitektur i omradet,
som blev husstandsomdelt.”

Peter Nielsen, byplanlegger i Randers Kommune

Administration af planen

Dialogen med borgerne i den daglige admini-
stration af planen har stor betydning for
opbakningen og forstaelsen for planen.

Det er en grundforudsaetning, at kommunens
byggesagsbehandlere selv har laest og forstar
planen. Hvis der bliver givet tilladelser i modstrid
med planen, kan opbakningen fra andre borgere
hurtigt falde, og derfor er kommunens admini-
stration en vaesentlig nggle til at opretholde
opbakningen til idéen bag en bevarende lokalplan.

Bevarende lokalplaner kan veere udformet pa
mange forskellige mader, og afhaengigt af det
aktuelle omrade er der naturligvis stor forskel pa
detaljeringsgraden. Men ofte opfatter mange
borgere den bevarende lokalplan som restriktiv,
fordi den kan stille krav om forhold, som ellers
typisk ville vaere op til den enkelte at bestemme.

Det er derfor vigtigt at veere meget bevidst om,
hvad borgerens interesser er, ndr man behandler
den enkelte byggesag. Ofte spiller praktiske og
gkonomiske overvejelser en stor betydning. De
praktiske forhold er som regel knyttet til daglig-
dags forhold: At kunne fa en dear, der hvor man
har brug for det, eller at slippe for at skulle male
sveert tilgaengelige traevinduer alt for ofte.
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Hvis borgerne oplever, at kommunen er villig til at
imadekomme den slags gnsker og finde lgsninger
pa det inden for rammerne af lokalplanen, er der
god sandsynlighed for, at de vil opleve planen som
rummelig og rimelig.

“... det var vigtigt, at man skulle kunne
have et dagliglivi omradet.”
Bodil Christensen, tidligere formand for beboerforeningen

i Vesterende, Tonder Kommune.

“"Man finder feelles lesninger inden for
rammerne af lokalplanen.”

Henrik Thomsen, tidligere radmand for Teknik og Miljo i
Aalborg Kommune, om administrationen af den bevarende

lokalplan for Hasseris

KONKLUSION: DEN

VELFUNGERENDE PLAN

Pa baggrund af de fem cases, der er undersagt, de
generelle anbefalinger og de fire procestrin, som
er beskrevet ovenfor, giver dette afsnit afslutnings-
vis et bud pa de vigtigste elementer, der kendetegner
den velfungerende, bevarende lokalplan.

Klare bestemmelser

Bade borgere og forvaltning har en interesse i, at
det er tydeligt hvad man ma og ikke ma inden for
lokalplanomradet. Derfor er det en god idé, nar
det er muligt, at anvende forholdsnormer frem for
kompetencenormer. Kompetencenormen kan dog
fortsat vaere relevant, saerligt i tilfeelde, hvor for-
holdsnormer kan veere svaere at udforme entydigt,
for eksempel pa grund af stor variation i bebyg-
gelsen. Kompetencenormer bar formuleres, sa det
bliver sa tydeligt som muligt, hvad malet er.
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Klarhed over interesser

For at kunne udforme klare bestemmelser som
ovenfor beskrevet er det en forudsatning, at der
gennem borgerinddragelsen er sket en afklaring af
hvilke interesser der er pa spil, og at interesserne
er kendt og anerkendt af alle akterer. Det gaelder
borgernes interesser, som kan veere modsatrettede,
men det er ogsa vigtigt, at det er tydeligt for
borgerne, hvad kommunens overordnede
interesser er.

God formidling

Selv om det er lokalplanbestemmelserne, der
udmgnter planens formal, er det redegarelsens
beskrivelse af bevaringsveerdierne, der Igfter den
vigtige opgave med at formidle kvaliteterne og
tydeliggere bevaringsinteresserne i omradet.
Redegerelsen kan, afhangigt af den konkrete
situation, med fordel suppleres af forskellige
former for registranter, stilblade eller kvarterbe-
skrivelser og eventuelt en vejledning eller stabi.

Samspil med andre politikker

og virkemidler

En lokalplan kan i princippet godt sta alene. Men
den stér staerkere, hvis den fungerer i samspil med
andre politikker og virkemidler:

e Strategier (eksempelvis en kommunal arkitektur-
og bevaringspolitik, bosaetningsstrategi m.v.)

e Kommuneplanlagningens afsnit om
kulturhistoriske og arkitektoniske interesser

¢ Formidling af arkitektur og kulturarv i

kommunen og/eller lokalplanomradet

Vejledning om det bevaringsvaerdige hus,

gerne i form af lokalt tilpassede vejledninger

Stettemuligheder, eksempelvis anvendelse af

bygningsforbedringsmidler efter byfornyelsesloven

Fﬁ

Planen er kendt

Endelig er det naesten selvfglgeligt at konstatere,
at det er vigtigt at planen og dens indhold er
kendt — bade blandt borgere og i forvaltningen.
Det er ikke altid nok, at ejendomsmaegleren gar
opmaerksom pa planen i forbindelse med en
hushandel. Borger- eller grundejerforeninger kan
spille en positiv rolle som ambassadgrer for en
plan, men kommunen kan ogsa gare en forskel
ved fortsat at skabe opmeaerksomhed om de
veerdier, som planen er sat i verden for at sikre.

PROCESEKSEMPLER

Der er mange gode eksempler pa, hvordan en
borgerinddragelsesproces har skabt forstaelse,
ejerskab og lokal forankring — til gavn for den

endelige vedtagne lokalplans succes. | forbindelse
med udarbejdelsen af bevarende lokalplan for
Praestg bymidte er erfaringer med borgerind-
dragelse nedfaeldet i rapporten Konfliktmaegling
og kulturarv i byplanleegningen — erfaringer fra
Preesto. | rapporten gives der bl.a. svar pa spargs-
malene: Hvad sker der, nar en starre borgergruppe
inddrages i at udvikle en lokalplan for deres by?
Hvordan kan planleeggere bruge konflikter som
lzftestang for udvikling af en kgbstad?

| denne vejledning er der imidlertid udbygget med
proceserfaringer fra de fem kommuner, der har ud-
arbejdet de i indledningen til naervaerende kapitel
omtalte bevarende lokalplaner. Disse gennemgas i
det folgende.

| Toander Kommune har man gjort sig erfaringer med borgerinddragelse i forbindelse med udarbejdelsen af bevarende

lokalplan for Ballum.
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Kloversprisvej (Hvidovre Kommune)
Lokalplanen er udarbejdet som en reaktion pa
en rekke byggeansggninger i bebyggelsen, som
i Kommuneatlas for Hvidovre Kommune fra
2000 er udpeget med en bevaringsveerdi pa 3.
Kommunen rettede henvendelse til Klgverpris
Grundejerforening, som tilsluttede sig tanken
om en bevarende lokalplan, og fremsendte en
officiel anmodning om udarbejdelsen.

Lokalplanen er blevet til i en taet dialog mellem
kommunen og grundejerforeningen. Pa et

Hvidovre

Borgerharing " '“

Borgermgde “'“
: Dialog med

: grundejerforening
Foreninger

Enkeltpersoner '

Kommunen M}

Beslutning

Forberedende
i arbejde
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Udarbejdelse
af Forslag

udvalgsmade i udvalget for teknik og miljg blev
det besluttet, at planen skulle udarbejdes i sam-
arbejde med grundejerforeningen. Klgverpris
Grundejerforening var pa dette tidspunkt aktiv
og med et godt sammenhold, og det har nok
vaeret medvirkende til at processen er forlgbet
nemt. Samtidig spiller det ind, at lokalplanen
giver alle boliger mulighed for at udnytte ferste-
salen og at opfare en carport og en havestue.
Ved hgringen fremkom en raekke konkrete
forslag til @ndringer, som blev indarbejdet

i den endelige plan.

6 indsigelser

partshering

Efter

Hering :
vedtagelsen :

Vedtagelse af forslag
Endelig vedtagelse

Ballum (Tender Kommune)

Baggrunden for den bevarende lokalplan for
Ballum var en donation fra A.P. Mgller fonden
pa 20 mio. kr. til renovering af husene i Ballum.
Men allerede inden da havde borgerforeningen
i Vesterende henvendt sig til kommunen, med
@nske om en ny og mere praecist formuleret
lokalplan, da den gamle lokalplan var blevet
“gennemhullet af dispensationer”.

Borgerforeningen kom derfor i den indledende
fase til at fungere som dialogpartner for kom-

munen. Undervejs i processen med at udarbejde

Tonder

Borgerhering w "“
Borgermade “ “

Foreninger

Enkeltpersoner '

Kommunen @

Forberedende
i arbejde

Udarbejdelse
af Forslag

lokalplanen blev der holdt en raekke dialogmgder.
Kommunen valgte at praesentere et faerdigt udkast
til planen for borgerne, inden den formelle
politiske proces blev igangsat. Det gav mulighed
for en aben diskussion af planen, og medfarte en
reekke aendringer, inden et udkast blev sendt til
politisk behandling. Herefter var indholdet handlet
af, og der var ikke stgrre debat i haringsfasen.
Donationen pa 20 millioner havde som forud-
seetning, at der blev udarbejdet en restriktiv
lokalplan, og det satte i hgj grad rammen for
dialogen undervejs.

Opfelgningsmgde
med vejledning

Bade forening og
handvcerkere
formidler planen

Hering

Endelig vedtcgelse

vedtagelsen
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Hasseris (Aalborg Kommune)

Baggrunden for lokalplanerne i Hasseris var, at en
tidligere lokalplan viste sig at fungere darligt som
administrationsgrundlag, blandt andet pa grund af
mange kompetencenormer. Bade grundejerfor-
ening og forvaltning delte gnsket om at lave en ny
lokalplan.

Da vedtagelsen af den tidligere lokalplan havde
givet anledning til stor debat, var det et gnske at

Aalborg

gennemfgare en forholdsvis enkelt proces. Samtidig
var det et mal at give folk nogle klare retningslinjer
at forholde sig til. Lokalplanerne blev udarbejdet
uden en egentlig inddragelse fgr den formelle
hering. Dog var der en dialog med de enkelte
bygningsejere, i forbindelse med kortlaegning af
bygningernes bevaringsveerdi. | den offentlige
haring gav lokalplanerne ikke anledning til starre
debat.

Snekkesten (Helsingor Kommune)

Baggrunden for lokalplanen var en udvikling i
omradet, hvor der var et stigende pres pa udstyk-
ninger af eksisterende villagrunde. Helsingar
Kommune havde derfor behov for et forbedret
administrationsgrundlag. Samtidig henvendte den
nystiftede Snekkersten Borgerforening sig, med
gnske om en bevarende lokalplan.

Processen blev grebet meget abent an, idet der
indledningsvist blev indkaldt til et borgermade om
Snekkerstens fremtid. Mgdet havde form af en
workshop, hvor borgerne blev bedt om at defi-
nere, hvad der var vigtige kvaliteter i omradet, og
komme med bud pa hvad der skulle sikres i en

Helsingor

lokalplan, og en lignende proces blev gentaget pa
grundlag af det farste udkast til lokalplanen.
Undervejs i forlgbet havde kommunen desuden
kontakt til alle borgergrupper i omradet. Trods det
omfattende forarbejde vakte lokalplanen voldsom
debat, da den blev sendt i hgring, og der indkom
mere end 100 individuelle indsigelser, og endnu
flere havde skrevet under pa en faelles indsigelse.
Mange indsigelser handlede om konkrete forhold
som kunne imgdekommes, mens andre var af
mere principiel karakter. Planen blev endeligt
vedtaget uden yderligere debat. | dag er mange
stolte af at bo i en by med saerlige kvaliteter, og
planen opleves af mange, som et vaerktgj der er
med til at sikre de faelles kvaliteter.

Hering af
bygnings-
registrering

109 indsigelser

Borgerharing ” '““
Borgerforening

holder
borgermagde

Borgerharing w '“
Borgermgde “ ”

Foreninger

Enkeltpersoner '

Kommunen M}

Borgermgde t'“

Foreninger

Enkeltpersoner '

Kommunen M

Grundejerforenin-g og
ejendommceglere formidler
planen

Kontakt il
indsigere

Efter

Forberedende :
vedtagelsen :
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Vester Altan (Randers Kommune)

Baggrunden for lokalplanen var forvaltningens
anske om et staerkere forvaltningsgrundlag,
seerligt for en raekke ejendomme som ikke var
omfattet af bygningsregistrering fra kommune-
atlas. Forud for igangsaettelsen af selve lokal-
planen, var der rundsendt en folder om bevarings-
vaerdige bygninger i kommunen, med en raekke
eksempler, hvoraf mange kom fra dette omrade.
Det var med til at give folk oplevelsen af, at om-
radet var noget saerligt.

Processen blev indledt med en orientering af
borgerne, som ogsa blev opfordret til at komme
med forslag. Undervejs blev der 0gsa holdt nogle
orienterende borger-mgder, hvor der blandt andet
var oplaeg af en arkitekt fra Kgbenhavn, som
fortalte om omradets kvaliteter, men i gvrigt var
der ikke en omfattende inddragelse. Baggrunden
var blandt andet en vurdering af, at omradet i hgj
grad bestar af private udlejningsejendomme, og
beboerne her har begraenset vilje og interesse i at
ga ind i den type arbejde. Planen gav ikke anled-
ning til voldsom debat i haringsfasen.

Randers
Information til [ | [ Information fil
borgeme om o borgemne om  :

bevaringsvoerdier 2-3 indsigelser planen

Borgerhgring ‘v "' O O [ ] [
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Forberedende Udarbejdelse Hering Efter :
i arbejde 2] afForslag || | vedtagelsen :
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Borgerinddragelse i Helsingor
Kommune.

Byvandringer er ofte en hensigtsmaessig made at inddrage borgerne pa, da man som borger sa selv for syn for sagen.
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JURA

Hvor det statslige niveau ved Kulturministeriet har ansvaret for bygnings-

fredning efter bygningsfredningsloven, har kommunalbestyresen ansvaret

for varetagelse af hensynet til de bevaringsverdige bygninger. For landarealer
og ferske vande har fredningsnavnet kompetencen til at varetage fr
interesser efter naturbeskyttelsesloven, mens det er kommunalbes
der udover de fredede arealer, skal varetage hensynet til de lands
og kulturhistoriske bevaringsvardier.

Med hensyn til hindhavelse henvises til Vejledning om handhaevelse af
naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven.



http://naturstyrelsen.dk/media/nst/attachments/76566/vejled_hands.pdf
http://naturstyrelsen.dk/media/nst/attachments/76566/vejled_hands.pdf

Kommuneplanen og bevaring

En kommuneplan skal efter planlovens § 11 a,

stk. 1, nr. 15, indeholde retningslinjer, der sikrer
de kulturhistoriske bevaringsvaerdier bade i byerne
og i det dbne land.

Efter bygningsfredningslovens § 17 er en bygning
bevaringsvaerdig, nar den er optaget som bevar-
ingsvaerdig i en kommuneplan eller omfattet af et
forbud mod nedrivning i en lokalplan eller byplan-
vedtaegt. Det ma antages, at bevaringsveerdige
bygninger skal vaere udpeget konkret pa kort eller
en liste for at vaere omfattet af reglerne i bygnings-
fredningsloven, herunder forbuddet mod ned-
rivning efter bygningsfredningslovens § 18.

Kortlaegningen af en kommunes bevaringsveerdige
bygninger kan enten ske i forbindelse med udarbej-
delse af kommuneatlas eller lign. eller i forbindelse
med lokalplanlaegning af f.eks. en landsby eller et
2ldre byomrade.

Udarbejdelsen af en bevarende lokalplan er ikke
betinget af, at bygninger inden for lokalplanom-
radet er udpeget i kommuneplanen som bevar-
ingsvaerdige.

En proces omkring kommuneplanleegningen

kan vaere med til at formidle kendskabet til de
bevaringsvaerdige bygninger i kommunen til
borgere, foreninger, erhvervsliv m.v. Med kom-
muneplanprocessen er der sikret mulighed for en
offentlig dialog om bl.a. kommunens bevarings-
vaerdige bygningskultur. Det lokale kulturmiljgrad,
jf. museumslovens § 23 a, og andre bevaringsfor-
eninger kan evt. tages med pa rad.

| forbindelse med den tilbagevendende revision
af planen er det séledes muligt at drgfte mal og
strategier for den fremtidige beskyttelse af
kulturarven. Eksempelvis allerede i forbindelse
med udarbejdelse af strategien for kommune-
planlaegningen, der skal udarbejdes inden for
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den farste halvdel af den kommunale valgperiode,
jf. planlovens § 23 a.

Gennem den offentlige dialog kan der opnas starre
forstaelse for bevaringsinitiativerne, som kan veere
af stor vaerdi for det kommende samarbejde med
beboerne om den lokale bevaring.

Kulturstyrelsen har etableret en database for
fredede og bevaringsveerdige bygninger (FBB),

der indeholder oplysninger om de fredede og
bevaringsvaerdige bygninger, som kommunerne
har indberettet til databasen. Databasen er et
tilbud til kommunerne. Der er ikke indberetnings-
pligt. Kommunerne kan ogsa bruge databasen til
at skrive skemaer ud, nar de skal kortleegge byg-
ninger. For hver bygning ligger der et skema, hvor
BBR-info genereres, og de forskellige spargsmal,
man skal tage stilling til i sin vurdering, fremgar.
Det giver en god vejledning for registranterne og
sikrer en systematisk gennemgang af de forskellige
parametre. Desuden ligger der kort for den enkelte
bygning og dens umiddelbare omgivelser.

RETNINGSLINJER

Kommunalbestyrelsen skal udarbejde retningslinjer
for sikring af de kulturhistoriske bevaringsveerdier i
kommunen, herunder for beliggenheden af veerdi-
fulde kulturmiljger og andre vaesentlige kultur-
historiske bevaringsvaerdier.

De kulturhistoriske bevaringsvaerdier knytter sig
til sporene efter menneskers virksomhed i det
abne land og byerne gennem tiderne.

Mange steder opleves sammenhangende
kulturhistoriske helheder, sakaldte kulturmiljger.
Ved et kulturmiljg forstas et geografisk afgraenset
omrade, som ved sin fremtraeden afspejler
vaesentlige treek af den samfundsmaessige
udvikling.

Kulturmiljgerne kan afspejle et udviklingsforlgb,
et tema, en bestemt tidsepoke og/eller en lands-
bytype m.fl. De kulturhistoriske bevaringsveerdier
har sdledes ofte stor formidlingsveaerdi og stor
betydning for vores kulturforstaelse.

Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for
varetagelsen af de kulturhistoriske bevaringsvaerdier,
herunder kirker, kirkegarde og deres omgivelser
samt beliggenheden af andre vaerdifulde kultur-
miljoer. Bevaringsvaerdierne omfatter ikke blot
enkeltstaende kulturarvselementer som fortids-
minder, fredede og bevaringsvaerdige bygninger
0g anlaeg, men ogsa linjeformede anlaeg som
sten- og jorddiger, alléer og levende hegn, og ikke
mindst helheder som en herregard med dens byg-
ninger og jordtilliggende samt park og naturom-
rader, en jernbanestraekning med stationsbyg-
ninger eller et havne- og industriomrade m.v.

Retningslinjerne, som skal sikre de kulturhistoriske
bevaringsvaerdier, har i praksis en tzet sammen-
haeng med de naturmaessige, landskabelige,
geologiske og rekreative interesser i det dbne land.

Ved kortlaegning og udpegning af kulturmiljger
kan KIP-metoden anvendes (Kulturhistorien i
planlzegningen). Til kortlaegning af by- og
bygningsbevaringsinteresserne har mange kom-
muner allerede udarbejdet et kommuneatlas efter
SAVE-systemet (Survey of Architectural Values in
the Environment). For en uddybning af metoderne,
jf. neerveerende vejlednings metodekapitel herom.

Inspiration til planlaegning for kulturmiljger kan
hentes i publikation Kulturmiljget i kommu-
nernes planleegning - til inspiration.

Retningslinjerne om kulturhistoriske bevarings-
vaerdier skal danne grundlag for lokalplanlaeg-
ningen og administrationen af planlovens
landzonebestemmelser og kommunens
administration efter anden lovgivning, f.eks.
naturbeskyttelseslovens regler om beskyttelses-
linjer, husdyrgodkendelser og museumsloven.
Retningslinjerne kan ogsa fa betydning for
indholdet i de kommunale handleplaner efter
miljgmalsloven og i kommunens arbejde med
eksempelvis bevaring af kulturmiljger og med
friluftsliv. Det lokale kulturhistoriske museum
(statsanerkendt) skal efter museumslovens § 23,
stk. 2, inddrages, nar en kommune gnsker at
planlaegge for arealer, der har kulturhistorisk
bevaringsveaerdi.

Kulturstyrelsen har kortlagt seerligt bevarings-
vaerdige arkaeologiske lokaliteter, de sakaldte
kulturarvsarealer. Registreringen omfatter bade
kulturarvsarealer af national og regional betydning
i det dbne land og i bevarede dele af de middel-
alderlige bykerner. Kortlaegningen skal hjeelpe
bygherre og myndigheder, sa de allerede i en tidlig
fase kan se, om et areal har seerlig arkaeologisk
betydning eller ej. Dermed er der mulighed for

at placere et byggeri, sa det ikke generer det
arkaeologisk falsomme omrade. Bygherre kan
derved undga alvorlige forsinkelser i byggeriet og
store udgifter til evt. arkaeologiske undersggelser.
En andret arealanvendelse i forbindelse med
byggeri kan efter museumslovens 8§ 27 indebzere
krav om forudgaende arkeeologisk unders@gelse.

Retningslinjer i kommuneplanen kan f.eks. vaere:

e Bygninger, der er optaget som bevaringsvaerdige
i kommuneplanen, ma ikke nedrives, uden
kommunalbestyrelsens godkendelse. (dette vil
geelde uanset om retningslinjen fremgar eller ej,
jf. bygningsfredningsloven, men det kan vaere
hensigtsmaessigt at gare opmaerksom pa).

Ved om- og tilbygninger pa de udpegede
bevaringsvaerdige bygninger (i landzone) skal
det sikres, at det sker i respekt for bygningernes
arkitektur og bevaringsvaerdier, som beskrevet

i udpegningsgrundlaget.

Inden for de udpegede bevaringsveaerdige
kulturmiljger skal der tages hensyn til
enkeltelementer og helheden i det udpegede
milj@, som det er beskrevet i udpegnings-
grundlaget (skriv titlen pa den konkrete
udgivelse/kulturmiljganalyse el.lign.).

RAMMEBESTEMMELSER

Udpegningen af de bevaringsvaerdige bygninger
eller bymiljger fglges op i kommuneplanens ram-
mebestemmelser. Det fremgar af planlovens § 11
b, stk. 1, nr. 3, at rammer for indholdet af lokal-
planer fastsaettes for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til bebyggelsesforhold, herunder
rammer for bevaring af bebyggelser eller bymiljger.
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http://naturstyrelsen.dk/media/nst/Attachments/kulturmiljoe.pdf
http://naturstyrelsen.dk/media/nst/Attachments/kulturmiljoe.pdf

Hvis rammebestemmelser skal anvendes som
administrationsgrundlag efter planlovens § 12,
skal det preeciseres og fremga af bestemmelserne,
hvad der ikke kan lade sig ggre. Det vil herved
vaere muligt at vurdere et projekt i forhold til
bestemmelserne og administrere i
overensstemmelse hermed.

Rammer for lokalplanlaegning i kommuneplanen
kan f.eks. veere:

¢ Udvendige andringer i form af om- og
tilbygninger, herunder facadeandringer,
udskiftning af tage, vinduer og dere, skal ske
i overensstemmelse med den enkelte bygnings
historiske arkitektur og materialevalg.

e Udpegede bevaringsvaerdige bygninger, og
bygninger i de bevaringsvaerdige miljger, skal
ombygges og istandsaettes under hensyntagen
til udpegningsgrundlaget for enkeltbygninger og
miljger. Ved lokalplanlaegning skal der fastsaettes
bevaringsbestemmelser, som sikrer vaerdifulde
kulturmiljger og bevaringsveerdige bygninger.

e For at bevare gademiljget ma der ikke opfares
tilbygninger mod gadesiden inden for
rammeomradet.

HJEMMELSGRUNDLAG

Planloven

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for 15) sikring af kulturhistoriske
bevaringsveerdier, herunder beliggenheden af
veerdifulde kulturmiljeer og andre vaesentlige
kulturhistoriske bevaringsveerdier, 16) sikring
af landskabelige bevaringsverdier og beliggen-
heden af omrader med landskabelig veerdi, her-
under storre, ssmmenhengende landskaber.

§ 11 b. Rammer for indholdet af lokalplaner
fastsaettes for de enkelte dele af kommunen
med hensyn til 3) bebyggelsesforhold, herunder
rammer for bevaring af bebyggelser eller
bymiljger.
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NEDLZAGGELSE AF FORBUD

Planlovens § 12, stk. 3, ggr det muligt for
kommunalbestyrelsen at forhindre ny bebyggelse
eller endret anvendelse af bebyggelse eller
ubebyggede arealer, beliggende i byzone eller
sommerhusomrade, der er i strid med kommune-
planens rammedel. Bestemmelsen betyder, at
kommunalbestyrelsen ikke behgver at nedlaegge
forbud efter lovens § 14 og tilvejebringe lokalplan
for at fa hjemmel til at modsaette sig den kom-
muneplanstridige bebyggelse eller anvendelse.
Forbuddet er heller ikke tidsbegraenset.

Forudsaetningen er imidlertid, at rammebe-
stemmelserne i kommuneplanen er sa klare og
praecise, at der ikke kan vaere tvivl om, at den
gnskede bebyggelse eller anvendelse er i strid med
bestemmelserne. Hvis anvendelsesbestemmelserne
er brede og ikke naermere preeciseret, kan bestem-
melsen ikke bruges.

Der kan ikke nedlzegges forbud efter § 12, stk.

3, hvis omradet er omfattet af en byplanvedtaegt
eller en lokalplan. Dette gaelder ogsa, selvom
omradet f.eks. er omfattet af en lokalplan, der kun
regulerer et enkelt tema som f.eks. skilte og
facader.

Det falger af lovteksten, at bestemmelsen ikke kan
anvendes til forbud mod nedrivning af bebyggelse
eller mod udstykning. Derudover kan forbudsbe-
stemmelsen ikke anvendes i omrader, der i kom-
muneplanen er udlagt til offentligt formal. Denne
begraensning har sammenhang med reglerne i
lovens § 48 om kommunalbestyrelsens pligt til at
overtage arealer, der er udlagt til offentligt formal.

Forbud kan kun nedlaegges, far den omhandlede
bebyggelse eller anvendelse er etableret. Det kan
f.eks. vaere, nar der ansgges om en byggetilladelse.

Efter planlovens § 14 kan kommunalbestyrelsen
nedlaegge forbud mod, at der retligt eller faktisk
etableres forhold, som kan hindres ved en lokal-
plan. Forbuddet efter § 14 kan nedlaegges for et
tidsrum af op til et ar. Forhold, som kan hindres ved
en lokalplan, er det samme som forhold, der kan
reguleres i en lokalplan efter bestemmelserne i § 15.

Det er en betingelse for, at en kommune kan
nedlaegge § 14-forbud, at den forbudte dispo-
sition kan forhindres ved en lokalplan, og at
kommunalbestyrelsen, nar forbuddet nedlaegges,
har til hensigt at udarbejde en lokalplan.

Om den forbudte disposition kan hindres ved en
lokalplan afhaenger af flere forhold. Den kom-
mende lokalplan ma have hjemmel i § 15, og
den ma ikke stride mod overordnet planlaegning.
Forbuddet skal, som en lokalplanlaegning, vaere
begrundet i planlaegningsmaessige hensyn.

Det er ikke en betingelse for at nedlaegge et §
14-forbud, at dispositionen kraever tilladelse eller
anmeldelse efter byggeloven. F.eks. kan der
nedlaegges forbud mod udskiftning af vinduer
eller mod beplantning af et areal, hvis man vil
regulere disse forhold i en lokalplan. Forhold,
der er meget relevante, hvis der er tale om
bevaringsvaerdig bebyggelse eller miljger.

Et § 14-forbud kan kun nedlaegges, for den pa-
galdende disposition er lovligt pdbegyndt. Der
kan ikke nedlaegges forbud mod et byggeri, som
endnu ikke er pdbegyndt, men som har gyldig
byggetilladelse fra kommunen. Tilsvarende
indebaerer en kommunalbestyrelses manglende
reaktion pa anmeldelse efter byggeloven inden for
14-dagesfristen, at kommunalbestyrelsen afskaeres
fra muligheden for at nedlaegge forbud.

Forbud kan nedleegges for maksimalt et ar, men
det kan ogsa nedlaegges for et kortere tidsrum.
Forbuddet skal udtrykkeligt angive dets gyldig-
hedsperiode. Forbuddet kan ikke forleenges eller
gentages med virkning laengere end et ar fra den
oprindelige meddelelse.

For at opretholde forbuddets retsvirkninger ma
kommunalbestyrelsen inden gyldighedsperiodens
udigb have offentliggjort et lokalplanforslag, hvis
forelabige retsvirkninger efter planlovens § 17
aflgser § 14-forbuddets.

§ 14-forbud er yderligere beskrevet i Vejledning
om lokalplanleegning.

HJEMMELSGRUNDLAG

Planloven

§ 12, stk. 3. Inden for byzoner og sommerhus-
omrader kan kommunalbestyrelsen modsatte
sig opforelse af bebyggelse eller @ndret an-
vendelse af bebyggelse eller ubebyggede arealer,
nér bebyggelsen eller anvendelsen er i strid
med bestemmelser i kommuneplanens ram-
medel. Forbud kan dog ikke nedlegges, nar
det pageeldende omrade i kommuneplanen er
udlagt til offentligt formal, eller nar omradet
er omfattet af en lokalplan eller en byplan-
vedteegt.

§ 14. Kommunalbestyrelsen kan nedlegge
forbud mod, at der retligt eller faktisk etableres
forhold, som kan hindres ved en lokalplan.
Forbuddet kan hajst nedleegges for et ar.
Kommunalbestyrelsen tinglyser forbuddet pa
den pageeldende ejendom. Tinglysningen er
uden betydning for forbuddets gyldighed.
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http://naturstyrelsen.dk/media/nst/71328/Vejledning_om_lokalplanlaegning_HWU.pdf
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Den bevarende lokalplan

Af planlovens § 15, stk. 2, nr. 15, fremgar det, at
der kan optages bestemmelser om bevaring af
bebyggelse, saledes at bebyggelsen kun med
tilladelse fra kommunalbestyrelsen ma nedrives,
ombygges eller pd anden made aendres.

Lokalplanen bliver derigennem et meget centralt
og velegnet instrument til at fastleegge bevarings-
bestemmelser for et omrade, en bebyggelse eller
for enkelte bygninger. Lokalplanen giver mulighed
for at forklare borgerne, hvad der har vaeret
tanken bag bevaringsbestemmelserne, som er
vedtaget af kommunalbestyrelsen. Samtidig har
lokalplanforslaget en indbygget offentlighedsfase,
som er velegnet til at debattere bevaringsniveauet
og omradets byggeskik.

Der findes ikke en egentlig definition pa, hvad en
bevarende lokalplan er. En bevarende lokalplan ma
betragtes som vaerende en plan, hvor hensynet til
bevaring af bygninger eller (by)miljger er hoved-
indholdet i planen, eller hvor lokalplanen i sig selv
handler om udpegning af bevaringsveerdige
bygninger.

Der er to vaesentligt forskellige indgange til at
udarbejde bevarende lokalplaner.

Den ene made bygger pa, at man i lokalplanen
fastsaetter forholdsnormer for, hvordan bevarings-
veerdige bygninger kan ombygges, tilbygges eller
&ndres. Det gares gennem bestemmelser, der
praecist angiver, hvordan bebyggelsen skal udfor-
mes med hensyn til f.eks. tagformer, vinduesop-
sprossninger eller facadefarver — de sakaldte
forholdsnormer. Anvendelsen af forholdsnormer
giver grundejeren en praecis anvisning pa, hvad
man ma, og hvad man ikke ma.

Den anden made bygger pa, at man i lokalplanen
fastsaetter kompetencenormer, dvs. bestemmelser
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hvor aendringer skal godkendes af kommunalbe-
styrelsen, hvorved der i udgangspunktet ikke er
noget, der i forhold til bevaringsveerdierne, som
er umiddelbart tilladt. For at skabe klarhed og et
gennemsigtigt administrationsgrundlag ber
kompetencenormer kun anvendes, nar det kan
beskrives, hvad kommunalbestyrelsen gnsker at
fremme. Bevarende lokalplaner med kompetence-
normer bgr derfor suppleres med en beskrivelse
af, hvad kommunalbestyrelsen gnsker at bevare,
pa hvilken made og suppleret med forholdsnormer
for gvrige forhold, som lokalplanen behandler.

Mange kommuner anvender stilblade og vej-
ledninger som statte for grundejerne i et omrade
med bevaringsvaerdige bygninger. Stilbladene, der
fortrinsvis anvendes i tilknytning til bevarende
lokalplaner, indeholder en beskrivelse af de karak-
teristiske traek ved omradets eller en bebyggelses
stilart, dvs. de nuveerende fysiske forhold. |
beskrivelserne kan omradets bygninger vaere
klassificeret efter den periode eller arkitektoniske
stilart, de er bygget i.

Fordelen ved stilbladene er, at lokalplanen bliver
lettere at forstd, ogsa for ikke-fagfolk. Endvidere
kan stilbladene vaere med til at gere den enkelte
husejer mere bevidst om sin ejendoms kvaliteter,
og hvad der ber tages sarligt hensyn til ved
eventuelle renoveringer og ombygninger. Endelig
giver det den enkelte grundejer en bedre retsstilling,
da kommunalbestyrelsen gennem stilbladene har
signaleret, hvad de vil eller ikke vil give tilladelse til.

Stilbladende, der enten kan vaere en del af
lokalplanredeggrelsen eller et selvstaendigt bilag,
kan ikke erstatte lokalplanbestemmelser, og der
kan ikke administreres direkte efter dem. Men
stilbladende kan give grundejeren en fornemmelse
af hvilket spillerum, der er for forandringer. Det
kan vaere en fordel, hvis stilbladende indarbejdes i
lokalplanens redeggrelsesdel, sa de altid laeses
sammen med lokalplanen.

Som et eksempel pa at arbejde med stilblade kan
naevnes Aalborg Kommune, hvor stilbladene
anvendes til at beskrive de karakteristiske traek ved
den pagaldende stilart, og der gives anbefalinger
til, hvordan man kan bygge om og til, eller skifte
bygningsdele ud, uden at ga pa kompromis med
stilartens formsprog. Desuden giver stilbladene
ideer til udformning af garager og carporte m.v.
Omradets bygninger er blevet klassificeret efter de
forskellige stilarter. Nogle huse falder uden for
denne gruppering. Dette er alene udtryk for, at
det ikke har vaeret muligt at indplacere et hus i en
af de stilarter, lokalplanen opererer med. Et hus
kan saledes godt veere bade fint og
bevaringsvaerdigt uden at vaere opfaert i en sarlig
stilart eller som en blanding af flere stilarter.

| de fglgende afsnit beskrives en raekke emner,
som ofte optraeder i forbindelse med den
bevarende lokalplanlaegning. Til beskrivelserne er
knyttet henvisninger til lovhjemmel og eventuelle
relevante afgarelser, som har med emnet at gare. |
nogle tilfaelde er der eksempler pa, hvordan
bestemmelser om emnet kan vaere udformet, men
eksemplerne er ikke efterprgvet ved Natur- og
Miljgklagenzevnet, der er en uafhzengig
klageinstans, og som derfor ikke er bundet af
vejledninger fra styrelser.

Emnerne er:

e Omradets afgraensning

e Kompetencenormer

¢ Bevaring af bebyggelse og bygningers udseende
e Ubebyggede arealer

e Solenergianlaeg

¢ landzonelokalplaner

OMRADETS AFGRZNSNING

Er der en graense for, hvor stort lokalplanomradet
kan vaere? Kan man f.eks. udarbejde en lokalplan,
der daekker bygninger med bevaringsvaerdier i hele
kommunen, eller bgr man nedbryde lokalplanen i
mindre dele, s& man er i stand til at beskrive de
enkelte omraders bevaringsvaerdier?

Udstraekningen af et lokalplanomrade for en be-
varende lokalplan afhaenger i hgj grad af formalet
med lokalplanen. Er der f.eks. tale om en lokalplan
med bevaringsbestemmelser for en enkelt bygning
eller for et mindre antal bygninger, giver afgraens-
ningen almindeligvis sig selv. Her vil der veere tale
om et begraenset og overskueligt omrade.

Omfatter den bevarende lokalplan derimod
eksempelvis et kvarter eller en bymidte, vil der
typisk vaere tale om relativt store omrader, der skal
udarbejdes bestemmelser for. Her kan udstraek-
ningen af omradet ogsa vaere bestemt af lokal-
planens forméal og indhold. Der kan f.eks. vaere
tale om en lokalplan med bevaringsbestemmelser
for udpegede bygninger, bebyggelser og beplant-
ning m.v., eller der kan veere tale om lokalplanplaner,
der fastlaegger bestemmelser for udvalgte dele
som f.eks. udformning af skilte (temaer).

Der er ikke at krav vedragrende udstraekningen af
et lokalplanomrade, men derimod om, at afgreens-
ningen er klar og entydig. En lokalplan skal
entydigt angive det geografiske omrade, som
planen geaelder for, samt de enkelte ejendomme
(eller dele heraf) med angivelse af matrikelnumre
(eller preecis angivelse af de dele heraf), som
planen omfatter.

Bevarende lokalplaner for mindre omrader
Med bevarende lokalplaner for mindre omrader
vil formalet med lokalplanen ofte veere at sikre
helheden og kvaliteterne i et eksisterende
bevaringsvaerdigt omrade eller en bebyggelse.
Dette vil bl.a. ske ved at fastlaegge bestemmelser
for den fremtidige anvendelse og maske mulig-
hederne for at sikre, at der kan ske en tidssvarende
opdatering og fornyelse af bygningerne samtidig
med, at bevaringsveerdierne ikke kompromitteres.
F.eks. kan der vaere behov for bestemmelser om
tilbygninger og lignende samt for indretning af
omradet og rammerne for en renovering af
bebyggelsen.

Lokalplaner for mindre omrader vil typisk have

en overskuelighed, der forenkler administrationen
af bl.a. detaljerede bestemmelser for bygningsbe-
varingen. Samtidig vil muligheden for at sikre en
dialog og forstaelse for planen hos den enkelte
grundejer vaere bedre end ved meget store
lokalplanomrader.

Bevarende lokalplaner for store omrader

Der findes i hvert fald to forskellige typer af
bevarende lokalplaner for store omrader, som
knytter sig til lokalplanens karakter af bevaring.

For det farste kan naevnes bevarende lokalplaner
for bydele og kvarterer, der indeholder bevarings-
bestemmelser for alle eller udpegede bygninger
0g anlaeg inden for et samlet omrade.
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For det andet kan naevnes lokalplaner med
bestemmelser for bevaring af enkeltdele og
enkeltanlaeg (temaer) i bydele og kvarterer. Disse
temalokalplaner omfatter meget store og maske
ikke sammenhangende omrader.

For type 1 kan det vaere forbundet med et stort
administrativt arbejde at sikre, at bestemmelserne
overholdes, eller at der dispenseres i overens-
stemmelse med bestemmelserne for bevaringen

i det store omrade. Dette kan pga. omradets
udstraekning skyldes stor forskel i bebyggelsen,
der gnskes bevaret. Her bgr det overvejes at dele
omradet op i mindre afgraensede omrader. Omvendt
har type 1 den kvalitet, at der med lokalplanen
kan arbejdes med det samlede bymiljg, og de
forskellige elementers pavirkning af hinanden.
Formidlingsmaessigt kan det ogsa veere hensigts-
maessigt med de store lokalplanomrader, hvor det
samlede bevaringshensyn kan ggres klart.

Er der derimod, som for type 2, tale om en
lokalplan, der har til formal at regulere et enkelt
tema, f.eks. et omrades skilte og facader eller
energiforanstaltninger, kan det veere hensigts-
maessigt at @ge udstraekningen og foretage
reguleringen for et starre omrade i en sakaldt
temalokalplan. Her er der fokus pa bestemmel-
serne for temaet i lokalplanen, hvorfor planen
almindeligvis ikke sendrer den gaeldende
planlegning for gvrige forhold.

Baggrunden for en temalokalplan kan vaere
kommunalbestyrelsens @nske om at fastholde et
bevaringsveerdigt praeg eller karaktertraek for et
kvarter eller byomrade. Det kan veere traek, som
er af betydning for byen udadtil, f.eks. i forhold til
turisme. Lokalplanen medvirker herved til at konkre-
tisere gnsket, saledes at det bevaringsvaerdige
treek kan fastholdes.

KOMPETENCENORMER

Mange kommuner benytter muligheden for at
fastsaette bestemmelser om bevaring af eksiste-
rende bebyggelse, saledes at bebyggelsen kun
med tilladelse fra kommunalbestyrelsen ma ned-
rives, ombygges eller pd anden made andres, |f.
planlovens § 15, stk. 2, nr. 15. Der er saledes et
seerligt rum for fastseettelse af kompetencenormer
i lokalplaner med at bevaringssigte, men hvor
ligger graensen for anvendelsen af disse
kompetencenormer?
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Er der kompetencenormer, der er bedre end
andre? En kompetencenorm - fulgt af en klar
beskrivelse af det, der gnskes bevaret, herunder
hvordan - har bedre muligheder for at vinde en
klagesag, end upraecise bestemmelser, der over-
lader et meget stort spillerum til skennet i den
efterfglgende sagsbehandling.

Lokalplanbestemmelser og kompetencenorm
Som hovedregel skal bestemmelser i en lokalplan
kunne lzeses direkte i teksten. Her skal det vaere
muligt at se, hvad der er tilladt og ikke tilladt pa
de ejendomme, der er omfattet af lokalplanen.

Men for sa vidt angar lokalplanbestemmelser, der
vedrgrer bevaring af eksisterende bebyggelse,
geelder altsa imidlertid den undtagelse, som fremgar
af bestemmelsen i planlovens § 15, stk. 2, nr. 15.

Det er ikke et krav for anvendelse af bestemmel-
sen, at den bebyggelse, som skal bevares, i sig selv
er udpeget som bevaringsveerdig.

Bestemmelsen giver hjemmel til et generelt forbud
mod ombygninger og andre aendringer af bebyggel-
sens udseende, medmindre der opnas en szerskilt
tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Det gaelder
0gsa ombygninger og a&ndringer, der ikke kraever
byggetilladelse, som f.eks. udskiftning af vinduer.

Bestemmelsen giver dermed hjemmel til at sikre,
at kommunalbestyrelsen med en ansggning bliver
gjort bekendt med samtlige ombygninger og &nd-
ringer af en bebyggelses udseende, ogsa selvom
projektet ikke medfarer et krav om ansggning eller
anmeldelse til kommunalbestyrelsen i gvrigt.

Udover bevaring af bebyggelse omfatter hjemlen
0gsa bevaring af bygningsmaessige konstruktioner
som f.eks. belaegninger og havemure.

Til at understatte kompetencenormer kan det i
lokalplanens bestemmelser med fordel praeciseres,
hvad man som husejer ma og ikke ma, sa det
fremgar tydeligt af lokalplanen, hvilke veerdier der
@nskes bevaret med den, endsige ud fra hvilke
kriterier ansggninger om f.eks. bygningsaendringer
vil blive vurderet eller Stilblade, beskrivelser af
udpegningsgrundlag for bevaringsvaerdier m.v. kan
samtidig ogsa udgere et administrationsgrundlag
ved ansggning om tilladelse til nedrivning,
ombygning eller andre sendringer.

R E T S P R A K S I S

| forbindelse med Naturklagenaevntes afgarelse
(97-33/420-0209) havde en kommune meddelt
afslag pa ansggning om bibeholdelse af en
allerede foretaget vinduesudskiftning pa en
ejendom, som var omfattet af en bevarende
lokalplan for bymidten, og hvor ejer havde
foretaget udskiftning af vinduer uden tilladelse
fra kommunen. Formalet med lokalplanen var
at sikre det bevaringsveerdige kgbstadsmiljg,
saledes at ombygning og ny bebyggelse
gennem den arkitektoniske udformning, ved
dimensioner og materialevalg var i
overensstemmelse med omradets arkitektur og
stedlige byggetradition. Efter lokalplanens §
4.10 matte kviste kun nedrives, sendres eller
opferes med byradets sarlige tilladelse.
Endvidere skulle kvistkonstruktioner ved
andring eller udskiftning udferes, sa de var i
overensstemmelse med husets arkitektur og
byggeskik. Efter § 4.10.6 skulle vinduesrammer
med sprosser udfagres med kitfals og med
koblede rammer eller forsatsrammer, saledes at
sprossedimensionen kunne holdes pa max. 2,7
c¢m. Om vinduer i facader var fastsat i § 4.1
bl.a., at eendringer eller udskiftninger pa
bygningens facade ikke matte udfares uden
byradets seerlige tilladelse. Vinduestyper og
format skulle udfgres saledes, at vinduerne var
I overensstemmelse med husets oprindelige
byggeskik eller udferes saledes, at de var i
harmoni med husets arkitektur og gvrige
bygninger i gadebilledet eller gardrum. Af §
4.14 fulgte, at eendring pa eksisterende
yderdgre eller udskiftning heraf kun matte ske
efter byrddets seerlige tilladelse. Kommunen
begrundede sin afgerelse med, at
udskiftningen af vindueskonstruktioner med
termoruder og kraftige sprosser svaekkede
husets oprindelige arkitektoniske fine balance,
bade i forhold til husets samlede arkitektur,
men ogsa i forhold til gadebilledet som helhed.
Ifalge kommunen var bygningen et
bemaerkelsesvaerdigt og arkitektonisk fint
eksempel pa bedre byggeskik. Kommunen
besluttede derfor, at vinduerne pa 1.sal, samt
kvisten, skulle udskiftes i overensstemmelse
med lokalplanens bestemmelser. Desuden
skulle dgrpartiet og @vre vinduer i
butiksvinduer udfgres i overensstemmelse med
husets byggeskik.

Af Naturklagenaevnets afggrelse fremgar det
bl.a., at der efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 15,
i en lokalplan kan fastseettes bestemmelse om
bevaring af eksisterende bebyggelse, sdledes at
bebyggelsen kun med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen ma nedrives, ombygges
eller pa anden made andres. Kommunen
havde saledes hjemmel til at fastsette
bestemmelsen i lokalplanen om, at udskiftning
af vinduer m.v., kun ma ske med kommunens
tilladelse, herunder retten til at modsaette sig
gnskede andringer af facaden. Den konkrete
sag vedrgrte ogsa det forhold, om kommunen
gennem sin administration, herunder
handhavelsen af bestemmelsen, havde mistet
retten til at bringe den i anvendelse, samt
hvorvidt proportionalitetsprincippet kumme
fare til et andet resultat. Neevnet lagde til
grund, at den almindelige forvaltningsretlige
lighedsgrundsatning forudsaetter, at ens sager
skal behandles pa samme made. Forskelligt
udfald af ansggninger kan saledes begrundes i
relevante forskelle i de enkelte sager. Efter det
af kommunen oplyste, ma det laegges til
grund, at kommunen i gvrigt efter fast praksis
har administreret ngje efter lokalplanens
bestemmelser, ogsa for sa vidt angar
udskiftning af vinduer. Flere borgere har
saledes - som klageren - mattet indrette sig
herefter. Naevnet fandt derfor ikke, at et
enkeltstaende tilfeelde, hvor der var meddelet
dispensation til &endringer, kunne fare til, at
kommunen generelt havde fraskrevet sig retten
til at handhaeve lokalplanen i fremtiden.
Naevnet fandt endelig ikke, at
proportionalitetsprincippet og
veerdispildsbetragtninger kunne fare til et
andet resultat. Herved lagdes bl.a. vaegt pa
afgerelsens betydelige praecedensvirkning,
samt at der ikke gjorde sig szerlige
undskyldelige forhold gaeldende hos ejeren.
Naevnet afgjorde pa den baggrund, at
kommunens afgarelse skulle sta ved magt,
hvorved der skulle ske fysisk lovliggaerelse.
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Tilladelser og dispensationer
Lokalplanbestemmelser for bevaring kan, som
gennemgaet i det ovenstaende, altsa have karak-
ter af kompetencenorm. Det betyder, at kommu-
nalbestyrelsen i forskellige situationer og under
forskellige forudsaetninger kan give tilladelse til
eller afsla det ansggte. Kommunalbestyrelsen

kan med andre ord foretage enkeltsagsbehandling

af ansggninger og i den forbindelse afsla eller
godkende nedrivning, en udvendig ombygning
af, tilbygning til eller @&ndring af bebyggelsen.

En tilladelse skal betragtes som en dispensation.
En tilladelse kan derfor kun meddeles efter
procedurerne for meddelelse af en dispensation,
herunder eventuel hgring af naboer m.v,, f.

planlovens 8§ 19 og 20. Reglerne om dispensation
fra lokalplaner er naermere beskrevet i Vejledning

om lokalplanleegning.

R E T S P R A K S I §

I forbindelse med Naturklagenzvnets afggrelse
(33/700-0333) havde en kommune meddelt
byggetilladelse til ombygning af en
ejerlejlighed. Efter henvendelse fra klager
(ejeren af naboejendomme til den pageeldende
ejendom) begrundede kommunen, at
byggetilladelsen var meddelt med baggrund i
lokalplanerne nr. 177 og nr. 206, og at den
tilladte ombygning iklke var i strid med disse
lokalplaner og derfor ikke forudsatte
meddelelse af en dispensation. I lokalplan nr.
177 var i § 7.8 fastsat folgende bestemmelse:
“Alle former for ny-, til- og ombygning,
herunder ogséd mindre sendringer af tag og
facader, udskiftning af vinduer og dere, alle
former for etablering, flytning eller fjernelse af
bygningsdetaljer, eendring af farver samt al
skiltning, opseaetning af markiser og
vinduesgitre m.m. forudseetter byradets
tilladelse.” Naevnet udtalte i afgorelsen, at den
af kommunen meddelte byggetilladelse til
ombygning i sin helhed var omfattet af
bestemmelsen i § 7.8, og efter denne
bestemmelse kreever alle former for ny-, til- og
ombygning saledes kommunens tilladelse/
dispensation. Det uddybes, at
bevaringsbestemmelsen forudseetter, at
kommunen ved enhver ansegt bygningsmaessig
endring af den eksisterende bebyggelse skal
treeffe afgorelse om, hvorvidt det anseogte kan
tillades ud fra de hensyn, der skal varetages
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med bevaringsbestemmelsen. En sadan
afgorelse kan ikke traeffes indirekte ved at
meddele byggetilladelse, idet der vil skulle
treeffes en begrundet afgorelse med afset i de
hensyn, som lokalplanbestemmelsen netop
varetager, dvs. kommunen kan ikke meddele
byggetilladelse i en situation, hvor enhver
@ndring af bebyggelsen krever en tilladelse
(dispensation). Kommunen kan derfor ikke
treeffe afgorelse i en sadan sag, for der er sket
naboorientering efter bestemmelserne herom i
planlovens § 20. Kommunen havde ikke i
denne sag truffet en sddan selvsteendig
afgorelse, herunder foretaget den forngdne
forudgaende naboorientering. Neevnet afgjorde
pa det grundlag, at den af kommunen tilladte
ombygning er foretaget i strid med planlovens
regler om dispensation. Kommunen ma
herefter soge forholdet lovliggjort. Hvis
kommunen gnsker forholdet retligt lovliggjort,
ma den tage stilling til - under iagttagelse af
bestemmelserne i planlovens § 20 om
forudgaende naboorientering - om meddelelse
af den fornodne tilladelse efter planlovens § 19
er i overensstemmelse med de hensyn til
bevaring, som bestemmelsen i lokalplanens §
7.8 skal varetage.

Ved anvendelse af en kompetencenorm kan der
fastsaettes betingelser, dvs. at der kan gives til-
ladelse pa saerlige vilkar. Dette kraever en konkret
begrundelse i bevaringsformalet, og betingelsen
skal sta i et rimeligt forhold til den andring, der
tillades.

Et afslag pa en ansggning om tilladelse til ned-
rivning kan i helt saerlige tilfeelde indebeere, at
kommunen ma overtage bygningen efter plan-

lovens § 49. For en uddybning herom, se afsnittet

nedenfor om tilladelse til nedrivning og hjemmel
til at sige nej.

Eksempler pa bestemmelser

De fglgende bestemmelser er begrundet i lokal-
planens bevaringsformal, som f.eks. kan vaere
begrundet i at bevare byrum og gadenet samt
ejendoms- og bebyggelsesmanstre, eller at
eksisterende bebyggelse af arkitektonisk, kultur-
historisk eller miljgmaessig vaerdi bevares.
Bestemmelser kan f.eks. vaere:

Bebyggelsen inden for det pa kortbilag XX
markerede omrade ma ikke nedrives, ombygges
eller pa anden made andres uden kommunal
bestyrelsens tilladelse

Husene, der er angivet med saerlig signatur pa
kortbilag XX, udger den bevaringsveerdige del
af omradets eksisterende bebyggelse og ma ikke
nedrives, ombygges eller pa anden made gives
en andret ydre fremtraeden uden kommunal-
bestyrelsens tilladelse

Brolaegninger og hegnsmure, som er vist med
saerlig signatur pa kortbilag XX, ma ikke fjernes
eller a@ndres uden kommunalbestyrelsens
tilladelse

HJEMMELSGRUNDLAG

Planloven

§ 15 stk. 2, nr. 15. I en lokalplan kan der
optages bestemmelser om bevaring af
eksisterende bebyggelse, saledes at bebyggelsen
kun med tilladelse fra kommunalbestyrelsen
ma nedrives, ombygges eller pa anden méade
endres.

§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra
bestemmelser i en lokalplan eller en plan m.v.,
der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis
dispensationen ikke er i strid med principperne
i planen, jf. dog § 40.

§ 20. Dispensationer efter § 19 kan forst
meddeles, ndr der er forlobet 2 uger, efter at
kommunalbestyrelsen har givet skriftlig
orientering om ansggningen til:

1) ejere og brugere i det omrade, der er
omfattet af planen,

2) naboerne til den omhandlede ejendom og
andre, som efter kommunalbestyrelsens
vurdering har interesse i sagen, herunder det
lokale kulturmiljerad og

3) de foreninger og lignende med lokalt
tilhers-forhold og klageberettigede
landsdaekkende foreninger og organisationer,
jf. § 59, stk. 2, som over for
kommunalbestyrelsen har fremsat skriftlig
anmodning om at blive orienteret om
ansegninger. Orienteringen skal indeholde
oplysning om, at bemerkninger kan
fremsendes til kommunalbestyrelsen inden 2
uger.

BEVARING AF BEBYGGELSE 0OG
BYGNINGERS UDSEENDE

Lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, giver
en lang raekke muligheder for at bestemme byg-
ningers udformning og omfang. Bevaringsvaer-
dierne kan vaere snaevert bundet til bygningernes
udformning og omfang. Lokalplanbestemmelser
om disse forhold er derfor helt enkelt med til

at beskrive og fastsla disse bevaringsveerdier.
Bestemmelserne er derfor ogsa med til at beskrive
og fastsla over for borgerne, hvad kommunalbe-
styrelsen laegger vaegt pd i forhold til zendringer
af bygningernes ydre. Hvis kommunalbestyrelsen
fastsaetter mange og uddybende bestemmelser
om bygningernes udformning, evt. som supple-
ment til kompetencenormer, kan det mindske
behovet for at udarbejde bevaringsvejledninger
eller stilblade, det det sdledes gerne skulle fremga
klart af bestemmelserne, hvad veerdierne er.

Bevaring af bymiljeer

Bevaringsveerdier er ofte i hgjere grad bundet til
selve (by)miljget end til de enkelte bygninger. Det
kan f.eks. veere et helstgbt landsbymiljg, hvor de
enkelte bygninger er historiske og ligger harmonisk
omkring gadeforlgbet. Det kan ogsa dreje sig om
et aeldre industribyggeri, hvor de enkelte bygninger
maske har en begraenset bevaringsvaerdi, men
tilsammen fortzeller historien om tidligere tiders
industriproduktion.

| denne slags lokalplaner er det ofte relevant at fast-
laegge, hvor eventuel ny bebyggelse kan opferes,
herunder hvilket omfang bebyggelsen kan fa, sa
ny bebyggelse tilpasser sig bebyggelsesstrukturen
og de eksisterende bygningers karaktertraek. Pa
samme made kan beplantningen vaere med til at
understatte miljget og derfor veere vigtigt at
fastleegge bestemmelser for.

Der er meget vide muligheder i planlovens § 15,
stk.2, for at fastseette bestemmelser for omfanget
og udformningen af bebyggelsen i et omrade.
Med byggelinjer, byggefelter, hagjdegraenseplaner,
tagudformning og bestemmelser om bebyggelsens
udformning kan man fastsaette rammerne for
bygningsvoluminerne samt deres arkitektoniske
udformning. Med bestemmelser om skelforhold,
grundstgrrelser samt vej- og stiforhold kan man
fastsaette omradets basale byplanmaessige forhold.
Endelig kan man med bestemmelser om terraen-
regulering, hegnsforhold, beplantning og belysning
fastsaette bestemmelser om de ubebyggede arealer.
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Det er ikke en forudsaetning, at der udpeges
bevaringsvaerdige bygninger i disse lokalplaner,
men det er dog ngdvendigt, hvis det f.eks. er et
anske at sikre bevaringen af en bygning og
imadega en nedrivning. Mangler den konkrete
udpegning kan bestemmelser om forbud mod
nedrivning saledes ikke tages i anvendelse. Hvis en
forestdende nedrivning i det tilfelde skal undgas,
vil kommunen veere ngdsaget til at nedlaegge et
forbud efter planlovens § 14, hvorefter udarbejdelse
af en ny lokalplan ma pabegyndes. Ligeledes kan
en ugnsket endring i forbindelse med f.eks. isole-
ring af en bevaringsvaerdig bygning ikke undgas,
hvis ikke der er tale om en konkret udpegning.

Tage

| forhold til de enkelte bygninger vil det ofte vaere
vigtigt f.eks. at beskrive tagformer, tagudhaeng,
tagmaterialer og kvistes udformning. Det er for-
hold, der er med til at give de enkelte bygninger
deres bevaringsvaerdi som sarlige kendetegn for
bygningens stil, tidsperioden for bygningens
opfarelse, lokal byggeskik m.m.

| forbindelse med udnyttelsen af tagetager ses

det ofte, at der saettes nye vinduer i tagfladen
eller etableres kviste, der ikke harmonerer med
bygningens arkitektur og dermed de baerende
bevaringsvaerdier. Hvad enten der er sggt bygge-
tilladelse eller ej, er det naesten umuligt at forhindre
den slags ting, hvis ikke der er indarbejdet be-
stemmelser, der adresserer sddanne forhold i en
lokalplan. Hvis der derimod er indarbejdet bestem-
melser, enten i form af en generel kompetence-
bestemmelse eller konkrete bestemmelser om
forholdet, er det grundejerens ansvar at overholde
lokalplanen. Hvis kviste eller vinduer alligevel
etableres, vil kommunen have mulighed for at
pabyde andringen fart tilbage — i form af en fysisk
lovliggarelse af forholdet.

R E T S P R A K S I S

| forbindelse med Naturklagenaevnets afgarelse
(97-33/400-0036) havde en kommune
meddelt afslag pa en ansggning om tilladelse
til at udskifte 38 eternittagplader med nye
eternittagplader pa en ejendom i en gammel
kgbstad. Ejendommen var omfattet af en
bevarende lokalplan. Lokalplanen havde til
formal at sikre bl.a., at de centrale byomraders
karakteristiske bebyggelser og gademiljger
bevaredes, at den enkelte grundejer ikke uden
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byradets tilladelse kunne pabegynde nogen
form for bygningsaendring inden for omradet,
og at der ved opdeling af omradet i det
hidtidige bevaringsomrade og @vrige omrader i
bestemmelserne og administration af planen
fremkom forskelle, hvorved omrade A skulle
behandles restriktivt og stramt, mens
omraderne B og C skulle behandles mere
nuanceret. Eiendommen var beliggende i
omrade B. Efter lokalplanens § 3.1 ma
bygninger ikke nedrives, ombygges eller pa
anden made aendres (herunder udskiftning af
vinduer og dgre), medmindre byradet giver
tilladelse dertil. § 3.3 lyder: “Ved ombygning
eller renovering af husene inden for omraderne
B og C vil byradet fastholde husenes
proportioner og de vaesentligste
bygningsmaessige detaljer.” | margenen ud for
§ 3.3 er tilfgjet falgende: “F.eks. skal tagene
palegges tegl, dog kan enkelte ejendomme
veere tegnet og teenkt med andet tagmateriale,
sasom skifer el. lign., der i enkelte tilfelde
fortsat kan tillades...” Af Naturklagenaevnets
afgarelse fremgadr det bl.a., at bestemmelserne
i lokalplanens & 3 om bevaring af bebyggelse
m.m., herunder kravet om at tagene skal
palegges tegl, alene gaelder ved ombygning,
renovering eller andre byplanmaessigt relevante
a&ndringer af husene, men kan ikke handhaeves
over for en ejers eksisterende lovlige brug og
almindelige vedligeholdelse af en ejendom. Det
falger af planlovens § 18, hvorefter en
lokalplan kun har bindende retsvirkning for
fremtidige andrede dispositioner over de
ejendomme, lokalplanen omfatter.
Lokalplanens bevaringsbestemmelser ma
forstas saledes, at byradets tilladelse ikke
kraeves til udskiftning af et begraenset antal af
de oprindelige eternittagplader, der 1a pa
klagerens ejendom pa tidspunktet for
lokalplanens vedtagelse, med tilsvarende nye
eternittagplader. En sddan udskiftning af
revnede tagplader, der udger omkring 20 % af
husets tagplader, ma anses for at vaere
umiddelbart lovlig, idet udskiftningen er at
betragte som et almindeligt
vedligeholdelsesarbejde, der er ngdvendigt for
at sikre, at ejendommens tag er teet. Klager fik
sdledes medhold, og kommunens afggrelse om
afslag pa ansggning om tilladelse til
udskiftning af tagpladerne skulle ophaeves.

Vinduer, dore m.v.

Vinduer, dgre, gesimser og ornamentik er ligeledes
forhold, f.eks. pa grund af saerlige karaktertraek
ved forskellige stilarter eller lokale variationer, som
kan vaere afggrende for bygningens arkitektoniske
fremtraeden. Mens der ofte kan fastsaettes bestem-
melser om vinduer og dare, s vil det typisk veere
hensigtsmaessigt at lade gvrige detaljer blive
reguleret ved en kompetencenorm, og i gvrigt
lade dem vaere beskrevet i f.eks. stilblade eller
vejledninger, sa den enkelte grundejer far et klart
indtryk af, hvad der er intentionen med planen.
Hvis der er formuleret bestemmelser om udform-
ningen af vinduer og dare, vil det i lighed med
kviste og tagvinduer vaere muligt at handhaeve
forholdet over for grundejeren. Tilsvarende er det
f.eks. muligt at fastholde en saerlig ornamentik
eller imgdega en fijernelse af tarne og herved med-
virke til at bevare nogle vaesentlige karaktertraek i
en bevaringsvaerdig bygning eller bebyggelse.

R E T S P R A K S I S

I forbindelse med Natur- og Miljoklagenavnets
afgorelse, (NMK-33-00754)havde en kommune
havde afsldet at meddele dispensation til mon-
tering af en ledhejseport i hvidmalet metal i en
eksisterende garage. Kommunen ansa det ansggte
for en for vidtgaende @ndring i forhold til den
bevarende lokalplan, som ejendommen var om-
fattet af. Lokalplanen indeholdti § 11 bestem-
melse om, at bygninger og bygningsdele inkl.
hegning ikke matte nedrives, ombygges eller pa
anden méade endres, medmindre kommunen
gav tilladelse hertil. Ved ombygning eller reno-
vering af huse inden for omradet ville kommu-
nen fastholde en restriktiv politik for sikring af
husenes proportioner og udvendige bygnings-
meessige detaljer. Lokalplanen indeholdt des-
uden bestemmelser om bebyggelsens ydre
fremtraeden, herunder bl.a. at smabygninger,
garager og udhuse skal udferes i tree. Der var
henvist til et eksempel herpé, hvordan en sddan
udferelse skulle vaere. Natur- og Miljoklagenaevnet
udtalte om bestemmelsen i § 11 folgende:
“Bestemmelsen er en kompetencenorm, som
preeciserer kommunens adgang til at pase, om
en gnsket foranstaltning tilsidesaetter de beva-
ringshensyn, som lokalplanen har til formal at
varetage. Andringer kan saledes kun ske, hvis
kommunen meddeler dispensation efter plan-
lovens § 19, stk. 1.” Naevnet fastslog, at kom-
munen havde haft hjemmel til afslaget, hvorfor
afgorelsen skulle sta ved magt.

Facader

Udformningen af facaderne er et tredje forhold,
der har stor betydning for bygningens arkitektur.
Ny facadebeklaedning, f.eks. i forbindelse med
efterisolering, kan fuldstaendig andre bygningens
arktektoniske fremtraeden. Lokalplanbestemmelser
om disse forhold kan medvirke til at bevare
bygningens karakter.

Eksempler pa bestemmelser

Den nuvaerende udstykning skal opretholdes,
sa facadetakten i bebyggelsen kan fastholdes.
Nye udstykninger og aendringer i den bestaende
udstykning ma ikke finde sted.

Ydervaegge. Til boligbygningens ydermure skal
anvendes teglsten, der vandskures og kalkes
med kalklignende maling, i farverne dannet af
hvid eller okker (jernoxyd).

Taget skal daekkes med stra, r@de uglaserede
vingetagsten af tegl eller med sort tagpap pa
lister.

Tage pa beboelsesbygninger skal daekkes med
stra (tagrer).

Skorstene skal placeres mindst ét fag fra gavl,
og skal holdes i bar mur af rade mursten.
Udvendige dare skal indpasses i facaden, sa
den eksisterende facaderytme bevares. Dgre i
gadefacaden skal bevares.

Skilte skal underordnes facadeopdelingen og
ma ikke daekke bygningsdetaljer, gesimser,
vinduer eller facadeudsmykning.
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R E T S P R A K S I S

I forbindelse med Naturklagenavnets afgorelse
(33-00075) havde omboende paklaget en
endret udformning af et byggeri, der under
visse forudsaetninger var accepteret af
kommunen. Omradet, i hvilket huset er
beliggende, har mange karakteristiske
feellestraek og er omfattet af en bevarende
lokalplan. Naturklagenavnet lage til grund for
sin afgerelse, at kommunen ikke havde
overskredet sin befojelse ved at meddele
tilladelse til den pageeldende udformning, og at
kommunens arkitektoniske skon i sagen ikke
kan efterproves af naevnet, da det er af ikke
retlig karakter. I forbindelse med
Naturklagenaevnets afgorelse (33-00408) havde
kommunen meddelt tilladelse til et byggeri
inden for et sommerhusomrade, som er
omfattet af en bevarende lokalplan, der har til
formal at bevare omréadets natur- og
landskabsveerdier, kulturmilje og bygninger
m.v. Planen indeholder bl.a. bestemmelser for
nybyggeri. Klager fremheever, at byggeriet er et
volumingst vinkelhus, hvilket ifolge klager
ikke er i overensstemmelse med lokalplanens
bestemmelser. Kommunen er af den opfattelse,
at dispensationen ikke er i strid med planens
principper og de anvendelsesbestemmelser,
som er fastsat i lokalplanen. Naturklagenavnet
leegger til grund for sin afgerelse, at der méaske
nok findes en stedlig byggetradition, men at
lokalplanen ikke fastleegger sé praecise og
detaljerede bestemmelser for en bestemt
udformning af bebyggelsen, at det kan udgere
et ufravigeligt princip i sagen, hvorfor
kommunen har haft hjemmel til at meddele
dispensation til byggeriet.
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HJEMMELSGRUNDLAG

Planloven

§ 15, stk. 2. I en lokalplan kan der optages
bestemmelser om:

3) ejendommes storrelse og afgreensning,

4) vej- og stiforhold og andre forhold af
feerdselsmeessig betydning, herunder om
adgangsforholdene til feerdselsarealer og med
henblik pa adskillelse af trafikarterne,

6) bebyggelsers beliggenhed pé grundene,
herunder om den terreenhgjde, hvori en
bebyggelse skal opferes,

7) bebyggelsers omfang og udformning,
herunder til regulering af boligteetheden,

10) udformning, anvendelse og vedligeholdelse
af ubebyggede arealer, herunder om
terraenregulering, hegnsforhold, bevaring af
beplantning og beplantningsforhold i evrigt,
herunder beplantningens tilladte hojde, samt
belysning af veje og andre feerdselsarealer,

15) bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes
at bebyggelsen kun med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen ma nedrives, ombygges

eller pa anden made endres.

UBEBYGGEDE AREALER

De ubebyggede arealer har ofte stor betydning for
et omrades bevaringsveerdi. Det kan vaere i form af
en grgn kile eller miljget omkring et gadekeer, en
seerlig belaegning eller beplantning, som har be-
tydning for omradets samlede miljg. Kulturhistoriske
spor som f.eks. et jernbanespor eller et dige kan
0gsa have stor bevaringsveerdi.

Sammenhangende landskabstrak

| omrader, hvor granne kiler, gadekeaer, levende
hegn, stendiger eller lignende har betydning for
omradets samlede bevaringsveerdige miljg, ud-
peges disse pa kort og beskrives i bestemmelserne.
Der kan veare diger, hegn og gadekaer, som ikke er
beskyttet af anden lovgivning, men som er af
betydning for det samlede milj@. Her er det vigtigt
med beskyttelsen i en lokalplan.

Det fremgar af museumsloven og bekend-
tgorelse om beskyttede sten- og jorddiger
og lignende, at der ikke ma foretages aendring i
tilstanden af sten- og jorddiger og lignende. Dette
geelder dog ikke for diger eller dele af diger, der

ligger i byzone eller sommerhusomrade, medmindre
diget afgraenser et byzone- eller sommerhusareal
fra landzone. Hvis et sten- eller jorddige @nskes
bevaret, og diget ligger i byzone eller et sommer-
husomrade, eller omradet med lokalplanen over-
fares fra landzone til byzone eller sommerhusom-
rade, er det ngdvendigt at indarbejde bevarende
bestemmelser for diget.

For sten- og jorddiger og lignende, der er
beskyttet som fortidsminder, gzelder reglerne om
fortidsminder. Beskyttelsen efter museumsloven
bortfalder derfor ikke ved beliggenhed i byzone
eller et sommerhusomrade.

Kulturstyrelsen har en netbaseret database med
titlen Fund og Fortidsminder. Her kan man finde
beliggenheden af kulturarvsarealer, beskyttede
jord- og stendiger og fredede bygninger. Kultur-
arvsarealer er steder, hvor der med stor sandsyn-
lighed findes ikke-synlige fortidsminder, og som
betyder, at bygherre skal finansiere arkaeologiske
udgravninger, hvis man stader pa noget undervejs
under et byggearbejde, jf. museumsloven.

Beplantning

I en lokalplan kan der udpeges bevaringsveerdig
beplantning bade i form af sammenhzangende
beplantninger som f.eks. levende hegn eller
enkeltstaende traeer. Det skal angives konkret,
hvilken beplantning det drejer sig om. Udpeg-
ningen kan fremga af kortbilagene.

Lokalplanens bevaringsbestemmelser for beplant-
ninger og beplantningsforhold kan sikre, at der
ikke sker utilsigtede faeldninger eller fjernelse af
beplantninger med betydning for miljget, og at
der stilles vilkar ved dispensationer. Hvis der
meddeles dispensation til feeldning af et udpeget
bevaringsveerdigt trae, kan der f.eks. stilles krav om
genplantning. Imidlertid er det ikke muligt at sikre
en genplantning, hvor beplantningen f.eks. er gaet
til pa grund af alder.

Der ligger generelt en szerlig udfordring i at be-
skrive og fastsaette bestemmelser for beplantning
i en lokalplan. Hvad gar man f.eks., hvis en
bevaringsvaerdig, gammel allé rammes af sygdom?
Det er vigtigt at have blik for, at det granne
forandres, og at bevaring af grgnne traek skal ses
over tid. Omvendt har traeer en vaesentlig leengere
levetid, end en gennemsnitlig lokalplan. En
beplantnings forventede restlevetid kan fastslas

af fagpersoner.

Der er ogsa mulighed for at angive hvilke plante-
arter, der ma anvendes ved nyplantning, og
tilsvarende hvilke plantearter, der ikke ma
anvendes. Krav om plantearter, der hgrer naturligt
hjemme i omradet, er ikke entydigt, og bar ikke
anvendes. | stedet ma man give en beskrivelse
(gerne med plantenavne) af, hvilke plantearter og
sorter, der er tale om. Der kan dermed f.eks. fast-
saettes bestemmelser om, hvilke plantearter, der
ma anvendes som hegning, med begrundelse i en
bevaring af et szerligt landsbymiljg som led i at
folge lokale traditioner. Ligesom der kan fastsaet-
tes bestemmelser om, at hegn skal vaere haekke
eller lignende, eller at hegning ikke er tilladt. Der
kan ogsa fastseettes bestemmelser om, hvilke
traeer, der ma plantes pa arealer, hvor det har en
saerlig betydning for det bevaringsvaerdige milja.

Det kan f.eks. bestemmes i en lokalplan, at der
kun ma plantes trecer af typer, som ikke bliver sa
store, at de giver problemer med skygge eller
flerner udsigt.

Det kan fastsaettes bestemmelser om en beplant-
nings tilladte hgjde, hvilket for sa vidt er en und-
tagelse fra det generelle forhold om, at lokalplaner
ikke medfarer en handlepligt. Derved bliver det
bl.a. muligt, at fastsaette beplantningshgjden for
omrader, hvor hensynet til bevaringsvaerdig
bebyggelse eller hensynet til en udsigt vejer tungt.
Regulering af beplantningens hgjde vil imidlertid
kun have betydning for ny beplantning. Eksiste-
rende beplantning vil fortsat vaere tilladt, ogsa
selvom en ny lokalplan skulle blive tilvejebragt med
bestemmelser om beplantningens hgjde, og denne
hajde overskrides af den eksisterende beplantning.
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R E T S P R A K S I S

I forbindelse med Naturklagenavnets afgorelse
(33/300-0097) fremfortes det af klager, at der
ikke var overensstemmelse med bestemmelser
vedr. beplantning i bevarende lokalplan og
kommunens tilladelse til et forhold, som ifelge
klager forer til udsigtsforringelse. Lokalplanen,
som bl.a. muligger indpasning af ny bebyggelse
i landsbyen, indeholder krav om beplantning.
Nevnet lagde til grund i afgerelsen, at der ikke
kan gives medhold i klagen over
udsigtsforringelse m.v., da tilladelsen fra
kommunen beror pa en skensmeessig afgorelse.
I forbindelse med Naturklagenzvnets afgorelse
(33-00626) vedrerer sagen et af kommunen
godkendt parkeringsareal med tre
parkeringspladser pa et forareal til bebyggelse,
som er omfattet af en bevarende lokalplan.
Ifolge klager er parkeringsarealet ikke i
overensstemmelse med lokalplanen.
Kommunen henholder sig til, at
formalsbestemmelsen kun omhandler
bebyggelse, og at der ikke er foretaget
bygningsmaessige eendringer, og at arealet ikke
bryder med princippet om et abent havepraeg.
Principper er imidlertid ikke er praeciseret
naermere i planen. Neevnet leegger til grund i
afgorelsen, at arealet ikke er etableret i strid
med lokalplanens bestemmelser, herunder
formélet med planen. I forbindelse med
Naturklagenaevnets afgorelse (33-01224)
vedrorer sagen et forhold om beskaering af
bevaringsveerdige treeer. Kommunen havde
givet afslag pa dispensation til feeldning af to
treeer, idet de er udpeget som bevaringsverdige
i og omfattet af bevarende lokalplan, som har
til formal at bevare bymidten. Klager anforer,
at treeerne er til fare for dennes ejendom. I
afgorelsen henvises sagen til fornyet
behandling i kommunen.

Belegning

| en bevarende lokalplan kan fastsaettes bestem-
melser om bevaring af f.eks. en gammel pigstens-
belaegning pa en gardsplads, belaegninger pa veje,
stier m.v. | omrader, hvor forhaver og haekke udger
en vigtig del af et bevaringsvaerdigt miljg, kan
fastseettes bestemmelser om at fastholde for-
haverne som grenne, og uden faste belagninger.
Med klimaforandringerne er det blevet relevant
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at se pa belaegningernes evne til nedsivning af
regnvand. Det er muligt at fastsaette krav om
permeable belaegninger og belaegningsgrad i en
lokalplan, som ogsa kan veere relevant at se pa

i sammenhang med terraenforhold, jf. bestem-
melsen i lokalplankatalogets nr. 6.

Serlige elementer

Saerlige elementer som f.eks. en mindesten, et
jernbanespor eller lignende kan reguleres og
dermed fastholdes i en lokalplan ved at stille krav
herom. De serlige elementer skal veere konkret
udpeget, og kan fremga af kortbilag.

Eksempler pa bestemmelser

Der ma ikke opfares bygninger af nogen art

pa grenninger og havearealer, der er vist med
skravering pa kortbilag X

Stendiger, som er vist med seerlig signatur pa
kortbilag X, skal bevares og ma ikke a&ndres
eller fiernes

Traeer, som er vist med saerlig signatur pa
kortbilag X, skal bevares og ma ikke faeldes eller
beskaeres vaesentligt uden kommunalbestyrel-
sens tilladelse. Eventuel genplantning ma kun
besta af lind

Hegn mod vej ma kun vaere levende hegn, som
haek eller fritvoksende buske, jf. vejledning
herom bagest i lokalplanen.

Stenbelagte gardspladser, som er vist med saerlig

signatur pa kortbilag X, skal bevares og ma ikke

fiernes eller a&ndres uden kommunalbestyrelsens

tilladelse

De pa kortbilag XX markerede jernbanespor skal

bevares og ma ikke fjernes eller aendres

HJEMMELSGRUNDLAG

Planloven

§ 15, stk. 2. I en lokalplan kan der optages
bestemmelser om:

6) bebyggelsers beliggenhed pé grundene,
herunder om den terreenhgjde, hvori en
bebyggelse skal opferes,

10) udformning, anvendelse og vedligeholdelse
af ubebyggede arealer, herunder om
terreenregulering, hegnsforhold, bevaring af
beplantning og beplantningsforhold i gvrigt,
samt belysning af veje og feerdselsarealer

11) bevaring af landskabstraek i forbindelse
med bebyggelse af et omrade der inddrages til
bymaessig bebyggelse eller sommerhusbebyggelse.

SOLENERGIANLZAG

Solenergianlaeg (solceller og -fangere) af forskellig
art er blevet mere og mere udbredt over de senere
ar, og de opsaettes periodevis i meget stort omfang,
bl.a. afhaengigt af tilskudsordninger. De meget store
anlaeg kan vaere omfattet af statslige interesser vedr.
placering af tekniske anlaeg. Opsaetning af mindre
solenergianlaeg (typisk i form af solcellepaneller pa
et hustag) kan have meget stor betydning for en
bygnings udseende og ydre fremtraeden. En synlig
placering og en ringe tilpasning til den konkrete
bygning kan have en negativ indvirkning pa den
enkelte bygnings udseende, herunder ogsa pa det
avrige bebyggede miljg, f.eks. hvis det enkelte hus
indgar i en bevaringsvaerdig helhed, evt. i form af
en reekkehusbebyggelse. Opsatning pa synlige
flader kan vaere meget forstyrrende og gdelaeg-
gende for oplevelsen af bevaringsvaerdige
bygninger og miljger.

Solenergianlag pa bevaringsvardige bygninger

| en lokalplan kan der fastsaettes bestemmelser om
bebyggelsens udformning, herunder om tagmate-
riale og mere specifikt om f.eks. krav til placering
eller forbud mod opseetning af solenergianlzeg.

Derudover vil kompetencebestemmelser om
bevaring af eksisterende bebyggelse, saledes at
bebyggelsen kun ma aendres med tilladelse fra
kommunalbestyrelsen ogsa omfatte opsaetning
af solenergianlaeg.

Bestemmelser om tagmaterialer kan ogsa daekke
opsatning af solenergianlaeg, der alt efter sam-
menhangen vil kunne betragtes som tagmateriale
m.v. Er det hensigten at undga solenergianlaeg pa
tagflader eller dele heraf, er det dog mest hensigts-
maessigt, at det fremgar direkte af planens
bestemmelser.

Solfangere og solceller opsaettes ofte pa en
sydvendt tagflade, da effekten ellers vil vaere
ringere. Af hensyn til bevaringsveerdierne kan en
placering af solenergianlaeg pa taget af et bevar-
ingsveerdigt hus som regel ikke anbefales. Det kan
derimod med fordel overvejes, at der i lokalplanen
anvises andre opstillings- og placeringsmuligheder.

R E T S P R A K S I S

I forbindelse med Natur- og Miljoklagenaevnets
afgorelse (NMK-33-01677) vedrorer sagen et
forhold i en lokalplan om, at solceller og lignede
energianlaeg overvejende skulle placeres pa
terraen og ikke matte veere synlige fra offentlig
vej eller sti, og at etablering af saidanne anlag
kreevede kommunens godkendelse. Klager an-
sogte om dispensation til opsetning af solceller
pé sit hus, men fik afslag af kommunen. Klager
henviste i sagen til, at kommunen ved en tidligere
lejlighed havde dispenseret til et anleg pa et
andet hus pa vejen. Natur- og Miljeklagenavnet
fandt, at kommunen ikke havde handlet i strid
med den forvaltningsretlige lighedsgrundseet-
ning ved at afsla dispensation, fordi kommunen
i forbindelse med dem meddelte dispensation
til det andet hus pa vejen havde lagt afgerende
veegt pa, at anleegget ikke ville virke domine-
rende i husraekken, herunder at det afskeermes,
sa det ikke ville veere synligt fra offentlig vej,
sti og kyst. Neevnet lagde saledes til grund,

at kommunens afslag pa dispensation var
begrundet i et planlaegningsmeessigt og sagligt
relevant hensyn, og at der ikke var tale om
sammenlignelige sager, idet huset, som klager
onskede en dispensation til opsatning af
solceller pa, var placeret som det sidste hus i
raekken ned mod kysten, og at panelerne
onskedes placeret pa en saidan made, at de ville
veere synlige fra vejen og dele af kystforlandet.
Neevnet kunne pa den baggrund derfor ikke
give klager medhold i sagen.

Eksempler pa bestemmelser

e Der ma ikke etableres solceller og solfangere
pa de bevaringsvaerdige bygninger

¢ Ved etablering af solfangere og solceller pa
bevaringsvaerdige bygninger ma hensynet til
bygningens arkitektoniske, kulturhistoriske og
miljgmaessige vaerdi, som den er beskrevet i
udpegningsgrundlaget, ikke tilsidesaettes

® Bygninger med hgj bevaringsvaerdi. Safremt der
etableres anlaeg til indvinding af solenergi ma de
dele af anleegget, der anvendes udvendigt pa
bygninger, kun placeres pa tagflader, der vender
veek fra offentlige veje, stier og pladser

¢ Solenergianlaeag ma opsaettes pa sekundaere
bygninger. Der ma ikke opsaettes solenergianlaeg
pa andre bygninger inden for omradet, der er
udpeget som bevaringsveerdigt
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Planloven

§ 15, stk. 2, nr. 7. I en lokalplan kan der optages
bestemmelser om bebyggelsers omfang og
udformning, herunder til regulering af
boligtaetheden

LANDZONELOKALPLANER

| landzone er der mulighed for at give lokalplanen
en sakaldt bonusvirkning, sa en efterfglgende
landzonetilladelse ikke er pakraevet til virkelig-
garelse af planen. Hvis lokalplanen udtrykkeligt
angiver, at planen erstatter de tilladelser efter
planlovens 35, stk.1 (landzonetilladelser), som er
nadvendige for lokalplanens virkeliggerelse,
bortfalder kravet om landzonetilladelse.

Bonusvirkning

Planlovens § 15, stk. 4, giver mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan udarbejde en landzone-
lokalplan, der erstatter de tilladelser efter lovens §
35, stk. 1 (landzonetilladelser), der er ngdvendige
for, at lokalplanen kan gennemfgres. Bestemmel-
sen giver hjemmel til den sakaldte bonusvirkning
af lokalplaner, for s vidt angar landzonetilladelser.

Bonusvirkning kan vaere en fordel, hvis kom-
munalbestyrelsen gnsker at sikre fzelles retning-
slinjer for bebyggelsen, idet alle sa behandles efter
lokalplanens bestemmelser og ikke via enkelttil-
ladelser, eller hvor antallet af landzonesager ellers
ville veere stort.

Det skal udtrykkeligt fremga af lokalplanen, hvilke
tilladelser der gives ved lokalplanens vedtagelse.
Det betyder, at lokalplanen skal beskrive den
tilladte udstykning, bebyggelse og/eller anvendelse
med samme praecision, som en landzonetilladelse
skal have.
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R E T S P R A K S I S

I forbindelse med Naturklagenaevnets afgorelse
(33-00360) vedrorer sagen renovering af et
parcelhus. Kommunen har meddelt
byggetilladelse til renovering af en ejendom
inden for landsbyafgransningen. Ejendommen
er omfattet af en lokalplan og ligger inden for
et areal udlagt til kirkelandskab, veerdifuldt
kulturmilje m.v., men er ikke omfattet af
kirkeomgivelsesfredning. Neesten hele det
bestaende hus er fjernet. Der er nogle fa
bestemmelser i lokalplanen, som vedrerer
bevaring af omrédet. Klager anforer, at
nybyggeri ikke ma finde sted i det
bevaringsveerdige omrade. Naevnet udtaler, at
lokalplanen ikke er givet bonusvirkning, og at
der derfor er behov for lovliggorelse af
byggeriet ved meddelelse af landzonetilladelse
samt efterfolgende forngden dispensation fra
lokalplanen. I forbindelse med
Naturklageneevnets afgerelse (33-01861)
vedrorer sagen, at kommunen har meddelt
dispensation fra lokalplan til udstykning af
ejendom samt landzonetilladelse til
udstykning og indretning af 4 boliger m.v. Det
anfores af klager, at de af kommunen meddelte
tilladelser ikke er i overensstemmelse med
lokalplanen, som bl.a. har til formal at
fastholde den eksisterende landsbystruktur og
bevare landsbyen i overensstemmelse med den
hidtidige karakter med hensyn til bebyggelse
og beplantning. Aflokalplanen fremgar det
ogsa, at der ma indrettes boliger i de bygninger,
der ikke lzengere anvendes til landbrugsdrift,
ndr bygningerne er mere end 5 ar gamle, og at
der ikke ma foretages yderligere udstykning.
Klager far ikke medhold, idet naevnet laegger til
grund, at dispensation og landzonetilladelse
ikke er i strid med planens principper eller
indholdet i lokalplanen.

Landzonetilladelse vil fortsat vaere pakraevet til
handlinger, der ikke er muliggjort med lokalplanen.
Ogsa selvom handlingen ikke er i direkte strid med
planen. Hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse
med efterfglgende sagsbehandling gnsker at fra-
vige lokalplanens bonusbestemmelser, kraever dette
0gsa landzonetilladelse. Dette betyder ydermere,
at der kraeves en landzonetilladelse til handlinger,
hvortil der dispenseres fra lokalplanen, i det
omfang dispositionen kraever landzonetilladelse.

Uden for landsbyer gaelder de ifelge § 15, stk. 5,
at en lokalplan for landzonearealer, der fastlaegges
til jordbrugsmaessig anvendelse, ikke kan indeholde
bestemmelser efter lokalplankatalogets:

¢ nr. 3 (ejendommes starrelse og afgraensning),

¢ nr. 6 (bebyggelsens beliggenhed pa grundene,
herunder om den terraenhgjde, hvori en
bebyggelse skal opfares),

¢ nr. 8 (anvendelse af de enkelte bygninger),

e nr. 9 (krav om, at op til 25 pct. af boligmassen

skal vaere almene boliger, jf. lov om almene
boliger mv.),

¢ nr. 10 (udformning, anvendelse og vedlige-
holdelse af ubebyggede arealer, herunder om
terreenregulering, hegnsforhold, bevaring af
beplantning og beplantningsforhold i gvrigt,
herunder beplantningens tilladte hgjde, samt
belysning af veje og andre feerdselsarealer).

Bevaringsvardige landsbyer og bygninger

For bevarende lokalplaner i landzone betyder det,
at de kan tilleegges bonusvirkning, hvad enten der
er tale om landsbyer eller enkeltstaende bygninger
uden for landsbyer. Der kan ogsa udarbejdes
bevarende lokalplan for landzonearealer, der er
fastlagt til jordbrugsmaessig anvendelse, hvor der
kan fastsaettes bestemmelser om de forhold, der
ikke er omfattet af undtagelserne efter § 15, stk.
5. Der kan bl.a. fastsaettes bestemmelser om bl.a.
bebyggelsers omfang og udformning.

Da bonusvirkningen af en lokalplan forudseetter,
at det udtrykkeligt fremgar af lokalplanen, hvilke
tilladelser der gives ved lokalplanens vedtagelse,
ma det antages, at kompetencenormer ikke kan
vaere omfattet. Kompetencenormer skal behandles
som dispensationer fra lokalplanen, og dermed
kraeves ogsa en landzonesagsbehandling, i det
omfang aendringen kraever dette efter reglerne i
planlovens kap. 7.

Eksempler pa bestemmelser

e Der kraeves ikke landzonetilladelse til anvend-
else, udstykning og byggeri, der er angivet i
naervaerende lokalplan.

¢ For samtlige ejendomme inden for lokalplanens
omrade gaelder, at lokalplanens bestemmelser
erstatter de landzonetilladelser, der til anvend-
else, bebyggelse og etablering af anlaeg efter
planlovens § 35, stk. 1, ville vaere ngdvendige
for planens virkeligggrelse, idet disse forhold
udtrykkeligt er tilladt i naervaerende lokalplan.

HJEMMELSGRUNDLAG

Planloven

§ 15, stk. 4. En lokalplan for et omréde, der skal
forblive i landzone, kan indeholde bestemmelse
om, at lokalplanen erstatter de tilladelser efter
§ 35, stk. 1, som er nedvendige for lokalplanens
virkeliggorelse. Der kan knyttes betingelser til
bestemmelsen.

§ 15, stk. 5. Uden for landsbyer kan en
lokalplan for landzonearealer, der fastlagges til
jordbrugsmaessig anvendelse, ikke indeholde
bestemmelser efter stk. 2, nr. 3, 6, 8, 9 eller 10.
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Energirenovering

Det er ikke uden grund, at der for tiden er meget
fokus pé energioptimering af landets bygnings-
masse. Med den rette energioptimering kan der
opnas store besparelser for den enkelte husejer,
men desvaerre kan den ogsa fordrsage ubodelig
skade pa de historiske huse, hvis ikke der tages
hensyn til bevarings-vaerdierne.

ENERGIOPTIMERING AF
BEVARINGSVZARDIGE BYGNINGER

For bevaringsvaerdige bygninger kan det veere
vanskeligt at overholde bygningsreglementets
skaerpede energikrav, hvis bevaringsveerdierne og
kulturarven skal fastholdes. Derfor er fredede og
udpegede bevaringsveerdige bygninger undtaget
fra energikravene i medfar af bygningsregle-
mentets kap. 7.4.2, kap. 7.4.3 og bestemmelsen
i 8.6.2, stk. 2. Byggelovens § 22 kan anvendes til
at dispensere fra gennemfarelse af visse arbejder,
safremt arkitektoniske hensyn taler herfor. Da
lokalplaner alene kan regulere bygningers ydre,
gaelder undtagelsen for bevaringsveerdige byg-
ninger kun for byggearbejder, der vil have en
visuel indflydelse pa de dele af en bygnings ydre,
der er omfattet af den beskyttende planlaegning
eller udpegning. Det kan i forhold hertil saledes
veere vaesentligt, at det fremgar klart af lokal-
planen, hvilket hensyn bevaringsbestemmelserne
skal varetage, og at udpegningsgrundlaget er
klart.

Trods fritagelsen fra kravene til energirenovering
i medfer af bygningsreglementet vil der fortsat
vaere behov for at sikre den bedst mulige energi-

optimering af de bevaringsveerdige bygninger. Her

drejer det sig om at afveje mulighederne for at

tilgodese hensynet til kulturarven. Ofte vil det med
enkle og sma indgreb vaere muligt at gere bygning

erne mere energieffektive uden at forringe deres
arkitektoniske karakter og udseende.
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Energiguide for fredede og bevaringsvaerdige
bygninger indeholder eksempler pa energibe-
sparende lgsninger som ikke kompromitterer
husets kulturhistoriske kvaliteter.

Bevaringsveerdige bygninger behgver ikke at veere
museale eller konstante. Gennem andringer,
konverteringer og tilpasning til moderne tider kan
de beholde deres kulturelle vaerdi og funktion pa
langt sigt. Det vil lgbende veere en balancegang
mellem en bygnings arkitektur, karakter og
materialer pa den ene side og samtidig mulige
energiforbedringer og en moderne livsfarelse pa
den anden.

R E T S P R A K S I §

I forbindelse med Natur- og Miljoklagenaevnets
afgorelse (NMK-33-00143)vedrerer en sag om
afslag pa tilladelse til facadeisolering. For en
etageejendom i en kommune var der saledes
sogt om tilladelse til at efterisolere facaderne,
som fremstod i blank mur. Kommunen anferte
som begrundelse for afslaget, at savel
naboejendommen som storstedelen af de
ovrige ejendomme i omradet var pudset og
malet. I lokalplanen, som ejendommen var
omfattet af, fremgik det af § 6, stk. 1, at
bygningers materialer, udformning, farve og
ovrige ydre fremtreeden efter kommunens skon
skulle veere samstemmende med omgivelserne
og omrédets karakter. Eksisterende bebyggelse
ville derfor kraeve en kommunal tilladelse.
Kommunen afviste at tillade efterisolering med
henvisning til bevaringsbestemmelsen i § 6,
stk. 1, herunder at den bevaringsveerdige
blanke mur ville forsvinde ved en sadan
facadeisolering. Neevnet henviste i afgorelsen
til lokalplanbestemmelsers bindende virkning
og udtalte bl.a.: "Udgangspunktet ved
formuleringen af lokalplanbestemmelser er, at
den enkelte bestemmelse skal vere sa entydig
og precis, at graensen for ejerens
dispositionsret umiddelbart kan aflaeses af
bestemmelsen. Lokalplan nr. 335 stiller for sé&
vidt angar omrade II - udover bestemmelsen
om tagform - ingen specifikke krav med
hensyn til facadematerialer, udformning,
farver eller ydre fremtreeden i gvrigt, men
bestemmer alene for s& vidt angar eksisterende
bebyggelse, at der ikke uden kommunens
tilladelse ma foretages eendringer.

Det er siledes i hvert enkelt tilfeelde overladt til
kommunen at vurdere, om en gnsket
foranstaltning vil veere samstemmende med
omgivelserne og omradets karakter. Selv om
planlovens § 15, stk. 2, nr. 15, som naevnt giver
hjemmel for lokalplanbestemmelser, der
forbyder eendringer af en bebyggelses ydre
fremtraeden - hvilket geelder, uanset om den
enkelte bygning er en del af et samlet
bevaringsveerdigt miljo eller ej - ma det
forudseettes, at lokalplanen indeholder
bestemmelser, som gor det muligt for borgerne
at danne sig et indtryk af, hvad kommunen i
givet fald ma forventes at ville tillade — eller
forbyde. Hverken bestemmelsen i § 6, stk. 1,
som kommunen har henvist til - eller
lokalplanens ovrige bestemmelser om
bebyggelsens ydre fremtreeden - gor det muligt
for ejeren at aflaese sin umiddelbare
dispositionsret. Der foreligger séledes ikke den
klarhed og entydighed, som kraeves efter
planloven, og bestemmelsen kan derfor ikke
danne grundlag for at neegte den gnskede
efterisolering af ejendommen. Bestemmelsen i
§ 6, stk. 1, ma naermest forstas som en
preecisering af kommunens adgang til at
modsatte sig eendringer, som helt abenbart vil
bevirke, at hensigten om overensstemmelse
med omgivelserne og omradets karakter
tilsidesaettes, og saledes at eendringerne pa helt
afgorende made vil veere i disharmoni med
omgivelserne, hvilket ikke ses at veere tilfeeldet
her.” Neevnet bemerkede i gvrigt, at den
omhandlede ejendom, selv om den af
kommunen blev vurderet som vearende af hgj
bevaringsveerdi, ikke i lokalplanen var angivet
med betegnelsen bevaringsverdig bebyggelse.
Nevnet ophevede herefter kommunens
afgorelse.
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Flexboligordningen

Stottemuligheder

| nogle tilfaelde kan en fleksibel anvendelse af
eksisterende boliger vaere hensigtsmaessig i for-
hold til at @ge mulighederne for, at en bevarings-
vaerdig ejendom vedligeholdes, og dermed kan
fastholde sin bevaringsveerdi. Dette er isaer relevant
i de dele af landet, der er praeget af faldende ind-
byggertal, og dermed har et overskud af boliger.
Kommunalbestyrelsen kan derfor give en »flex-
boligtilladelse« til ejere af heldrsboliger i omrader,
hvor kommunen finder, at der er behov for at gge
efterspgrgslen efter heldrsboliger, og hvis denne
kan gives under respekt af anden lovgivning pa
omradet, herunder planlaegningen efter planloven.

Flexboligordningen bestar i en supplerende
bestemmelse i boligreguleringslovens § 50, stk. 2.
Bestemmelsen preeciserer, at kommunalbestyrelsen
kan give samtykke til, at benyttelsen af en heldrs-
bolig eendres til fritidsformal samt, at ejeren uden
fornyet tilladelse efter boligreguleringsioven her-
efter kan genoptage boligens benyttelse som
helarsbolig.

Ordningen andrer ikke pa anden lovgivning.

Der kan derfor ikke meddeles tilladelse, safremt
det vil veere i strid med anden lovgivning, herunder
planlovgivningen og den af kommunen tilveje-
bragte planlaegning for den gnskede udvikling

i kommunen.

Planloven og heraf afledte regler, f.eks. Finger-
planen for hovedstadsomradets planlaegning eller
kommunernes lokalplaner, regulerer anvendelsen
af heldrs- og ferieboliger bade i byzone, sommer-
husomrader og landzone med szerlige regler og
begraensninger i sommerhusomrader og i land-
zone, samt i kystnaerhedszonen og i hovedstads-
omradet, hvor der ikke kan udlaegges nye
sommerhusomrader.
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For boliger i landzone gaelder, at det ikke kraever
landzonetilladelse at aendre anvendelsen af en
helarsbolig til feriebolig. Ved genoptagelse af
helarsbeboelsen efter mere end 3 ars anvendelse
som feriebolig kraeves landzonetilladelse. Som
udgangspunkt er praksis restriktiv, men hvis
boligen oprindeligt har veeret heldrshus, kan der
efter omsteendighederne meddeles landzonetil-
ladelse til anvendelse til helarsbeboelse.

En lokalplan kan bade muliggere, begraense
eller afskaere mulighederne for at flekse mellem
anvendelse til heldrs- eller fritidsbolig. Som et
eksempel pa, hvor det er muligt at give flex-
boligtilladelse, kan naevnes omrader, der i en
eksisterende lokalplan, er udlagt til boligformal,
som daekker bade over helars- og feriebolig-
anvendelse. Som et eksempel pd, hvor det ikke
er muligt at give flexboligtilladelse kan naevnes
omrader, som i en lokalplan er udlagt til hel-
arsbeboelse. Er dette tilfeeldet, forudsaetter
anvendelse af flexboligordningen en a&ndring af
lokalplanen for omradet, forudsat at dette ikke
er i strid med ovenstdende lovgivning i gvrigt.

Ved udarbejdelse af en bevarende lokalplan kan
overvejelser om mulighederne for flexboliger
saledes indga.

Der er visse muligheder for at opna statte fra bade
kommunal side og fra statslig side.

For at tilskynde private bygningsejere til at istand-
saette og forbedre bevaringsvaerdige bygninger har
mange kommuner etableret forskellige stattemulig-
heder, f.eks. i form af bygningsforbedringsfonde.
Det er fonde, som typisk administreres af bygnings-
forbedringsudvalg, og som er nedsat i overens-
stemmelse med byfornyelseslovens §§ 33-30.

Af byfornyelseslovens § 21 fremgar det naermere,
hvilke krav der skal veere opfyldt for at veere om-
fattet at stottereglerne. Er boligen saledes omfattet
falger det videre af lovens § 22, hvilke foranstalt-
ninger der kan ydes stgtte til. Med statten felger
der krav til istandsaettelse og vedligeholdelse, der
er defineret ud fra gnsket om at fastholde boligens
karakter og evt. gge bevaringsveerdien, jf. § 22,
stk. 3.

Det er forskelligt, hvor meget kommunerne
afseetter til stgtte for istandsaettelse af bevarings-
veerdige bygninger. Hvis betingelserne efter byfor-
nyelseslovens §§ 21 og 22 er opfyldt, kan der
typisk s@ges statte til istandsaettelse af en bygnings
ydre, dvs. facade, tag, vinduer, dare og kviste samt
skorsten m.fl. Statten kan hgjst udgere en tredjedel
af de samlede udgifter til istandsaettelsen jf. § 28.

Det varierer fra kommune til kommune, hvilke
bygninger der kan sagges statte til og hvordan. |
visse kommuner er det f.eks. muligt for sommer-
husejere at sgge statte, hvorimod ejere af lejlig-
heder i en karré, der er blevet kendt bevaringsveer-
dig, ikke har store mulighed for at opna stotte.

Fra statslig side er der i visse sammenhange
mulighed for i forbindelse med affredning at yde
statte til bevaringsveerdige bygninger.

Der findes ogsa en raekke private fonde, som yder
statte til sikring og fremme af bevaringsveerdier.
Det kan f.eks. naevnes, at A.P. Mgller og Hustru
Chastine McKinney Mgllers Fond til almene Formaal
har bevilget et starre tilskud til forbedring af byg-
ningerne og deres omgivelser i @sterende- og
Vesterende Ballum, Tgnder Kommune. Tilskuddet
blev givet under forudsaetning af, at der blev
udarbejdet en bevarende lokalplan for omradet
med et restriktivt indhold for at sikre og forbedre
det bevaringsveerdige miljg.
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Byfornyelsesloven
§ 21. Kommunalbestyrelsen kan efter reglerne
i dette kapitel yde stotte til:

1) Ejerboliger, som mangler tidssvarende
opvarmning, wc eller bad eller er opfort for
1950 og er veesentligt nedslidt, og som bebos
af ejeren.

2) Andelsboliger, som mangler tidssvarende
opvarmning, wc eller bad eller er opfort for
1950 og er vaesentligt nedslidt, og som bebos
af andelshaveren.

3) Ejer- og andelsboliger, som bebos af ejeren
eller andelshaveren, og som har faet udarbejdet
en energimerkning, der indeholder forslag til
energiforbedringer, jf. lov om fremme af
energibesparelser i bygninger.

§ 22. Stotte til boliger omfattet af § 21, nr. 1
og 2, kan ydes til folgende foranstaltninger:
1) Istandseettelse af bygningens klimaskaerm.
2) Nedrivning, nar denne er begrundet i
bygningens fysiske tilstand.

3) Etablering af bad.

4) Afhjeelpning af kondemnable forhold.

5) Fjernelse af skrot og affald pa ejendomme,
der er beliggende i byer med feerre end 3.000
indbyggere eller i det dbne land.

Stk. 2. Stette til boliger omfattet af § 21, nr. 3,
kan omfatte energiforbedrende foranstaltninger,
der er foresldet i en energimeerkningsrapport,
jf. lov om fremme af energibesparelser i

bygninger.

Stk. 3. Arbejder efter § 22, stk. 1, nr. 1 0g 4, og
stk. 2, skal sikre eller oge bevaringsveerdien af
de udvendige bygningsdele.

§ 28. Til fredede og bevaringsverdige ejerboliger
og andelsboliger kan tilskuddet hojst udgere en
tredjedel af de stotteberettigede udgifter.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastleegger gennem
kommuneplan eller lokalplan, jf. § 17 i lov om
bygningsfredning og bevaring af bygninger og
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bymiljger, hvilke bygninger der er bevarings-
verdige. Ligeledes kan kulturministeren traeffe
beslutning om, at en bygning, som ikke er
omfattet af § 17 i lov om bygningsfredning

og bevaring af bygninger og bymiljoer, er
bevaringsveerdig, jf. lov om bygningsfredning
og bevaring af bygninger og bymiljger § 19.
Indtil udpegning i plangrundlaget er sket,
betragtes bygninger som bevaringsverdige,
hvis de har faet en bevaringsveerdi fra 1 til

og med 4 i SAVE-registreringen i forbindelse
med udarbejdelse af kommuneatlas, eller
hvis kommunalbestyrelsen efter en konkret
vurdering fastsetter bygningens bevarings-
veerdi fra 1 til og med 4 efter kriterierne i
SAVE-systemet.

§ 30. Kommunalbestyrelsen kan nedsatte et
bygningsforbedringsudvalg til helt eller delvis
at udeve kommunalbestyrelsens befajelser
efter dette kapitel og efter §§ 38 a 0g 38 b.

§ 31. Et bygningsforbedringsudvalg bestar
af 5 medlemmer og sammenszttes saledes:
1) 2 kommunale repreesentanter.

2) 2 medlemmer til varetagelse af
grundejerinteresser.

3) 1 medlem til varetagelse af
bevaringsinteresser.

Stk. 2. Samtidig med valget af medlemmer
veelges 1 eller flere suppleanter for hvert
medlem.

Stk. 3. Udvalgsmedlemmerne og suppleanterne
udpeges for en periode, der folger kommunens
valgperiode.

Stk. 4. Finder udpegning sted i lobet af en
valgperiode, udpeges 1 nyt medlem eller 1
suppleant kun for den resterende del af
perioden.

§ 32. Kommunalbestyrelsen fastsetter
retningslinjer for bygningsforbedrings-
udvalgets virksomhed.

§ 33. Sekretariatsfunktionen for bygnings-
forbedringsudvalget varetages af kommunen.

Tilladelse til nedrivning og
hjemmel til at sige nej

Nar en bygning er omfattet af en bevarende
byplanvedtaegt, bevarende lokalplan, tinglyst
bevaringsdeklaration eller udpeget i kommune-
planen som bevaringsvaerdig, er den beskyttet
mod nedrivning.

Kommunen har generelt kun 14 dage til at
reagere, nar man modtager en anmeldelse efter
bygningsreglementet om nedrivning af et hus,
hvilket ogsa geelder for s& vidt angar et bevar-
ingsvaerdigt hus. Hvordan kan man i kommunerne
handtere disse korte frister? Hvad er hjemlen til at
sige nej til en nedrivning? Og hvad indebaerer det?

REGLERNE VED UDPEGNING I
KOMMUNEPLANEN

En ejer af en bevaringsveerdig bygning, som er
udpeget i kommuneplanen, ma ikke nedrive byg-
ningen uden foregdende offentlig bekendtggarelse,
jf. bygningsfredningslovens § 18. Nedrivningsan-
meldelsen skal bekendtggares i 4-6 uger, sa
offentligheden har mulighed for at fremsaette
indsigelser. Herefter traeffer kommunen en
afgarelse for eller imod nedrivning. Afggrelsen
offentliggares.

REGLERNE VED UDPEGNING

1 EN LOKALPLAN

Nar en bygning er udpeget som bevaringsveerdig
i en lokalplan, skal en ansggning om tilladelse til
nedrivning behandles efter lokalplanen. Lokal-
planens bestemmelser om, at bevaringsvaerdige
bygninger ikke ma nedrives, skal, uanset om der
er tale om en forholds- eller kompetencenorm,
behandles som en ansggning om dispensation.
Det er op til kommunalbestyrelsen at vurdere, om
en dispensation skal meddeles. Nar det i en lokal-
plan eller en byplanvedtaegt er bestemt, at en
bebyggelse ikke ma nedrives uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen, og tilladelsen naegtes, kan
ejeren efter planlovens § 49 forlange ejendommen
overtaget af kommunen mod erstatning.

Overtagelsespligten traeder dog langt fra altid i
kraft, da pligten kun pahviler kommunen, hvis der
er et vaesentligt misforhold mellem ejendommens
afkastningsgrad og afkastningsgraden for ejendom-
me med en lignende beliggenhed og benyttelse,
som ikke er omfattet af et nedrivningsforbud. Se
mere om overtagelsespligten efter planlovens

§ 49 nedenfor.

Dispensation kan ikke meddeles, hvis det ansggte
er i strid med planens principper. En nedrivning vil
i det tilfeelde kraeve en andring af lokalplanen.

FORBUD MOD NEDRIVNING

Kommunen kan ogsa selv nedlaegge forbud
mod nedrivningen efter planlovens § 14. Denne
beslutning skal foreligge senest 2 uger efter
indsigelsesfristens udlgb, hvilket kraever, at der
allerede i hgringsperioden tages stilling til, om
kommunen evt. skal nedlaegge et § 14-forbud
mod nedrivningen eller aendringen af
ejendommen.

Nedrivningsforbuddet gaelder et ar, som kom-
munen sa kan bruge pa at udarbejde en lokalplan,
der sikrer bygningens bevaring. Dette er dog ikke
nadvendigt, hvor bygningerne allerede er omfattet
af et forbud mod nedrivning i en lokalplan eller en
byplanvedtaegt.

Et forbud efter planlovens § 14 kan ogsa ned-
laegges i tilfaelde, hvor en bygning endnu ikke
er udpeget som bevaringsveaerdig, men hvor
kommunen i forbindelse med en ansggning om
nedrivningstilladelse vurderer, at en tilladelse til
nedrivning ma afvises som fglge af bevarings-
hensyn.
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HVORNAR ER DER OVERTAGELSESPLIGT
FOR KOMMUNEN?

Bestemmelsen i planlovens § 49 geelder for
bevarende lokalplaner med et nedrivningsforbud
(stk. 1) og for lokalplaner, der efter planlovens §
15, stk. 2, nr. 20, forbyder stgrre byggearbejder pa
eksisterende bebyggelse (stk. 3). Sddanne lokal-
planer eller lokalplanbestemmelser vil i overens-
stemmelse med § 15, stk. 2, nr. 15 og 20, veere
udformet som kompetencenormer, hvorefter
kommunen kan meddele tilladelse til hhv. ned-
rivning eller byggearbejder. En kommune kan
meddele tilladelse (dispensation), hvis tilladelsen
ikke er i strid med principperne i planen, jf. plan-
lovens § 19. Det er sdledes afggrende i forhold
til overtagelseskravet, at kommunen har naegtet
at meddele en sadan tilladelse. Fremsaettelse af
overtagelseskrav forudsaetter, at der er ansggt om
tilladelse, og at der er meddelt afslag herp3, jf.
MAD2009.27800TK. Vedtagelse af lokalplanen
kan derfor ikke i sig selv udlase krav om
overtagelse.

Betingelser for overtagelse

Det er en forudsaetning for overtagelsespligtens
indtraeden, at lokalplanen og neegtelse af tilladelse
til nedrivning rammer en ejer saerligt hardt sam-
menlignet med tilsvarende ejendomme. Der skal
saledes vaere opstaet et veesentligt misforhold
mellem ejendommens afkastningsgrad sammen-
holdt med ejendomme med lignende beliggenhed
0g benyttelse, som ikke er omfattet af et nedriv-
ningsforbud (stk. 2). Efter praksis antages det,

at det ikke alene er de umiddelbart tilstedende
ejendomme, der kan sammenholdes med, men
0gsa andre ejendomme med en tilsvarende
beliggenhed, jf. MAD1996.344V og
KFE2007.1930TK.
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R E T S P R A K S I S

MADI1996.344V: Venstre Landsret fandt, at

en ejer “under hensyn bl.a. til ejendommens
karakter og beliggenhed - samt til de pa ejen-
domme med tilsvarende beliggenhed (herunder
iseer de omkringliggende ejendomme) tilladte
bebyggelser og bebyggelsesprocenter - havde en
retsbeskyttet forventning om at kunne bebygge
ejendommen ved en sakaldt "huludfyldning’ og
med en bebyggelsesprocent, der vaesentligt
oversteg kommuneplanens.” Da en bevarende
lokalplan og et efterfolgende afslag pa nedrivning
medforte, at disse forventninger ikke kunne
realiseres, og der hermed var sket en veesentlig
forringelse af ejendommens udnyttelsesmulig-
heder, fandt landsretten, at overtagelseskravet
var berettiget. KFE2007.1930TK: Det fandtes
bl.a., at ”pa baggrund af kommuneplanens
retningslinjer og intentionerne for delomradet
og den praksis for godkendelse af byggeri i
tilsvarende boligomrader rundt om i Aarhus
midtby [...] ma kommissionen laegge til grund,
at ejeren ved keb af ejendommen har haft en
realistisk og berettiget forventning om at kunne
nedrive huset og opfere et boligbyggeri pa i
hvert fald 3 etager pa ejendommen, svarende til
hgjden af den nermeste ejendom i Falstergade
og inden for den eksisterende bebyggelsespro-
cent pa 108. [...] Da den nuverende ejendoms
vedligeholdelsesstand er sa ringe, at der ma
paregnes vaesentlige udgifter til istandseettelse
for at kunne udnytte ejendommen som hidtil,
finder kommissionen det godtgjort, at den
vedtagne lokalplan har medfort si forringede
udnyttelsesmuligheder for ejendommen, at der
bestar et veesentligt misforhold mellem ejen-
dommens aktuelle, mulige afkastningsgrad

og afkastningsgraden for ejendomme med en
tilsvarende beliggenhed, som ikke er omfattet
af et nedrivningsforbud. Betingelserne for at
forlange at kommunen overtager ejendomme
er saledes opfyldt.” Pa baggrund af bl.a. kom-
muneplanens retningslinjer for det pageeldende
omrade, havde ejendomsejeren saledes haft en
berettiget forventning om at kunne nedrive ejen-
dommen og opfere et boligbyggeri svarende til
hgjden pa den neermeste ejendom. Kravet om
overtagelse som folge af et afslag pa at meddele
nedrivningstilladelse fandtes derfor berettiget.

Ifalge retspraksis er det ikke tilstraekkeligt til at
kraeve overtagelse, at det bedre kan betale sig

at nedrive et hus frem for at renovere det. Det
gaelder navnlig i situationer, hvor der er tale om en
aldre lokalplan, og hvor ejeren har haft mulighed
for gennem vedligeholdelse at bevare en bygning

i rimelig stand, jf. MAD2011.10460TK.

R E T S P R A K S I S

MAD2011.10460TK: Overtaksationskommis-
sionen afviste overtagelsespligt for et forfaldent
hus fra 1700-tallet beliggende i bymidten, fordi
der ikke var fremlagt dokumentation for en
urimelig merudgift ved renovering, og fordi
ejendommen fortsat kunne bebygges andetsteds
pa grunden. KFE2000.2910TK: Overtagelses-
betingelserne fandtes heller ikke opfyldt ved
kommunens afslag pa nedrivning af en leenge

med henblik pa opferelse an ny veerkstedsbyg-
ning. Det fandtes séledes ikke dokumenteret, at
nedrivningsforbuddet havde @ndret afkastnings-
graden for ejendommen, da det blev lagt til grund,
at ejendommen kunne udnyttes som hidtil.

Der forudseettes arsagsforbindelse i den forstand,
at det er lokalplanens bevarende bestemmelser,
der udlgser en vaesentligt forringet afkastnings-
grad, jf. MAD2010.3780TK.

R E T S P R A K S I S

MAD?2010.3780TK: I forbindelse med en bevar-
ende lokalplan og et afslag fra kommunen pa
nedrivningstilladelse med henblik pa anvend-
else til boligformal medforte ikke overtagelse-
spligt, da lokalplanens nedrivningsbestemmelse
ikke ansas at have medfert en eendring af ejen-
dommens afkastningsgrad, idet ejendommen hid-
til havde veeret beliggende i landzone og i vrigt
var omfattet af vejbygge- og skovbyggelinje.

Det er hele ejendommen, og dermed ikke kun
huset, der kan kraeves overtaget. Det indebaerer
0gsa, at forringelsen af afkastningsgraden ma
vurderes for ejendommen som helhed, jf.
MAD2009.28400TK.

R E T S P R A K S I §

MAD2009.28400TK: Der var fra kommunen
meddelt afslag pa nedrivning af et storre stue-
hus pa en storre landbrugsejendom. Overtaksa-
tionskommissionen afviste imidlertid ejerens
begeering om overtagelse, da det var driften af
hele og dermed den samlede landbrugsejendom,
der skulle indga i vurderingen af afkastnings-
graden, og dermed ikke kun beregninger ved-
rorende stuehusets indtjening og/eller afkast-
ningsgrad. Det indgik endvidere i vurderingen,
at ejeren, der i 20 ar havde veret bekendt med
lokalplanen, havde undladt at vedligeholde
bygningen og dermed havde opnaet besparelser,
som matte indga ved vurderingen af de
okonomiske konsekvenser.

Taksationskommissionens afggrelser om over-
tagelse kan ikke indbringes for Natur- og Miljgklage
naevnet, jf. § 58. Indbringelse for domstolene for-
udseetter, at rekursadgangen til Overtaksations-
kommissionen er udnyttet.
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HJEMMELSGRUNDLAG

Bygningsfredningsloven

§ 17. En bygning er bevaringsveerdig, jf. § 16,
stk. 1, nr. 7, nar den er optaget som bevarings-
veerdig i en kommuneplan eller omfattet af et
forbud mod nedrivning i en lokalplan eller by-
planvedtaegt, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 15.

§ 18. En bevaringsverdig bygning, jf. § 17, ma
ikke nedrives, for nedrivningsanmeldelsen har
veeret offentligt bekendtgjort, og kommunalbe-
styrelsen har meddelt ejeren, om den efter plan-
lovens § 14 vil nedlaegge forbud mod nedriv-
ningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen foretager inden
udlobet af de efter byggelovgivningen geldende
frister offentlig bekendtgerelse af nedrivnings-
anmeldelsen med en frist pa mindst 4 og hejst
6 uger for fremseettelse af indsigelser m.v.
Offentlig bekendtgorelse kan ske udelukkcnde
digitalt.

Stk. 3. Samtidig med offent! skal
kommunalbestyrelses errette e amt
deis§ 6, stk. 1 naey
fl., herunder om fris r indsigelser 1

Stk. 4. Senu 1ger eft stens udleb
deler kommt >styrels ren, hv It

=rsoner, foreni n.

er nedlegges 1 mod 89 {ter

ilovens § 14. N ger kori aibestyrelsen
i orbud, foretag
ofi bekendtge
Offen kend

digitalt.

ymmunalbestyrelsen
- af sin beslutning.
cIse kan ske udelukkende

Stk. 5. Bestemmelserne geelder ikke bygninger,
der er omfattet af et forbud mod nedrivning i
en lokalplan, i en byplanvedtegt eller i et lokal-
planforslag offentliggjort efter planlovens § 17.
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Planloven

§ 49. Nar det i en lokalplan eller en byplanved-
teegt er bestemt, at en bebyggelse ikke ma ned-
rives uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen,
og tilladelsen neegtes, kan ejeren forlange
ejendommen overtaget af kommunen mod

erstatning.

Stk. 2. Overtagelsespligten efter stk. 1 pahvil
dog kun kommunen, hvis der er et veese

st

misforhold mellem ejendommens = kastnings-
grad og afkastningsgraden fc ndomme
med en lignende beliggenh: ‘benyttelse,

som ikke er omfattet af et n ing

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 er

tilsvarend lelse, nar en ejendom helt
£ et forbud mod sta

byggearbejder, if. § 15, nr. 20.

eller delvis i
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