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Horingsnotat vedr. udkast til zendring af bekendtgorelse om
miljeregulering af visse aktiviteter

Miljgstyrelsen sendte 7. oktober 2015 udkast til &ndring af bekendtgerelse om
miljoregulering af visse aktiviteter i hering med heringsfrist 17. november 2015.

Bekendtgarelsen er sendt i horing til en bred kreds af organisationer, interessenter
og myndigheder. Miljgstyrelsen har modtaget i alt 12 heringssvar, hvoraf seks
oplyser, at de ikke har bemarkninger. De modtagne hgringssvar sendes til
Folketingets Miljo- og Fedevareudvalg sammen med dette notat.

Folgende horingsparter har haft bemaerkninger til udkastet: Affalds- og
Ressourceindustrien (ARI), Asfaltindustrien, Dansk Industri (DI), Kommunernes
Landsforening (KL), Kebenhavns Kommune og Danmarks Naturfredningsforening
(DN).

Nedenfor er de indkomne heoringssvar gengivet i afsnit opdelt efter §§ i
bekendtggrelsen. For hvert afsnit er ogsad Miljgstyrelsens bemaerkninger til
horingssvarene anfort samt eventuel s&endring som felge af horingen.

Generelle bemzaerkninger

KL finder, at de foresldede andringer i listen af anmeldepligtige midlertidige
aktiviteter forudsaetter tydelighed i det kommende vejledningsmateriale om
afgraensningen af, hvilke typer bygge- og anlagsarbejder der er omfattet. KL
mener, at det er positivt, at vibrationer er medtaget pa lige vilkar med stgj.

§ 2 - liste over visse midlertidige aktiviteter

KL forstar sletningen af den tidligere liste over ni navngivne aktiviteter som, at
anvendelsesomradet ikke er begranset yderligere, men at der blot er abnet op for,
at anmeldepligtige aktiviteter ikke mere er begranset til denne liste.

Keobenhavns kommune noterer sig, at 2ndringen af § 2 tveertimod vil betyde,
at anvendelsesomrédet bliver indskraenket til kun at omhandle bygge- og
anlaegsarbejder. Dette understatter ikke en effektiv miljoregulering af andre
midlertidige aktiviteter, da anmeldepligten fjernes, men der er stadig behov for
smidigt at regulere andre midlertidige aktiviteter.

DI mener, at der ber bibeholdes en liste, saledes at der ikke skal foretages en
fortolkning af, om en aktivitet er daekket af den foresldede tekst i stk. 1. En



fortolkning vil betyde, at der bliver anmeldt sager, som ikke er relevante. DI mener
ogs4, at fortolkningsfriheden kan give alt for stor forskel mellem de forhold, der
bliver omfattet af anmeldepligt og lavet forskrifter om hos kommunerne.

Kebenhavns kommune mener, at skibsophugning og overfladebehandling af
fritstdende stalkonstruktioner ber inkluderes i listen igen, da der pé forh&nd ber
stilles krav til denne type aktivitet, for der sker en forurening, da effekterne kan
veere alvorlige.

Kebenhavns kommune foreslir desuden, at udenders musikarrangementer
tilfgjes listen. Kebenhavns kommune har ikke i dag mulighed for at kraeve, at
musikarrangementer anmeldes.

Miljostyrelsens bemaerkninger:

Udkastet til 2zndringerne er udarbejdet med henblik pad at tydeliggore, men ogsd
forenkle bekendtgoerelsens anvendelsesomrdde, for sd vidt angdr de midlertidige
aktiviteter, der skal anmeldes til kommunalbestyrelsen, forend den pdgeeldende
aktivitet kan pdbegyndes.

Vedrorende bekendtgorelsens rakkevidde: De hjemmelsbestemmelser i
miljebeskyttelsesloven, som ligger til grund for miljeaktivitetsbekendtgorelsen,
abner kun mulighed for at regulere aktiviteter med relativt begraensede
konsekvenser for miljoet.

Bygge- og anlaegsarbejder med potentielt store miljomaessige konsekvenser kan
derfor ikke reguleres efter bekendtgorelsen og séledes heller ikke efter forskrifter
udstedt med hjemmel i bekendtgorelsen.

Miljostyrelsen har ikke fagligt kunne udarbejde en simpel afgraensning af, hvornar
et bygge- og anlagsarbejder har potentielt store miljomaessige konsekvenser, og
denne vurdering ber ske individuelt.

Al erhvervsvirksomhed, som ikke er godkendelsespligtig efter
miljobeskyttelseslovens § 33, kan miljoreguleres af tilsynsmyndigheden ved
pabud eller forbud efter lovens § 42, hvis virksomheden medferer uhygiejniske
forhold eller vaesentlig forurening, herunder affaldsfrembringelse — eller risiko
derfor. Det gaelder ogsa alle private eller offentlige bygge- og anlaeegsarbejder,
medmindre disse er omfattet af en anlaegslov, hvori der er fastsat szerlige
bestemmelser vedrorende miljoregulering.

Vedr. listen over anmeldepligtige aktiviteter: Den hidtidige liste stammer i sin
oprindelige form tilbage fra en bekendtgorelse fra 1992. Bygge- og
anlaegsarbejder blev tilfajet 1 2004 for at supplere de hidtidige midlertidige
aktiviteter.

Miljestyrelsen har set pa den eksisterende liste over ni forskellige midlertidige
aktiviteter eller anlaeg og vurderet, at der udover disse ni kan vare helt andre
kategorier af aktiviteter i dag, der ikke er omfattet af anmeldepligt. Der er
desuden pad den eksisterende liste aktiviteter, der ma antages sjaeldent at have
midlertidig karakter, og hvor miljaforhold bedre reguleres af enten af en
miljegodkendelse eller et § 42 pabud. Miljostyrelsen medgiver, at midlertidighed
kan veere sveaert at definere forud.



Miljostyrelsen fremsatte i udkastet forslag om, at kun bygge- og anlaegsarbejder
fremover skulle vaere omfattet af anmeldepligt. Miljostyrelsen anerkender, at der
er flere af aktiviteterne, der bor vare omfattet, men som ikke nedvendiguvis er del
af et bygge- og anlagsarbejde. Nedrivning, bygningsfacadebehandling og
overfladebehandling er ikke nodvendiguis relateret til et bygge- og
anlaegsarbejde, og de kan veere af kort varighed, men bdde staj og
stovfrembringende. Disse aktiviteter bor derfor fremga af § 2 sidestillet med
bygge- og anlaegsarbejder. Miljostyrelsen vil derfor genindsatte de tidligere
punkter 5, 7 og 8 vedrorende nedrivningsaktiviteter, bygningsfacadebehandling
og overfladebehandling af stalkonstruktioner. Herudover genindszettes bygge-
og anlaegsarbejder som et selvstaendigt punkt.

Vedrorende midlertidige nedknusningsanlag for bygge- og anlaegsmaterialer vil
disse oftest forekomme i forbindelse med et konkret byggeri eller
nedrivningsprojekt. Miljostyrelsen mener derfor, at denne midlertidige aktivitet
er indeholdt i de punkter, der bibeholdes fra den eksisterende bekendtgorelse.

Vedrorende resterende midlertidige aktiviteter, der er foreslaet slettet i udkastet:
I forhold til midlertidige asfaltanlaeg og slammineraliseringsanlag er der efter
Miljestyrelsens oplysninger ikke sGdanne anlaeg, og det betragtes som
unodvendigt, at disse er omfattet af en anmeldepligt. Midlertidige anlaeg til
rensning af forurenet jord er sjaeldent midlertidige og vil normalt krzaeve en
miljegodkendelse eller eventuelt en § 19 tilladelse. Midlertidige
spildevandsanlzeg vil allerede vaere omfattet af en pligt til at opna tilladelse til at
aflede vand, og det er unedigt, at der samtidig skal ske anmeldelse efter denne
bekendtgorelse.

Erhvervsmaessig skibsophugning skal vaere godkendt efter
godkendelsesbekendtgorelsens bilag 2, pkt. K 210. Generelt bor det overvejes, om
det er hensigtsmaessigt, at der sker ophugning af skibe udover pd arealer, hvor
der drives en virksomhed, der er i besiddelse af en miljogodkendelse til
skibsophugning eller anden affaldsvirksomhed, og som dermed har de rette
installationer til at udfore en skibsophugning miljemeessigt forsvarligt.

Ophugning af et skib, der forekommer som en enkeltstGende begivenhed, gerne
udfort af privatpersoner, bor ogsa reguleres for at imedegd de
forureningsproblemer, der kan opsta. Miljestyrelsen vurderer, at det ikke er
enestdende, at private foretager enkeltstdende aktiviteter inklusiv
skibsophugning. SGdanne aktiviteter er ikke omfattet af godkendelsespligt.
Miljostyrelsen mener samtidig, at det er tvivlsomt, om en anmeldepligt vil blive
iagttaget over for aktiviteter, der primeert foretages af private.

Kommunen kan dog uanset denne bekendtgorelse gore opmarksom pa, hvilke
miljoregler der bor folges, eksempelvis 1 forhold til opbevaring og bortskaffelse af
affald evt. med en forskrift udstedt med hjemmel i § 20, stk. 1. Se endvidere
kommentarer nedenfor.

Vedrorende tilfojelse af udendors musikarrangementer til listen over
anmeldepligtige midlertidige aktiviteter: Virksomhedsbegrebet i
miljebeskyttelseslovens forstand skal forstds bredt og i princippet som enhver
form for aktivitetsudfoldelse. Det galder uanset, om virksomheden er knyttet til
fast ejendom eller udoves uafhangigt af anlaeg eller indretninger, og uanset om
virksomheden kan betragtes som vaerende i drift eller ej. Alene forureningens art,
If. § 11 Miljebeskyttelsesloven, er afgorende.



Miljestyrelsen vurderer derfor, at andre virksomhedsformer end faste anlaeg kan
omfattes af hjemmelen i § 20, stk. 1 til, at kommunalbestyrelsen kan udstede
forskrifter, herunder ogsd for udenders musikarrangementer, skibsophugning
og andre aktiviteter, som kommunen er blevet opmarksom pa som varende et
forhold, der med fordel kan omfattes af en forskrift i netop deres kommune. Der
gores opmaerksom pd, at der ikke folger en anmeldepligt i forhold til de
forskrifter, der udstedes med hjemmel i § 20, stk.1.

Kommunerne har i dag befojelse til at stoppe en aktivitet, som stojer eller
forurener vasentligt, og denne mulighed vil de fortsat have med de foresldede
andringer.

Miljostyrelsen mener derfor, det er unoedigt, at aktiviteterne pkt. 1, 2, 3, 4 0g 6 pd
den tidligere bekendtgorelse fremgdr af listen over midlertidige anmeldepligtige
aktiviteter fremover.

§ 19 - motordrevne redskaber

KL gnsker en definition eller eksempler i kommende vejledningsmateriale pé,
hvad der forstis ved motordrevne redskaber. KL forudsetter, at disse omfatter
pumper, kompressorer og lignende, samt at andre bygningsanlag fx jacuzzianleg
og stejende harde hvidevarer bar vere omfattet.

Miljestyrelsens bemaerkninger:
Miljestyrelsen mener ikke, at en definition er pdkraevet i bekendtgorelsen.

Miljostyrelsen vil gerne understrege, at motordrevne redskaber skal fortolkes
bredt. Sdledes er maskiner eller redskaber, vaerktoj og lignende generelt
omfattet, uagtet om de er drevet af en el- eller benzinmotor. Herunder horer ogsa
kompressorer og ventilationsanlag.

Andre bemarkninger

ARI opfordrer til, at det bliver tydeligt, hvad forholdet til den kommende
bekendtgorelse om mindre affaldsanleg vs. denne bekendtgerelse vil vaere for
eksempelvis et in-situ anlag til behandling af forurenet jord.

Miljestyrelsens bemaerkninger:

In-situ rensning af forurenet jord sker uden opgravning af den forurenede jord
og bor ikke betragtes som et affaldsbehandlingsanlaeg, der kunne vaere omfattet
af den nye bekendtgorelse om miljoforhold for sma affaldsbehandlingsanlzaeg. In-
situ anlaeg har efter Miljostyrelsens vurdering ikke vaeret omfattet af
miljoaktivitetsbekendtgorelsens punkt 2- anlaeg til rensning af forurenet jord
tidligere.

Vejledning om anvendelsesomradet for bekendtgorelsen
Miljostyrelsen orienterede i hgringsbrevet om, at bekendtgerelsen bliver fulgt op
af en vejledningsindsats efterfolgende. Formen for denne vejledning er ikke
fastlagt.

Hovedformalet er at vejlede om de starre bygge- og anlaegsarbejder, som ikke er
daekket af denne bekendtgarelse.



Miljestyrelsen teenker ud fra bide hgringssvar og de indledende overvejelser, at
vejledningsemner kan omfatte eksempler pa kriterier, der kan bruges ved
vurdering af, hvornar et bygge- og anlagsarbejde har en sddan karakter, at det mé
antages at falde uden for bekendtgarelsens anvendelsesomrade og dermed uden
for, hvad en lokal udstedt forskrift kan daekke. Miljostyrelsen overvejer i den
forbindelse at give vejledning om omfanget af de oplysninger, som kommunen kan
indhente i forbindelse med disse starre bygge- og anleegsarbejder.

Vejledningen kan ligeledes omfatte forslag til andre tilgange til regulering af storre
bygge- og anlegsarbejder, baseret pa eksempler hentet fra nylig gennemforte
projekter. Der henvises i gvrigt til Miljostyrelsens Miljoprojekt nr. 1409 (2012) om
Bekampelse af stgj fra byggepladser.



