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Hgringssvar - Udkast til bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af ggdning i
planperioden 2015/2016

1. Baggrund

Bekendtggrelsen udstedes arligt, og daekker perioden 1. august 2015 - 31. juli 2016. Be-
kendtggrelsen indeholder kvaelstofnormerne, der indgar i beregningen af jordbrugsvirksomhe-
dernes samlede kvote for kveelstof i planperioden.

Bekendtggrelsen fastsaetter de kvaelstofnormer for afgrgder, der skal geelde frem til en ny be-
kendtggrelse i medfgr af en sendret ggdskningslov kan traede i kraft. Bekendtggrelsen indehol-
der derfor minimale andringer

I bekendtggrelsen far kornafgrgder, der anvendes til foder, industrielle formal og eksport, som
folge af en teknisk beregningsaendring, en lidt hgjere norm, og resten af afgrgderne en lidt la-
vere norm.

Normreduktionsprocenten er for planperioden 2015/2016 beregnet til 20,34 %.

Brgdhvedearealet er beregnet med udgangspunkt i reduktionsprocenten, og arealet udggr for
planperioden 2015/2016 39.792 ha. Ansggninger skal som noget nyt indsendes elektronisk til
SEGES. Ansggning kan ske fra den 11. august 2015.

Bekendtggrelsen har vaeret i offentlig hgring i perioden fra den 9. juli 2015 til den 22. juli 2015
hos en bred kreds af foreninger og organisationer. Fglgende har afgivet bemaerkninger:

- Beeredygtigt Landbrug
- Landbrug & Fgdevarer og SEGES (et samlet hgringssvar)

2. Generelle bemaerkninger

Horingsfristens laangde

Landbrug & Fgdevarer og SEGES finder det beklageligt, at bekendtggrelsen er sendt i hgring
med en kort frist og kort tid inden ikrafttraedelse

NaturErhvervstyrelsen skal beklage den korte hgringsfrist, og har taget bemeaerkningen ad no-
tam.



Udfasning af normer og sammenhang med bekendtggrelsen

Landbrug & Fgdevarer og SEGES finder det besynderligt, at der fastsaettes regler med yderli-
gere reducerede normer, nar det politisk er sldet fast, at normsaenkninger skal aftrappes hur-
tigt, og helt fjernes fra 2017. I den forbindelse imgdeser Landbrug & Fgdevarer og SEGES en
opjustering af normerne, der kan vaere i kraft til ggdskningen i foraret 2016, og pointerer, at
det er vigtigt, at den reviderede bekendtggrelse geeldende fra 1. februar 2016 foreligger sa tid-
ligt som muligt, sa det bliver muligt at korrigere jordbrugers gagdningsplaner for 2015/2016
herfor.

NaturErhvervstyrelsen har noteret sig bemaerkningen og vil bestraebe sig p8, at der i forbindel-
se med andringer af reglerne er klarhed om de nye regler p8 et s§ tidligt tidspunkt som mu-
ligt.

Normreduktionsprocenten, mv.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES mener, at det er direkte forkert, ndr der under beskrivelsen

af de erhvervsgkonomiske konsekvenser star, at idet kvaelstofmaengden til landbruget er den

samme som i sidste planperioden, er der ikke tale om yderligere gkonomiske tab. Landbrug &
Fedevarer og SEGES begrunder dette med, at underggdskningen vokser ar for ar pa grund af
bedre sorter mv., og at dette medfgrer et forgget tab pr. ar.

NaturErhvervstyrelsen bemeaerker, at vurderingen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser
sker med afseet i, at der ikke med bekendtgarelsen er sket nogen aendring i metoden for be-
regning af normerne. Der tages ved konsekvensvurderingen s8ledes afsat i en vurdering af
om der med bekendtggrelsen sker nogle aendringer af reglerne, der medfgrer en direkte for-
bedring eller en forringelse af de produktionsmeaessige forudsaetninger.

Baeredygtigt Landbrug kritiserer bekendtggrelsens laengde, som menes at vaere et udtryk for
en kompliceret regnearksberegning, som beskriver, hvor meget kvzelstof dansk landbrug tilfg-
rer vandmiljget.

Baeredygtigt landbrug papeger, at det gkonomiske optimum, hvortil NaturErhvervstyrelsen for
planperioden 2015/2016 har beregnet en normreduktion pa 20,34 %, er et relativt begreb, da
det gkonomiske optimum ikke tager udgangspunkt i plantens kvaelstofbehov.

NaturErhvervstyrelsen vurderer, at bemeaerkningerne vedrorer indholdet af lov om jordbrugets
anvendelse af godning og om plantedeekke. NaturErhvervstyrelsen har noteret sig organisatio-
nens bemeerkninger.

Baeredygtigt Landbrug bemaerker endvidere, at ggdningstildelingen bgr justeres efter et lige-
veegtsprincip, som defineres ved en afgrgdes maksimale kvaelstofoptag og hvor den enkelte
bedrifts ggdningskvote, kun er begraenset af et fastlagt beskyttelsesniveau for nitratudvask-
ning til miljget. Beskyttelsesniveauet skal vaere malrettet og fastleegges ud fra videnskabelige
malinger. NLES-modellens anvendelse i forbindelse med konkrete miljggodkendelser af hus-
dyrbrug, miljgministeriet fastlagte beskyttelsesniveau for nitratudvaskningen til overfladevand
gennem draen og en konkret case, hvor Aarhus Universitet-DCE pa en enkelt bedrift bl.a. har
undersggt effekten af et minivddomrade, fremfgres af Baeredygtigt Landbrug som eksempler
pa, hvordan et beskyttelsesniveau, kan fastsaettes pa baggrund af videnskabelige malinger.

P& denne baggrund opfordrer Baeredygtigt Landbrug til, at der fremsaettes et lovforslag “lov
om malinger i dansk landbrug”, hvor modelberegninger fastseaetter beskyttelsesniveauet for ni-



trat, ammoniak og svovlbrinter. I det omfang, at konkrete valide malinger, kan dokumentere
at beskyttelsesniveauerne overholdes, fritages landmaend for efterlevelse af yderligere krav.

NaturErhvervstyrelsen vurderer, at bemaerkningerne vedrgrer indholdet af lov om jordbrugets
anvendelse af godning og om plantedeekke. NaturErhvervstyrelsen har noteret sig organisatio-
nens bemeerkninger.

Behov for dispensationsmuligheder

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at de nuvaerende ggdningsregler vanskeligt spiller
sammen med de klimatisk varierende produktionsvilkdr, som f.eks. problemer med havrergd-
sot og behov for efterggdskning visse steder som fglge af ekstreme nedbgrsmaengder.

NaturErhvervstyrelsen vil i forbindelse med andring af gadskningsloven se p§ muligheder for
at tilpasse reglerne.

3. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser/bilag
Til § 2

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at det bgr vaere muligt at tilmelde sig Register for
Ggdningsregnskab frem til fristen for indberetning af ggdningsregnskab den 31. marts 2017,
fordi den gkonomiske konsekvens af manglende tilmelding (afgift p& handelsggdning) er ude af
proportioner med overtraedelsens karakter.

NaturErhvervstyrelsen bemeaerker, at det fglger af lovens § 2, stk. 6, at tilmelding skal ske i
planperioden. NaturErhvervstyrelsen bemeaerker endvidere, at manglende tilmelding ikke er en
overtraedelse, men at der er tale om et afgiftssporgsmél.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at der bgr gives mulighed for at nystartede virk-
somheder, der ikke opfylder kravet om arlig momspligtig omsaetning indenfor planteavl eller
husdyravl, men som har et ggdningsbehov til en produktion, der senere vil blive momspligtig,
kan undlade at betale eller fa refunderet ggdningsafgiften.

NaturErhvervstyrelsen bemeaerker, at afgiftsreglerne henhgrer under skatteministeriets ressort.
I forhold til muligheden for at tilmelde sig Register for Ggdningsregnskab er det i loven fastsat
hvilke virksomheder, der kan tilmelde sig registret. NaturErhvervstyrelsen har noteret sig be-
meerkningen, og vil tage det op i forbindelse med den kommende revision af loven.

Landbrug & Fgdevare og SEGES bemaerker, at anmodning om optagelse i Register for Gad-
ningsregnskab vis Tast selv-service bgr gores mere smidigt, sd det f.eks. bliver muligt at ved-
haefte dokumentation for landbrugsproduktion.

NaturErhvervstyrelsen arbejder lsbende pd at gore systemet mere smidigt, og vil overveje en
mulig lgsning i forbindelse med evaluering af systemet.

Til§ 5

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemaeerker at der i forbindelse med overgang til en ren digital
ansggningsprocedure for bradhvedetillaeg ikke er behov daglige opggrelser, og foreslar derfor
en andret formulering. Det samme ggr sig sldende i forhold til § 7.

NaturErhvervstyrelsen har indarbejdet forslaget til en eendret formulering i bekendtgorelsens §
5 og har ligeledes a&endret i formuleringen af § 7.



Til § 7

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemaerker at der i forbindelse med overgang til en ren digital
ansggningsprocedure for brgdhvedetillaeg ikke er behov at grovvare- eller mgllervirksomheden
skal attestere ansggningen.

NaturErhvervstyrelsen har taget bemeaerkninger til efterretning og har aendret i formuleringen
af § 7, stk. 1.

Til § 8

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemezerker at den sidste szetning i § 8, stk. 2, omkring hgst-
udbytte medfgrer en urimelig restriktion i udbytteopggrelsen: Reglen bgr ifglge organisationer-
ne vaere, at hvis 2014/2015 hgsten ikke er solgt, s& skal udbyttet beregnes som gennemsnit af
de foregdende 4 3r, dvs. hgjeste udbytte udelades ikke. Det samme anfgres at matte gaelde,
hvis jordbruger i ét af de foregdende 5 &r ikke har haft afgrgden eller ikke har kunnet anvende
dokumentation af udbytte, fordi den f.eks. er opfordret.

NaturErhvervstyrelsen bemeaerker, at saetningen er tilfgjet for at praecisere geeldende praksis.
Saetningen bibeholdes derfor.

Til § 10

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at det bgr vaere muligt at overfgre ggdsknings-
kvote mellem to planperioder.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker, at loven ikke rummer mulighed for at tillade overfgrsel af
overskydende kvote til naeste planperiode. For at regelseettet og kontrollen kan fungere, er der
behov for at kveelstofkvoten og kveelstofforbruget opgares pr. planperiode.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at fristen for indberetning af forggelse af kvael-
stofkvoten ved konvertering af efterafgrgder skal sendres til 31. august 2016, svarende til fri-
sten for indberetning af efterafgrgder.

NaturErhvervstyrelsen bemeerker, at jordbruger i forbindelse med gadningsplanleegningen skal
kunne opggre godningskvoten. NaturErhvervstyrelsen finder sdledes ikke anledning til at &en-
dre fristen.

Til § 12

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at fristen for indberetning af oplysninger efter
afmeldelse fra Register for Ggdningsregnskab uforandret bgr veere 31. marts 2017.

NaturErhvervstyrelsen bemeaerker hertil, at afmelding fra registret af hensyn til de virksomhe-
der, der afseetter godning, bgr ske inden for planperioden. Bemeaerkningen imgdekommes der-
for ikke.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at der fortsat skal vaere mulighed for at bedrifter
under 25 ha kan indsende gadningsregnskabet pa papirskema, ligesom det skal vaere muligt
efter ansggning at fravige kravet om elektronisk indberetning af ggdningsregnskabet.

NaturErhvervstyrelsen kan ikke imgdekomme bemaerkningen, da der er et overordnet mal om
at digitalisere den offentlige sektor og dermed ogsd forenkle kommunikationen mellem det of-
fentlige og borgerne. Langt hovedparten af indberetningerne foretages allerede elektronisk.
Elektronisk indberetning giver jordbruger flere mulighed for at f§ hjaelp til indberetningen.

Til § 16



Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at der ved beregning af indhold af kvaelstof i hus-
dyrggdning ud fra foder skal gives samme muligheder for at bruge egne tal ved svin og fjerkrae
som ved kvaegbrug.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker, at der allerede foretages en korrektion p& landsplan for pro-
teinindhold for det enkelte hgstdr, hvorfor bemeaerkningen ikke imgdekommes.

Til § 22

Landbrug & Fgdevarer og SEGES mener, at der skal veere lettere adgang til at rette i lagerop-
ggrelser af husdyrggdning, da krav om fysisk lageropggrelse eller anden dokumentation i prak-
sis giver ungdigt store problemer, hvis det viser sig, at der er sket fejl i indberetningen.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at hele ggdningsindberetningssystemet er opbyg-
get som et indberetningssystem (en “selvangivelse”). Mulighed for efterfalgende at rette i
indberetningen vil ikke harmonere med dette system og vil umuliggore en effektiv kontrol.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at det i praksis har vist sig vanskeligt at admini-
strere afgraesning af far i vinterm@nederne idet der i milde efterar/vintre kan ske afgraesning
laengere end til 1. oktober, og arealer som afgraesses kan give udbyttet i vinterperioden, der
hgrer til en norm efteraret forinden. Derfor fores|d perioden i bestemmelsen sendret.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemeaerke, at det vil medfore en uklarhed i reglerne, hvis der
gaelder en forlaenget planperiode for husdyrgodning, der er forskellig fra planperioden for han-
delsggdning/anden organisk ggdning. Bemeaerkningen imgdekommes derfor ikke.

Til § 26

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at det bgr vaere muligt, at anvende overdragel-
seserklaeringen alle dage om 3ret, da det kan give problemer med at fa overfgrt efterafgrgder
fra en virksomhed til en anden.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at der ikke leengere er krav om overdragelseserkleering for
at overdrage efterafgroder. Det bemaerkes i den forbindelse, at s8vel afgiver som modtager,
p8 samme mé&de som i dag, fortsat skal indberette oplysninger om udlagte efterafgrader og
overdragelsen i Tast selv.

Til § 34

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at NAER's regler bgr foreligge snarest muligt og
inden bekendtggrelsens ikrafttraeden.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker, at bestemmelsen viderefgrer en enslydende bestemmelse
fra seneste bekendtggrelse. Der er ikke foretaget eendringer i NaturErhvervstyrelsens admini-
stration i forhold til tidligere.

Til § 38

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at henvisningen til § 7, stk. 2, skal slettes.

NaturErhvervstyrelsen har slettet henvisningen.
Til bilag 1, tabel 1

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemaerker, at der mangler en udbyttekorrektionsfaktor pa
0,1 kg N pr. hkg.

NaturErhvervstyrelsen har for guleradder tilfgjet den manglende udbyttekorrektionsfaktor.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES spgrger til om a&ndringer i reglerne for permanent graes med-
fgrer aendringer i afgrgdekoderne 273, permanent lucerne, og 277, permanent klgver.




NaturErhvervstyrelsen har ikke taget stilling til betydningen for opsaetningen af bekendtggrel-
sen, men vil tage det med ved aendring af bekendtggrelsen. En aendring vil ikke have betyd-
ning for jordbrugerne.

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemaerker, at for grgntsager deekker “vandet jord” alle jord-
typer.

NaturErhvervstyrelsen har tilrettet bilaget.
Til bilag 1, tabel 3

Landbrug & Fgdevarer og SEGES bemeerker, at der i note 2 i oversigten med graessende DE
bgr tilfgjes at greessende DE, der kun opholder sig pa bedriften en del af dret, ogsa skal multi-
pliceres med en faktor 2.

NaturErhvervstyrelsen har i bekendtggrelsen imgdekommet bemaerkningen



