2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.6.3.1.

3.6.3.1.1.

3.6.3.2.

3.6.3.3.

3.7.

4.1.

4.1.1.

4.1.1.1.

Vejledning om samvaer
Indledning
Sagens start i statsforvaltningen
Anmodninger om samvar
Blanketter og digital selvbetjening
International kompetence
Indgivelse af anmodning om samvaer
Bopalsforaelderens initiativret
Barnets initiativret
Mgdevirksomhed i statsforvaltningen
Indkaldelse til vejledningsmade
Indholdet af vejledningsmader
Saerligt om madevirksomhed i sager startet af bopalIsforelderen efter § 19, stk. 4
Saerligt om madevirksomhed i forhold til barnets initiativret
Inddragelse af barnet og dets perspektiv under forligsbestraebelserne
Sagens behandling efter et vejledningsmade
Forzldrene er enige om samvaret
Forzldrene er uenige om samvaret
Barnesagkyndig radgivning, konfliktmagling og sarlige tvaerfaglige mader
Bernesagkyndig radgivning
Udkerende barnesagkyndig radgivning i sager om fuldbyrdelse af foraeldreansvar
Konfliktmagling
Sarlige tvaerfaglige mader
Sagens videre forlgb nar forzldrene ikke er blevet enige
Sagens oplysning
Inddragelse af barnet og dets perspektiv
Samtaler med bgrn

Notatpligt og videregivelse af oplysninger



4.1.1.1.1.  Hvilke oplysninger ber et notat om en samtale med barnet indeholde?
4.1.1.1.2. Udarbejdelse af notatet - eventuelt i samarbejde med barnet
4.1.1.1.3. Aktindsigt

4.1.1.1.3.1. Undtagelse fra aktindsigt

4.1.2. Barnesagkyndige undersggelser og sagkyndige erklaringer om foraeldre

4.2. Formidling til barnet

4.3. Indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder

4.4, Samvers- eller bopalsforaelderens modvilje over for at deltage i sagens oplysning
5. Samveer

5.1. Overordnet om samvar

5.2. Samvarets omfang

5.2.1. Weekend- og hverdagssamvar, herunder deleordninger

5.2.2. Feriesamvaer

5.2.3. Samveer i forbindelse med jul, nytar og andre kulturelle og religigse begivenheder
5.2.4. Samvar med mindre barn

5.2.5. Midlertidigt kontaktbevarende samvaer

5.2.6. Samveer i udlandet, barnets pas m.v.

5.2.6.1. Foraldrene har falles foraeldremyndighed

5.2.6.2. Eneforaldremyndighed
5.2.6.2.1. Behandlingen af sager om samvaer i udlandet ved eneforaeldremyndighed
5.2.6.3. Barnets pas

5.2.6.4. Afggrelser om udlandsrejser i sager, hvor der er uenighed om
foreldremyndigheden (foraeldreansvarslovens § 25)

6. Vilkar for samvaeret

6.1. Overvaget samvaer

6.2. Andre vilkar

7. Transport af barnet i forbindelse med samvaer

7.1. Behandlingen af spgrgsmal om transport af barnet
7.2. Offentlige tilskud til udgifter til transport

8. Samvaersdokumenter



10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

14.1.

14.1.1.

14.1.1.1.

14.1.1.2.

14.1.1.3.

14.1.1.4.

14.1.1.5.

14.1.1.6.

14.1.1.7.

Saerligt om fgrstegangsfastsattelse af samvaer
Andring af et fastsat eller aftalt samvaer

Vasentligt forandrede forhold og @ndring af enkeltstaende samvzr, herunder
feriesamvar m.v.

Afgraensning af begrebet samvar

Saerligt om bortfald af samvaer pa grund af bopalIsforelderens ferieafholdelse
Saerligt om &ndring af aftalt samvaer

Sagsbehandlingen ved afvisning af anmodning om andring af samvaer
Oversigt over sagstyper

Automatisk erstatningssamvaer

Sager hvor der er samarbejdschikane

Midlertidige afgerelser om samvaer

Fastsattelse af midlertidigt samvaer efter lovens § 29

Fastsaettelse af midlertidigt samvaer efter lovens § 29 a (midlertidigt
kontaktbevarende samvaer)

Fastsaettelse af midlertidigt samvar under en foraeldremyndighedssag
Fastsattelse af midlertidigt samvar under en sag om barnets bopal

Endelighed af midlertidige afgarelser truffet under en foraeldremyndighed- eller
bopalssag

Midlertidige afgarelser om suspension eller begransning af samvaer

Adgangen til at traeffe midlertidige afgarelser for Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen

Afslag pa og ophavelse af samvaer

Sagens behandling og oplysning

Sagstyper

Udsatte bagrn

Hgjt konfliktniveau mellem foraldrene

Alvorlige problembelastninger hos samvarsforelderen
Lang tids adskillelse mellem barnet og samvzarsforalderen
Ustabilitet hos samvarsforalderen

Samarbejdschikane

Sager hvor der er pastand om vold eller grenseoverskridende handlinger



14.1.1.7.1.

14.1.1.7.2.

14.1.1.7.3.

14.2.

16.1.

16.2.

16.3.

21.3.1.

21.3.2.

22.

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

22.4.1.

22.4.2.

22.4.3.

22.4.4.

Sagens oplysning i sager hvor der er pastand om vold eller grenseoverskridende
handlinger

Fremgangsmaden ved indhentelse af oplysninger i sager hvor der er pastand om
vold eller grenseoverskridende handlinger

Statsforvaltningens endelige afgarelse af sager hvor der er pastand om vold eller
granseoverskridende handlinger

Offentlige myndigheders underretningspligt

Anden kontakt

Samvar med andre end foraldre

Personkredsen, der er omfattet af § 20

En eller begge forzldre er dade, eller en foralder er ukendt

Der er ikke eller kun yderst begraenset samvar med samvaersforaelderen

Samveer eller anden form for kontakt mellem et adoptivbarn og dets oprindelige
slegtninge

Samveer med anbragte barn

Tvangsfuldbyrdelse af samvarsafgerelser

Varsling ved flytning

Partsaktindsigt, partshering, partsreprasentanter og bisiddere
Partsaktindsigt

Partsharing

Partsreprasentanter og bisiddere

Partsrepraesentanter og bisiddere generelt

Saerligt om berns mulighed for at medtage bisiddere

Sagens afgerelse m.v.

Bevisvurdering

Afggrelsens indhold samt krav til begrundelsen

Klageadgang

Statsforvaltningens adgang til at genoptage en paklaget afgerelse
Nye ansggninger

Vasentlige nye oplysninger

Vasentlige oplysninger som statsforvaltningen ikke har taget stilling til

Sagsbehandlingsfejl



22.4.5. Begrundelse og klagevejledning
22.4.6. Forhandsklager
1. Indledning

Denne vejledning gennemgar foraeldreansvarslovens regler om samvaer.
Vejledningen indeholder ogsa en redeggrelse for den made, hvorpa
statsforvaltningen ber indlede og behandle en sag om samvar, samt en
beskrivelse af de regler om foraeldremyndighed og samvar, som har betydning
for statsforvaltningens sagsbehandling.

| relation til afsnit 2, 3 og 4, som beskriver statsforvaltningens sagsbehandling,
skal det understreges, at statsforvaltningen selv tilretteleegger
forligsbestraebelserne i den enkelte sag. Denne vejledning indeholder en
beskrivelse af sagsgangen i typiske samvarssager. Den er derfor ikke
udtemmende i forhold til de muligheder, som statsforvaltningen har for at
medvirke til forligsmaessige lgsninger.

| afsnit 3.6.3.3. beskrives det sarlige tvaerfaglige mede. @vrige mader er i
vejledningen beskrevet som vejledningsmgder, som ogsa kan vaere tvaerfaglige,
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmaegling.

Det bemarkes, at det i sager, hvor der er uenighed om flere spgrgsmal, f.eks.
samvar, foreldremyndighed og/eller barnets bopzl, kan vaere hensigtsmaessigt
at afholde et vejledningsmade, hvor alle spgrgsmal draeftes, saledes at der kan
findes en samlet lasning pa de rejste problemstillinger. Det anbefales derfor, at
denne vejledning laeses i sammenhang med vejledning om foraldremyndighed
og barnets bopeael.

Bestemmelsen om orienteringsret efter foreldreansvarslovens § 23 er endvidere
gennemgaet i denne vejledning.

Det bemarkes i gvrigt, at afsnit 4.3. i denne vejledning bl.a. indeholder en
gennemgang af reglerne i forvaltningsloven om indhentelse af oplysninger fra
andre myndigheder.

Alle henvisninger i vejledningen er til foreldreansvarsloven, medmindre andet
fremgar. Vejledningen indeholder uddrag fra bemarkningerne til
foraeldreansvarsloven (lov nr. 499 af 6. juni 2007), fra bemarkningerne til lov nr.
494 af 12. juni 2009 om a&ndring af adoptionsloven og forskellige andre love
(Adoption uden samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra
fedslen m.v.), fra bemaerkningerne til lov nr. 600 af 18. juni 2012 om &ndring af
foreldreansvarsloven, retsplejeloven og lov om Det Centrale Personregister
(£ndringer som falge af evalueringen af foraeldreansvarsloven), fra
bemarkningerne til lov nr. 270 af 25. marts 2015 om a&ndring af
forazldreansvarsloven og retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane
m.v.), og fra bemarkningerne til lov nr. 530 af 29. april 2015 om a&ndring af
adoptionsloven, lov om social service, foreldreansvarsloven og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Lempelse af
betingelserne for adoption uden samtykke m.v.).



Der henvises endvidere til bekendtgerelse om foraldremyndighed, barnets
bopal og samvaer m.v., vejledning om foraeldremyndighed og barnets bopzl og
vejledning om barnesagkyndige undersagelser.

Denne vejledning anvendes fra den 1. oktober 2015 og erstatter vejledning af
25. juni 2013 om samveer. Vejledningen er opdateret som falge af lov nr. 270 af
25. marts 2015 om andring af foraeldreansvarsloven og retsplejeloven
(Imadegaelse af samarbejdschikane m.v.), og lov nr. 530 af 29. april 2015 om
&ndring af adoptionsloven, lov om social service, foreldreansvarsloven og lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Lempelse af
betingelserne for adoption uden samtykke m.v.).

Med lov nr. 270 af 25. marts 2015 om a&ndring af foraeldreansvarsloven og
retsplejeloven (Imgdegaelse af samarbejdschikane m.v.), er statsforvaltningens
muligheder for at imgdega, at et barn mister kontakten med en foralder,
styrket. Med lovaendringen er der bl.a. indfert en frist for, hvornar der skal vaere
truffet en midlertidig afg@relse om samvaer, nar der ikke er kontakt mellem
barnet og den ene foralder. Samtidig er forzldre, der har en samvarssag i
statsforvaltningen, palagt et gget ansvar for at medvirke loyalt til sagens
behandling, bl.a. ved indfarelse af madepligt til vejledningsmader.

Intentionen med disse a&ndringer er at sikre, at barnets kontakt med den ene
foralder ikke afbrydes uden, at der er en vasentlig grund hertil, og at
afbrydelsen er til barnets bedste. Der &ndres ikke pa tilgangen til og
sagsbehandlingen i de sager, hvor der er begrundet tvivl, om det er bedst for
barnet, at der er kontakt med en foralder.

2. Sagens start i statsforvaltningen

| forbindelse med behandlingen af en sag om samvaer skal statsforvaltningens
sagsbehandler vaeere opmarksom pa, at forzldrene bibringes en forstaelse af det
faelles ansvar for barnet, herunder det falles ansvar for, at barnet har samveer,
og at foraeldrene bliver gjort opmarksomme pa, at det er barnets ret til begge
sine foraldre, der er det barende element ved afgerelser om samvar. Disse
vigtige hovedprincipper fremgar af § 19, stk. 1 og 2, hvorefter barnets
forbindelse med begge forzldre s@ges bevaret ved, at barnet har ret til samvaer
med den foralder, som det ikke har bopal hos, og at foraeldrene har et fzlles
ansvar for, at barnet har samvaer, herunder for transporten i forbindelse med
samvar.

Det er saledes ikke samvarsforalderens ret til samvar, men barnets ret til
samvaer, der er udgangspunktet ved behandlingen af samvarssager, og det er
derfor ogsa vigtigt, at foraldrene bliver gjort opmarksomme pa vigtigheden af
inddragelsen af barnets perspektiv under sagsbehandlingen.

En sag om samvar begynder i statsforvaltningen, nar statsforvaltningen
modtager en anmodning om fastsaettelse, ®&ndring eller ophavelse af samvaer
eller modtager en anmodning om, at der indkaldes til et mgde om samveeret, jf.
afsnit 2.1. Statsforvaltningen har ikke mulighed for af egen drift at pabegynde en
sag om samvar.

2.1. Anmodninger om samveer

2.1.1. Blanketter og digital selvbetjening



Der er udarbejdet blanketter til anmodninger om samvar, bernesagkyndig
radgivning m.v., men der er ikke blankettvang for forzldrene eller andre, der
anmoder om samvaer.

For at sikre en ensartet behandling skal statsforvaltningen dog benytte
blanketterne, der findes pa www.statsforvaltning.dk

En anmodning om en afggrelse om samvar m.v. efter lovens § 19, stk. 1-3, §§
20, 20 a, 21, 22 og 25 skal indgives til statsforvaltningen ved anvendelse af den
digitale l@sning, som statsforvaltningen stiller til radighed (digital selvbetjening),
jf. lovens § 31, stk. 2. Det er saledes ikke muligt at indgive en anmodning om
samvar m.v. pr. post eller ved telefonisk henvendelse.

Anmodning om en midlertidig afgerelse efter lovens § 29 er ikke omfattet af
kravet om anvendelse af digital selvbetjening. Det samme galder for
anmodninger efter § 19, stk. 4, og § 23, stk. 3. Disse anmodninger vil saledes
fortsat kunne indgives til statsforvaltningen pa anden made end digitalt, f.eks.
pr. post eller ved telefonisk henvendelse.

Er ansggningen ikke indgivet digitalt, afviser statsforvaltningen ansegningen.
Foreligger der sarlige forhold, er ansggeren fritaget for kravet om anvendelse af
digital selvbetjening. Statsforvaltningen kan endvidere i helt ekstraordinaere
tilfelde undlade at afvise en anmodning, der ikke er indgivet ved digital
selvbetjening. Statsforvaltningen ma ikke afvise en anmodning, der ikke er
indgivet ved digital selvbetjening, hvis det ma anses for bedst for barnet, at
anmodningen ikke afvises.

Det er statsforvaltningen, der ud fra et konkret sken vurderer, om der foreligger
sarlige forhold, et helt ekstraordinart tilfelde eller om det ma anses for bedst
for barnet, at en anmodning ikke afvises efter lovens § 32, stk. 3 og 4. Ved
vurdering af om der foreligger szrlige forhold, skal der lzegges vagt pa
ansggerens beskrivelse af egne evner og muligheder for at anvende it-vaerktgjer
og eventuelle problemer med at sege om hjzlp, ligesom medarbejderen hos
statsforvaltningen ud fra en helhedsvurdering af borgeren ma bedemme, om
ansggeren vil kunne ansgge digitalt efter modtagelse af hjelp hertil.
Vurderingen heraf vil normalt kunne foretages ved statsforvaltningens
umiddelbare kontakt med borgeren. Dette vil saledes som udgangspunkt kunne
ske uden yderligere undersggelser.

Muligheden for at indgive en ansggning om samvar m.v. pa en anden made end
ved digital selvbetjening skal imadekomme ansa@gere med sarlige behov. Der
kan for eksempel vaere tale om anse@gere med sarlige handikap, savel kognitiv
som fysisk funktionsnedsattelse og demens.

Ansggere med sarlige behov kan for eksempel ogsa vare ansggere, der mangler
digitale kompetencer, visse socialt udsatte ansagere, ansggere med psykiske
lidelser, hjemlase, ansagere med sprogvanskeligheder m.v. Der foreligger
sarlige forhold for disse ansggere, hvis hjalp eller medbetjening fra
statsforvaltningen konkret vurderes ikke at vaere en egnet lgsning til at
muliggere digital ansggning. | visse tilfalde vil statsforvaltningen umiddelbart
kunne vurdere, at ansggerne ikke vil kunne ansege digitalt, uden at
statsforvaltningen farst har forsegt medbetjening. Der vil saledes kunne vaere
tale om, at der foreligger sarlige forhold for nogle af de ansagere, der har



sa@rlige behov, der gar, at ansggeren ikke kan ansgge digitalt. Tilsvarende vil der
ogsa vaere ansggere fra de navnte grupper, der kan ansgge digitalt, eventuelt
efter medhjalp, og derfor skal ansage digitalt.

Et eksempel pa, hvor der kan foreligge sarlige forhold, der gar, at ansageren
ikke kan ansgge digitalt, er, hvor en gangbesvaret uden PC eller uden digitale
kundskaber henvender sig telefonisk til statsforvaltningen for at blive undtaget
fra at ansgge om samvar m.v. digitalt.

Sarlige forhold vil eksempelvis ogsa kunne foreligge, hvor en socialt udsat
ansgger ikke selv kan ansage digitalt, og det ikke giver mening at forlange, at
ansegeren henvender sig eksempelvis pa borgerservice eller biblioteket for at fa
hjzlp til digital ansggning. Sarlige forhold kan tillige foreligge, hvor en ansgger
er indsat i fengsel eller institutionsanbragt og af den grund ikke har adgang til
en computer eller lignende digital platform, hvorfor ansggeren ikke kan ansgge
digitalt. Der vil vaere situationer, hvor det er de sociale myndigheder,
sagsbehandlere eller andre, der, som tilfeldet er i dag, sgrger for, at ansegeren
alligevel far segt pa anden vis eksempelvis telefonisk, ved personligt fremmade
eller skriftligt i et fysisk dokument.

Ogsa hvor der er tale om ansggere med store sprogvanskeligheder, herunder
ansggere, der ikke behersker dansk eller andet sprog, der anvendes i
selvbetjeningslasningen, eller svaer ordblindhed, kan statsforvaltningen i det
enkelte tilfeelde vurdere, at der foreligger sarlige forhold, der gar, at en anden
kommunikationskanal end den digitale er bedst egnet.

Udenlandske statsborgere med bopal i udlandet kan ikke fa NemID. Det ma
derfor anses for et sarligt forhold, at de pagaldende ansagere ikke kan fa
NemlID og derfor ikke kan anvende den digitale lgsning.

Forudsatningen for at fa offentligt digital signatur (eksempelvis NemlID) er, at
borgeren er over 15 ar, at borgeren har et dansk personnummer og dermed er
registreret i CPR-registeret, og at borgeren kan legitimere sig fyldestggrende.
Det bemarkes, at man ikke anvender CPR pa Fargerne.

Hvor der foreligger sarlige forhold, er det statsforvaltningen, der beslutter pa
hvilken made, ansggningen i givet fald skal indgives. Ansagning pa en anden
made kan for eksempel indebare telefonisk eller personlig betjening,
anvendelse af blanketter eller anden skriftlig eller digital kommunikation.
Statsforvaltningen vil ved anvisning af alternativ kommunikationskanal skulle
tage hensyn til den enkelte ans@gers vanskeligheder, herunder arsagen til at
ansggeren ikke kan ansgge digitalt.

Udover sarlige forhold hos ansageren kan der ogsa helt ekstraordinaert
forekomme situationer, hvor omstandighederne ved ansagningen eller
statsforvaltningens forhold gar, at der ikke kan anmodes om en afgerelse om
samvar m.v. ved anvendelse af den digitale selvbetjeningslasning. Der kan
eksempelvis vare tale om, at statsforvaltningens digitale selvbetjeningslasning
ikke er indrettet til at handtere en bestemt situation. Tilsvarende vil
statsforvaltningen eksempelvis kunne anvise ansggeren en anden made at
ansgge pa, hvis statsforvaltningens selvbetjeningslesning er ude af drift. Der vil i
sadanne tilfelde vaere tale om, at der ud fra en samlet vurdering er klare



skonomiske fordele ved at modtage ansagningen ikke-digitalt, jf. lovens § 31,
stk. 4.

Endvidere ma statsforvaltningen som navnt ikke afvise en ansegning, som ikke
er indgivet digitalt, hvis det ma anses for bedst for barnet, at ansagningen ikke
afvises. Dette kan eksempelvis veaere tilfeldet, hvis der af hensyn til barnet er
behov for, at der hurtigt treeffes afgerelse om afbrydelse af et samvaer, der er
skadeligt for barnet, fordi samvarsforelderen ikke kan tage sig af barnet under
samvaret.

Statsforvaltningen kan selv tilrettelaegge proceduren i forbindelse med indgivelse
af anmodning efter foraeldreansvarsloven, nar anmodningen ikke er omfattet af
kravet om digital selvbetjening, hvorfor statsforvaltningen fortsat kan bede
ansggeren om at anvende godkendte blanketter.

Kravet om, at ansggningen skal indgives digitalt, medfarer ikke, at alle bilag til
ansggningen ogsa kan indgives digitalt. Det fremgar af den digitale
selvbetjeningslasning, hvilke dokumenter der kan eller skal indgives digitalt, og
hvilke dokumenter der skal fremlaegges i original.

Statsforvaltningens afgerelse om at afvise en ansggning, fordi den ikke er
indgivet via digitale selvbetjeningslasning, kan paklages til Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen. Laes mere om klageadgang i afsnit 22.3.

Statsforvaltningen begr udlevere relevante pjecer om samveer til foraeldre og
andre, der s@ger om samveer.

2.1.2. International kompetence

| det fglgende gennemgas statsforvaltningens internationale kompetence til at
behandle en sag om samvar m.v. Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1. i vejledning
om foraldremyndighed og barnets bopal.

Nar statsforvaltningen modtager en ansggning om samvar m.v., skal
statsforvaltningen altid undersege, om der er international kompetence til at
behandle sagen i Danmark. Har statsforvaltningen ikke kompetence til at
behandle sagen, skal ansagningen afvises.

En sag om samvar m.v. kan som udgangspunkt kun behandles i Danmark, hvis
barnet har bopal i Danmark. Det er normalt uden betydning for den
internationale kompetence, hvilken tilknytning sagen har til andre lande. En sag
om samvar m.v. kan altsa behandles i Danmark, hvis barnet har bopal her,
uanset om foraeldrene bor i et andet land, og uanset om der tidligere er truffet
afgerelse om samvar m.v. i et andet land.

Ved afgegrelsen af, om et barn har bopal i Danmark, skal der tages
udgangspunkt i barnets egen situation. Barn kan have en bopal, der er forskellig
fra deres forazldres bopal. Et barn kan fa bopal i et andet land i det gjeblik,
barnet - eventuelt sammen med sin familie - flytter fra et land til et andet.

Et barn kan have bopal i Danmark, selvom det opholder sig i et andet land.

Omvendt har et barn, der opholder sig i Danmark, ikke ngedvendigvis bopal her.
Eksempelvis kan der ved kostskoleophold opsta spargsmal om, hvorvidt barnet
har taget bopal pa det sted, hvor barnet aktuelt opholder sig. Et barn, der alene



har midlertidigt ophold i Danmark, f.eks. turistvisum, har som udgangspunkt
ikke bopal i Danmark. Det er principielt uden betydning for vurderingen af, om
et barn har bopzl i Danmark, om barnet i CPR er registreret med en aktuel
bopal her i landet.

Den internationale kompetence fastleegges efter forholdene ved sagens
begyndelse. Hvis barnet under sagen flytter fra Danmark, skal det overvejes, om
der fortsat er kompetence til at behandle sagen i Danmark.

- Hvis barnet under behandlingen af en sag om samvaer flytter fra Danmark og
tager bopal i en stat, som Danmark samarbejder med efter
Haagerbgrnebeskyttelseskonventionen - og ikke bare midlertidigt opholder sig
der - mister danske myndigheder kompetencen til at fortsaette behandlingen af
sagen, og statsforvaltningen skal afvise at fortsaette behandlingen af sagen.

- Flytter barnet fra Danmark under behandlingen af en sag om samvaer og tager
bopal i et land, som Danmark ikke samarbejder med efter konventionen,
bevarer danske myndigheder kompetencen til at behandle sagen.

Selvom barnet ikke har bopal i Danmark, men kun opholder sig her midlertidigt,
kan der dog i nogle situationer traeffes afggrelser om samvar, navnlig nar sagen
er hastende.

Der er endvidere sarlige kompetenceregler, nar barnet er blevet bortfart til et
andet land, og nar der behandles en tilsvarende sag om samvar i et andet land.

Reglerne om statsforvaltningens internationale kompetence i sager om
foreldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v. findes i
foraeldreansvarslovens § 46. Denne bestemmelse henviser bl.a. til
retsplejelovens § 448 f og Haagerbarnebeskyttelseskonventionen
(Haagerkonventionen af 19. oktober 1996 om kompetence, lovvalg,
anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrgrende foraldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af barn).

Statsforvaltningens afvisning af at behandle en sag om samvar m.v. efter § 46,
stk. 1, fordi der ikke er international kompetence til at behandle den i Danmark,
kan paklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jf. foraeldreansvarslovens
§ 41, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til vejledning om international kompetence i sager om
foreldremyndighed, barnets bopal, samvar m.v.

2.2. Indgivelse af anmodning om samveer

En anmodning om samvar kan indgives til statsforvaltningen af den forzlder,
der ikke har barnet boende, jf. § 19, stk. 3.

Det bemarkes, at det ikke er muligt at fastsaette samvar mod en
samvarsforaelders anske. Dette skyldes, at samvar bgr vare udtryk for den
samvarsseggendes egen vilje og gnske om kontakt med barnet og ikke et resultat
af indgriben fra det offentlige.

Der er i visse situationer ogsa mulighed for, at andre end den forazlder, barnet
ikke har bopal hos, kan anmode om samveer, jf. § 20. Dette er narmere
beskrevet i afsnit 16.



2.2.1. Bopeelsforeelderens initiativret

Bopalsforaelderen har i visse tilfelde mulighed for at rette henvendelse til
statsforvaltningen med henblik pa at fa samvaeret fastlagt. Dette fremgar af §
19, stk. 4, hvorefter bopalIsforzlderen kan anmode statsforvaltningen om at
indkalde den foralder, barnet ikke har bopal hos, til et mgde, hvis der ikke er
eller kun i yderst begraenset omfang er samvar med denne forzlder.

Bopalsforaelderens initiativret gelder uanset, om der foreligger en
samvarsafgerelse, der ikke eller kun i begraenset omfang udnyttes af
samvarsforaelderen, eller der ikke har vaeret fastsat samvaer.

Bopalsforazlderen har i disse situationer mulighed for at rette henvendelse til
statsforvaltningen med henblik pa, at der ivaerksaettes et forlgb, hvor alle parter
kan modtage radgivning i forhold til spgrgsmalet om samvarsforaelderens
kontakt med barnet.

Der er som anfart ovenfor ikke nogen pligt for den anden foraelder til at have
kontakt til barnet, og der er saledes alene tale om en initiativret for
bopalsforaelderen til at rette henvendelse til statsforvaltningen med henblik pa,
at der indkaldes til et mgde om samvaret. Der er heller ingen
sanktionsmuligheder over for den potentielle samvarsforalder, hvis
vedkommende ikke gnsker at mgde i statsforvaltningen.

Et sadant made i statsforvaltningen og den deri liggende opfordring kan fare til
en samvarsaftale eller en anmodning fra den, der ikke har barnet boende, om en
afggrelse om samvaret.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3. om medevirksomhed i sager startet af
bopalsforelderen efter § 19, stk. 4.

2.2.2. Barnets initiativret

Det fremgar af § 35, at et barn, der er fyldt 10 ar, kan anmode statsforvaltningen
om at indkalde forzldrene til et made om foraeldremyndigheden, barnets bopael
eller samvaret. Dette made vil typisk vare et vejledningsmede, men kan ogsa
vaere en bgrnesagkyndig radgivning, hvis dette vurderes hensigtsmaessigt.

Et barn, der er fyldt 10 ar, har saledes en selvstaendig ret til at anmode
statsforvaltningen om at indkalde foraldrene til et made med henblik pa at fa
droftet de forhold, som barnet snsker, at foreldrene skal forholde sig til. Barnet
kan f.eks. gnske et samvar @&ndret eller ophavet eller omvendt at skabe en
kontakt med en foralder, det ikke for tiden har forbindelse med. Barnet kan
saledes benytte initiativretten til at ggre foreldrene opmarksomme pa sine
onsker.

Denne adgang for barnet til at foranledige, at foraldrene indkaldes til et made,
kan virke som en "redningskrans” for barnet i de situationer, hvor foraldrene
ikke sgrger for at finde lasninger, der er hensigtsmassige for barnet.
Statsforvaltningen skal dog vaere opmarksom pa, at der ogsa kan veere tilfelde,
hvor bestemmelsen misbruges af en af foraeldrene pa en sadan made, at barnet
via bestemmelsen i § 35 tages som "gidsel” i tvisten mellem foraeldrene om
foreldremyndighed, barnets bopal eller samvar. Det er derfor vigtigt, at
statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af anmodningen fra et barn,



der er fyldt 10 ar, sikrer sig, at det er barnets eget gnske, at foreldrene
indkaldes til et mgde i statsforvaltningen.

Hvis statsforvaltningen modtager en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 ar,
om, at forzldrene indkaldes til et mgde i statsforvaltningen, har
statsforvaltningen pligt til at indkalde forazldrene og/eller barnet til et made om
de forhold, som barnet gnsker hjalp til.

Pligten til at give barnet den hjzlp, som fglger af lovens forarbejder, galder
ogsa i verserende sager, herunder i sager som er taet pa at blive afsluttet, idet
barnets initiativret er en made at synliggere barnets perspektiv pa.
Synligggrelsen af barnets perspektiv vil bl.a. kunne medvirke til, at foraeldrenes
incitament til at finde lgsninger, der tilgodeser barnets bedste, @ges, samtidig
med, at bestemmelsen kan vare en "redningskrans” for barnet. | tilfeelde hvor et
barn udnytter sin initiativret pa et tidspunkt, hvor en foralder har indgivet en
ansggning, som statsforvaltningen agter at afvise, vil barnet fortsat skulle
tilbydes hjalp i overensstemmelse med lovens forarbejder. At barnet udnytter
sin initiativret vil ikke i sig selv gare, at statsforvaltningen ikke kan afvise
ansggningen. Der kan i en sadan situation konkret vaere behov for, at
statsforvaltningen noterer oplysninger til sagen efter offentlighedslovens § 13.
Gor barnet brug af initiativretten under en verserende sag, vil det saledes -
selvom der allerede har vaeret afholdt et vejledningsmede - kunne vare
ngdvendigt at afholde et yderligere made i sagen, idet afsattet for madet nu vil
vaere barnets henvendelse til statsforvaltningen.

Forzldrene vil pa mgdet i statsforvaltningen kunne finde lgsninger, der
tilgodeser barnets perspektiv, eller fa mulighed for at anmode om en afgarelse
med den virkning, at statsforvaltningen skal realitetsbehandle sagen.
Bestemmelsen andrer saledes ikke pa, at det kun er foraeldrene, som kan
anmode om en afgarelse og har klageadgang under en eventuel sags videre
behandling. Barnet har ikke selv egentlige partsbefgjelser. Der henvises i gvrigt
til afsnit 3.4. om madevirksomhed i forhold til barnets initiativret.

Statsforvaltningen ber knytte en barnesagkyndig til sagen, nar initiativretten
udnyttes, sadan at barnet far den forngdne statte til at formulere sine
synspunkter og far aflastning.

Ved modtagelsen af en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 ar, om indkaldelse
af forzeldrene til et made, skal statsforvaltningen overveje, pa hvilken made
barnet skal inddrages i sagen. Statsforvaltningen skal i den forbindelse bl.a.
overveje, om barnet skal deltage i mgdet sammen med foraldrene, eller om der
skal afholdes en samtale med barnet inden mgdet med foraeldrene med henblik
pa at finde frem til de problemstillinger, som barnet @nsker, at foreldrene
forholder sig til, samt at fa klarhed over, hvorledes barnet gnsker at blive
inddraget i sagen. Barnet kan alene eller sammen med forzldrene ogsa tilbydes
bgrnesagkyndig radgivning.

Ved vurderingen af, hvorledes barnet skal inddrages, ma statsforvaltningen tage
udgangspunkt i indholdet af henvendelsen fra barnet og barnets egne @nsker.
Den juridiske sagsbehandler kan i den forbindelse - i samrad med den
barnesagkyndige - f.eks. vaelge at indkalde barnet til et afklarende mgde, som
afholdes af den bgrnesagkyndige og eventuelt ogsa med deltagelse af den
juridiske sagsbehandler. Pa dette mgde kan barnets gnsker og behov for



inddragelse i sagen, herunder deltagelse i madet med forzldrene, afklares.
Statsforvaltningen kan ogsa valge at kontakte barnet telefonisk for pa den made
at fa afklaret baggrunden for barnets anmodning og barnets gnsker i forhold til
dets inddragelse i sagen.

Det beror pa en konkret vurdering, hvilken fremgangsmade statsforvaltningen
vaelger at benytte ved anmodninger efter § 35. Det beror ogsa pa en konkret
vurdering, pa hvilket tidspunkt foraeldrene skal underrettes om barnets
henvendelse til statsforvaltningen.

Hvis et barn under 10 ar henvender sig til statsforvaltningen, vil
statsforvaltningen kunne tilbyde dette barn at deltage i en barnegruppe eller
barnesagkyndig radgivning, jf. afsnit 3.6.3.1. Statsforvaltningen kan i den
forbindelse ogsa henvise til hjemmesiden: www.morogfarskalskilles.dk, som kan
give bgrn svar pa mange af de spgrgsmal, som opstar, nar foraldre gar fra
hinanden.

3. Madevirksomhed i statsforvaltningen

Nar statsforvaltningen har modtaget en anmodning om samvaer eller en
anmodning om indkaldelse til et mgde, indkaldes foraldrene normalt til et
vejledningsmade, jf. § 31 a. Dette gxlder dog ikke, hvis anmodningen alene
vedrgrer en afggrelse om anden kontakt efter § 22, jf. afsnit 15.

Statsforvaltningen kan undlade at indkalde foraldrene til et made, hvis det er
unadvendigt eller uhensigtsmassigt, jf. § 31 a, 2.pkt. Dette kan f.eks. vaere
tilfeldet, hvis det af anmodningen fremgar, at foraldrene er enige om samvaret.

Hvis forzeldrene pa forhand er uenige om samvaret (og eventuelt ogsa
foreldremyndigheden og/eller barnets bopal), indkalder statsforvaltningen
foraldrene til et vejledningsmgde. Formalet med madet er at finde frem til
lesninger om barnets fremtid, der er til barnets bedste.

Foraldrene har pligt til at deltage i vejledningsmadet, se nermere i afsnit 3.1.

Det vil i visse samvarssager - navnlig i sager, der umiddelbart vurderes som
"tunge”, og i sager, hvor der anmodes om samvar med mindre bgrn - vare
hensigtsmassigt ud over en juridisk sagsbehandler at lade en bgrnesagkyndig
deltage i vejledningsmgdet. Herved far foraeldrene mulighed for at fa deres
spargsmal besvaret af sagsbehandlere med de ngdvendige tvaerfaglige
kompetencer. Dette vil kunne medvirke til, at problemerne kan afklares og lgses
allerede pa vejledningsmadet, og der kan derved spares tid og ressourcer. Ved
sagens visitering til vejledningsmgde skal det derfor altid overvejes, om der
udover den juridiske sagsbehandler skal deltage en bgrnesagkyndig. | de
komplicerede sager vil mgdet ogsa kunne gennemfares som et sarligt
tvaerfagligt made, som beskrevet i afsnit 3.6.3.3.

Det er i gvrigt vigtigt, at der skabes en god kontakt til begge foraeldre under
mgdet, og at der afsettes den forngdne tid til medet. Det er ogsa helt centralt,
at sagsbehandleren og den begrnesagkyndige forud for madet har draftet,
hvordan de vil gribe mgdet an.

3.1. Indkaldelse til vejledningsmade



Efter § 31 a skal statsforvaltningen indkalde forzldrene til et vejledningsmade,
hvis de er uenige om samvaret. Dette gelder dog som naevnt ikke, hvis
anmodningen alene vedrarer anden kontakt efter § 22. Foraldrene har pligt til at
deltage i madet, jf. lovens § 31 a, stk.2.

Pligten til at indkalde til et mgde galder ogsa i de samvarssager, der
umiddelbart anses for at veaere ulgselige. Det betyder navnlig, at foraeldrene skal
indkaldes til et vejledningsmade, nar der farste gang rettes henvendelse til
statsforvaltningen om samvaer. Statsforvaltningen skal saledes ikke forinden
indkaldelsen ivaerksatte en egentlig sagsbehandling med hgring af den anden
forelder m.v. Anmodningen om fastsattelse af eller &ndring af samvaret kan
dog sendes til den anden forelder sammen med indkaldelsen.

Efter modtagelsen af henvendelsen indkaldes foraldrene hurtigst muligt og helst
inden 15 dage til et vejledningsmade, der sa vidt muligt skal afholdes inden 35
dage efter modtagelsen af henvendelsen.

Indkaldelse til et vejledningsmade skal som udgangspunkt indeholde fglgende
punkter:

1) Tid og sted for vejledningsmadet.
2) Madets forventede varighed.
3) Oplysning om, at begge parter er indkaldt til madet.

4) Orientering om, at der er pligt til at made og om konsekvenserne ved
udeblivelse og ved ikke at besvare statsforvaltningens henvendelser (processuel
skadevirkning).

5) Muligheden for at fa fastsat midlertidigt kontaktbevarende samvar, hvis der
pa ansagningstidspunktet ikke er samvar mellem barnet og samvarsforalderen,
jf. lovens § 29 a.

6) Muligheden for tolkebistand.
7) Hvilken dokumentation foraldrene evt. skal medbringe.
8) Hvem der deltager fra statsforvaltningen, herunder deres profession.

Efter § 31 a, 2. pkt. kan statsforvaltningen i sarlige situationer undlade at
indkalde til made, hvis det er ungdvendigt eller uhensigtsmassigt. Dette kan
f.eks. vaere tilfeldet, hvis foraeldrene pa forhand har anmodet om
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling. | sadanne situationer kan
statsforvaltningen straks indkalde forzldrene til b@rnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling.

Statsforvaltningen kan endvidere undlade at indkalde til vejledningsmade, hvis
foreldrene er enige om samvaret og blot ansker samvarsaftalen noteret i et
samvarsdokument hos statsforvaltningen. Vejledningsmgde kan ogsa undlades,
hvis der er enighed om, at der skal vaere samvar, men uenighed om detaljer i
relation til omfanget og udgvelsen. Sagsbehandlingen vil da kunne ske pa
skriftligt grundlag, men statsforvaltningen kan naturligvis - efter en konkret
vurdering - vaelge at indkalde til vejledningsmede. Det bemaerkes, at



statsforvaltningen altid skal sikre sig, at foraeldrene er vejledt om reglerne om
samvar, herunder om reglerne for ®&ndring af samvaer, jf. afsnit 10.

Herudover vil statsforvaltningen kunne undlade at indkalde til vejledningsmgade,
hvis anmodningen ma anses for at vaere omfattet af statsforvaltningens
mulighed for at afvise at behandle sagen efter § 39, stk. 1, fordi forholdene ikke
har &ndret sig vaesentligt. Det bemarkes dog, at statsforvaltningen i forbindelse
med afvisningen af at behandle en sag efter § 39, stk. 1, i stedet skal ggre en
indsats for at bibringe forzldrene en forstaelse for vigtigheden af, at de af
hensyn til barnets velfard og trivsel selv patager sig ansvaret for at lase
samvarsspeargsmalene. Lykkes dette ikke, skal foraeldrene tilbydes
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling med henblik pa, at de selv kan
lase konflikten.

Foraldrene har pligt til at deltage i vejledningsmgdet. Hensigten med
mgdepligten er at fremme begge foraldres aktive og loyale medvirken til sagens
behandling og at undga, at sagens proces og afklaring traekker ud. Mgdepligten
galder alene i forhold til vejledningsmgadet. Dette skyldes, at udeblivelse fra
dette ma@de, som har til formal at finde frem til lasninger om barnets fremtid og
afklare, hvad der er sagens egentlige konflikt, i sarlig grad kan medfare
forhaling af sagen og dermed fore til, at kontakten mellem barnet og foralderen
svaekkes. Derimod er det frivilligt for foraeldrene at tage i mod
statsforvaltningens andre tilbud (barnesagkyndig radgivning, konfliktmagling
og tvaerfaglige mader), ligesom deltagelse i andre mader ikke er obligatorisk.

Der kan vaere situationer, hvor foraldrene har en gyldig grund til ikke at give
made. | sadanne tilfelde kan forazldrene anmode om en kortvarig udsaettelse af
mgdet, uden at dette vil kunne tillegges betydning for sagens behandling. Det
kan f.eks. vaere tilfzeldet, hvis det vurderes, at foraelderen skal have mulighed for
at lade sig repraesentere af en advokat eller have en bisidder med til mgdet, eller
hvis en foralder pa grund af sygdom ikke kan made.

Statsforvaltningen skal dog vaere opmarksom pa, at aflysningen ikke sker af
chikangse grunde. | tilfelde af aflysning pa grund af sygdom skal
statsforvaltningen saledes bede foralderen fremlaagge en legeerklaering som
dokumentation for, at forelderen ikke kan deltage i mgdet pa grund af
sygdommen. Dette kan dog undtagelsesvist undlades, hvis der efter en konkret
vurdering skennes ikke at vaere behov herfor. Dette kan f.eks. vere tilfeldet,
hvis statsforvaltningen i forvejen er bekendt med foralderens sygdom.

| tilfelde af afbud, fordi en advokat eller bisidder ikke har mulighed for at give
made pa det indkaldte tidspunkt, bar statsforvaltningen, for at fremme madet,
kontakte forzlderen for at afklare, om der er mulighed for, at en anden person
deltager i mgdet sammen med foralderen. Hvis dette ikke er muligt, skal
statsforvaltningen kun udsatte mgdet kortvarigt og med det samme give
foraeldrene et nyt magdetidspunkt.

Der vil i helt sarlige tilfeelde kunne holdes separate magder med foraldrene.
Dette gelder f.eks., hvis en foralder har varet voldelig over for den anden. Det
kan ogsa i nogle tilfalde vare hensigtsmassigt med separate mgder som led i
forligsbestraebelser.



Det bemarkes, at hvis foraldrene - eller en af dem - ikke @nsker at deltage i et
vejledningsmede, ma sagsbehandlingen forega pa skriftligt grundlag.
Statsforvaltningen har ikke mulighed for at afvise at behandle sagen, selvom
ansegeren udebliver fra et vejledningsmade. Dette galder dog ikke, hvis
udeblivelsen er et udtryk for, at anmodningen om samvaer trakkes tilbage.

| sager, hvor det er oplyst, at der ikke er kontakt mellem barnet og den ene
foralder er det vigtigt, at statsforvaltningens sagsbehandling generelt
understetter, at kontakten hurtigt genoprettes. Statsforvaltningen skal derfor
straks ved modtagelse af ans@gningen orientere foraldrene om, at deltagelse i
vejledningsmadet er obligatorisk. Samtidig skal det i samvarssager
understreges over for foraldrene, at udeblivelse fra vejledningsmadet medfarer,
at statsforvaltningen som udgangspunkt ikke indkalder til et nyt mgde, og i alle
sager skal foreldrene vejledes om, at undladelse af at svare pa
statsforvaltningens henvendelser inden for den angivne svarfrist kan medfare, at
statsforvaltningen traeffer afgerelse pa det foreliggende grundlag (processuel
skadevirkning).

Da formalet med mgdepligten er at fremme begge foraldres aktive og loyale
medvirken til sagens behandling, og at undga at sagens proces og afklaring
traekker ud, skal statsforvaltningen fastsatte tidspunktet for vejledningsmadet
og en frist for afgivelse af bemaerkninger til ansggningen. | samvarssager skal
forazldrene orienteres om, at manglende deltagelse i vejledningsmadet og
manglende medvirken til sagsbehandlingen i gvrigt kan betyde, at
statsforvaltningen treffer afgerelse om det samvar, som der er ansggt om eller
at ansagningen bortfalder. Den foralder, som barnet bor hos, skal have haft
mulighed for at fremkomme med bemarkninger, og der ma ikke vaere
oplysninger om forhold, der gar det nedvendigt at foretage yderligere
undersggelser i sagen, far et samvar - eventuelt midlertidigt - fastsaettes.

3.2. Indholdet af vejledningsmader

Et vigtigt element i et vejledningsmgde er at informere foraldrene om
regelsaettet samt om aftalemulighederne og retsvirkningerne af eventuelle
aftaler, herunder reglerne for @ndring af samveer, jf. det skarpede
&ndringskriterium i § 39, stk. 1, som er omtalt i afsnit 10.

Det er vigtigt, at foraldrene under vejledningsmgdet fastholdes i, at det er
barnets perspektiv, der er afgarende for vurderingen af samvaeret.
Statsforvaltningen skal endvidere ggre forazldrene klart, at det er begge
foraldres ansvar, at samvaret mellem barnet og samvarsforalderen
virkeligggres, og at aftaler og afgerelser om samvar skal indgas og traffes
under hensyn til barnets bedste.

Under vejledningsmeadet skal det afklares, hvad der er sagens egentlige konflikt.
Uenighed om konkrete samvarsspgrgsmal dekker maske over, at foraldrene
har behov for at fa hjaelp til at kommunikere pa en - bade for dem og for barnet
- mere hensigtsmassig made og dermed blive i stand til selv at lgse
konflikterne. Lagsningen pa problemstillingen vil derfor ikke altid vaere, at
statsforvaltningen traeffer en afgerelse om samvaret. | de situationer, hvor
foraeldrene under vejledningsmgdet ikke umiddelbart kan blive enige, er det
vigtigt, at de informeres om konfliktlasningstilbuddene.



Det er statsforvaltningen, der vurderer, hvor lang tid der sattes af til
vejledningsmadet. Der vil - som led i forligsbestraebelserne - kunne afholdes
flere mader. | nogle situationer kan det vaere relevant, at foraldrene i en periode
gennemfarer en preveordning, som herefter evalueres pa et senere mgde.

Det er vigtigt, at sagsbehandleren er opmarksom pa, hvis der er ubalance
mellem forzldrene, dvs. om den ene forzlder fremstar "svagere” end den anden.
Dette kan f.eks. vaere tilfzldet, hvis den ene forelder under mgdet i
statsforvaltningen forholder sig passiv og lader den anden foralder dominere
madet. | disse tilfelde er det vigtigt, at sagsbehandleren og en eventuelt
deltagende barnesagkyndig er sarligt opmarksomme pa, at begge foraldre far
mulighed for at komme til orde, saledes at begge forzldre bidrager til
belysningen af barnets perspektiv.

| de tilfelde hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den foralder, som det
ikke bor hos, og hvor der ikke allerede er fastsat midlertidigt samveer, skal
statsforvaltningen vare opmarksom pa muligheden for at fastsaette midlertidigt
kontaktbevarende samvaer, se naermer afsnit 13.2.

3.3. Seerligt om madevirksomhed i sager startet af bopcelsforaelderen efter § 19,
stk. 4

Er der ikke, eller er der kun i yderst begraenset omfang samvar mellem barnet
og samvarsforalderen, har bopalsforelderen mulighed for at rette henvendelse
til statsforvaltningen med henblik pa, at den anden foralder indkaldes til et
made for at drgfte mulighederne for et fremtidigt samveer, jf. afsnit 2.2.1.

Dette mgde vil normalt vaere et vejledningsmgde. Under hensyn til sagens
karakter vil det som udgangspunkt vare hensigtsmassigt, at bade en juridisk
sagsbehandler og en bgrnesagkyndig deltager i dette. Pa den made kan
forazldrene fa deres spargsmal besvaret af sagsbehandlere med de nadvendige
tvaerfaglige kompetencer.

Er den, der indkaldes, usikker pa muligheden for og hensigtsmassigheden af en
kontakt, kan statsforvaltningen tilbyde bgrnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling, uden at der farst afholdes vejledningsmade. Foraeldrene har
naturligvis ogsa mulighed for pa forhand at anmode om konfliktmagling eller
barnesagkyndig radgivning.

Opmarksomheden henledes pa, at det er frivilligt, om samvarsforalderen vil
folge bopalsforelderens opfordring og deltage i et mgde i statsforvaltningen.

3.4. Scerligt om madevirksomhed i forhold til barnets initiativret

Nar statsforvaltningen modtager en anmodning fra et barn, der er fyldt 10 ar,
om indkaldelse af foraldrene til et made, jf. § 35, har statsforvaltningen pligt til
at indkalde forzldrene til et made, jf. afsnit 2.2.2.

Madet, som statsforvaltningen indkalder til, vil typisk veaere et vejledningsmade,
men det kan ogsa vare relevant, at mgdet afholdes som en bagrnesagkyndig
radgivning.

Statsforvaltningen bgr knytte en barnesagkyndig til sagen, nar initiativretten
udnyttes, sadan at barnet kan fa den fornadne statte til at formidle dets



synspunkter og fa aflastning. Den bgrnesagkyndige vil som udgangspunkt
deltage i vejledningsmgdet sammen med den juridiske sagsbehandler. Afholdes
madet som en bgrnesagkyndig radgivning, vil det vaere hensigtsmaessigt, at det
er den bgrnesagkyndige, som er tilknyttet sagen, der afholder radgivningen,
eventuelt med deltagelse af den juridiske sagsbehandler.

Hvis foraeldrene pa baggrund af barnets henvendelse til statsforvaltningen
vaelger at starte en sag om foraeldremyndighed, barnets bopal eller samvaer, kan
det vaere hensigtsmaessigt, at den bearnesagkyndige, som er tilknyttet barnet, og
som eventuelt ogsa har deltaget i mgdet med foraldrene, ogsa inddrages i
behandlingen af samvarssagen. Dette kraever dog foraldrenes samtykke.

Som anfart i afsnit 2.2.2. skal statsforvaltningen under behandlingen af en
anmodning fra et barn, der er fyldt 10 ar, om, at foraeldrene indkaldes til et
made, vaere opmarksom pa, at der kan vare tilfelde, hvor bestemmelsen
misbruges af en af foraeldrene pa en sadan made, at barnet via bestemmelsen i §
35 tages som "gidsel” i tvisten mellem foraldrene om foraeldremyndighed,
barnets bopal eller samvar. Det er derfor vigtigt, at statsforvaltningen i
forbindelse med behandlingen af anmodningen fra et barn, der er fyldt 10 ar,
sikrer sig, at det er barnets eget gnske, at foreldrene indkaldes til et mgde i
statsforvaltningen.

3.5. Inddragelse af barnet og dets perspektiv under forligsbestraebelserne

Formalet med vejledningsmgdet er - som ovenfor anfart - at finde frem til
l@sninger, der er til barnets bedste.

Det er derfor vigtigt, at statsforvaltningen pa et sa tidligt tidspunkt som muligt
inddrager barnet i sagen. Inddragelsen af barnet er et grundlaeggende princip i
foreldreansvarsloven. Princippet fremgar bl.a. af § 34, hvorefter barnet skal
inddrages under en sag om samvar, sa dets perspektiv og eventuelle
synspunkter kan komme til udtryk. § 5 er ogsa udtryk for dette grundlaeggende
princip, idet det af denne bestemmelse fremgar, at der i alle forhold vedrgrende
barnet skal tages hensyn til barnets egne synspunkter alt efter alder og
modenhed.

Inddragelsen af barnet sikrer, at barnet far mulighed for at komme til orde
vedrgrende forhold, der bergrer dets liv. Reglerne om inddragelse af bgrn er
saledes ikke alene at betragte som en bevisregel, men skal ogsa sikre barnenes
retssikkerhed, hvilket er et lige sa vigtigt element ved behandlingen af sager om
foreldremyndighed, barnets bopal og samveer.

Som led i forligsbestrabelser mellem forzldrene vil inddragelse af barnet og
dets perspektiv kunne vaere med til at fastholde fokus pa barnets behov og give
foreldrene mulighed for at anlaegge nye vinkler pa, hvordan de varetager deres
barns behov bedst muligt.

Inddragelsen af barnet kan ske ved samtaler med barnet, bgrnesagkyndige
erklaeringer eller pa anden made, der belyser barnets perspektiv. Foraldrenes
egne oplysninger om barnet vil ogsa altid vare en vasentlig kilde til at fa
barnets perspektiv belyst. Indhentelse af en bgrnesagkyndig erklaering kan i
nogle tilfeelde ogsa vaere et relevant og nedvendigt instrument i forsgget pa at
finde en lgasning pa den opstaede uenighed. Inddragelsen af barnets perspektiv
kan eventuelt ogsa ske ved, at statsforvaltningen - efter det farste



vejledningsmade - indkalder bade barnet og foraldrene til et nyt
vejledningsmade, hvor bade en jurist og en barnesagkyndig deltager.

Der er ikke en aldersgranse for, hvornar barnet skal inddrages, idet der altid
skal ske en synligggrelse af barnets perspektiv. Det vil afhaenge af det enkelte
barns alder eller modenhed, om dets perspektiv belyses bedst ved en egentlig
samtale eller pa anden made. Det forudsaettes, at inddragelsen af barnet sker pa
den for barnet mest skansomme made og som udgangspunkt under deltagelse
af barnesagkyndige.

Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte i sagen galder ikke, hvis det ma
antages at vaere til skade for barnet, eller hvis det ma anses for ungdvendigt
efter sagens omstaendigheder, jf. § 34, stk. 2. Det kan f.eks. veere unadvendigt
at inddrage barnet, hvis der umiddelbart opnas enighed mellem foraldrene. Hvis
forazldrene under et vejledningsmade, en bgrnesagkyndig radgivning eller en
konfliktmagling bliver enige om samvaret, ma statsforvaltningen som
udgangspunkt antage, at denne samvarsaftale er udtryk for, hvad der er bedst
for barnet. Dette skyldes, at foreldrene ma anses for at vaere narmest til at
vurdere, hvad der er bedst for deres barn. Hvis statsforvaltningen under et
made, herunder en barnesagkyndig radgivning, skenner, at det - trods
foreldrenes enighed - kan vare relevant at inddrage barnet i sagen, f.eks. ved
en samtale med barnet, for at belyse barnets perspektiv yderligere, kan
sagsbehandleren eller den bgrnesagkyndige foresla foraeldrene dette.
Sagsbehandleren kan ogsa foresla, at der inddrages en bernesagkyndig i sagen
med henblik pa at belyse barnets perspektiv. Hvis foreldrene ikke snsker, at
barnets perspektiv belyses yderligere, herunder at barnet inddrages i sagen, ma
statsforvaltningen som altovervejende hovedregel respektere foraeldrenes aftale
om samvaret og pa grundlag af aftalen udarbejde et samvarsdokument, hvis
foreldrene anmoder herom. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6.1. Ligeledes vil
det vaere ungdvendigt efter sagens omstaendigheder at inddrage barnet, hvis
barnet for kort tid siden har varet inddraget i en tidligere sag, og der ikke er
grund til at formode, at barnet pa ny har behov for at blive inddraget og
udtrykke sine synspunkter. | afsnit 4.1. er spgrgsmalet om inddragelse af barnet
narmere beskrevet.

3.6. Sagens behandling efter et vejledningsmade
3.6.1. Foreeldrene er enige om samveeret

Hvis foraeldrene i forbindelse med vejledningsmgdet bliver enige om samvaret,
sluttes sagen ved, at statsforvaltningen noterer deres aftale i et
samvarsdokument, hvis de gnsker det. Om indholdet af samvarsdokumenter
henvises til afsnit 8.

Der kan dog veere tilfalde, hvor det pa baggrund af foraeldrenes oplysninger er
tydeligt for statsforvaltningen, at den indgaede samvarsaftale vil vare til skade
for barnet. Dette kan f.eks. vaere tilfaldet, hvis foraeldrene, uagtet der foreligger
oplysninger i sagen om, at samvarsforalderen har udsat barnet for vold, indgar
aftale om uovervaget samvzer. | disse tilfzlde vil foreldrenes samvarsaftale
medfere, at statsforvaltningen vil vaere forpligtet til at underrette kommunen, jf.
afsnit 14.2., og statsforvaltningen vil kunne afsla at udfardige et
samvarsdokument i overensstemmelse med foraldrenes aftale.



3.6.2. Foreeldrene er uenige om samveeret

Hvis foraeldrene ikke er blevet enige i forbindelse med vejledningsmadet, skal de
tilbydes bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling, jf. § 32, stk. 1.
Statsforvaltningen kan dog undlade at tilbyde bearnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling, hvis det er unadvendigt eller uhensigtsmaessigt, jf. § 32, stk. 3.
Der henvises til afsnit 3.6.3.1. og afsnit 3.6.3.2.

| sager, hvor det oplyses, at der ikke er kontakt mellem barnet og
samvarsforalderen, kan statsforvaltningen, hvis samvarsforaelderen ansker
dette, fastsatte midlertidigt kontaktbevarende samveer efter bekendtgarelsens §
10. Se na&rmere i afsnit 5.2.5.

Statsforvaltningen kan ogsa beslutte at indkalde foraldrene til et saerligt
tvaerfagligt magde. Om disse tvaerfaglige mader henvises til afsnit 3.6.3.3.
Statsforvaltningen skal endvidere vurdere, om der er behov for at belyse sagen
yderligere.

a) Foreeldrene accepterer konfliktlasningstilbuddet

Hvis foraeldrene accepterer konfliktlasningstilbuddet, gennemfares dette hurtigst
muligt. Herefter kan sagen f.eks. sluttes ved, at forzldrene er blevet enige, jf.
ovenfor.

b) Indhentelse af yderligere oplysninger

Sagen kan udsattes pa indhentelse af yderligere oplysninger med henblik pa, at
disse oplysninger kan skabe grundlag for, at foraeldrene bliver enige om
samvaret m.v., eller som led i statsforvaltningens oplysningsgrundlag til brug
for en eventuel senere afgerelse. Der kan f.eks. indhentes oplysninger om barnet
fra skole, daginstitutioner, socialforvaltningen eller andre, der har relevante
oplysninger om barnet, jf. afsnit 4.3. Der kan ogsa afholdes en samtale med
barnet, jf. afsnit 4.1.1., eller statsforvaltningen kan beslutte at ivaerksatte en
barnesagkyndig undersagelse. Den bagrnesagkyndige undersagelse vil herefter
kunne danne grundlag for yderligere drgftelser af lasningsmulighederne eller for
statsforvaltningens efterfglgende afggrelse om samvaer. Det er
statsforvaltningens beslutning, om der er behov for en barnesagkyndig
undersggelse. Forazldrene kan saledes ikke krave, at statsforvaltningen
iveerksaetter undersggelsen. Statsforvaltningen kan ogsa beslutte at indhente en
sagkyndig erklaering om en af foraeldrene eller om begge foraldre. Om
barnesagkyndige undersggelser og sagkyndige erklaringer henvises til afsnit
4.1.2.

3.6.3. Barnesagkyndig radgivning, konfliktmaegling og scerlige tveerfaglige
moder

Som anfart ovenfor under afsnit 3.6.2. skal statsforvaltningen tilbyde
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling i sager, hvor der er uenighed
om samveer, jf. § 32, stk. 1. Statsforvaltningen kan dog beslutte at undlade
dette, hvis det er unagdvendigt eller uhensigtsmaessigt, jf. § 32, stk. 3.

Statsforvaltningen skal tilbyde udkerende bernesagkyndig radgivning i sager,
hvor fogedretten har udsat en sag om fuldbyrdelse af foreldremyndighed,
barnets bopal eller samveer, jf. lovens § 32 a.



| det felgende beskrives bgrnesagkyndig radgivning, herunder udkerende
barnesagkyndig radgivning og konfliktmagling nermere. Ligeledes beskrives
tvaerfaglige mader.

3.6.3.1. Barnesagkyndig radgivning

Efter § 32, stk. 1, har statsforvaltningen som udgangspunkt pligt til at tilbyde
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling til foreldre og bern ved
uenighed om samveer.

Formalet med bgrnesagkyndig radgivning er, at foraeldrene lgser konflikten
under hensyn til, hvad der er bedst for barnet. Der er tale om radgivning og ikke
terapi/behandling. Radgivningen skal ikke kun hjzlpe foraldrene til at indga
konkrete aftaler om samvaer eller foreldremyndighed. Den kan have lige sa stor
vaerdi ved at medvirke til at de@mpe konfliktniveauet imellem dem. Da barn ogsa
kan fa radgivning, giver radgivningen ligeledes mulighed for at lzse konflikten i
samarbejde med barnet.

Formalet med at tilbyde bgrn radgivning er, at barnet derved far mulighed for at
tale med en bernesagkyndig om de problemer i familien, som bergrer barnet.
Inddragelse af barn i radgivning ma dog ikke fa den virkning, at barnet far
folelsen af at blive palagt ansvaret for familiens situation.

Der er ikke nogen aldersgranse for, hvornar et barn skal have tilbud om
radgivning, da selv forholdsvis sma bgrn kan have behov for radgivning. Hvor
sma bern, der kan inddrages i radgivningen, afhanger bl.a. af foraldrenes og
barnets holdning til radgivning og statsforvaltningens kendskab til sagen i
avrigt.

| dag gives radgivning ofte i tilknytning til en samtale med barnet i anledning af,
at forzeldrene er uenige om samvaeret.

Barnet kan ogsa fa tilbud om at deltage i en barnegruppe. | en barnegruppe kan
barnet fa mulighed for at tale med andre barn i samme situation og dermed fa
redskaber til bedre at kunne handtere, at foreldrene bor hver for sig.
Bornegruppen er et radgivningstilbud og anses som en "aben radgivning”, jf. §
32, stk. 2.

Normalt vil tilbud til barnet om radgivning blive givet gennem foraldrene.
Tilbuddet kan dog gives direkte til barnet, hvis barnet har den forngdne alder og
modenhed til at forsta radgivningstilbuddet, og der ikke i @vrigt er
omstandigheder, der taler herimod. Hvis der er falles foreldremyndighed, og
begge foraldre nagter at give samtykke til, at barnet modtager barnesagkyndig
radgivning, kan statsforvaltningen afsla at indkalde barnet til barnesagkyndig
radgivning. Ved fzlles foreldremyndighed er det i gvrigt bopalsforalderen, der
kan give samtykke til, at barnet modtager barnesagkyndig radgivning. Der
henvises til afsnit 2.3.1. i vejledning om foraeldremyndighed og barnets bopal.

Hvis statsforvaltningen har givet foraeldrene og/eller barnet tilbud om
barnesagkyndig radgivning, skal radgivningen gennemfares, blot den ene af
foraldrene eller barnet gnsker det. Foreldrene og barnet skal samtidig med
tilboud om radgivning orienteres om indholdet af § 21, stk. 1-4 i bekendtgarelse
om foraldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v., jf. bekendtggrelsens §
19, stk. 1.



Bekendtgarelse om foraldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v.
indeholder regler om de overordnede rammer for barnesagkyndig radgivning.
Der er ikke fastsat regler for den naermere tilretteleeggelse af radgivningen, idet
den enkelte statsforvaltning tilrettelegger radgivningen og bestemmer dens
omfang.

Efter lovens § 32, stk. 2, kan statsforvaltningen i andre tilfelde end ved
uenighed om samveaer tilbyde bagrnesagkyndig radgivning, hvis der skennes at
vare et saerligt behov herfor. Statsforvaltningen kan saledes ogsa efter, at der er
truffet afgerelse i en sag om samveaer, tilbyde foraldre og barn barnesagkyndig
radgivning. Dette kan f.eks. vare tilfaldet, hvis der er et sarligt behov for at
folge barnets reaktion pa et ivaerksat eller ophavet samvar. Denne radgivning
kaldes "aben radgivning”.

Der er vandtaette skotter mellem den barnesagkyndige radgivning og den
juridiske sagsbehandling. Det betyder, at den bgrnesagkyndige ikke ma
videregive oplysninger fra radgivningsforlgbet til den juridiske sagsbehandler,
medmindre der foreligger samtykke fra forazldrene hertil, jf. bekendtgerelsens §
21, stk. 1 og 3. Til brug for afgerelsen ma statsforvaltningen ligeledes ikke
indhente sadanne oplysninger. Det bemarkes dog, at den bgrnesagkyndige - nar
radgivningen er afsluttet - skal orientere sagsbehandleren om, hvorvidt
forazldrene er blevet enige, eller om statsforvaltningen skal fortsaette
sagsbehandlingen, jf. bekendtggrelsens § 21, stk. 2.

Med hensyn til spgrgsmalet om sagsbehandlerens deltagelse i radgivningen har
der i praksis udviklet sig tre grundformer:

1) Den barnesagkyndige gennemfarer hele radgivningsforlgbet, uden at
sagsbehandleren er involveret.

2) Sagsbehandleren er med ved begyndelsen og/eller afslutningen af
radgivningen.

3) Sagsbehandleren er til stede under stort set hele radgivningen.

Det er en afgerende forudszatning for den barnesagkyndige radgivning, at den
opleves som et neutralt forum helt adskilt fra afgarelsesfasen. Den
barnesagkyndige radgiver eller sagsbehandleren skal derfor orientere foraldrene
og barnet om betydningen af dette, sadan at foraldrene og barnet forstar
sondringen mellem radgivning og juridisk sagsbehandling. Sagsbehandlerens
tilstedevaerelse pa et radgivningsmade forudsatter foraeldrenes og barnets
tilslutning. Afholdes radgivning med barnet alene, er det barnet, der skal vaere
indforstaet med sagsbehandlerens tilstedevaerelse.

Hvis begge foraldre og barnet gnsker det, bagr sagsbehandleren normalt komme
til stede.

Efter endt radgivning gares notat om radgivningens resultat og om eventuelle
aftaler mellem forzldrene til brug for det eventuelle videre sagsforlab. For at
undga senere tvivl om radgivningens resultat og eventuelle aftaler bar
foreldrene underskrive radgivningsnotatet. @nsker en eller begge foraldre ikke
at underskrive, skal dette fremga af notatet.



Deltager sagsbehandleren i radgivningen, og meddeles der mundtligt under
denne del af radgivningen oplysninger vedrarende faktiske omstandigheder, der
er af betydning for statsforvaltningens afggrelse, skal der gares notat herom, jf.
§ 13 i offentlighedsloven. Tilsvarende notatpligt galder for den
barnesagkyndige, hvis foraldrene eller barnet giver samtykke til, at
oplysningerne indhentes eller videregives, jf. bekendtggrelsens § 21, stk. 3.

Sagsbehandleren kan i gvrigt vejlede foraeldrene og barnet om muligheden for at
aftale, at der pa baggrund af radgivningen udarbejdes en sagkyndig udtalelse til
brug for sagens videre behandling, jf. bekendtgarelsens § 21, stk. 5.
Statsforvaltningen ber i den forbindelse samtidig vejlede foraldrene om, hvilken
betydning en sadan udtalelse kan till®gges.

Samvarssagen stilles i bero, sa l@nge radgivningen varer. Statsforvaltningen kan
dog traeffe midlertidig afgerelse om samvar efter lovens § 29, uanset at
radgivningen er i gang, jf. bekendtggrelsens § 19, stk. 4. Der henvises til afsnit
13 om midlertidige afggrelser om samvaer.

Om oplysninger fremkommet under radgivningen ma videregives til andre
myndigheder, afgaeres efter de almindelige bestemmelser i forvaltningslovens §§
28 og 31. Som udgangspunkt vil oplysninger, der fremkommer under et
radgivningsforlgb, vare rent personlige og vil derfor saedvanligvis kun kunne
videregives til andre myndigheder med samtykke fra den, som oplysningen
angar.

Bliver den barnesagkyndige under radgivningen bekendt med forhold, der giver
formodning om, at barnet har behov for sarlig statte el.lign., har den
barnesagkyndige pligt til at underrette kommunen herom eller sikre, at der sker
underretning. Underretning vil saledes ogsa kunne ske til statsforvaltningen.
Underretningspligten er nermere beskrevet nedenfor i afsnit 14.2.

Det er ikke muligt at lade sig reprasentere af andre under et radgivningsmade,
da personligt fremmede her er ngdvendigt. Forvaltningslovens § 8 om bisiddere
gaxlder ikke under bgrnesagkyndig radgivning. Det kan dog vare
hensigtsmaessigt i nogle tilfelde at tillade, at foreldrene eller barnet medbringer
en bisidder til radgivningen. Der henvises i gvrigt til afsnit 21.3.

Statsforvaltningen kan efter § 32, stk. 3, undlade at tilbyde bagrnesagkyndig
radgivning, hvis det findes ungdvendigt eller uhensigtsmassigt. Dette galder
f.eks., hvis der inden for de sidste maneder forgaves er gennemfart en
radgivning, hvis den ene eller begge foraldre har begraensede ressourcer, f.eks.
pa grund af alkohol- eller narkotikamisbrug, eller hvis der har vaeret vold i
familien.

Beslutningen om at undlade at fremsatte tilbud om radgivning traeffes efter en
konkret vurdering. Det skal fremga af sagen, f.eks. i et notat, hvis
statsforvaltningen har besluttet at undlade at tilbyde radgivning. Det samme
gaelder, hvis foraeldrene og barnet er blevet tilbudt radgivning, men ikke har
onsket at tage imod tilbuddet.

3.6.3.1.1. Udkerende barnesagkyndig radgivning i sager om fuldbyrdelse af
foreeldreansvar



Statsforvaltningen skal tilbyde foraeldrene bgrnesagkyndig radgivning i sager,
hvor fogedretten efter retsplejelovens § 537, stk. 4, har udsat fuldbyrdelse af
foreldremyndighed, barnets bopzl eller samvaer, jf. lovens § 32 a.

Formalet med denne radgivning er farst og fremmest at undga anvendelse af
umiddelbar magt ved fuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopal og
samvar og den voldsomme oplevelse, som dette kan vare for barnet. | de
situationer, hvor en udkerende fogedforretning med henblik pa anvendelse af
umiddelbar magt alligevel efterfglgende gennemfgres, skal radgivningen
medvirke til at saette foraldrene i bedre stand til at handtere situationen, hvor
barnet overgives fra den ene foralder til den anden foralder. Derfor skal
foraldrene tilbydes barnesagkyndig radgivning umiddelbart inden fuldbyrdelse
ved umiddelbar magt, saledes at sagen om muligt kan forliges.

Der vil i disse situationer vaere tale om sager, som statsforvaltningen allerede har
kendskab til. Derfor skal statsforvaltningen sa vidt muligt tilrettelaegge
radgivningen sadan, at det, hvis foreldrene og evt. barnet i et tidligere
sagsforlab har vaeret i kontakt med en bearnesagkyndig, er den samme
barnesagkyndige, som gennemfgrer radgivningen.

Under radgivningen vil den bgrnesagkyndige saledes ud fra sit kendskab til
familien og dens konflikter m.v. bl.a. kunne tage skridt til opblgdning af
konflikten. Den bagrnesagkyndige vil endvidere kunne drafte barnets behov og
mulige reaktioner pa tvangsfuldbyrdelse ved umiddelbar magt med foraldrene
og give dem redskaber til at handtere situationen, bade i forhold til barnet og
dem selv. Derigennem kan foraldrene fa anledning til at genoverveje sagen og
preve at finde andre muligheder.

Hvis fogedretten forgaves har forsagt at forlige sagen, men det ma konstateres,
at dette ikke er muligt, og at naeste skridt derfor er en tvangsfuldbyrdelse ved
umiddelbar magt, kan bgrnesagkyndig radgivning i statsforvaltningen vaere en
mulighed for at undga anvendelse af umiddelbar magt og den voldsomme
oplevelse, som dette kan vare for barnet. Fogedretten kan derfor udsaette
fogedsagen pa, at statsforvaltningen tilbyder forzldrene radgivning.

Nar fogedretten har udsat fogedsagen, underretter den saledes straks
statsforvaltningen, der med det samme skal fremsatte tilbuddet om radgivning
over for foreldrene. Henset til at sager om tvangsfuldbyrdelse af
foreldremyndighed, barnets bopal og samvar som udgangspunkt er hastende,
at de pa grund af hgjt konfliktniveauet mellem foraldrene typisk har vaeret
under behandling i et stykke tid, og at radgivningstilbuddet ikke ma forsinke
tvangsfuldbyrdelsen ungdigt, er det hensigten, at fogedretten kun udsatter
sagen kortvarigt. | udgangspunktet vil der vaere tale om udsattelse i op til 2
uger, men det er fogedretten, som beslutter, hvor leenge sagen udsattes.

Da fogedsagen kun udsattes kortvarigt, skal statsforvaltningen derfor vare
fleksibel med hensyn til, hvor og hvornar radgivningen gennemfgres, og skal
straks efter underretning fra fogedretten tilbyde foraldrene radgivning.
Tilbuddet kan evt. fremsattes telefonisk. Radgivning skal vare gennemfart
inden det tidspunkt, som fogedretten har udsat sagen til.

Radgivningen afholdes som udgangspunkt med forzldrene hver for sig, og der
skal gennemfares radgivning med den ene forzlder, selv om den anden forzlder



ikke gnsker radgivning. | modsatning til radgivning efter lovens § 32 afholdes
radgivningen som udgangspunkt i foreldrenes hjem. Statsforvaltningen kan dog,
f.eks. hvis en foraelder anmoder om det, eller hvis det er pakravet af hensyn til
den bagrnesagkyndiges sikkerhed, bestemme, at radgivningen skal forega i
statsforvaltningens lokaler.

Den bgrnesagkyndige orienterer statsforvaltningen og fogedretten om, i hvilket
omfang der er gennemfart radgivning, og om eventuelle aftaler der er indgaet
under radgivningen. Hvis radgivningen ikke har fert til enighed mellem
forazldrene, sadan at fogedsagen kan anses for forligt, og den foralder, der har
rejst fogedsagen, oplyser, at denne snsker fogedsagen fortsat, orienterer den
barnesagkyndige ogsa statsforvaltningen og fogedretten om dette. Herefter
fortsaetter fogedretten behandlingen af sagen.

Den bgrnesagkyndige ma ikke videregive oplysninger fra radgivningen til
statsforvaltningen eller fogedretten, medmindre der foreligger samtykke fra
forzeldrene.

Da sagen er afsluttet i statsforvaltningen, skal statsforvaltningen alene foresta
radgivningen og saledes ikke traeffe afgerelse i relation til fuldbyrdelsessagen.

Bekendtgarelsens § 18 indeholder nermere regler om radgivning efter § 32 a.
3.6.3.2. Konfliktmeaegling

Statsforvaltningen har som navnt pligt til at tilbyde bernesagkyndig radgivning
eller konfliktmagling ved uenighed om samveer, jf. § 32, stk. 1.
Statsforvaltningen kan endvidere - som ved b@rnesagkyndig radgivning - ogsa
tilbyde konfliktmagling i andre tilfelde, hvis der er sarligt behov herfor, jf. §
32, stk. 2. Statsforvaltningen kan ogsa undlade at tilbyde konfliktmagling, hvis
det er ungdvendigt eller uhensigtsmaessigt, jf. § 32, stk. 3.

Tilbuddet om konfliktmagling - ogsa kaldet mediation - gives til foraldre, der
ikke lever sammen, og som er uenige om samvar, foreldremyndighed eller
andre spgrgsmal om deres falles barn. Tilbuddet er mgntet pa forzaldre, der
ognsker selv at blive i stand til at indga aftaler om bgrnene.

Det er den enkelte sagsbehandler, der beslutter, om foraldrene skal tilbydes
konfliktmagling. Konfliktmaglingen tilbydes parter, der anses for at vaere i
stand til at overskue konsekvenserne af de aftaler, der indgas under maglingen.
Det betyder, at f.eks. alvorligt psykisk syge og misbrugere normalt er bedre
hjulpet i andet regi.

Selv om det af § 32, stk. 1, fremgar, at konfliktmagling - i lighed med
barnesagkyndig radgivning - skal tilbydes bade bern og forzldre, er rammerne
for at tilbyde barn konfliktmagling i dag ikke tilstede. Pa nuvaerende tidspunkt
deltager barn ikke i maglingen, men bestemmelsen abner mulighed for, at barn
pa et senere tidspunkt vil kunne deltage heri, og der er saledes mulighed for, at
statsforvaltningen kan lave forsagsordninger hermed.

Det bemarkes, at foraeldrene samtidig med tilbud om konfliktmagling skal
orienteres om indholdet af § 21, stk. 1, 2 og 6, i bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v., jf. bekendtggrelsens § 20,
stk. 1.



En magling kan normalt gennemfgres pa et enkelt eller to mader af ca. 3-4
timers varighed og er en metode til at hjelpe parterne i en konflikt til gennem
forhandling at finde en lgsning, de begge kan acceptere. Konfliktmagling er
saledes et alternativ til, at udenforstaende traeffer afgerelse i konflikten. Det
grundlaeggende synspunkt ved konfliktmagling er, at sagens parter selv rummer
den bedste lasning pa netop deres konflikt. Parterne har ansvaret for resultatet,
og magleren har ansvaret for processen.

Konfliktmaegling er altid frivillig for begge parter og kan afbrydes, hvis én af
parterne ikke laengere gnsker at fortsatte.

Det er ikke muligt at lade sig reprasentere af andre under en konfliktmagling,
da personligt fremmade her er nadvendigt. Forvaltningslovens § 8 om bisiddere
gaelder ikke under konfliktmagling. Det kan dog vare hensigtsmaessigt i nogle
tilfelde at tillade, at foreldrene medbringer en bisidder til konfliktmaglingen.
Der henvises i avrigt til afsnit 21.3.

Maglingen foregar uafhangigt af den gvrige sagsbehandling. Det betyder, at
maglerne ikke pa forhand har kendskab til sagen, ligesom maglerne har
tavshedspligt om, hvad der foregar under mgderne - ogsa i forhold til
forvaltningen/sagsbehandlingen, jf. dog nedenfor. Dette sikrer, at der kan vaere
fortrolighed under konfliktmaglingen mellem sagens parter og magleren. Der
er saledes vandtatte skotter mellem maglingen og den gvrige sagsbehandling,
og der bliver ikke videregivet oplysninger fra sagsbehandleren til maglerne eller
omvendt. Maglerne far alene faktuelle oplysninger om foraldrene og bgrnene,
f.eks. navn og alder.

Magleren er neutral i forhold til sagens parter og kommer ikke med
lesningsforslag eller bedgmmelser af konflikten. Dette sikrer, at det er parterne,
der selv forhandler sig frem til netop den lgsning, der er den rigtige for dem.
Maglerens rolle er som forhandlingsleder at lede og styre forhandlingen gennem
konfliktmaglingens faser. Fokus i maglingen er rettet mod fremtiden og ikke
mod fortiden. Maglingen skal saledes bringe parterne i stand til selv at lgse
fremtidige konflikter. Begge parter er til stede under maglingsforlgbet.

| statsforvaltningen er det de juridiske sagsbehandlere og barnesagkyndige, der i
forvejen er ansat i statsforvaltningen, der magler i samvars- og
foreldremyndighedssagerne. Da magler ikke ma have kendskab til sagen pa
forhand, kan de, der behandler en samvarssag, ikke samtidig fungere som
maglere i samme sag.

Statsforvaltningens tilbud om konfliktmagling fungerer pa den made, at der
normalt deltager to maglere (co-mediation). Det tilstrebes, at den ene magler
er bernesagkyndig og den anden jurist, saledes at konfliktmaglingen indeholder
en tvaerfaglig dimension. Statsforvaltningen tilrettelaegger selv, i hvilken form
maglingen skal gennemfgres. Maglingen kan saledes ogsa gennemfares af én
konfliktmagler, hvis konfliktmagleren har en vis erfaring (2-3 ar).

Selvom maglerne har tavshedspligt, kan foraldre, der har deltaget i
konfliktmagling, og som under konfliktmaglingen har indgaet en aftale, dog
bede om, at aftalen gives videre til statsforvaltningens sagsbehandler, jf.
bekendtggrelsens § 21, stk. 6.



Det bemarkes, at nar sagen overgar til konfliktmagling, afsluttes sagen ikke, og
der skal vaere en tilbagemelding fra magleren, nar maglingen er afsluttet om,
hvorvidt foraeldrene er blevet enige, eller om statsforvaltningen skal fortsatte
sagsbehandlingen, jf. § 21, stk. 2, i bekendtggrelse om foraeldremyndighed,
barnets bopal og samvar m.v. Den fortsatte sagsbehandling kan eventuelt besta
i yderligere forligsbestrabelser, hvis foreldrene gnsker dette.

3.6.3.3. Seerlige tveerfaglige mader

| sager, hvor statsforvaltningen vurderer, at foraeldrene pa grund af et hgjt
konfliktniveau ikke vil kunne profitere af barnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling, kan statsforvaltningen i stedet indkalde forzldrene til et
tvaerfagligt mede.

Formalet med det tvaerfaglige made er at sikre, at barnets perspektiv far en mere
central plads ved afggrelsen af sagen, at gere foraeldrene opmarksomme pa
barnets behov og dermed hjalpe foraldrene med at finde frem til den lasning,
der er bedst for barnet, og at styrke statsforvaltningens afgarelsesgrundlag i de
tilfelde, hvor foraeldrene ikke selv nar frem til en aftale. Malet er saledes at
skabe faste rammer for barnet og at reducere konflikten mellem foraldrene,
hvilket har betydning for barnets trivsel.

Et saerligt tvarfagligt mgde kan vare sarlig relevant for forazldre, som har et
vedvarende hgjt konfliktniveau, og hvor konfliktniveauet overskygger fokus pa
barnet. Konflikten mellem foraeldrene kan vaere kendetegnet ved et fastlast
kommunikationsmenster mellem forzldrene, ved gentagen inddragelse af ofte
flere offentlige myndigheder eller ved, at barnet af foraeldrene ggres til part i
konflikten. Det kan ogsa vaere relevant at afholde et tvaerfagligt made, hvis
foraeldrene udover at have et hgjt konfliktniveau ogsa har en raekke andre
problemer, f.eks. psykiske problemer, misbrugsproblemer, sociale problemer,
eller hvis der samtidig er sarlige behov hos barnet. Endelig kan det vare
relevant at afholde tvaerfaglige mader i sager, hvor foraldrene er uenige om
samvaret med et lille barn, jf. afsnit 5.2.4.

| sager med et hgjt konfliktniveau er der sarlige forhold, der ger sig geldende i
forhold til barnet. Barnet vil i disse sager befinde sig i en udsat rolle, idet barnet
er centrum for foraldrenes konflikt og ofte vil befinde sig i en loyalitetskonflikt.
Statsforvaltningen ma saledes i sager, hvor der er et hgjt konfliktniveau, afveje
en direkte inddragelse af barnet i form af en samtale med barnet i forhold til
barnets udsathed. Statsforvaltningen kan i sager, hvor det vil forstarke det
konfliktfelt, som barnet befinder sig i, prioritere at satte fokus pa barnet
indirekte ved at fa foraldrene til at forholde sig til barnet i det tvaerfaglige made.
Om samtaler med bgrn henvises til afsnit 4.1.1.

Med de tvaerfaglige mader kan statsforvaltningen saette fokus pa det konkrete
barn samtidig med, at statsforvaltningens sagsbehandling ikke forstarker den
vanskelige situation, som barnet befinder sig i.

Det bemarkes, at det ikke er muligt at lade sig repraesentere af andre under et
tvaerfagligt made, da personligt fremmgde her er ngdvendigt. Forzldrene har
efter forvaltningslovens § 8 som udgangspunkt altid ret til at lade sig bista af
andre. Der er ikke i forvaltningsloven fastsat regler om, hvem der kan bista en
part, og man kan derfor lade sig bista af savel sagkyndige - f.eks. en advokat



eller en socialradgiver - som af andre, f.eks. en agtefalle, en samlever eller en
bekendt. Der henvises herom til afsnit 21.3.1.

Et tvaerfagligt mgde afholdes af en jurist og en bgrnesagkyndig og vil ofte vare
af ca. to timers varighed. Forud for det tvaerfaglige made med foraldrene holder
juristen og den barnesagkyndige et kort forberedende made, hvor der laegges en
plan for det tvaerfaglige m@de. Det er vigtigt, at juristen og den bgrnesagkyndige
skaber en ramme for det tveerfaglige made, der kan give ro og afdramatisere
situationen. Under selve madet er det juristen, der varetager mgdeledelsen. Det
kan ogsa vaere hensigtsmassigt forud for madet at indhente yderligere
oplysninger, f.eks. fra barnets skole eller daginstitution, saledes at disse
oplysninger kan indga i forberedelsen af det tvaerfaglige made.

Det tvaerfaglige mgde bestar af tre faser: Den indledende fase,
beslutningsgrundlagsfasen og den afsluttende fase.

| den indledende fase redegear juristen for formalet med mgdet og understreger,
at madet har fokus pa barnet, og at malet er at na frem til en beslutning om
samvaer, der er til gavn for barnet. Samtidig understreger bade juristen og den
barnesagkyndige betydningen af, at foraeldrene selv tager ansvaret og finder
frem til et minimum af en samarbejdsflade, sa de selv vil kunne na frem til at
indga aftaler med hinanden, som kan hjalpe barnet ud af den klemme, som
barnet befinder sig i. Juristen og den bgrnesagkyndige kan i den forbindelse
ogsa komme ind pa, at en samtale med barnet ikke kan bringe foraldrenes
konflikt til ophar. | den indledende fase benyttes bade abne og konkretiserende
spargsmal til at fa foraldrene til bl.a. at fortalle om, hvordan de mener, barnet
har det, samt til at belyse sagen med konkrete spgrgsmal om facts i den
beskrivelse, som forzldrene giver.

| beslutningsgrundlagsfasen arbejder bade juristen og den bgrnesagkyndige pa
at holde aftalesporet abent. Juristen og den bgrnesagkyndige understatter
foraldrene i at tage ansvar og indga aftaler med hinanden, som tager
udgangspunkt i en forstaelse af barnets situation og behov. Med konkrete
spargsmal til situationer og oplevelser sgger bade juristen og den
barnesagkyndige at etablere forankringspunkter pa aftalesporet, der kan bidrage
til at sikre fokus pa barnet, saledes at foraeldrenes opmarksomhed rettes mod
barnet, og deres egne konflikter tr&nges i baggrunden. For at sikre fokus pa
barnet benyttes:

- Konkretiserende spargsmal for at afdaekke facts og i en vis udstraekning
folelserne omkring dem

- Styrende spgrgsmal for at holde fokus pa barnet

- Prioritering af oplysninger og kommentarer, sa de, der kan forstyrre
barnefokus, afskares og afvises

- Vurderinger af aftalegrundlaget
- Formidling af viden

Hvis det viser sig, at enten den ene foralder eller begge forzldre falder helt eller
delvist af aftalesporet, skifter juristen og den bgrnesagkyndige spor og bevager
sig ind pa afgerelsessporet. Juristen har fra den indledende fase faet sagen



oplyst og har gennem det, der er foregaet pa aftalesporet, faet et indblik i
foraeldrenes samarbejdsmgnster og barnets vilkar i det. Dette materiale kan
juristen bruge, nar der skal treffes afgerelse om samvaeret. Juristen skal sikre en
partshgring om henholdsvis morens og farens pastande og deres begrundelser
herfor samt udarbejde et referat af de oplysninger fra madet, som efterfalgende
skal indga i grundlaget for afgerelsen, jf. offentlighedslovens § 13.

| den afsluttende fase skal foraeldrene orienteres om sagens videre forlgb, dvs.
om det ans@gte kan afsluttes ved en aftale eller ved en afgarelse.

Hvis foraeldrene under det tvarfaglige mgde bliver enige om samvaeret, kan
sagen afsluttes ved, at aftalen noteres i referatet for mgdet. Forzldrene skal
samtidig vejledes om, at aftalen kan tvangsfuldbyrdes af fogedretten. Er et
aftalegrundlag meget skrgbeligt, kan der laves en aftale, der gaelder i en
forsagsperiode, samtidig med at det aftales, at foraldrene vil blive indkaldt til et
nyt tvaerfagligt made.

Er foraeldrene efter det tvaerfaglige made fortsat helt eller delvist uenige om
samvaret, traeffer statsforvaltningen afgerelse om samvaret. Foraldrene
orienteres pa madet om ngdvendigheden af eventuelle yderligere sagsskridt
forud for en afgerelse om samvaer. Der kan f.eks. vaere tale om falgende
sagsskridt:

- Kontakt til familiemedlemmer, der efter aftalen skal medvirke til samvaret

- Kontakt til familieplejen/overvagningsstedet, der skal medvirke ved
overvagning af samvaret

- Indhentelse af yderligere oplysninger fra skole- og socialforvaltning eller andre
relevante myndigheder

- Afholdelse af samtale med barnet efter forudgaende barnesagkyndig
radgivning af barnet

- Ivaerksaettelse af bernesagkyndig undersggelse

Det bemarkes, at hvis juristen og den bernesagkyndige vurderer, at det er
ngdvendigt og vil kvalificere afgerelsen at indkalde barnet til en samtale, skal
forazldrene orienteres om formalet med bgrnesamtalen og dens karakter og
betydning for sagen. Pa denne made understreges barnets perspektiv for
forazldrene, og det kan gares klart, at inddragelsen af barnet ikke skal bruges til
at afklare, hvem af forzldrene der har ret, men derimod til at give indblik i
barnets oplevelser, tanker og falelser. Foraldrene skal ogsa vejledes om, at det
er frivilligt for barnet at deltage. Der henvises til afsnit 4.1.1.

Der henvises i gvrigt til rapporten "Indsatsen overfor sarligt udsatte bgrn” fra
Statsamtet Ribe, december 2004.

3.7. Sagens videre forlab ndr forceldrene ikke er blevet enige

Hvis foraeldrene ikke kan blive enige om samvaret, og foraldrene ikke gnsker
(yderligere) forligsbestrabelser, skal statsforvaltningen traeffe en afggrelse om
samvaret, herunder evt. en midlertidig afgerelse efter lovens § 29 eller § 29 a.
Der henvises til afsnit 22 om sagens afgerelse m.v.



Statsforvaltningen skal, for der traeffes afgerelse i en sag om samvaer, sgrge for,
at sagen bliver tilstraekkeligt oplyst. | det falgende gennemgas
statsforvaltningens oplysning af sagen, jf. afsnit 4.

4. Sagens oplysning

Efter official- eller undersggelsesprincippet er det statsforvaltningen, der skal
tilvejebringe et fyldestggrende og retligt grundlag for afggrelsen.

Bliver foraldrene ikke enige under den indledende fase af sagen, pahviler det
saledes statsforvaltningen at indhente de oplysninger, der er ngdvendige for at
afgere sagen, eller at foranledige, at foreldrene fremlagger oplysningerne.

Spargsmalet om, hvornar der foreligger et forsvarligt oplysningsgrundlag, beror
pa en konkret vurdering. Denne vurdering bygger farst og fremmest pa, hvilke
spargsmal, der rejses i sagen, oplysningernes art og omfang, samt det anvendte
retsgrundlags mere eller mindre detaljerede karakter. Det vil ogsa kunne indga i
vurderingen, hvor indgribende en afggrelse der kan blive tale om.

Samvarsomradet er karakteriseret ved, at afggrelserne i vid udstraekning er
sk@ansmassige. | selve lovteksten er det saledes anfart, at afgerelser efter loven
skal treffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4.

De generelle hensyn, som afggrelserne om samvar skal traeffes efter, udfyldes i
praksis med en rekke praciserende kriterier. Som eksempler pa
omstandigheder, der i almindelighed inddrages i vurderingen, kan navnes:
Barnets alder og udviklingstrin, barnets egen holdning, den hidtidige kontakt
mellem barnet og samvarsforalderen, fritidsinteresser, tidligere samvarsaftaler,
foreldrenes indbyrdes forhold, samarbejdschikane, risikoen for at barnet lider
overlast, afstanden mellem forazldrenes bopale samt foraldrenes og barnets
psykiske og fysiske tilstand. Dette er naermere beskrevet i afsnit 5.

Det bemarkes, at sagsbehandlingen i samvarssager naesten udelukkende er
reguleret af de almindelige forvaltningsprocessuelle regler. Det skal i den
forbindelse sarligt bemaerkes, at der er tale om partstvister, og at alle afgarelser
derfor vil rumme bebyrdende elementer for mindst en af foraldrene.

Tilvejebringelsen af et forsvarligt oplysningsgrundlag i samvarssager tager
udgangspunkt i en inddragelse af barnet og en belysning af dets perspektiv. Der
henvises til afsnit 4.1.

Statsforvaltningen kan ogsa indhente yderligere oplysninger om barnet fra skole,
daginstitutioner, socialforvaltningen eller andre, der har relevante oplysninger
om barnet. Dette er beskrevet i afsnit 4.3.

| afsnit 4.4. er beskrevet, hvorledes samvars- eller bopalsforalderens modvilje
over for at deltage i sagens oplysning kan fa betydning for statsforvaltningens
afgarelse af sagen.

Det bemarkes, at hvis en part sender elektroniske dokumenter, eksempelvis
videooptagelser og lydfiler, til statsforvaltningen, kan statsforvaltningen som
udgangspunkt bede parten om at sende en skriftlig gengivelse af de dele af
materialet, som parten mener, har betydning for sagen. Pa grundlag af denne
gengivelse vurderer statsforvaltningen, om der er behov for at se eller hare det



indsendte materiale. Ellers indgar gengivelsen i sagen sammen med partens
avrige oplysninger til sagen.

4.1. Inddragelse af barnet og dets perspektiv

Inddragelsen af barnet og dets perspektiv i sager om samvaer er et
grundlaeggende princip i foreldreansvarsloven og fremgar bl.a. af § 34.
Princippet skal ses i sammenhang med § 4, hvorefter afgerelser efter loven skal
traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet. Hensynet til barnets bedste
indebarer saledes, at barnet skal inddrages i en sag om foraldremyndighed,
barnets bopal og samvar, og at barnets perspektiv i en konkret sag i gvrigt skal
sgges i gjenhgjde”. Inddragelsen af barnet fremgar endvidere af § 5. Efter denne
bestemmelse skal der i alle forhold vedrarende barnet tages hensyn til barnets
egne synspunkter under hensyntagen til dets alder og modenhed.

Som anfart i afsnit 3.5. sikrer inddragelsen af barnet, at barnet far mulighed for
at komme til orde vedrarende forhold, der berarer dets liv. Reglerne om
inddragelse af barn er saledes en retssikkerhed for barnet, hvilket er et vigtigt
element ved behandlingen af sager om foraeldremyndighed, barnets bopal og
samvaer.

Statsforvaltningen har saledes ved behandlingen af en samvarssag pligt til at
inddrage barnet og serge for, at barnets perspektiv bliver belyst i forbindelse
med oplysningen af sagen.

Barnets perspektiv kan belyses pa flere mader. Det kan ske ved samtaler med
barnet, barnesagkyndige erklaeringer eller pa anden made, der belyser barnets
perspektiv. Det afggrende er, at barnets perspektiv altid kommer frem. Der er - i
modsatning til tidligere - ikke l&ngere en aldersgranse for, hvornar barnet skal
inddrages, idet der altid skal ske en synliggerelse af barnets perspektiv. Det vil
afhange af det enkelte barns alder og modenhed, om dets perspektiv belyses
bedst ved en egentlig samtale eller pa anden made. Det forudsaettes, at
inddragelsen af barnet sker pa den for barnet mest skansomme made og som
udgangspunkt under medvirken af barnesagkyndige.

Forazldrenes egne oplysninger om barnet kan vare en vasentlig kilde til at fa
barnets perspektiv belyst og vil i nogle tilfelde kunne danne tilstraekkeligt
grundlag for, at barnets perspektiv er belyst. Det kan f.eks. vaere, hvis
forazldrene pa et vejledningsmgde fremkommer med oplysninger om barnet og
herefter bliver enige om samvaret. Her kan det vaere ungdvendigt at belyse
barnets perspektiv yderligere, idet foreldrene ma anses for at vaere narmest til
at vurdere, hvad der er bedst for deres barn. Der henvises herom til afsnit 3.5.

| takt med, at barnet bliver &ldre og har mulighed for at formulere sine
synspunkter, vil barnet skulle inddrages i form af samtaler. Der henvises til
afsnit 4.1.1.

Forpligtelsen til at inddrage barnet direkte i sagen galder dog ikke, hvis det ma
antages at vare til skade for barnet, eller hvis det ma anses for unadvendigt
efter sagens omstandigheder, jf. § 34, stk. 2. Hvis statsforvaltningen vurderer,
at barnet ikke skal inddrages direkte i sagen ved en egentlig samtale med
barnet, ma statsforvaltningen s@rge for, at barnets perspektiv bliver belyst pa
anden vis, f.eks. ved udarbejdelse af en bgrnesagkyndig vurdering pa baggrund
af observerede samvar mellem barnet og samvarsforalderen.



Det bemarkes, at inddragelsen af barnet er en forpligtelse for myndighederne
og et tilbud til barnet. Det er saledes frivilligt for barnet, om det @nsker at
fremkomme med sin mening.

| forbindelse med inddragelsen af barnet skal statsforvaltningen endvidere vare
opmarksom pa, at barnet ikke ma blive - eller fale sig - ansvarlig for
myndighedernes afgarelser.

4.1.1. Samtaler med barn

Inddragelse af barn i form af egentlige samtaler afhanger af det enkelte barns
modenhed. Det vil dog formentlig for de fleste ca. 7-arige veere muligt at
gennemfare en samtale. Der vil sikkert ogsa i nogle tilfaelde kunne gennemfares
samtaler med yngre barn, ligesom der i andre tilfaelde vil vaere 7-arige, som har
svaert ved at formulere sig og give udtryk for deres synspunkter ved en egentlig
samtale. Statsforvaltningen skal veere opmarksom pa, om der er tale om et barn
med funktionsnedsattelser.

Det vil saledes ofte afhaenge af det enkelte barn, om dets perspektiv belyses
bedst ved en samtale eller pa anden made. Hvis det vurderes, at barnet ikke er
modent nok til, at der kan afholdes en samtale med barnet, ma barnets
perspektiv s@ges tilvejebragt pa anden vis. Dette kan f.eks. ske ved erklaringer
fra daginstitutioner eller andre professionelle, der har et godt kendskab til
barnet, jf. afsnit 4.3., ved en bgrnesagkyndigs deltagelse i sagsbehandlingen,
f.eks. ved et tvaerfagligt made, jf. afsnit 3.6.3.3., eller ved en bgrnesagkyndig
undersggelse eller vurdering. Der henvises til afsnit 4.1.2.

Ved vurderingen af, om barnet skal indkaldes til en samtale, skal der bl.a.
lagges afggrende vaegt pa felgende:

- Barnets alder

- Barnets modenhed

- Om barnet er i stand til at udtrykke sine egne synspunkter om samvaret
- Hvad sagen handler om

- Hvor indgribende afggrelsen vil vaere

- Om barnet vil kunne forsta og overskue konsekvenserne af at give sin mening
til kende

- Om samtalen vil kunne afholdes af en person, som barnet allerede kender og
har tillid til, f.eks. en barnesagkyndig, en skolepsykolog el.lign.

- Foraeldrenes konfliktniveau
- Om barnet bliver involveret direkte i foraeldrenes konflikt

- Om barnet i andet regi har haft mulighed for at formulere sine synspunkter,
f.eks. under en retssag, idet rettens samtale med foraldrenes samtykke ogsa vil
kunne inddrages i samvarssagen.



Statsforvaltningen skal dog altid konkret vurdere det enkelte barns modenhed
og ikke alene vurdere dette ud fra barnets alder. Oplysninger om barnets
modenhed tilvejebringes bl.a. gennem oplysninger fra forzldre og eventuelt
barnets daginstitution.

Det er vigtigt, at barnet ikke bringes i en situation, som det ikke kan overskue,
ligesom barnet ikke bar bringes i en alvorlig loyalitetskonflikt i forhold til
forzeldrene. | sager, hvor der er et hgjt konfliktniveau mellem foraldrene, skal
statsforvaltningen vaere sarlig opmarksom pa, hvor klemt barnet er i
foraldrenes konflikt, og hvilken betydning inddragelsen af barnet gennem en
samtale vil have for den udsatte position, barnet befinder sig i. En indkaldelse af
barnet til en samtale i statsforvaltningen kan forvaerre situationen for barnet,
idet barnet derved kan bringes i en yderligere loyalitetskonflikt.
Statsforvaltningen ma derfor i disse sager ngje overveje, om barnets perspektiv
bar belyses ved en direkte inddragelse af barnet gennem en samtale, eller om
det af hensyn til barnet er mest hensigtsmaessigt, at barnets perspektiv belyses
f.eks. ved udarbejdelse af en bgrnesagkyndig vurdering pa baggrund af
observerede samvar mellem barnet og samvarsforalderen eller ved afholdelse
af tvaerfaglige mader, jf. afsnit 3.6.3.3.

Statsforvaltningen kan saledes ogsa undlade at inddrage barnet direkte i sagen,
hvis det ma antages at vaere til skade for barnet. At barnet er sa belastet af
situationen, at det ma antages at lide skade ved at blive inddraget direkte i
sagen, vil f.eks. kunne dokumenteres ved udtalelser fra psykolog, egen lege
eller i gvrigt veaere sandsynliggjort pa baggrund af sagens hidtidige forlab.

Det kan ogsa undlades at indkalde barnet til samtale, hvis det vurderes at vaere
unadvendigt, eksempelvis fordi foraeldrene bliver enige. Der henvises herom til
afsnit 3.5. Ligeledes vil det efter sagens omstaendigheder kunne vare
ungdvendigt at inddrage barnet, hvis det for kort tid siden har varet inddraget i
en sag, og der ikke er grund til at formode, at barnet pa ny har behov for at blive
inddraget og udtrykke sine synspunkter. Der vil endvidere vare spgrgsmal om
rene petitesser, som vil kunne afgeres, uden at barnet inddrages. Her ta&nkes
f.eks. pa spsrgsmalet om afhentningssteder og afhentningstidspunkter, der kan
fastsaettes uden, at det har nogen betydning for barnets situation.

Der skal dog udvises tilbageholdenhed med ikke at inddrage bern i selv mindre
spargsmal, ligesom der kan vare situationer, hvor barnet bgr inddrages, selv om
foreldrene under sagens behandling er blevet enige. Det er vigtigt at vaere
opmarksom pa, at hensynet til barnets retsstilling og barnets interesse i at
komme til orde eller pa anden made at fa barnets perspektiv belyst skal veje
tungt. Der skal saledes ikke alene laegges vaegt pa, hvad der i et voksent
perspektiv kan forekomme vasentligt at inddrage barnet i.

Det bemarkes, at der i takt med barnets alder og modenhed skal legges
afgerende vagt pa barnets egne synspunkter ved afgerelser om samvar.

Hvis statsforvaltningen beslutter, at barnet skal indkaldes til en samtale, skal
statsforvaltningen forud for afholdelsen af samtalen orientere foraldrene om
samtalens karakter og betydning, jf. § 22, stk. 3, i bekendtgerelse om
foreldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v. Herved kan foraldrene
bibringes den forngdne forstaelse for samtalen som redskab og dermed
understottes i ikke at ansvarliggere barnet.



Statsforvaltningen skal orientere foraeldrene om formalet med bernesamtalen og
dens karakter og betydning for sagen. Pa denne made introduceres barnets
perspektiv for foreldrene, og det kan gares klart, at inddragelsen af barnet ikke
skal bruges til at afklare, hvem af foraldrene der har ret, men derimod til at give
indblik i barnets oplevelser, tanker og fglelser, sa disse kan indga som et
vasentligt element i de voksnes draftelse af det fremtidige samvaer og
samarbejde - og eventuelt flytte foraeldrenes fokus fra deres konflikt til barnets
behov. Foraldrene skal ogsa vejledes om, at det er frivilligt for barnet at deltage,
og at barnets mening indgar i statsforvaltningens afgarelse, men at det er
foraldrene eller statsforvaltningen - og ikke barnet - der traffer beslutning om
samvaret.

Forberedelsen vil afha&nge af sagens karakter og vil kunne ske pa et
vejledningsmade, herunder et tvaerfagligt mgde. Der henvises i den forbindelse
ogsa til det nedenfor beskrevne om den bgrnesagkyndiges behov for at
forberede sig pa samtalen med barnet.

Forberedelsen af forzldrene kan ske telefonisk ved samtale med begge foraldre
eller ved udlevering af informationsmateriale om samtalen, hvis en sadan
forberedelse vurderes at vaere tilstrekkelig i den konkrete sag. Forberedelsen
bar ske pa samme made til begge foraeldre. Forberedelsen af foraeldrene kan
undlades, hvis det vurderes at vaere ungdvendigt. Det kan f.eks. vaere tilfeldet,
hvis barnet tidligere har varet indkaldt til samtale i en foraeldreansvarssag i
statsforvaltningen eller i retten, eller fordi det vurderes, at foraldrene ikke har
behov for yderligere viden eller stgtte med henblik pa forberedelsen af barnet.
Barnets alder og modenhed vil ogsa kunne have betydning for behovet for
forberedelse af foraldrene.

Statsforvaltningen skal ved samtaler med barn vaere opmarksom pa, at barnet
ikke kan tilkendegive sine synspunkter, hvis ikke det er tilstraekkeligt informeret
om de spgrgsmal, det forventes at kunne have en mening om. Det er derfor
vigtigt, at den bernesagkyndige under samtalen sikrer sig, at barnet er
informeret om baggrunden for, at barnet er indkaldt til en samtale, og om de
spgrgsmal, barnet skal forholde sig til. Det er vigtigt at understrege over for
barnet, at det ikke er barnet, der skal afgere sagen, men at det er
statsforvaltningen, der har ansvaret for det. PA samme made skal barnet have at
vide, at det er frivilligt for barnet at deltage, og at formalet med samtalen er, at
barnet har mulighed for at udtrykke sine synspunkter og gnsker. Om
videregivelse af barnets udtalelser til foreldrene se afsnit 4.1.1.1. om notatpligt
og videregivelse af oplysninger.

Det er vigtigt, at den bernesagkyndige forinden samtalen har haft lejlighed til at
satte sig ind i barnets og familiens situation, f.eks. ved en gennemgang af
sagens akter eller en dreftelse af sagen med sagsbehandleren. Det kan ogsa
vaere relevant, at den barnesagkyndige forud for samtalen med barnet har
deltaget i et tveerfagligt vejledningsmgde. Samtalen med foraeldrene pa dette
made kan samtidig afdaekke behovet for opfalgning i forhold til bade barn og
foraldre, herunder nar oplysninger fra samtalen skal videreformidles til
foraeldrene.

Da de oplysninger, der matte komme frem under en samtale med barnet, kraever
sarlig indsigt i barns forhold, skal samtaler med bgrn altid gennemfares af
barnesagkyndige, som f.eks. kan vaere psykologer eller socialradgivere. Barnet er



i forvejen i en konfliktsituation, som selvfalgelig ikke ma blive forvarret, og det
kraever indsigt og erfaring. Hvis statsforvaltningen mener, at der er behov for
det, kan sagsbehandleren vare til stede under den barnesagkyndiges samtale
med barnet.

Derudover skal statsforvaltningen vaere opmarksom pa de institutionelle
rammer og pa tid og ressourcer. Statsforvaltningen skal saledes s@rge for, at der
afsaettes god tid til samtalen med barnet, og at der gives mulighed for at tale
med barnet flere gange, hvis der er behov for det. Det er endvidere vigtigt, at
samtalen finder sted i nogle rammer, som er barnevenlige.

Barnet ma ikke tvinges til at deltage i en samtale. Barnet vil saledes kunne
tilkendegive over for statsforvaltningen, at det ikke gnsker at fremkomme med
sine synspunkter. Det afggrende er, at barnet - hvis det gnsker det - har
mulighed for at komme til orde, eller at barnets perspektiv utvivisomt belyses pa
anden made.

Barnet kan medbringe en bisidder under samtalen. | ganske sarlige tilfelde kan
dette dog efter en konkret vurdering afslas. Der henvises til afsnit 21.3.2.

Hvis en foraelder modsaetter sig, at barnet skal til samtale, skal
statsforvaltningen overveje at anvende principperne om manglende medvirken
og processuel skadevirkning.

4.1.1.1. Notatpligt og videregivelse af oplysninger

Nar der er afholdt en samtale med et barn, skal der altid udarbejdes et notat om
samtalen, jf. offentlighedslovens § 13.

Som udgangspunkt tillegges barnets mening stor betydning for
samvarsafgerelsen, hvis barnet har den forngdne alder og modenhed. Det er
derfor vigtigt, at notatet fra samtalen er udformet sa fyldigt, at der ikke senere
kan opsta tvivl om barnets synspunkter.

Ud over oplysninger om barnets syn pa samvaret bar notatet indeholde alle
relevante oplysninger om barnets personlige og faktiske forhold. Samtidig ber
notatet indeholde en modenhedsvurdering af barnet.

Hvis det vurderes, at barnet mangler den fornadne modenhed til at udtale sig
om samvearet, eller hvis barnet skgnnes ikke at kunne overskue konsekvenserne
af sine udtalelser, skal notatet indeholde en redegarelse herfor.

Notatet ber ogsa indeholde oplysning om, hvem der deltog i samtalen. Hvis der
samtidigt er afholdt samtaler med flere barn og mgde med en af foraldrene eller
dem begge, bar dette ligeledes fremga af notatet, med angivelse af hvem der har
deltaget i hvilke samtaler og mgder. Endelig bar notatet indeholde en kort
beskrivelse af forlabet af samtalen, hvis dette er relevant for forstaelsen af
eventuelle konklusioner eller anbefalinger i notatet.

Det kan ogsa forekomme, at barnets udtalelser ma antages ikke at vaere udtryk
for barnets egen mening om samvaret, fordi barnet er under kraftig pavirkning
fra en af foraeldrene eller andre. | sa fald skal notatet indeholde en begrundet
vurdering heraf.



Den bgrnesagkyndige kan overveje muligheden for, at videreformidlingen til
forazldrene af indholdet af samtalen med barnet sker ved et opfalgende made
med foraldrene.

4.1.1.1.1. Hvilke oplysninger bar et notat om en samtale med barnet indeholde?
Et notat fra en samtale med et barn bgr indeholde fglgende oplysninger:
- Tid og sted for samtalen samt samtalens varighed

- Deltagerne i samtalen, herunder hvem der har afholdt samtalen, om der er tale
om en sagsbehandler eller en bgrnesagkyndig, samt om der har vaeret andre til
stede, f.eks. en bisidder for barnet

- Temaet for samtalen

- En generel beskrivelse af barnets forhold, herunder barnets forhold til
samvarsforaelderen

- Barnets syn pa samvaret, herunder barnets mening om det hidtidige samvar
samt eventuelle ansker og forslag til det fremtidige samvaer. | den forbindelse
bar barnets syn pa eventuelle alternative lasningsmodeller noteres. Hvis barnet
eksempelvis giver udtryk for utilfredshed med det eksisterende samvar, bar
barnet orienteres om muligheden for at begraense samvaret eller fastsatte vilkar
for det i stedet for at ophaeve det, og barnet syn pa sadanne alternativer bar
noteres

- Opsummering af barnets mening om samvaret

- Helhedsindtrykket af samtalen, herunder en vurdering af barnets modenhed.

Hvis barnets udtalelser efter den barnesagkyndige opfattelse ikke er udtryk for
barnets egen mening om samvaret, fordi barnet er under kraftig pavirkning fra
en foraelder eller andre, skal notatet indeholde oplysning herom

- Barnets stillingtagen til hel eller delvis videregivelse af oplysninger om
samtalen til foraeldrene

- Tilbud til barnet om bgrnesagkyndig radgivning. Det er vigtigt, at der ikke
refereres fra selve radgivningen af barnet, da der er vandtatte skotter mellem
radgivningen og den egentlige samtale med barnet, som afholdes som led i
statsforvaltningens almindelige sagsbehandling.

4.1.1.1.2. Udarbejdelse af notatet - eventuelt i samarbejde med barnet

Som navnt ovenfor bgr notater fra samtaler med bgrn vaere sa fyldige, at der
ikke senere kan opsta tvivl om barnets synspunkter. Det er dog vasentligt, at
der i videst muligt omfang tages hensyn til barnets interesse i, at dets forhold til
foraldrene ikke skades ved videregivelse af meget udfarlige oplysninger om
barnets syn pa dem eller andre nare familiemedlemmer, f.eks. foreldrenes nye
samlevere eller gtefaller.

For at tage hgjde for barnets vanskelige situation og for at undga, at barnet - pa
grund af samtalen - bringes i en loyalitetskonflikt, ber man i farste raekke
forsgge at generalisere og omskrive de relevante dele af barnets udtalelser i



notatet. Man skal dog i den forbindelse altid veere opmarksom pa, at notatet
skal fungere som en "budbringer” for barnet.

Forvaltningslovens mulighed for at undtage barnets oplysninger fra aktindsigt vil
ofte ikke vaere en ideel lgsning af dette problem - set med barnets @jne. Barnet
kan risikere, at dets forhold til foreldrene bliver belastet yderligere, herunder at
barnet bliver "forhart” om det naermere indhold af udtalelserne, nar foraeldrene
bliver bekendt med, at visse oplysninger er undtaget fra aktindsigt.

Formalet med samtalen er at opna kendskab til barnets holdning til samvaret,
og det vil saledes i denne henseende oftest vare fuldt ud tilstraekkeligt, at
notatet generelt beskriver og opsummerer barnets meningsudsagn.

Barnets konkrete udtalelser vil ofte relatere sig til konkrete episoder, som maske
har fundet sted for ganske nylig, og som derfor pa samtaletidspunktet fylder
meget i barnets bevidsthed. Sadanne tilkendegivelser kan - i samtalesituationen
- have en stor forklaringsveerdi for den bgrnesagkyndige, navnlig i tilfalde hvor
barnet har vanskeligt ved at satte ord pa sine falelser og gare rede for sine egne
onsker til samvaeret.

Derimod vil en detaljeret og ordret gengivelse af barnets udsagn om konkrete
handelser, om forholdet til foreldrene og lign. oftest vaere af mindre betydning
ved selve udformningen af notatet. Sadanne tilkendegivelser vil som regel kunne
omskrives eller generaliseres, uden at dette bliver meningsforstyrrende og i sig
selv svaekker notatets vardi.

Med henblik pa at sikre, at der ved udformning af notatet ikke refereres
oplysninger, som barnet ikke gansker viderebragt til foreldrene, kan det vaere
hensigtsmaessigt at udarbejde notatet i samarbejde med barnet ved afslutningen
af samtalen.

Det er saledes vigtigt, at barnet ved samtalens begyndelse orienteres om, at der
udfardiges et notat om samtalen, og at oplysningerne fra samtalen vil indga i
grundlaget for afggrelsen. Barnet skal endvidere orienteres om, at foraldrene
som udgangspunkt kan fa aktindsigt i oplysningerne, men at denne ret kan
begranses.

Ved samtalens afslutning skal det s@ges oplyst, om barnet har indvendinger
mod, at de oplysninger, som er fremkommet under samtalen, helt eller delvist
videregives til forzeldrene.

| bogen "Se - det er mig i stormvejr” (p. 111) fremkommer Lars Koberg Nielsen
m.fl. med falgende forslag til, hvorledes denne situation kan handteres:

"Det er imidlertid vigtigt at understrege, at selv om barnet er alene til samtale vil
forzeldrene altid indirekte deltage i samtalen. Materialet fra samtalen med barnet
formidles efter aftale med dette til foraeldrene. Det dreftes altid med barnet,
hvad som vil vaere vardifuldt at bringe videre til foraeldrene. Vi kan sammen med
barnet prave at forudse foraldrenes sandsynlige reaktion, og chancerne for at
foraldrene vil tage barnenes oplevelser alvorligt.

Undertiden kan et barn fremkomme med udtalelser og oplysninger, som barnet
absolut ikke mener, skal ga videre til foreldrene, men som for den
barnesagkyndige er meget centrale. Det bliver her opgaven at drafte med



barnet, hvad det mener, der kan ske, hvis disse oplysninger bliver kendt af
foraeldrene. Nar denne samtale finder sted, kan det i visse tilfeelde betyde, at
barnet ikke synes, det er sa slemt alligevel, at foreldrene far det at vide.
Fastholder barnet sin vaegring mod at foraldrene far at vide, hvad det har sagt,
ma den bgrnesagkyndige valge nogle andre mader at udtrykke sig pa over for
forazldrene.”

4.1.1.1.3. Aktindsigt

Efter forvaltningslovens § 9 og persondatalovens § 31, stk. 1, har foraldrene ret
til aktindsigt i notater om samtaler med barn.

Endvidere skal foraldrene i henhold til forvaltningslovens § 19 partsheres over
notatet.

Forvaltningslovens §§ 15-15 b giver dog mulighed for at undtage oplysninger i
notatet fra aktindsigt, og efter lovens § 19, stk. 2, nr. 4, kan sadanne
oplysninger undtages fra partshering. Endelig kan oplysningerne efter lovens §
24, stk. 3, undtages fra begrundelsen for afgarelsen.

Tilsvarende er der efter persondatalovens § 32, stk. 1, jf. § 30, adgang til at
begranse den registreredes indsigtsret, hvis den registreredes interesse i at fa
kendskab til oplysningerne findes at burde vige for afgarende hensyn til private
interesser, herunder hensynet til den pagaldende selv.

4.1.1.1.3.1. Undtagelse fra aktindsigt

Hvis det ikke er muligt at generalisere eller omskrive barnets udtalelser, uden at
afgegrende forhold udelades, eller essensen af barnets udtalelser gar tabt, kan
det vaere nadvendigt at overveje mulighederne for at undtage oplysninger i
notatet fra aktindsigt.

Efter forvaltningslovens § 15 b, nr. 5 kan retten til aktindsigt begranses i det
omfang, en parts interesse i at kunne benytte kendskab til sagens oplysninger til
varetagelse af sine interesser findes at burde vige for afggrende hensyn til den
pagxldende selv eller til andre private interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets sarlige karakter er pakravet Tilsvarende er der efter
persondatalovens § 32, stk. 1, jf. § 30, adgang til at begraense den registreredes
indsigtsret, hvis den registreredes interesse i at fa kendskab til oplysningerne
findes at burde vige for afgerende hensyn til private interesser, herunder
hensynet til den pagaldende selv. | praksis vil de samme oplysninger kunne
undtages fra aktindsigt, uanset efter hvilken af disse to love spargsmalet
vurderes.

Hensynet til barnet kan efter disse bestemmelser begrunde, at oplysninger
undtages fra aktindsigt og/eller indsigtsret. Dette kan vaere tilfeldet, hvis barnet
selv @nsker, at visse oplysninger ikke videregives til forzldrene, eller hvis
statsforvaltningen skgnner, at videregivelse af oplysningerne vil vaere til skade
for barnet, herunder for barnets forhold til foraeldrene eller andre naere
familiemedlemmer. Hensynet til barnets fremtidige forhold til og loyalitet over
for foraeldrene vil saledes oftest veje tungere end hensynet til foraeldrene.

De oplysninger, der i praksis efter en konkret vurdering vil kunne undtages fra
aktindsigt og/eller indsigtsret, vil typisk omfatte:



- Barnets udtalelser om sig selv
- Beskrivelse af forholdet til foraeldrene og andre familiemedlemmer

De oplysninger, der normalt ikke vil kunne undtages fra aktindsigt og/eller
indsigtsret, vil typisk omfatte:

- Objektive beskrivelser af barnet og dets situation

- Den bagrnesagkyndiges vurderinger, herunder vurdering af barnets modenhed
(bortset fra afsnit, hvor der refereres fra barnets udtalelser)

- Samtalens konklusion, herunder barnets generelle indstilling til samvaret

Allerede ved udarbejdelsen af notatet bar man vare opmarksom pa, om
oplysninger eller udtalelser skal undtages fra aktindsigt og/eller indsigtsret,
saledes at det notat, der udleveres til parterne, er laesbart med hensyn til de
oplysninger, der ikke er undtaget fra aktindsigt og/eller indsigtsret.

Bilag 1 til denne vejledning indeholder et eksempel pa undtagelse fra aktindsigt
af oplysninger i et notat fra en samtale med barnet, og bilag 2 indeholder et
eksempel pa en afggrelse om undtagelse af oplysninger om barnets udtalelser
under en samtale med barnet.

Endelig henvises til afggrelse af 11. april 2000 om samvarsforalderens ret til
aktindsigt i oplysninger om barnets psykiske forhold. Afgerelsen er gengivet i
T:FA 2000.311.

4.1.2. Barnesagkyndige undersagelser og sagkyndige erkleeringer om forceldre

Alle sager om forzldremyndighed og barnets bopal indledes i
statsforvaltningen, og eventuelle barnesagkyndige undersagelser iverksattes af
statsforvaltningen med foraeldrenes samtykke. Tilsvarende indhentes eventuelle
sagkyndige erklaeringer om foraldre ogsa af statsforvaltningen med den
pagaldende foralders samtykke. Forliges sagen ikke under statsforvaltningens
behandling, og indbringes sagen af statsforvaltningen for retten, faerdiggeres
den bagrnesagkyndige undersggelse eller den sagkyndige erklaring og
eftersendes til retten, jf. lovens § 33, stk. 2.

Retten kan ogsa selv ivaerksatte en bgrnesagkyndig undersggelse eller indhente
en sagkyndig erklaring om en foralder, hvis dommeren vurderer, at der er
behov herfor, og en sadan undersggelse eller erklaering ikke er gennemfart eller
indhentet i statsforvaltningen. For at skabe ensartede og kvalitativt gode
barnesagkyndige undersggelser, hvad enten de udarbejdes i statsforvaltningen
eller retterne, har Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i samarbejde med Dansk
Psykolog Forening udarbejdet en vejledning om begrnesagkyndige undersagelser.
Vejledningen indeholder ogsa en beskrivelse af sagkyndige erklaeringer om
forzeldre.

| samvarssager gennemfares undertiden bgrnesagkyndige undersagelser i form
af overvaget samvar, hvor overvageren efterfglgende udarbejder en erklaering til
brug for sagens afgarelse. Vejledningens retningslinjer tilpasses i disse tilfelde

opgavens karakter.

4.2. Formidling til barnet



Pa samme made, som foraldrene har behov for at blive informeret om resultatet
og konsekvenserne af de afgarelser, som statsforvaltningen traeffer, har ogsa
barnet et tilsvarende behov. Dette behov ger sig sarligt geldende i sager, hvor
barnet er blevet inddraget i statsforvaltningens sagsbehandling, f.eks. gennem
en samtale, eller hvis der er blevet foretaget en barnesagkyndig undersagelse.

Statsforvaltningen begr saledes i forbindelse med afslutningen af en samvarssag
overveje, hvordan der kan ske en videreformidling af afgarelsen til barnet, hvis
der er risiko for, at barnet vil blive belastet af afgarelsen.

4.3. Indhentelse af oplysninger fra andre myndigheder

Statsforvaltningen kan i forbindelse med oplysningen af sagen - se afsnit 4 -
indhente yderligere oplysninger f.eks. fra barnets dagsinstitution eller skole, de
sociale myndigheder, politiet og/eller andre, der har relevante oplysninger om
barnet.

Undersagelser i kommunalt regi, erklaeringer fra skolepsykologen, udtalelser fra
barnets barnehave m.v. kan vare en vigtig del af sagens oplysning og samtidig
fore til en indirekte inddragelse af barnet. Det kan endvidere i nogle tilfalde
vaere med til at kvalificere en indledende vurdering af barnets modenhed til brug
for spergsmalet om, hvorvidt barnet skal indkaldes til en samtale.

Det beror pa en skensmassig vurdering, om der er behov for at indhente
yderligere oplysninger. Der indhentes saledes ikke automatisk oplysninger fra
andre myndigheder, institutioner m.v.

Statsforvaltningen er kun forpligtet til at felge en opfordring om at indhente
oplysninger, som den pag®ldende forzlder ikke selv kan fremskaffe, hvis
oplysningerne skennes at vaere relevante for sagen.

| samvaerssager opstar der ofte det dilemma, at der er tale om meget
indgribende afggrelser af vaesentlig betydning for barnet og foraldrene, og som
derfor kraever en grundig sagsoplysning, samtidig med at der ofte kraves en
hurtig afgarelse.

Anmoder foraldrene om, at andre myndigheder inddrages i sagsoplysningen,
skal statsforvaltningen foretage en konkret vurdering, fer en sadan anmodning
efterkommes eller afslas.

Herudover har statsforvaltningen selvfglgelig pligt til ex officio at vurdere, om
der skal indhentes oplysninger fra andre myndigheder for at sikre et forsvarligt
og tilstraekkeligt afgarelsesgrundlag.

Det kan ikke udelukkes, at andre hensyn end, hvad der falger af en snaver
anvendelse af officialmaksimen, kan fare til, at statsforvaltningen alligevel bar
overveje at indhente yderligere oplysninger. Dette kan eksempelvis ske af
hensyn til foraeldrenes "accept” af afgarelsen.

Statsforvaltningens mulighed for at indhente yderligere oplysninger om
ansggerens rent private forhold fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden
forvaltningsmyndighed er reguleret af forvaltningslovens § 29. Efter denne
bestemmelse ma oplysninger om ansagerens rent private forhold ikke indhentes
fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvaltningsmyndighed. Dette



gxlder dog ikke, hvis ansageren har givet samtykke til, at oplysningerne
indhentes, eller hvis sarlige hensyn til ansageren eller tredjemand klart
overstiger ansggerens interesse i, at oplysningen ikke indhentes.

Begraensningen i indhentelse af oplysninger galder endvidere ikke, hvis andet
folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov. Det bemarkes, at
bestemmelser om indhentelse af oplysninger, der findes i § 2, stk. 5, og § 7, stk.
2, i bekendtgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopal og samvar m.v. ikke
er omfattet af dette. Disse bestemmelser giver saledes ikke statsforvaltningen
hjemmel til at indhente oplysninger om ansggeren uden samtykke.

Selvom det pahviler statsforvaltningen at oplyse en samvarssag, har
statsforvaltningen saledes ikke fri adgang til at indhente oplysninger om
ansggeren.

Disse begransninger i forvaltningslovens § 29 galder alene i forhold til
ansegeren og saledes ikke i forhold til modparten og barnet.

| forhold til en myndigheds videregivelse af oplysninger om den anden foralder
og barnet er dette reguleret i forvaltningslovens § 28, jf. nedenfor.
Statsforvaltningen ber dog ogsa i forhold til sadanne oplysninger indhente
samtykke til, at disse oplysninger videregives til statsforvaltningen.

Det bemarkes, at indhentelse af oplysninger om barnet som udgangspunkt
kraever samtykke fra begge foraldre, nar der er falles foreldremyndighed over
barnet.

Hvis en af foraldrene ikke gnsker at medvirke til indhentelse af oplysningerne,
kan dette - hvis der ikke er modstaende hensyn til barnet - tillegges processuel
skadevirkning, jf. afsnit 4.4.

Det er den myndighed, der ligger inde med oplysningerne, der afger, i hvilket
omfang oplysningerne kan videregives.

Efter forvaltningslovens § 31 skal en myndighed pa begaring af en anden
forvaltningsmyndighed videregive en anmodning, hvis oplysningen er af
betydning for den anden myndigheds virksomhed eller for en afgarelse, som
myndigheden skal treffe.

Den myndighed, der modtager anmodningen, ma dog kun videregive
oplysningen, i det omfang den er berettiget til at videregive den. En myndigheds
ret til - pa begaering - at videregive en oplysning til en anden myndighed er
reguleret af:

- Forvaltningslovens § 28, stk. 1, der henviser til en reekke bestemmelser i lov
om behandling af personoplysninger (persondataloven)

- Forvaltningslovens § 28, stk. 2-4

Nar statsforvaltningen har tilvejebragt et fyldestgarende og retligt grundlag for
afgerelsen, kan statsforvaltningen tage stilling til samvarets omfang og
eventuelle vilkar herfor. | afsnit 5 gennemgas rammerne for fastsattelse af
samvar.



4.4. Samveers- eller bopeelsforceelderens modvilje over for at deltage i sagens
oplysning

Bopalsforelderens og samvarsforaelderens medvirken til sagens oplysning
indgar som et element i statsforvaltningens vurdering af samvarets omfang.

Hvis en af foraldrene ikke gnsker at medvirke til sagens oplysning, kan dette
efter en konkret vurdering tillaegges processuel skadevirkning, sadan at
statsforvaltningen traeffer afgarelse pa det foreliggende grundlag.

Hvis en samvarsforalder har sagt om udvidelse af samvaret og uden rimelig
grund nagter at deltage i en barnesagkyndig undersagelse, kan det endvidere fa
betydning i retning af, at passivitet eller modvilje over for undersagelsen efter et
konkret skgn kan tillaagges processuel skadevirkning under samvarssagen, idet
vagringen kan indga i vurderingen af, hvad der er bedst for barnet. Det samme
er tilfeldet, hvis forelderen ikke gnsker at give samtykke til, at der indhentes en
sagkyndig erklering om vedkommende.

Endvidere galder det ogsa i de situationer, hvor der er sagt om udvidelse af
samvaret, men bopalsforalderen nagter at medvirke til en bgrnesagkyndig
undersggelse. Her kan der ske udvidelse af samvaret, hvis der i sagen i gvrigt
ikke er omstendigheder, der peger pa, at en udvidelse vil vare til skade for
barnet. Hvis der samtidig fra bopalIsforazlderens side sages om indskrankning
eller ophaevelse af samvaret, ma statsforvaltningen overveje, om det eventuelt
kan vaere hensigtsmassigt at ivaerksaette en mindre omfattende bgrnesagkyndig
undersggelse, der kan belyse barnets situation i forhold til den forzlder, der er
positiv over for at medvirke i oplysningen af sagen. Det kan ogsa overvejes at
indhente en sagkyndig erklaering om en eller begge foraldre, hvis
statsforvaltningen mener, at der er behov herfor. Der henvises til afsnit 4.1.2.

Det bemarkes endvidere, at hvis den, der har barnet boende, fremsatter
anmodning om ophavelse af samvaret pa grund af mistanke om
graenseoverskridende handlinger, og gnsker den, som beskyldningen rettes
mod, ikke at medvirke til oplysning af sagen, vil statsforvaltningen kunne
suspendere/ophave samvaret. | disse tilfeelde bgr statsforvaltningen orientere
forzldrene om, at sagen kan genoptages, hvis den pagaldende efterfalgende
indvilger i at medvirke til sagens oplysning. Om behandling af sager hvor der er
pastand om vold eller greenseoverskridende handlinger henvises til afsnit
14.1.1.7.

Der henvises ogsa til afsnit 3.1. om statsforvaltningens mulighed for at anvende
processuel skadevirkning, hvis ikke foraeldrene medvirker loyalt til
sagsbehandlingen og udebliver fra vejledningsmadet.

5. Samveer
5.1. Overordnet om samveer

Af § 19, stk. 1 og 2, fremgar, at barnet har ret til samvaer med den foralder,
som det ikke har bopal hos, og at forazldrene har et fazlles ansvar for, at barnet
har samvar, herunder for transporten i forbindelse med samvar. Hvis der er
uenighed om omfanget og udgvelsen af samvaer, kan der efter anmodning
treffes afgerelse herom og fastsattes de nadvendige bestemmelser i
forbindelse hermed, jf. § 21, stk. 1.



Afgerelser om samveer skal altid traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf.
§ 4, og statsforvaltningen skal i den forbindelse sgrge for, at barnet inddrages
under sagen, saledes at dets perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme
til udtryk, jf. § 34. Statsforvaltningen skal endvidere tage hensyn til barnets egne
synspunkter alt efter alder og modenhed, jf. § 5. Om inddragelse af barnet og
dets perspektiv henvises til afsnit 4.1. Ved vurderingen af, hvad der er bedst for
barnet, skal der tages hensyn til, at barnet har ret til to forzldre.

| dette afsnit falger en beskrivelse af omfanget af samvar. Weekend- og
hverdagssamvar, herunder deleordninger, feriesamvar og samvar i forbindelse
med jul, nytar og andre kulturelle og religigse begivenheder er saledes narmere
omtalt i afsnit 5.2., 5.2.1., 5.2.2. 0g 5.2.3.

| afsnit 5.2.4. falger en beskrivelse af samvaer med mindre barn, i afsnit 5.2.5.
redeggres for midlertidigt kontaktbevarende samvar og i afsnit 5.2.6. redegares
for samveer i udlandet, barnets pas m.v.

Statsforvaltningens adgang til at fastsaette midlertidigt samvaer, herunder
midlertidigt kontaktbevarende samvar, er beskrevet i afsnit 13 og afslag pa og
ophavelse af samvar i afsnit 14. Om a&ndring af et fastsat eller aftalt samvaer
henvises til afsnit 10.

5.2. Samveerets omfang

Ved fastsaettelse af omfanget af samvaret med den foralder, som barnet ikke
bor hos, skal der tages hensyn til barnets alder og udvikling, og til at samvaeret
tilrettelegges med en sadan fleksibilitet, at det hele tiden tilgodeser barnets
behov for kontakt med den anden forzlder. Samtidig skal der i takt med barnets
alder og modenhed legges afggrende vagt pa barnets egne synspunkter om
omfanget og placeringen af samvaret.

Udgangspunktet for statsforvaltningens fastsaettelse af omfanget af samvaret er
barnets perspektiv. Det er derfor vigtigt, at statsforvaltningen i forbindelse med
behandlingen af en anmodning om samvar serger for, at der sker en belysning

heraf. Om sagens oplysning henvises til afsnit 4.

Statsforvaltningen skal ved fastsattelsen af samvaret altid foretage en konkret
og individuel vurdering af, hvilken samvarsordning der vil vaere bedst for det
pagxldende barn, jf. § 4 og § 21, stk. 2, og en afgerelse om samvaer skal vaere
udtryk for den bedst mulige lasning for det enkelte barn. Der galder efter loven
ikke en formodning for, hvilken lgsning der er bedst, og loven indeholder derfor
ikke faste retningslinjer eller hovedregler for omfanget af et samvaer.

Dog kan statsforvaltningen, hvis der traeffes afggrelse om midlertidigt
kontaktbevarende samvaer efter lovens § 29 a, fastsaette samvaret som et
standardiseret minimumssamvar. Denne mulighed er dog alene rettet mod de
situationer, hvor barnets kontakt til den ene forzlder er afbrudt s, og hvor der
ikke er begrundet tvivl om, at fortsat kontakt med begge foraldre er til barnets
bedste. Formalet med det standardiserede minimumssamvaer er saledes at
undga, at sagsbehandlingen trekker ud pa grund af detaljerede dreftelser af
omfanget og placeringen af et midlertidigt samvar, og at formalet med en
midlertidig afgarelse dermed forspildes. Det standardiserede minimumssamvaer
er nermere beskrevet i afsnit 5.2.5. Ved vurderingen af samvaret kan
statsforvaltningen bl.a. laegge vagt pa fglgende:



- Barnets alder og udviklingstrin

- Barnets holdning til samvaret

- Barnets dagligdag, herunder fritidsaktiviteter o.a.

- Samvaersforaelderens og barnets hidtidige kontakt

- Foraldrenes samarbejdsevne, herunder om der foreligger samarbejdschikane
- Foraldrenes arbejdsmaessige og personlige forhold

- Afstanden mellem foraldrenes bopale

- Barnets kontakt til seskende, herunder halvsgskende

- Andre praktiske forhold

En manglende opfyldelse af varslingspligten i § 18 kan endvidere indga som et
moment ved afggrelsen om samvaret, jf. afsnit 20.

Om betydningen af samarbejdschikane i forhold til samvarets omfang henvises
til afsnit 12.

5.2.1. Weekend- og hverdagssamveer, herunder deleordninger

Ved vurderingen af omfanget af det Isbende samvar (weekend- og
hverdagssamvaer) skal statsforvaltningen - som navnt ovenfor - finde frem til
den samvarsordning, der er bedst for det enkelte barn ud fra en konkret
vurdering af barnets forhold, jf. § 4 og § 21, stk. 2. Der henvises i den
forbindelse ogsa til afsnit 3.5. og 4.1. om belysningen af det konkrete barns
perspektiv.

Der kan efter loven fastsattes samvar gaende fra kortvarige og hyppige samvaer
til lengerevarende samvar med en lavere frekvens, hvor barnet eksempelvis er
halvdelen af tiden hos samvearsforaelderen. Det bemaerkes, at der efter loven
altid vil vaere en foralder, der er samvarsforaelder - ogsa selvom barnet
opholder sig lige meget hos foraldrene.

Der galder ingen begransninger i forhold til hvilken samvarsordning, der kan
fastsaettes, sa lenge samvarsordningen er bedst for barnet. Der kan dog ikke
fastsaettes samvar i et omfang, der overstiger den tid, som barnet opholder sig
hos bopalsforaelderen. Samvaret kan f.eks. fastsaettes som weekendsamvar
hver anden weekend og hverdagssamver i 1 eller flere dage i den modsatte uge,
et udvidet weekendsamvaer eller som samvaer halvdelen af tiden. Der kan ogsa
fastsaettes samvar af andet omfang og med en anden fordeling, hvis dette er
bedst for barnet. | nogle situationer vil det veere bedst for barnet, at samvaret
fastsaettes som en optrapningsordning, hvor samvarets omfang optrappes over
en fastsat periode.

Hvis en af foreldrene gnsker samvar halvdelen af tiden (deleordning), ma
statsforvaltningen - som ved alle afgarelser om samveer - traeffe en konkret og
individuel vurdering af, om denne samvarsordning vil vaere bedst for barnet. Det
er vigtigt, at deleordningen kan fungere rent praktisk for barnet, hvilket normalt
forudseaetter, at barnets dagligdag i forhold til institution, skole og kammerater



ikke pavirkes i vaesentlig grad af, om barnet opholder sig hos den ene eller den
anden foralder. Det er endvidere en afggrende forudsatning for en deleordning,
at foraldrene kan samarbejde med hinanden om barnets forhold, sadan at de
kan skabe sammenhang for barnet mellem de to hjem og skabe den nadvendige
fleksibilitet i samvaeret, bl.a. i forhold til barnets behov for kontakt med den
forazlder, som barnet ikke opholder sig hos, under hensyn til barnets alder og
udvikling.

Statsforvaltningen kan beslutte at fastsatte et samvar som en prgveordning,
hvor der efter en periode kan falges op pa, om samvarets omfang er bedst for
barnet. Dette kan f.eks. vaere relevant, hvis der er tale om et mindre barn, jf.
afsnit 5.2.4, eller i forbindelse med en afggrelse om en deleordning. Der vil ogsa
vaere andre situationer, hvor samvaret ber eller med fordel kan fastsaettes som
en prgveordning. | forhold til deleordninger vil en prgveordning sarligt kunne
vaere relevant, hvis ordningen etableres som en imgdekommelse af et udtrykt
onske hos barnet.

Fastsaettelse af samvaer som en prgveordning kan ske ved en midlertidig
afgerelse efter § 29, hvor statsforvaltningen fortsatter sagsbehandlingen efter
udlgbet af det fastsatte samvaer, eller som en endelig afgerelse, hvor det f.eks.
aftales, at foraeldrene retter henvendelse til statsforvaltningen et stykke tid for
praveordningens udlgb med henblik pa en fornyet stillingtagen til, hvordan
samvaret herefter skal vaere. Statsforvaltningen kan ogsa i forbindelse med
fastsaettelsen af preveordningen aftale med foraldrene, at der falges op pa
ordningen ved afholdelse af et tvaerfagligt vejledningsmade, umiddelbart far
praveordningen udlaber.

Er der tale om en praveordning, vil statsforvaltningen ikke efter § 39, stk. 1,
kunne afvise en anmodning om @&ndring af samvaret, som modtages i
tilknytning til preveordningens udlgb.

Afgerende for statsforvaltningens vurdering af sagen er som nzavnt at finde frem
til den specifikke lgsning, der netop passer til det pagaldende barn i dets
bestemte familiemassige situation. Samtidig ma statsforvaltningen bl.a. ogsa
tage hensyn til barnets kontakt til andre sgskende og halvsgskende.
Statsforvaltningen ma i den forbindelse vurdere, om det vil vaere bedst for
barnet, at barnet og dets s@skende stilles ens med hensyn til samvaer, eller om
det er bedst, at der fastsattes forskelligt samvar. Ved vurderingen heraf er det
centralt, at statsforvaltningen sarger for at inddrage barnets perspektiv.

5.2.2. Feriesamveer

Udover samvaer i weekender og pa hverdage kan statsforvaltningen ogsa
fastsaette samveer i ferier. Her teenkes navnlig pa sommerferie, efterarsferie,
vinterferie og paskeferie.

Statsforvaltningen skal ved afggrelser om feriesamvar foretage en konkret og
individuel vurdering af, hvilken samvarsordning, der i relation til feriesamveer,
vil vaere bedst for barnet, jf. § 4. Ogsa ved behandlingen af anmodninger om
fastsaettelse af feriesamvar skal statsforvaltningen saledes inddrage barnet, sa
dets perspektiv og synspunkter kan komme frem, jf. § 34. Statsforvaltningen
skal i den forbindelse bl.a. legge vagt pa barnets alder og udviklingstrin.



Feriesamvaer fastsattes normalt i sommerferien, efterarsferien, vinterferien og
pasken. Der kan saledes f.eks. fastsaettes samvaer i nogle uger i sommerferien,
en uge i enten efterars- eller vinterferien og i pasken, sadan at foraldrene deler
paskedagene, enten ved at der er samvzer i alle helligdagene hvert andet ar, eller
samvar halvdelen af pasken hvert ar.

Ved vurderingen af, om der i konkrete ar er grundlag for at udvide
feriesamvaeret, kan der laegges vaegt pa, om alternativet til en udvidelse af
feriesamvaeret er, at barnet passes i institution, f.eks. barnehave eller
fritidsordning, eller om der er samvar sjeldnere end hver anden weekend pa
grund af geografiske, skonomiske, arbejdsmassige eller andre lignende forhold.

Der vil normalt ikke blive fastsat feriesamvar med overnatning, nar der i
forvejen ikke er samvaer med overnatning. Feriesamvaret kan i stedet f.eks.
besta i dagsamvaer flere dage i traek.

5.2.3. Samveer i forbindelse med jul, nytar og andre kulturelle og religiose
begivenheder

Statsforvaltningen kan endvidere fastsatte samvar i forbindelse med jul, nytar
og andre kulturelle og religigse begivenheder.

Ved fastsaettelse af samvar i forbindelse med disse begivenheder skal
statsforvaltningen som ved alle afgarelser efter loven foretage en konkret og
individuel vurdering af, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Denne vurdering
skal ske pa baggrund af en belysning af barnets perspektiv, jf. § 34.

| forbindelse med behandlingen af en sag om samveer i forbindelse med jul,
nytar og andre kulturelle og religisse begivenheder skal statsforvaltningen vare
opmarksom pa, at danske hajtider kan falde samtidig med andre kulturelle og
religigse begivenheder. Denne situation ber statsforvaltningen fa foraldrene til
at overveje og eventuelt tage stilling til.

Julesamveer

For sa vidt angar julesamvaer er det udgangspunktet, at barnet er hos den ene af
foraeldrene juleaften i lige ar og hos den anden i ulige ar, nar samvaret
fastsattes i forbindelse med en samlivsophavelse, eller nar der tidligere har
vaeret samvar juleaften. Dette udgangspunkt tilsidesattes dog, hvis
statsforvaltningen konkret vurderer, at en anden ordning vil vaere bedst for
barnet.

Hvis barnet flere ar i treek har holdt juleaften hos den, som har barnet boende,
og barnet dermed har tradition for at holde juleaften der, fastsattes der normalt
ikke samvar selve juleaften. Ved vurderingen legges der bl.a. vaegt pa barnets
alder og omfanget af kontakten mellem barnet og samvarsforalderen. Det
afgegrende for, om der er skabt "tradition” i relation til samvar juleaften, er
hvornar og hvor ofte samvarsforalderen har vaeret sammen med bgrnene
juleaften. Det er af mindre betydning, hvor og hvordan julen er blevet fejret,
samt hvem der i @vrigt har vaeret med til at fejre juleaften.

Der ber dog i hgj grad tages hensyn til, hvilken kultur og hvilke traditioner der er
i familien, saledes at der f.eks. ikke fastsaettes samvaer juleaften, hvis
samvarsforaelderen giver udtryk for, at juleaften ikke vil blive fejret overhovedet,



f.eks. som fglge af den pagaldendes religigse tilharsforhold. Der kan i den
forbindelse fastsattes samvaer i de gvrige juledage, saledes at barnet ogsa far
mulighed for at tilbringe ekstra tid sammen med samvarsforalderen i
juledagene.

Det bemarkes, at julesamvar og samver i forbindelse med andre kulturelle og
religigse begivenheder generelt bear tilrettelegges pa en sadan made, at barnet
har mulighed for at deltage i sadanne begivenheder, jf. nedenfor.

Nytarssamveaer

Statsforvaltningen kan endvidere fastsatte samvar nytarsaften, hvis der
anmodes herom.

Der fastsattes normalt nytarssamvaer hvert andet ar, og det er som
udgangspunkt uden betydning, hvor barnet hidtil har holdt nytarsaften.

Samveer i forbindelse med andre kulturelle og religiose begivenheder

Udover samvaer i forbindelse med jul og nytar kan der ogsa fastsaettes samvaer i
forbindelse med andre kulturelle og religigse begivenheder.

Statsforvaltningen kan saledes fastsatte samvar i forbindelse med f.eks. fejring
af det kinesiske nytar, eid og/eller andre kulturelle eller religisse begivenheder.

Barnets samvar med samvarsforaelderen ber tilrettelaegges sadan, at barnet far
mulighed for at deltage i den festligholdelse, der er i forbindelse med sadanne
begivenheder, og som fejres hos foraldrene. Hvis f.eks. den ene af foraldrene
har et kristent tilharsforhold, og den anden foralder har et andet religigst
tilharsforhold, bar barnet saledes fa mulighed for at fejre de kristne og andre
religisse begivenheder hos henholdsvis bopalsforaelderen og
samvaersforalderen.

Der kan saledes fastsattes samvar i perioder, hvor den pagaldende foralder pa
grund af dennes kulturelle eller religigse tilharsforhold har mulighed for at
tilbringe ekstra tid sammen med barnet.

5.2.4. Samveaer med mindre born

Statsforvaltningen skal ogsa i sager om samvar med mindre barn under 3 ar
traeffe afgegrelse om samvaeret pa baggrund af en konkret og individuel vurdering
af, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4, og det er i disse sager ligeledes vigtigt,
at der sker en inddragelse af barnet og derved en belysning af dets perspektiv,
jf. § 34. Da der er tale om sma barn, vil belysningen af barnets perspektiv som
et altovervejende udgangspunkt skulle ske ved inddragelse af bgrnesagkyndige.

En anmodning om samvar kan indgives fra barnets fadsel. Der er saledes ikke
mulighed for at indgive en anmodning om samvar, far barnet er fedt, og der
kan derfor heller ikke fastsaettes samvar pa den dag, hvor barnet bliver fadt.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med behandlingen af anmodninger om
fastsaettelse af samvar med mindre bgrn vaere opmarksom pa, at der i disse
sager gor sig sarlige forhold galdende.



Statsforvaltningen skal saledes vaere opmarksom pa, at der ofte er tale om
sager, hvor bopalsforaelderen modsatter sig samveer i det af
samvarsforaelderen ansggte omfang eller modsatter sig, at der fastsaettes
samvar pa et sa tidligt tidspunkt i barnets liv, og at bopalsforaelderens
indstilling til samvar har en central betydning, nar der er tale om helt sma barn.
Denne konflikt mellem foraldrene ger det yderst vigtigt, at statsforvaltningen
foretager en kvalificeret afvejning af hensynet til, at barnet sa tidligt som muligt
opnar tet kontakt med samvarsforaelderen og samtidig bevarer tryghed og
stabilitet.

For at foretage denne afvejning er det nedvendigt, at statsforvaltningen sarger
for, at forholdene mellem forzldrene og mellem foraldrene og barnet afdaekkes.
| den forbindelse er det vigtigt, at statsforvaltningen i disse sager, hvor der
s@ges om samvar med et barn under 3 ar, pa et tidligt tidspunkt inddrager
barnesagkyndige i sagen. Hvis der aldrig har vaeret kontakt mellem barnet og
samvarsforaelderen, og barnet f.eks. nu er nasten 3 ar gammelt, skal
statsforvaltningen ogsa vaere opmarksom pa, hvorledes adskillelsen har pavirket
barnet. Der henvises til afsnit 14.1.1.4.

Nar statsforvaltningen modtager en anmodning om fastsattelse af samvar med
et lille barn, er det saledes det helt klare udgangspunkt, at statsforvaltningen
indkalder foraldrene til et vejledningsmade med deltagelse af bade en juridisk
sagsbehandler og en bagrnesagkyndig. Det vil ogsa vaere meget relevant, at
statsforvaltningen i disse sager overvejer at indkalde foraldrene til et saerligt
tvarfagligt mede, jf. afsnit 3.6.3.3., i stedet for et vejledningsmade. Pa denne
made kan foraldrenes spgrgsmal blive besvaret af sagsbehandlere med de
ngdvendige tvarfaglige kompetencer samtidig med, at den barnesagkyndige kan
vaere med til at fastholde foraldrene i, at det er barnets perspektiv, der er
afgerende for vurderingen af samvaret, og bibringe foraldrene en forstaelse for
barnets og hinandens situation.

Inddragelsen af barnesagkyndige vil saledes ske med henblik pa, at der sker en
afdekning af forholdene og en videre malretning mod eventuelle tiltag, som kan
medvirke til en eventuel forligsmassig lesning mellem foraldrene. Der kan i den
forbindelse f.eks. indhentes oplysninger fra l&gen eller sundhedsplejersken, og
statsforvaltningen kan eventuelt ogsa overveje at lade barnets
sundhedsplejerske deltage i et made i statsforvaltningen, saledes at der derved
kan ske en belysning af barnets perspektiv. Statsforvaltningen kan f.eks. ogsa
vaelge at indhente en bgrnesagkyndig vurdering, som belyser kontakten mellem
barnet og samvarsforaelderen for pa den made at tilvejebringe tryghed omkring
samveret.

Foraldrene kan under madet i statsforvaltningen f.eks. aftale en
samvarsordning for en periode (en preveordning). Det vil i den forbindelse vaere
vigtigt, at der deltager en bgrnesagkyndig i opfelgningen pa en sadan
samvarsaftale, hvilket f.eks. kan ske ved afholdelse af et tveerfagligt made,
umiddelbart far preveordningen udlgber.

| barnets fgrste levemaneder, dvs. de fgrste 4-5 maneder, kan der fastsattes
hyppige, men maske ganske kortvarige samvar mellem samvarsforaelderen og
barnet, og dette samvaer vil gradvist kunne optrappes i takt med barnets alder.
Et sadant samvaer vil f.eks. kunne vare hyppige, kortvarige samvaer af }% - 1
times varighed, saledes at der kan tages hensyn til barnets samlede pleje- og



omsorgsbehov. Ved vurderingen af omfanget af samvaeret i disse situationer skal
der ikke sondres mellem situationer, hvor der allerede er etableret kontakt
mellem samvaersforaelderen og barnet, og situationer, hvor der ikke er en sadan
kontakt, f.eks. fordi foraldrene er gaet fra hinanden far eller lige efter barnets
fadsel.

| relation til samvarets omfang og hyppighed kan det fa betydning, om der
allerede er etableret en folelsesmassig kontakt mellem barnet og
samvarsforalderen, eller om der er tale om etablering af en sadan. Er der ikke
etableret en kontakt, kan der i begyndelsen fastsaettes hyppige samvar af
kortere varighed, saledes at der gives gode vilkar for at etablere en tat
tilknytning mellem barnet og samvarsforalderen. Dette samvar kan efter en
periode optrappes til samvaer af stgrre omfang. Hvis barnet og
samvarsforalderen allerede pa tidspunktet for fastsattelse af samvaeret har
etableret en falelsesmaessig relation, vil der i mange tilfelde kunne fastsattes
samvar med overnatning med sma bgrn i 9-12 maneders alderen.

Hvis foraeldrene har et konfliktfyldt forhold, kan statsforvaltningen - som i andre
samvarssager - inddrage dette ved vurderingen af samvaret, herunder i relation
til spgrgsmalet om, hvor samvaret skal forega. Der henvises i gvrigt til afsnit
14.1.1.

5.2.5. Midlertidigt kontaktbevarende samvaer

Det er lovens klare udgangspunkt, at barnets forbindelse med begge foraldre
sages bevaret ved, at barnet har samvar med den forzlder, som det ikke har
bopal hos, og at foraeldrene har et falles ansvar for, at barnet har samvaer.

Nar foraldre oplgser deres samliv, er udgangspunktet saledes, at barnet ikke
bar miste kontakten til den ene foralder. Hvis kontakten er afbrudt uden grund,
bar det derfor sikres, at den hurtigst muligt genoprettes, sa barnet igen far
kontakt med foralderen.

Hvis det af en anmodning efter lovens § 31 fremgar, at der ikke er kontakt
mellem barnet og ansegeren, skal statsforvaltningen - medmindre ansageren
ikke ansker dette - traeffe en midlertidig afgerelse om kontaktbevarende samvar
hurtigst muligt og inden 3 uger efter modtagelsen af en anmodning om
fastsaettelse af samvaer, jf. lovens § 29 a. Dette galder dog ikke, hvis der er
begrundet tvivl om, at samvaer er bedst for barnet. For en narmere beskrivelse
af midlertidige afggrelser om kontaktbevarende samveer, se afsnit 13.2.

Hvis statsforvaltningen traeffer afgerelse om et midlertidigt kontaktbevarende
samvaer, kan samvaret fastsaette som et standardiseret minimumssamvaer.

Det standardiserede minimumssamvar fremgar af bekendtggrelsens § 10.
Samvaret fastsattes under hensyn til barnets alder:

1) Barnet er ikke fyldt 1 ar: Der er samvaer 1-2 timer hver uge lgrdag eller sendag
samt 1-2 timer en hverdag hver uge efter statsforvaltningens narmere
bestemmelse.

2) Barnet er 1-3 ar: Der er samvar hver anden lerdag eller sendag kl. 10-17 samt
en hverdag i den modsatte uge kl. 16-18.



3) Barnet er 4-6 ar: Der er samvar hver anden uge fra lgrdag kl. 10 til sendag kl.
17.

4) Barnet er fyldt 7 ar: Der er samvar hver anden uge fra fredag kl. 17 til sendag
kl. 17.

| forhold til standardiseret minimumssamvar med et barn, som ikke er fyldt 1 ar,
er det, af hensyn til de sarlige forhold der gar sig geldende i forhold til barnets
alder, muligt for statsforvaltningen at fastsatte naermere vilkar herfor, f.eks. at
samvar eventuelt skal forega hos bopalsforaelderen. Der henvises for naermere
om samvar med mindre barn til afsnit 5.2.4.

Nar der er truffet afgarelse om et midlertidigt kontaktbevarende samvar, skal
statsforvaltningen fortsatte behandlingen af sagen med henblik pa en endelig
afgerelse. Det bemarkes, at formalet med at fastsatte et standardiseret samvaer
er at undga, at sagsbehandlingen traekker ud pa grund af detaljerede drgftelser
af omfanget og placeringen af et midlertidigt samvar, og at formalet med en
midlertidig afgarelse dermed forspildes. Hensigten med det standardiserede
minimumssamvaer er saledes, at der hurtigt kan treffes en afggrelse som sikrer
en vis kontakt mellem barnet og den ansggende foralder i en overgangsperiode,
indtil der traeffes en endelig afgarelse om det fremadrettede samvaer. Det
standardiserede minimumssamvar er rettet mod de tilfzlde, hvor der ikke er
begrundet tvivl om, at det er bedst for barnet, at der er en lgbende kontakt med
den forzlder, som barnet hidtil havde en javnlig kontakt med. Ved en endelig
afgerelse om det fremadrettede samvars omfang er statsforvaltningen ikke
bundet af omfanget af det standardiserede samvar. Fastsattelse af et
standardiseret minimumssamveer er saledes ikke til hinder for, at der kort tid
efter fastsaettes samvar, eventuelt midlertidigt samveer, i et sterre omfang end
det standardsamvaer, som er fastsat midlertidigt.

Da hensigten med fastsattelse af et standardiseret minimumssamvaer saledes er
at sikre en hurtig genoprettelse af kontakten mellem barn og forzlder, kan dette
standardsamveer i disse situationer kun fraviges i sarlige tilfzelde, da der er et
vasentligt hensyn til, at barnet ikke ber miste kontakten til en foralder, som
barnet hidtil har haft en jevnlig kontakt til.

Finder statsforvaltningen, at betingelserne for at fastsaette midlertidigt
kontaktbevarende samvaer ikke er opfyldt, skal statsforvaltningen traffe
afgerelse om afslag herpa. | situationer, hvor statsforvaltningen traeffer afgarelse
om, at det ikke er til barnets bedste, at der fastsattes et midlertidigt
kontaktbevarende samvaer, skal statsforvaltningen vurdere, om der i stedet kan
treffes en midlertidig samvarsafggrelse efter lovens § 29.

Det bemarkes i gvrigt, at safremt sagsbehandlingen traekker ud, f.eks. fordi det
er ngdvendigt at undersgge sagen naermere, afskarer en midlertidig afgaerelse
om kontaktbevarende standardiseret minimumssamvar ikke statsforvaltningen
fra senere at treffe en anden midlertidig afgerelse efter lovens § 29.

5.2.6. Samveer i udlandet, barnets pas m.v.
5.2.6.1. Foreeldrene har feelles foreeldremyndighed

Har foraldrene falles foreldremyndighed, kan hver af foraeldrene rejse med
barnet til udlandet, uden at dette kraever en afgerelse fra statsforvaltningen eller



samtykke fra den anden foralder. Dette galder dog ikke, hvis forzldrene er
uenige om foreldremyndigheden, idet der i sa fald galder et krav om samtykke
fra den anden foralder til at tage barnet med ud af landet, jf. § 3, stk. 2. Hvis
der er uenighed om, i hvilket land barnet skal bo, vil denne situation ogsa vaere
omfattet af dette krav.

Kravet om samtykke efter § 3, stk. 2, galder, hvis sagen om foraldremyndighed
eller bopal er indbragt for retten, eller der er taget initiativ hertil, f.eks. ved at
en anmodning om andring af foreldremyndighed er indgivet til
statsforvaltningen, eller hvis der pa anden vis er dokumenteret eller godtgjort en
reel uenighed om foreldremyndighed. Er der blot uenighed om selve
udlandsrejsen og ikke uenighed om, hvem der skal have foreldremyndigheden i
fremtiden, kan foraeldre med feelles foreldremyndighed begge rejse til udlandet
med barnet uden den anden foralders samtykke eller en afgerelse herom fra
statsforvaltningen.

Samvaer kan derfor udgves bade i Danmark og i udlandet, hvis foraldrene har
felles foreldremyndighed, og der ikke foreligger uenighed om
foreldremyndigheden, eller i hvilket land barnet skal bo.

Ved faorstegangsfastsaettelse af samvaer bar statsforvaltningen derfor vejlede
foraeldrene om, at samvaret kan udgves i bade Danmark og i udlandet. Det kan
endvidere indfgjes i nye samvarsdokumenter, at samvaret kan udgves i bade
Danmark og udlandet, medmindre statsforvaltningen har truffet afggrelse om at
begranse retten til samvar med barnet i udlandet.

Stillingtagen til samveer i udlandet vil i situationer med falles
foreldremyndighed kun skulle ske, hvis bopaIsforzlderen beder om, at
adgangen til at rejse med barnet begranses eller ophaeves, eksempelvis pa
grund af risiko for bortfarelse, eller hvis der foreligger andre grunde, som gar,
at samvar i udlandet ikke vil vaere til barnets bedste. Statsforvaltningen ma
herefter tage stilling til, om der gennem en afgarelse om samvar skal ske en
begransning af foraelderens muligheder for at rejse ud af landet med barnet.
Der henvises til afsnit 5.2.6.2., idet statsforvaltningen ved afgaerelsen kan legge
vaegt pa de samme forhold, som ved afgarelser om samvaer i udlandet ved
eneforeldremyndighed. Det bemarkes, at hvis foreldrene er uenige om
foreldremyndigheden m.v., kan statsforvaltningen efter anmodning traeffe
afgerelse om udlandsrejse efter § 25. Der henvises herom til afsnit 5.2.6.4.

5.2.6.2. Eneforeeldremyndighed

Har en af foraeldrene foreldremyndigheden alene, kan samvaret umiddelbart
kun udgves i Danmark og i de gvrige nordiske lande. Samver i udlandet kraever
saledes enten samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren, eller at
statsforvaltningen - efter anmodning - traffer afggrelse herom.

Statsforvaltningen bgr som udgangspunkt imgdekomme en anmodning om, at
samvaret kan forega i udlandet, medmindre hensynet til barnet taler for at afsla
dette. Det skyldes, at det ma betragtes som en naturlig del af familielivet at rejse
til andre lande. Dette galder ogsa for bgrn, der er omfattet af en
samvarsafgerelse eller -aftale. Det ma derfor normalt anses for bedst for barnet
at kunne tage med samvarsforazlderen pa ferie eller familiebesgg i andre lande.

En afgerelse om samvar i udlandet indeholder 2 elementer:



1) Farst skal statsforvaltningen tage stilling til, om samvarsforalderen skal have
mulighed for at lade samvaret forega i udlandet.

2) Hvis samvaret skal kunne forega i udlandet, skal statsforvaltningen tage
stilling til, i hvilke lande eller omrader samvaret skal kunne foregd, og om der
skal vaere tale om en enkeltstaende tilladelse til eller en generel mulighed for at
lade samvaret forega i de omhandlede lande eller omrader.

| relation til punkt 1 bemaerkes, at der - som ovenfor anfert - galder et
udgangspunkt om, at samvaret kan forega i udlandet. Statsforvaltningen ma
derfor ved afggrelser om samvaer i udlandet vurdere, om der er forhold, der taler
afgerende imod, at samvaret kan forega i udlandet. Statsforvaltningen kan
herved bl.a. l®gge vaegt pa barnets alder, om barnet tidligere har vaeret pa
samveer i udlandet, om samvarsforalderen bor i udlandet, om
samvarsforalderen i gvrigt har tilknytning til udlandet, hvorfor det ma anses for
en del af et almindeligt familieliv at rejse til udlandet (familie el.lign. ), eller om
barnet i gvrigt er vant til at rejse til andre lande. | vurderingen indgar ogsa
oplysninger om forholdet mellem foraldrene, samvarsforalderens tilknytning til
Danmark samt omfanget af det gvrige samveer.

Hvis der er risiko for, at samvaersforaelderen vil bortfgre barnet, fastsattes der
aldrig samvaer i udlandet. Det vil dog kunne till=gges betydning, om det
patenkte rejsemal er omfattet af Danmarks konventionssamarbejde pa
barnebortfarelsesomradet. Om pasdeponering henvises til afsnit 6.2.

Samveer i udlandet kan efter en konkret vurdering begranses eller ophaves, hvis
en rejse ikke er til barnets bedste. Det kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis rejsen gar
til et land, som Udenrigsministeriet frarader at rejse til, eller hvis transporten
eller udlandsopholdet vil vaere uhensigtsmassigt for barnet, eller hvis der er
begrundet tvivl om, hvorvidt samvarsforalderen vil vaere i stand til at tage sig
forsvarligt af barnet under udenlandsopholdet. Ogsa en aktuel bortfarelsesrisiko
kan begrunde en @&ndring.

Nar det konstateres, at der ikke er noget til hinder for at lade samvzret forega i
udlandet, skal der tages stilling til, i hvilke naermere angivne lande eller omrader
samvaret kan forega, jf. punkt 2. Ved denne vurdering tages der udgangspunkt i
gnskerne om og behovet for, at samvaret kan forega i udlandet.

Muligheden for at lade samvar forega i udlandet kan udformes pa forskellige
mader, alt efter barnets og foraldrenes situation. Som eksempler - og altsa ikke
som en udtemmende opregning - kan navnes:

- Generelt samvar i bestemte lande i Europa.

- Generelt samvar i bestemte lande i Europa samt i bestemte lande uden for
Europa (f.eks. sedvanlige feriemal).

- Generelt samver i alle lande - eventuelt med undtagelse af n&armere angivne
lande.

- Samvaer i et bestemt land pa et bestemt tidspunkt eller inden for et bestemt
tidsrum.



Omfanget af samveer i udlandet fastsattes ud fra en konkret vurdering af, hvad
der er bedst for barnet, og under hensyn til formalet med opholdet i udlandet.

Afgarelser eller aftaler om samvaer, der giver samvarsforaelderen mulighed for at
tage barnet med til udlandet, bar som udgangspunkt betinges af et vilkar om, at
samvarsforalderen senest en uge - ved rejser uden for EU senest 2 uger - inden
rejsens start skal give bopalsforalderen sadvanlige oplysninger om rejsen,
herunder rejsemal, transportform, eventuel kontaktadresse m.v.

5.2.6.2.1. Behandlingen af sager om samveer i udlandet ved
eneforeeldremyndighed

Ved fgrstegangsfastsaettelse af samvar bar statsforvaltningen vejlede foraldrene
om, at samvaret som udgangspunkt alene kan udeves i Danmark og de gvrige
nordiske lande, men at de kan aftale, at samvaret - i nermere fastlagt omfang -
kan udegves i udlandet, eller at statsforvaltningen efter ansagning kan trzeffe
afggrelse om samveer i udlandet. En anmodning om afgerelse om samveer i
udlandet skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt. 2.1.1.

Statsforvaltningen ber i den forbindelse vejlede foraeldrene om, at en konkret
anmodning om samvaer i udlandet bgr fremsaettes i sa god tid som muligt, inden
den planlagte ferie skal begynde.

For at fremtidssikre samvarsafgarelser bar statsforvaltningen overveje - efter
aftale med den anmodende foralder - at omforme konkrete anmodninger om
konkret samvar i udlandet til anmodninger om generelt samvar i bestemte
lande, eventuelt bestemte lande, jf. ovenfor. Pa den made undgar
samvarsforalderen at skulle indsende konkrete anmodninger om samveer i
udlandet.

| relation til det skaerpede @&ndringskriterium i samvarssager bemarkes, at
sager om samvar i udlandet skal behandles efter de retningslinjer, der fremgar
af afsnit 10, jf. iser afsnit 10.1. om feriesamvaer.

5.2.6.3. Barnets pas

Reglerne om pas til bgrn findes i bekendtgarelse om pas m.v., jf. bekendtgegrelse
nr. 1337 af 28. november 2013 med senere @&ndringer.

Efter disse regler skal barn have et selvstendigt pas, og de kan derfor ikke
optages i foraldres eller andre voksnes pas. Barn under 15 ar, der er indskrevet i
pas for den 1. oktober 2004, kan dog fortsat rejse med deres forzldre eller
andre voksne, hvis pas de er indskrevet i, indtil disse pas udlaber.

Efter pasbekendtgarelsens § 18, stk. 1, kraeves der samtykke fra
foreldremyndighedsindehaveren til, at et barn under 18 ar far sit eget pas. Er
der falles foreldremyndighed, kraeves samtykke fra begge
foreldremyndighedsindehavere. Foreldremyndighedens indehaver(e) kan
saledes nagte at give samtykke til, at barnet far sit eget pas.

Politiet kan dog efter pasbekendtgarelsens § 18, stk. 4, bestemme, at et barn -
uden samtykke - kan fa udstedt sit eget pas. En sadan tilladelse gives kun, nar

ganske sarlige grunde taler derfor. Der henvises til den gennemgang af praksis
herom, der findes i T:FA 2003 s. 243.



Forarbejderne til pasloven (L198 af 27. marts 2003) indeholder falgende:

"Safremt en samvarsresolution giver ret til samvar uden for Norden, og
foreldremyndighedsindehaveren modsatter sig at udlevere barnets pas, vil
passet eventuelt kunne kraeves udleveret ved en umiddelbar fogedforretning, jf.
retsplejelovens kap. 55. | uopsattelige tilfelde, hvor passet umiddelbart far
afrejsetidspunktet er bortkommet eller pastas at vaere det, vil der efter
anmodning fra den samvarsberettigede pa baggrund af samvarsresolutionen
kunne udstedes et sakaldt provisorisk (midlertidigt) pas til barnet efter reglerne i
pasbekendtgarelsens § 29 [nu bekendtgarelsens § 24].”

5.2.6.4. Afgorelser om udlandsrejser i sager, hvor der er uenighed om
foreeldremyndigheden (forceeldreansvarslovens § 25)

Har foraldrene falles foreldremyndighed, og er de uenige om
foreldremyndigheden, skal begge foraldre give samtykke til, at barnet forlader
landet, herunder udrejser til Granland eller Fergerne, eller til at barnets ophold i
udlandet, i Grgnland eller pa Faereerne, forleenges ud over det aftalte, forudsatte
eller fastsatte, jf. § 3, stk. 2. Kravet om samtykke galder dog ikke, hvis retten
efter § 17, stk. 1, 2. pkt., har truffet afgerelse om, at barnet kan have bopzl hos
en foraelder, der har eller gnsker at fa bopal i udlandet eller i Grgnland eller pa
Fargerne, eller hvis der er truffet afgerelse om udlandsrejse efter § 25.

Samtykkekravet galder, hvis en sag om foreldremyndighed eller om barnets
bopal er indbragt for retten, eller der er taget initiativ hertil, f.eks. ved at en
anmodning om &ndring af foreldremyndighed eller om barnets bopal er
indgivet til statsforvaltningen, eller hvis det pa anden made konstateres, at der
er tale om en reel uenighed om foraeldremyndigheden. Er der blot uenighed om
f.eks. en ferierejse til udlandet og ikke uenighed om, hvem der skal have
foreldremyndigheden, eller i hvilket land barnet skal bo, galder samtykkekravet
ikke.

Et manglende samtykke til at tage barnet med til udlandet eller til at forleenge et
udlandsophold medfarer, at der foreligger en barnebortfarelse eller uberettiget
tilbageholdelse, hvorfor den tilbagevaerende foralder kan anmode om
tilbagegivelse af barnet efter eksempelvis Haagerkonventionen af 1980 om de
civilretlige virkninger af internationale bagrnebortferelser, hvis barnet er i et land,
som Danmark har en samarbejdsaftale med. Samtidig forbliver kompetencen til
at treeffe afgaerelse om foreldremyndigheden over barnet hos de danske
myndigheder, jf. retsplejelovens § 448 f, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2, der er beskrevet
i afsnit 2.1.2.1.

Kravet om samtykke galder som navnt ikke, hvis retten efter § 17, stk. 1, 2.
pkt., har truffet afgerelse om, at barnet kan have bopal| hos en foralder, der har
eller gnsker at fa bopzl i udlandet eller i Grgnland eller pa Feregerne. Der
henvises herom til afsnit 3.1. i vejledning om foraeldremyndighed og barnets
bopal.

Kravet om samtykke gzlder endvidere ikke, hvis der er truffet en afgerelse om
udlandsrejse efter § 25. Efter denne bestemmelse kan statsforvaltningen traeffe
afgerelse om, at den ene foralder kan tage barnet med til udlandet, Grgnland
eller Fergerne, selvom der er uenighed om forzldremyndigheden.
Statsforvaltningen kan efter denne bestemmelse traeffe afggrelse om, at en



foreldremyndighedsindehaver kan tage barnet med pa ferie, familiebesag eller
lignende i udlandet i en kortere periode, selvom der er tvist om
foreldremyndigheden. Det er bade den foralder, der har barnet boende, og den
foralder, der har samvar med barnet, der kan anmode statsforvaltningen om at
traeffe afgarelse herom.

En anmodning om en afgerelse om udlandsrejse efter § 25 skal indgives ved
digital selvbetjening, se punkt 2.1.1, og afgagrelsen traeffes efter en konkret
vurdering. Det bemarkes, at statsforvaltningen kun kan traeffe afggrelse efter §
25, hvis der foreligger en reel uenighed mellem forzldrene om
foreldremyndigheden. Det betyder eksempelvis, at en foralder, som frygter, at
den anden foralder vil hindre en ferierejse af chikangse arsager, ikke vil kunne
sikre rejsen ved at bede statsforvaltningen om en afggrelse efter § 25,
medmindre der foreligger en reel uenighed mellem foreldrene om
foreldremyndigheden. Da der skal foreligge uenighed om
foreldremyndigheden, for at statsforvaltningen kan trzeffe afgerelse om
udlandsrejse efter § 25, vil der ikke vaere mulighed for efter § 25 at give en
generel tilladelse til, at en foralder kan rejse til udlandet med barnet. Der
henvises til afsnit 5.2.6.1.

Statsforvaltningen skal ved afggrelsen efter § 25 legge sarligt vaegt pa, om der
ma antages at vaere en risiko for, at barnet vil blive tilbageholdt i udlandet. |
denne vurdering indgar bl.a. den rejsende foralders tilknytning til henholdsvis
Danmark og udlandet, og om samvaret eller opholdet skal forega i et land, der
har tiltradt Haagerbarnebeskyttelseskonventionen af 1996,
Europaradskonventionen af 1980 om anerkendelse og fuldbyrdelse af
foreldremyndighedsafgerelser eller Haagerkonventionen af 1980 om de
civilretlige virkninger af internationale bgrnebortfarelser. Der vil i disse tilfalde
vaere sikkerhed for, at det pagaldende lands myndigheder vil medvirke til at
bringe barnet tilbage til Danmark, hvis foraelderen efter samvarets eller
opholdets udlgb beholder barnet.

Ved afggrelser om udlandsrejser skal statsforvaltningen pa normal vis fastsaette
det naermere omfang af barnets ophold eller samvar i udlandet, herunder den
tidsmassige udstraekning heraf. Bestemmelsen omhandler kun kortere
udlandsophold sasom ferier, familiebesag eller lignende. Statsforvaltningen ma
ved vurderingen af omfanget af barnets ophold eller samvzar i udlandet bl.a. tage
hensyn til, om der er tale om et skolesagende barn.

Er der tale om et l@ngerevarende ophold, f.eks. studieophold eller ophold pa
grundlag af arbejdsrelateret forhold i udlandet, ma det bero pa en konkret
vurdering, hvorvidt afgerelsen skal treffes efter § 25, eller om sagen skal
afgeres af retten i form af en afgerelse om bopal i udlandet eller i Grgnland eller
pa Fergerne efter § 17, stk. 1, 2. pkt. Hvis opholdets formal og varighed er af en
sadan karakter, at det ikke kan udelukkes, at barnet vil opna bopal i udlandet
ved udrejsen eller under opholdet i udlandet, ma afgarelsen traffes efter § 17,
stk. 1, 2. pkt.

Ved afggrelser efter § 25 kan der i gvrigt bl.a. l@gges vaegt pa barnets alder, om
barnet tidligere har vaeret pa ferie i udlandet, om forzlderen bor i udlandet, om
foraelderen i gvrigt har tilknytning til udlandet (familie el.lign. ), eller om barnet i
avrigt er vant til at rejse til andre lande. | vurderingen indgar bl.a. ogsa
oplysninger om forholdet mellem foraldrene, foraelderens tilknytning til



Danmark samt eventuelt omfanget af det @vrige samvaer. Der henvises i gvrigt til
afsnit 5.2.6.2.

Det bemarkes, at en forzlder, der har foreldremyndigheden alene over barnet,
kan udrejse af landet uden den anden foralders samtykke. Hvis der er tale om
en flytning, er der dog pligt til at underrette den anden forzlder herom senest 6
uger inden flytningen, jf. afsnit 20. Der henvises i gvrigt til vejledning om
foreldremyndighed og barnets bopeel.

Har en foralder foreldremyndigheden over et barn alene, og @nsker
samvarsforalderen en konkret eller generel afggrelse om, at den pagaldende
kan tage barnet med til udlandet pa ferie, traeffes afggrelsen efter reglerne om
samvar i § 21, stk. 1, jf. § 19. Der henvises til afsnit 5.2.6.2. Det samme er
tilfeldet for anmodninger fra andre end foraldre om, at samvaret kan udaves i
udlandet, jf. § 21, stk. 1, jf. § 20.

6. Vilkar for samveeret

Efter § 21, stk. 1, kan statsforvaltningen fastsatte de ngdvendige bestemmelser
i forbindelse med samvaret. Statsforvaltningen kan saledes fastsatte vilkar for
udavelsen af samvaeret, f.eks. at samvaret skal udaves under overvarelse af
andre og/eller pa et bestemt sted og/eller i en bestemt overgangsperiode.
Overvaget samvar er beskrevet i afsnit 6.1.

Statsforvaltningen kan ogsa fastsaette andre vilkar for samvarets udevelse, jf.
afsnit 6.2.

6.1. Overvdget samvaer

Statsforvaltningen kan som vilkar for et samvaer bestemme, at samvaeret skal
vaere overvaget.

Efter § 42, nr. 3, kan social- og indenrigsministeren fastsatte regler om
overvaget samvar, og i § 13, stk. 1, i bekendtggrelse om foreldremyndighed,
barnets bopal og samvar m.v. er det bestemt, at overvaget samvar skal vaere et
generelt offentligt tilbud, hvis det skennes ngdvendigt i det konkrete tilfzlde.
Efter sidstnaevnte bestemmelse skal statsforvaltningen sikre, at der er mulighed
for overvaget samvaer, nar det i det enkelte tilfelde skannes ngdvendigt.
Foraldrene skal ikke betale for overvagningen, jf. bekendtgarelsens § 13, stk. 2.
Bestemmelsen palaegger saledes statsforvaltningen en egentlig pligt til at drage
omsorg for at gennemfgre samvar under overvagning, nar der er behov herfor.

Overvaget samvar er alene t&nkt som et vilkar, nar der efter en konkret
vurdering ikke er andre muligheder for at fastsatte samvaer. Statsforvaltningen
skal saledes ngje overveje, om der i den konkrete sag skal fastsaettes vilkar om
overvaget samveer, ligesom statsforvaltningen skal sagrge for, at en eventuel
overvagning ikke bliver mere indgribende, end situationen ger det nadvendigt.
Overvagningen begr endvidere ikke udstraekkes lzengere end ngdvendigt.

Overvaget samvar ber sdledes anvendes med omhu og ses i et
fremtidsorienteret perspektiv. Det er vigtigt, at det pa forhand er klart, i hvilken
form dette skal forega og med hvilket formal. Det bar vaere tydeligt, om der
alene er tale om en overgangsordning eller undtagelsesvis en mere permanent
ordning, der ikke skal udmgnte sig i en egentlig afrapportering, eller om der er



tale om et "undersegelsessamvar”, som trader i stedet for en bernesagkyndig
undersggelse. Er sidstnavnte tilfaldet, er det naturligt, at dette samvar
overvages af en barnesagkyndig. Et overvaget samvaer kan saledes anvendes
som en del af en barnesagkyndig undersagelse. Der henvises til afsnit 4.1.2.
Overvaget samvar kan f.eks. ogsa anvendes i sager, hvor samvarsforalderen
har udgvet vold mod bopalsforalderen. Der henvises til afsnit 14.1.1.7.

Af hensyn til barnet bar overvagningen i videst muligt omfang varetages af
personer og under forhold, som barnet kender og er trygt ved. Det kan f.eks.
vaere familiemedlemmer eller personer fra foraldrenes bekendtskabskreds.
Samvaret foregar i disse situationer typisk i private hjem. Drejer sagen sig om
mindre barn, kan f.eks. barnets vuggestue eller bgrnehave vaere en god ramme
for et overvaget samveer.

Er det ikke muligt at etablere overvagning pa ovenstaende made, eller er
formalet med overvagningen at indhente oplysninger til brug for en afgerelse,
skal der vaere kompetente personer til radighed til at foresta overvagningen. Ved
valg af overvager bagr man vare opmarksom pa formalet med overvagningen,
sarligt om der er behov for at indhente en udtalelse fra overvageren.

Overvages samvaret af en bgrnesagkyndig med det formal, at den
barnesagkyndige efterfglgende skal fremkomme med en vurdering/udtalelse til
brug for fastsattelsen af det fremtidige samvaer, skal principperne for
udarbejdelse af barnesagkyndige undersggelser anvendes. Der henvises til afsnit
4.1.2.

Der er flere "nuancer” af overvaget samvar. Det kan saledes vaere af mere eller
mindre indgribende betydning. | rapport om overvaget samvar fra
Kontaktudvalget ("Overvaget samvar”, 3. redeggrelse fra Kontaktudvalget om
Bernesagkyndig radgivning, Kontaktudvalget, september 2003) beskrives
overvaget samvear pa falgende 4 mader:

Beskyttet samvar er den mest intense overvagningsform, idet samvaeret sker
under konstant overvagning. Det anvendes typisk, hvis der i lang tid ikke har
vaeret kontakt mellem barnet og samvarsforalderen, eller det er usikkert, om
samvarsforaelderen kan tage sig af barnet, f.eks. fordi der foreligger et misbrug,
eller der er mistanke om et sadant. Det anvendes endvidere i tilfzlde, hvor der er
mistanke om graenseoverskridende adfzaerd eller udtrykt en frygt for bortfarelse,
som ikke umiddelbart kan afvises. Det er alene taenkt som et vilkar, der kan
anvendes, nar der efter en konkret vurdering ikke er andre muligheder for
samvar.

Observeret samvar anvendes typisk, nar der er behov for yderligere oplysninger
om barnet og/eller forzlderen, enten som et led i en bernesagkyndig
undersggelse eller som et alternativ hertil. Observationen skal danne grundlag
for en rapport om forlagbet til brug for vurderingen af det fremtidige samveer. En
afgerelse om et observeret samvar er saledes ikke en afgerelse om, hvorvidt der
kan vaere samvar i fremtiden, men alene et led i oplysningen af sagen.

Stettet samvar anvendes i tilfalde, hvor samvarsforalderen er ung og umoden,
uvant med pasningen af barnet, eller barnet er meget lille eller handicappet, sa

det sikres, at der sker en gradvis tilva&nning og eventuel oplaring i at omgas et

barn. Endvidere kan det anvendes i de tilfeelde, hvor konfliktniveauet er hgijt



mellem foraldrene, og der derfor er behov for en neutral person, som kan
deltage i afhentning og aflevering, enten sammen med samvarsforaelderen,
bopalsforaelderen eller alene.

Overvaeret samvar anvendes blandt andet i tilfalde, hvor der "blot” er behov for,
at en udenforstaende er til stede under samvaret, f.eks. hvor konfliktniveauet er
meget hgjt mellem foraeldrene, og bopalsforaelderen af denne grund er imod
samvaret. | disse situationer kan det vaere en hjalp til at sikre en kontakt
mellem barnet og samvarsforazlderen, og en made at "lgbe” samvaret i gang pa.
Endvidere kan det anvendes, hvor det er bedst for barnet, at der er samvar, men
blot i form af en kendekontakt. Kendekontakt er samvaer med forholdsvis lange
intervaller og kort tid ad gangen, f.eks. én gang hvert halve ar af to timers
varighed. Kendekontakt kan bl.a. anvendes i de tilfelde, hvor
samvarsforalderen er faengslet. Desuden kan overvaret samvar anvendes, hvor
der er behov for at fa afhentnings- og afleveringssituationerne til at fungere, og
hvor foreldrene henter barnet et neutralt sted.

Det bar klart fremga af afgerelsen, hvilke konkrete forhold, der gar vilkaret om
overvagning nadvendigt.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med anvendelse af overvagning tilstraebe, at
kontinuiteten i samvaret bevares, og at der ikke er en lengere periode uden
samvar, nar overvagningsperioden er udlgbet. Det kan i den forbindelse
naevnes, at der er mulighed for at indhente en forelgbig udtalelse fra
overvageren til brug for tilrettel&®ggelsen af samvaret under den fortsatte
behandling af sagen.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pa muligheden for at inddrage
kommunen i sager om samvar, herunder sarligt i sager om overvaget samvar.
En afgerelse om samvaer, der er truffet af statsforvaltningen, ophaver eller
indskraenker ikke kommunens tilsynspligt over for det barn, som sagen vedrarer.
Hvis statsforvaltningen eller kommunen bliver opmarksom pa, at der er behov
for saerlig stette i forbindelse med samvaer for en forzlder uden del i
foreldremyndigheden, kan det vare relevant at koordinere indsatsen. Det kan
saledes vaere relevant at inddrage kommunen, hvis statsforvaltningen bliver
opmarksom pa, at der er behov for sarlig stette i forbindelse med samvaret.
Statsforvaltningen kan f.eks. have foranstaltet overvaget samvar i en periode,
men da statsforvaltningen i praksis sjeldent etablerer en permanent ordning om
overvaget samvar, ma kommunen traede til, f.eks. i form af at give barnet en
statteperson, som kan veare til stede under samvaret, hvis det fortsat skennes,
at barnet har udbytte af samvaret, og det pa den baggrund besluttes, at
samvaeret skal fortsatte, selvom samvaret er problematisk. Der henvises til
punkt 49 om samvar med foraldre uden del i foreldremyndigheden i vejledning
af 7. januar 2014 om sarlig stette til barn og unge og deres familier (vejledning
nr. 3 til serviceloven).

Kommunen kan ikke fortsaette eller fastsatte overvaget samvaer pa samme made
som statsforvaltningen, men kan med foraeldremyndighedsindehaverens
samtykke tilbyde andre statteforanstaltninger efter servicelovens § 52.
Kommunen kan saledes inden for viften af foranstaltninger i servicelovens § 52,
stk. 3, tilbyde den hjalp, som er ngdvendig ud fra barnets individuelle behov,
f.eks. familiebehandling eller konsulentbistand. Hvis kommunen traeffer
afgerelse om stgtte til samvar, kan samvarsforaelderen klage over en afgarelse



om stette til samvaer efter servicelovens § 52, da pagaldende har en vasentlig
retlig interesse i afggrelsen.

Kommunen kan ogsa yde stgtte i form af en kontaktperson til barnet efter
servicelovens § 52. Ivaerksattelse af sadanne foranstaltninger forudsaetter
foreldremyndighedsindehaverens samtykke, jf. servicelovens § 52, stk. 1, da
afgarelser om sarlig statte til barn og unge i lov om social service treffes i
forhold til formldremyndighedsindehaveren. Det er dog muligt at tilbyde barnet
en personlig radgiver eller en fast kontaktperson efter servicelovens § 52, stk. 3,
nr. 6 og 7, uden foreldremyndighedsindehaverens samtykke, jf. servicelovens §
56. Udgifterne til foranstaltningerne afholdes af
foreldremyndighedsindehaverens opholdskommune.

Statsforvaltningen og kommunen bgar i gvrigt overveje, om det i den konkrete
sag kan vaere hensigtsmassigt, og om det er muligt, at koordinere eventuelle
stotteforanstaltninger, der er sat i vaerk i forhold til
foreldremyndighedsindehaveren, med fastsattelsen af samvaer med den anden
foralder. Eksempelvis kan det i en sag, hvor der foregar familiebehandling, vare
nyttigt, at den tidsmaessige fastlaeggelse af samvaret med en foraelder uden del i
foreldremyndigheden koordineres i forhold til, hvornar familiebehandlingen
foregar.

6.2. Andre vilkar
Der kan ogsa vare behov for, at der fastsattes andre vilkar.

| sager, hvor der er mistanke om misbrugsproblemer, vil statsforvaltningen
saledes f.eks. kunne fastsatte vilkar om, at samvarsforalderen skal afgive en
urinpragve inden samvaeret, eller at samvarsforaelderen skal indtage antabus.

Ligeledes vil der i sager, hvor der er risiko for, at samvarsforalderen vil bringe
barnet ud af landet. f.eks. kunne fastsattes vilkar om, at samvarsforalderen
skal deponere sit pas. Der bar ikke fastsattes vilkar om pasdeponering, hvis det
ma anses for udelukket, at samvarsforalderen vil bringe barnet ud af landet.
Vilkar om pasdeponering skal fremga af samvarsresolutionen.

Er der fastsat et vilkar om pasdeponering, skal passet afleveres til
statsforvaltningen, far barnet kan blive udleveret til samvar. Nar passet
afleveres, udsteder den modtagende myndighed en kvittering til
samvarsforalderen. Bopalsforalderen kan krave, at samvarsforaelderen
fremviser denne kvittering i original som betingelse for, at barnet udleveres til
samvar. Hvis samvarsforalderen gnsker sit pas udleveret, skal
statsforvaltningen s@rge for at give bopalsforalderen besked herom, inden
passet udleveres. Underretningen kan ske telefonisk eller pa anden made, som
er aftalt med bopalsforaelderen. Nar statsforvaltningen udleverer passet til
samvarsforalderen, skal samvarsforaelderen aflevere den originale kvittering.
Hvis den originale kvittering er bortkommet, skal bopalIsforaelderen orienteres
herom. Om samver i udlandet henvises i gvrigt til afsnit 5.2.5. og 5.2.5.3.

7. Transport af barnet i forbindelse med samvaer

7.1. Behandlingen af spargsmadl om transport af barnet



Foraldrene har et falles ansvar for, at barnet har samvar med den foralder,
som det ikke har bopal hos, og for transporten af barnet i forbindelse med
samveer, jf. § 19, stk. 2. Det er foraldrenes beslutning, hvordan dette ansvar
skal lgftes. Derfor vil foreldrene kunne aftale den transportordning, som de
mener, er bedst for deres barn, og mest hensigtsmaessig i forhold til deres
situation. Det forudsattes altsa, at foraeldrene under hensyn til det faelles ansvar
selv foretager den konkrete tilrettelaeggelse af transporten. Foraeldrene kan
eksempelvis valge at fordele transporten pa den made, som det ofte sker,
nemlig ved at samvarsforaelderen sgrger for afhentningen af barnet ved
samvarets begyndelse, og bopalsforalderen sarger for afhentningen af barnet i
forbindelse med afslutningen af samvaret.

Da foraldrenes falles ansvar for transporten af barnet i forbindelse med samvaer
fremgar direkte af loven, skal statsforvaltningen som udgangspunkt ikke lagse
tvister mellem foraldrene om transporten ved en afgerelse. For sa vidt angar
anvendelsen af de forligsbestraebelser, som statsforvaltningen skal udave i
forhold til foraldre, bemarkes det, at en mere grundlaeggende uenighed mellem
forzeldrene vil kunne komme til udtryk gennem uenighed om transporten. Det
kan derfor ikke afvises, at der vil vaere situationer, hvor statsforvaltningen vil
skulle udfolde forligsbestrabelser, fordi problemet reelt er uenighed om
samvaret.

Der eri § 14, stk. 2, i bekendtgarelse om foraldremyndighed, barnets bopzl og
samvar m.v. fastsat nermere regler om afggrelsen af spgrgsmal om transport.
Efter bestemmelsen kan statsforvaltningen efter anmodning kun i helt sarlige
tilfelde fastsatte vilkar om fordelingen af foraeldrenes ansvar for transporten.
Sadanne spgrgsmal vil i givet fald blive behandlet pa skriftligt grundlag, og
statsforvaltningens afgerelse herom vil - som andre vilkar - kunne paklages til
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jf. lovens § 41, stk. 1, og
bekendtggrelsens § 22, stk. 1.

Bestemmelsen i bekendtggrelsens § 14, stk. 2, er udformet i overensstemmelse
med bemarkningerne til lovens § 19, stk. 2, der tradte i kraft den 1. oktober
2012, og hvor det er praciseret, at muligheden for at fravige foraldrenes falles
ansvar for transporten skal administreres meget restriktivt. Afggrelser om
fravigelse af det faelles ansvar for transporten skal traeffes ud fra en konkret
vurdering. Fravigelse af udgangspunktet vil eksempelvis kunne komme pa tale i
situationer, hvor helt serlige geografiske eller transportmassige forhold ger sig
gaxldende. Det skal saledes pa baggrund af en flerhed af forhold vurderes som
abenbart urimeligt, at en foralder skal lgfte en del af transporten, for det kan
overvejes at fravige den fordeling af transporten, der fglger af loven. Det er ikke
hensigten, at de undtagelser til det faelles ansvar for transport, som var
gxldende fgr ®@ndringen af lovens § 19, skal indfortolkes som selvstendige
parametre i den nye restriktive adgang til fravigelse af det falles ansvar.

Som udgangspunkt har foraeldrenes gkonomiske forhold ikke betydning for
afgerelser om fravigelse af udgangspunktet om falles ansvar for transporten.
Hvis statsforvaltningen undtagelsesvis finder, at oplysninger om foraldrenes
skonomiske forhold ber indga i det samlede skgn, kan statsforvaltningen
indhente gkonomiske oplysninger om foraldrene hos SKAT, jf. lovens § 38.
Vurderingen af foraeldrenes indkomstforhold foretages som udgangspunkt pa
baggrund af deres indtaegter for skat og arbejdsmarkedsbidrag.



Finder statsforvaltningen, at der er grundlag for at fravige udgangspunktet om
felles ansvar for transporten, skal statsforvaltningen fastlagge, hvordan
transporten skal forega. Statsforvaltningen bar ved afgerelsen herom undga
ordninger, der kan medfare, at der opstar et gkonomisk mellemvarende mellem
forzeldrene. Statsforvaltningen kan eksempelvis fastsatte vilkar om, at den
forazlder, som det anses for abenbart urimeligt at palagge ansvar for
transporten, slet ikke skal deltage i transporten eller alene skal sta for en del af
transporten, f.eks. til en station, havn eller lufthavn.

Det bemarkes, at ovennavnte forenkling af reglerne for transport af barnet i
forbindelse med samvaer, som tradte i kraft den 1. oktober 2012, antageligvis vil
medfgre, at statsforvaltningen efter lovandringens ikrafttraeden modtager
ansaggninger om a&ndring af afgerelser og aftaler om samvaer, hvorefter
foraldrene ikke har et falles ansvar for transporten. Finder statsforvaltningen, at
der som falge af ®@ndringen af reglerne om transport ikke lengere er grundlag
for at fravige det faelles ansvar, kan statsforvaltningen i afgerelsen henvise til
lovens regel om forzldrenes falles ansvar for transporten, ligesom afgarelsen
skal indeholde en stillingtagen til, om der er tale om et helt sarligt tilfeelde.
Samtidig foretages den nadvendige tilretning af samvarsdokumentet.

7.2. Offentlige tilskud til udgifter til transport

Som en konsekvens af, at begge foraldre skal deltage i transporten af barnet i
forbindelse med samveaer, herunder afholde udgifterne hertil, er der mulighed
for, at ogsa bopalsforaelderen kan ansgge kommunen om at fa dakket udgifter i
forbindelse med transporten af barnet, jf. § 83, stk. 1, i lov om aktiv
socialpolitik. Dette forudsatter ikke, at der er truffet en afgerelse om transport.

Hermed har bopalsforelderen samme mulighed som samvarsforalderen for at
ansege kommunen om dakning af udgifterne til transport af barnet i forbindelse
med samveer.

8. Samveersdokumenter

Samvarsdokumentet - samvarsresolutionen - skal som udgangspunkt
indeholde en raekke standardbestemmelser. Disse standardbestemmelser er
narmere omtalt i dette afsnit.

Standardbestemmelserne vil altid kunne fraviges ved aftale eller afggrelse.

Et samvarsdokument skal indeholde bestemmelser om samvarets start- og
sluttidspunkt, afhentningssteder og eventuelle vilkar for samvaret.

Det skal endvidere fremga af samvarsdokumentet, at samvaret bortfalder, hvis
det helt eller delvist falder pa tidspunkter, hvor bopalsforalderen holder ferie
med barnet. Samvarsdokumentet skal ogsa indeholde bestemmelser om varsling
af ferie mellem foraldrene og om placering af sommerferiesamvaer, hvis dette er
fastsat. Dette kan f.eks. vare en bestemmelse om, at samvarsforaelderen valger
placeringen af sit sommerferiesamvar med barnet i lige ar, og bopalsforalderen
vaelger placeringen af sin sommerferie med barnet i ulige ar.

Det bemarkes, at der ikke i loven er hjemmel til at fastsaette bestemmelser, der
regulerer bopalsforalderens forhold. Et samvarsdokument kan dog indeholde
pragmatiske henstillinger, der har til formal at sikre, at samvaret kan fungere sa



gnidningsfrit som muligt af hensyn til barnet, og da det for sa vidt angar varsling
af ferie ma anses for rimeligt, at den anden foralder far et passende varsel om
ferieafholdelse og dermed bortfald af samveer.

Hvis der er fastsat samvaer i ferier og i forbindelse med helligdage, herunder jul,
nytar og paske eller andre kulturelle eller religigse begivenheder, skal
samvarsdokumentet indeholde bestemmelser om bortfald af weekend- og
hverdagssamvaer i disse perioder.

Serligt om bortfald af det lesbende samvar pa grund af bopalsforaelderens ferie
eller i forbindelse med ferie og helligdagssamvaer bemaerkes det, at det lgbende
samvar bortfalder i sin helhed, altsa fuldstendigt, ogsa selvom kun en del af
samvaeret falder ind i den sarlige periode.

Endelig skal det fremga af samvarsdokumentet, at bopalsforalderen kan kraeve
barnet tilbagegivet ved fogedrettens bistand efter retsplejelovens § 478, stk. 1,
nr. 3, hvis samvarsforaelderen ikke tilbagegiver barnet efter afslutningen af en
samvarsperiode. Det skal ogsa fremga, at samvarsforalderen kan krave barnet
udleveret til samveaer ved fogedrettens bistand efter retsplejelovens § 478, stk. 1,
nr. 3, hvis bopalsforaelderen ikke udleverer barnet til samvaer.

Ovennavnte standardbestemmelser er ikke til hinder for, at der ogsa kan
fastsaettes andre bestemmelser i samvaersdokumentet.

9. Seerligt om forstegangsfastseettelse af samveer

Ved fgrstegangsfastsaettelse af samvar bor foraeldrene orienteres om
&ndringskriteriet i § 39, stk. 1, som er omtalt i afsnit 10, herunder navnlig at
ikke enhver @&ndring af forholdene kan begrunde en &ndring af samvaret.
Statsforvaltningen skal endvidere sikre, at samvarsafgarelsen/-resolutionen har
en vis fleksibilitet og fremtidssikring, saledes at mindre a&ndringer af forholdene
ikke bevirker, at samvarsresolutionen ikke kan gennemfgres efter sin ordlyd.
Endelig skal statsforvaltningen gere en indsats for at bibringe foraldrene en
forstaelse for vigtigheden af, at de - af hensyn til deres barns velferd og trivsel -
selv patager sig ansvaret for at lase de spargsmal, som det ikke er op til
myndighederne at treffe afgerelse om. Samtidig skal statsforvaltningen vejlede
om adgangen til at fa bernesagkyndig radgivning eller konfliktmagling samt
orientere om muligheden for at fa fastsat midlertidigt samvar under
behandlingen af sagen, jf. afsnit 13.

Sarligt i relation til afhentning og aflevering af barnet i forbindelse med
samvaret kan der vare grundlag for at overveje fleksible lgsninger, der ger det
muligt at gennemfere samvaret, selvom der sker &ndringer i arbejdstider,
kareplaner eller barnets fritidsinteresser, eller den, der skal afhente eller aflevere
barnet, bliver forsinket.

Dette kan bl.a. ske ved, at afhentningstidspunkterne fastsattes i rimelige
intervaller. Det kan eksempelvis bestemmes, at barnet skal kunne afhentes ved
samvarets begyndelse om torsdagen i sit hjem mellem klokken 16 og 17, mens
afhentning ved samvarets afslutning fastsaettes til at forega i
samvarsforaelderens hjem sgndag mellem klokken 16 og 17.

Hvis afhentningen ved samvarets begyndelse skal forega i institutionen eller
skolen, kan det bestemmes, at afhentningen f.eks. skal ske mellem klokken 14



og 16, forudsat at dette passer med institutionens aktiviteter eller skolens
undervisningsplaner.

Afhentning ved samvarets begyndelse og afslutning kan f.eks. ogsa fastsaettes i
forhold til objektive begivenheder, f.eks. farste (tog)afgang efter kl. 16.

Fastsaettes samvaret ud fra disse retningslinjer, kan det hjelpe med til at gere
afhentningen ved samvarets begyndelse og afslutning sa fleksibel og smidig
som mulig.

Statsforvaltningen bgr endvidere orientere foraldrene om foraldrenes fazlles
ansvar for transporten, jf. § 19, stk. 2. Statsforvaltningen bgr i den forbindelse
ogsa orientere om § 10 i bekendtgarelse om foraeldremyndighed, barnets bopzl
og samvar m.v., hvoraf det fremgar, at foraeldrene selv tilretteleegger
transporten af barnet i forbindelse med samvar uden inddragelse af
statsforvaltningen, og at statsforvaltningen efter anmodning kun i helt sarlige
tilfelde kan fastsaette vilkar om fordelingen af foraldrenes ansvar for
transporten.

Det ber endvidere tilstrebes, at placering af feriesamvaer, dvs. samveer i
sommer-, efterars- og vinterferierne samt julen og pasken m.v., falger klare
retningslinjer. | relation til sommerferiesamvar kan dette eksempelvis ske ved,
at ferien for hver foralder placeres i nogle bestemte uger, eller ved at foraldrene
skiftes til at vaelge ferieperiode farst.

@nsker foreldrene ikke dette, skal de vejledes om, at statsforvaltningen som
udgangspunkt afviser at treeffe afgarelse om selve placeringen af feriesamvaer.
Dette galder dog ikke, hvis statsforvaltningens afvisning af at tage stilling til
placeringen af feriesamvaer indebzrer, at barnet ikke far feriesamvaer med
samvarsforalderen.

Ogsa i relation til samvaer i udlandet, f.eks. afholdelse af sommerferie i udlandet,
kan det veere relevant at fremtidssikre samvarsafggrelsen. Statsforvaltningen
bar derfor i sager, hvor der er eneforaldremyndighed, overveje - efter aftale
med den anmodende foralder - at omforme konkrete anmodninger om konkret
samvar i udlandet til anmodninger om generelt samvaer i bestemte lande, jf.
ovenfor. P4 den made undgar samvarsforaelderen at skulle indsende konkrete
anmodninger om samvar i udlandet. Der henvises i gvrigt til afsnit 5.2.5.2. Om
bopalsforelderens mulighed for at holde ferie med barnet i udlandet, selvom
der er uenighed om den falles foreldremyndighed, henvises til afsnit 5.2.5.4.

10. £ndring af et fastsat eller aftalt samveer
Efter § 21, stk. 3, kan en aftale eller afggrelse om samvar &ndres eller ophaves.

Efter § 21 a bortfalder fastsat eller aftalt samvar kun, nar foraeldrene har aftalt
det, eller nar statsforvaltningen, Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen eller
fogedretten har truffet afggrelse om bortfald af samveer.

Det bemarkes dog, at samvar ogsa bortfalder, hvis barnet anbringes efter
bestemmelserne i servicelovens kapitel 11.

Efter § 39, stk. 1, kan en anmodning om @&ndring af samvar eller anden kontakt
afvises, hvis forholdene ikke har &ndret sig vasentligt.



En a&ndring af et fastsat eller aftalt samvar kan saledes som udgangspunkt alene
ske, hvis der er tale om vasentligt forandrede forhold. En afgarelse om afvisning
af at behandle en anmodning om @&ndring af samvaer skal dog altid traeffes ud
fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Dette betyder bl.a., at statsforvaltningen
ikke kan afvise at behandle en anmodning om @&ndring af et fastsat eller aftalt
samveer, hvis der pa grund af barnets alder eller udviklingstrin er en formodning
for, at samvaret ber &ndres, og at der derfor skal foretages en vurdering af
samvaret pa ny.

Formalet med det skaerpede &ndringskriterium i § 39, stk. 1, er at skabe ro om
samvaret, samt at gere det klart for foraeldrene, at de har et falles ansvar for, at
samvaret bliver gennemfaert pa en made, der er hensigtsmassig for barnet.
Bestemmelsen rummer en formodning for, at det er bedst for barnet, at der er ro
omkring det, hvorfor et samvaer ikke bgr @ndres, hvis det er ligesa godt for
barnet at bevare en eksisterende ordning.

Statsforvaltningen ber i forbindelse med en afvisning af en anmodning om
&ndring af samvaret i stedet gare en indsats for at bibringe forzldrene en
forstaelse for vigtigheden af, at de - af hensyn til deres barns velfaerd og trivsel -
selv patager sig ansvaret for at lase de spargsmal, som det ikke er op til
myndighederne at traeffe afgerelse om. Statsforvaltningen bar saledes henvise
foraldrene til selv at lase problemerne og i den forbindelse tilbyde foraldrene
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Det skarpede andringskriterium i § 39, stk. 1, medfarer, at det er op til
foraeldrene selv at indga aftaler om at bytte samvarsweekender el.lign. Da det
skarpede @ndringskriterium galder, uanset om det er bopalsforaelderen eller
samvarsforaelderen, der sgger om at fa samvaeret &ndret, vil foreldrene have en
gensidig interesse i at samarbejde pa en fleksibel made. Dette kan medvirke til
at mindske foraldrenes interesse i hyppige henvendelser til statsforvaltningen
for at fa ®ndret samvaeret. Herved deemmes der op for "evigt verserende sager”,
der i nogle tilfeelde skaber lange perioder med uro. Endvidere undgas den
forvaerring af samarbejdsklimaet mellem foraldrene og barnet, der ligger i, at
statsforvaltningen hyppigt behandler spgrgsmal om samvaret.

Hvis foraldrene ikke umiddelbart er i stand til at samarbejde, kan
statsforvaltningen hjelpe dem med selv at finde Igsninger pa
samvarsspgrgsmalene. Det tilbud om bagrnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling, som statsforvaltningen skal give foraldrene i forbindelse med
en afvisning af en anmodning om a&ndring af samvaret, er saledes et vasentligt
led i bestrebelserne pa i hgjere grad at overlade ansvaret for en lgsning af
samvarsspergsmal til foreldrene.

En anmodning om &ndring af aftalt eller fastsat samvar kan saledes afvises,
medmindre den, der anmoder om @ndringen, paviser, at der foreligger vasentlig
forandrede forhold, eller at det eksisterende samvaer ikke er til barnets bedste.
Dette er beskrevet na@rmere i afsnit 10.1.

Det bemarkes, at der ved a&ndring forstas enhver &ndring af det labende
samvar og justering af eller fravigelse fra det geldende samvar. Dette omfatter
ogsa a&ndring af enkeltstaende samvaer ("ad hoc &ndring”).



Statsforvaltningen skal saledes normalt kun tage stilling til spgrgsmal, der har
betydning for de overordnede rammer omkring samvaret. Hermed tankes
navnlig pa spergsmal, som har betydning for, om samvaret overordnet set kan
gennemferes. Spagrgsmal af mere detailpraeget karakter ma foraldrene henvises
til at lgse indbyrdes, eventuelt gennem bgrnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling. | afsnit 10.5. findes en gennemgang af, hvilke sager
statsforvaltningen kan afvise at behandle, og hvilke sager statsforvaltningen skal
behandle.

Statsforvaltningen skal endvidere ikke tage stilling til spargsmal, der ligger uden
for begrebet samvaer. Dette er omtalt i afsnit 10.2.

Afsnit 10.3 beskriver de situationer, hvor bopalsforalderen s@ager om bortfald af
samvar pa grund af bopalsforelderens egen ferieafholdelse udenfor
almindelige ferie- og helligdagsperioder.

Nogle sarlige forhold i relation til ndring af aftalt samvar, herunder situationer
hvor forzldrene gnsker en aftale om samvar nedfaldet i et samvarsdokument
(en samvarsresolution), er gennemgaet i afsnit 10.4.

Endelig indeholder afsnit 10.5. en gennemgang af sagsbehandlingen ved
afvisning af anmodninger om a&ndring af samveer.

10.1. Veesentligt forandrede forhold og cendring af enkeltstdende samveer,
herunder feriesamveer m.v.

Det skarpede @&ndringskriterium i § 39, stk. 1, har navnlig betydning for
anmodninger om enkeltstaende fravigelser af samvaret, dvs. "ad hoc
@&ndringer”. Sddanne ®ndringer af samvaer, f.eks. pa grund af sterre
familiebegivenheder, er ikke af overordnet betydning for gennemfgrelsen af
samvaret.

Dette betyder, at statsforvaltningen kan afvise at behandle en anmodning om
bortfald eller flytning af et samvaer, f.eks. for at barnet kan deltage i en af
foraldrenes bryllup, bedsteforaeldrenes guldbryllup eller sted-/halvsgskendes
barnedab, fadselsdag eller konfirmation. Det samme galder for en anmodning
om @ndring af samvaer, fordi den, der star for afhentningen og afleveringen af
barnet, ikke kan ggre dette i overensstemmelse med afgerelsen i relation til et
bestemt samveer.

Anmodning om &ndring af samvaer kan afvises uanset, om det er bopals- eller
samvarsforaelderen, der anmoder om at fa samvaret &ndret. Kriterierne for
afvisning er de samme.

Det skarpede &ndringskriterium betyder ogsa, at statsforvaltningen kan afvise
at behandle en anmodning om placering af feriesamvaer, dvs. samvar i sommer-,
efterars- og vinterferierne samt julen og pasken m.v. Ved fastsat samvaer er det
dog en betingelse for anvendelse af det skaerpede a&ndringskriterium i § 39, stk.
1, at statsforvaltningen har orienteret foraeldrene om, at statsforvaltningen som
udgangspunkt afviser at tage stilling til placering af feriesamvaer.

| andre situationer kan statsforvaltningen ikke afvise at behandle en anmodning
om placering af feriesamvaer. | disse sager bar statsforvaltningen for at undga
senere tvister om placering af feriesamvar vejlede foraeldrene om betydningen



af det skaerpede a@ndringskriterium og opfordre dem til at indga en generel
aftale om placering af feriesamvaeret. Hvis foraldrene ikke kan blive enige om en
sadan ordning, har de som navnt i afsnit 9 mulighed for at anmode
statsforvaltningen om at fastsatte bestemmelser, der generelt regulerer
feriesamvaeret fremover.

Det bemarkes, at en anmodning om placering af feriesamvar dog ikke kan
afvises, hvis statsforvaltningens afvisning af at tage stilling til placeringen af
feriesamvar indebaerer, at barnet ikke far feriesamvaer med samvarsforalderen.

Nar der anmodes om generelle &ndringer af samvaret, skal statsforvaltningen
vurdere, om @&ndringen er af sa vaesentlig betydning for de overordnede rammer
omkring samvaret, at det kan begrunde en @ndring af samvzaret. Det er saledes
ikke alle former for "forandrede forhold”, der kan begrunde, at statsforvaltningen
realitetsbehandler en &ndringsanmodning. Eksempelvis kan statsforvaltningen
efter en konkret vurdering afvise at behandle mindre generelle ndringer af
afhentningsstedet/-stederne ved samvarets begyndelse og afslutning eller
afhentningstidspunkterne.

Nar statsforvaltningen afviser at behandle en anmodning om andring af
samvaret, skal samvaret gennemfgres i overensstemmelse med det geldende
samvarsdokument (samvarsresolutionen), medmindre foraldrene aftaler andet.

Som navnt i afsnit 10 skal statsforvaltningen i disse situationer opfordre
forzeldrene til selv at lgse problemerne. Samtidig skal statsforvaltningen tilbyde
barnesagkyndig radgivning eller konfliktmagling.

Uanset ovenstaende kan der dog forekomme situationer, hvor foraldrene har
behov for, at rammerne for samvaret fastlegges mere detaljeret, selvom der
ikke foreligger vaesentligt forandrede forhold. Dette kan f.eks. vaere tilfaldet,
hvis den galdende afggrelse eller aftale om samvaret ikke kan gennemfares
efter sit indhold. | sa fald fastsatter statsforvaltningen de bestemmelser, der er
ngdvendige, for at samvaret kan gennemfgres, men ogsa med den fleksibilitet
m.v. der er beskrevet i afsnit 9.

Der kan ogsa forekomme situationer, hvor foreldrene pa grund af et meget hgijt
konfliktniveau ikke vil kunne fa det lsbende samvaer til at fungere, medmindre
det fastleegges mere detaljeret. Det kan her vaere ngdvendigt at behandle en
anmodning om andring af det labende samvar, selvom der ikke foreligger
"vasentligt forandrede forhold”. Dette gaelder dog ikke, hvis anmodningen alene
angar a&ndring af enkeltstaende samvaer.

Samveaeret skal herudover fortsat altid fastsaettes ud fra, hvad der er bedst for
barnet, jf. § 4 - selvom der ikke foreligger vaesentligt forandrede forhold. Aftaler
eller afgarelser, der strider mod, hvad der er bedst for barnet, kan saledes altid
a&ndres.

10.2. Afgreensning af begrebet samveer

Statsforvaltningen skal ikke tage stilling til spgrgsmal, der ligger uden for
begrebet samvar og vilkarene herfor, f.eks. hvor meget taj, barnet skal have
med til samvaer, hvad det skal have at spise, om det ma se TV, og i givet fald
hvilke udsendelser, og i gvrigt spgrgsmal der ma anses at vedrere barnets
almindelige opdragelse. Er der faelles foreldremyndighed, vil statsforvaltningen



kunne vejlede om beslutningsbefajelserne ved falles foreldremyndighed, jf.
afsnit 2.3.1. i vejledning om foraeldremyndighed og barnets bopzl.

Endelig anmoder nogle foraldre statsforvaltningen om at fungere som
"postkontor” og sende beskeder, breve m.v. mellem foraldrene og nogle gange
ogsa gaver til barnet. Sadanne spargsmal ligger uden for samvarsbegrebet, da
de ikke har betydning for den overordnede gennemfarelse af samvaret.
Statsforvaltningen kan derfor afvise at behandle anmodninger herom.

Er tvisten herom udtryk for en generel uenighed om samvaret, skal
statsforvaltningen tilbyde foraldrene barnesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling.

10.3. Seerligt om bortfald af samveer pa grund af bopaelsforcelderens
ferieafholdelse

Selvom det ikke er muligt at regulere bopalsforaelderens forhold, sa er
realiteten, at bopalsforaelderens forhold bliver reguleret af en afggrelse om
samvar. Bopalsforaelderen kan saledes ikke frit placere sin ferie med barnet i
ferie- og helligdagsperioderne, idet ferien skal placeres under hensyn til, hvornar
barnet er pa ferie med samvarsforalderen.

Hvis bopalsforaelderen vil placere sin ferie med barnet uden for almindelige
ferie- og helligdagsperioder pa en sadan made, at det gar ud over barnets
samvar med samvarsforalderen, og der ikke kan opnas enighed mellem
foreldrene om dette, skal bopaIsforaelderen sege om bortfald af det samveer,
der falder sammen med den gnskede ferie.

Statsforvaltningen skal herefter traeffe afgarelse efter lovens § 21 om, hvorvidt
samvaret kan bortfalde eller ej. Det er vigtigt, at statsforvaltningens
sagsbehandling tilrettelaegges sadan, at der tages hensyn til, at der i disse
situationer ofte vil vaere behov for en hurtig afgerelse.

Almindelige ferie- og helligdagsperioder defineres i denne sammenhang i
overensstemmelse med skoleferiearet, dvs. efterars-, jule-, vinter-, paske- og
skolesommerferie.

Nar foraldrene ikke kan samarbejde om samvaret, er det generelt bedst for
barnet, at samvaret fglger den fastlagte ordning, og at det undgas, at der er
usikkerhed om samvaret. De rammer, der er sat for samvaret, skal derfor
overholdes, da formalet er, at barnet sikres en kontinuerlig kontakt med
samvarsforalderen, og det tydeliggeres for bopalsforaelderen, at ferier skal
placeres med respekt for samvaeret.

Dette hensyn bgr indga med betydelig vagt, nar statsforvaltningen skal vurdere,
om et samvar kan bortfalde pa grund af bopalsforaelderens ferieafholdelse
udenfor almindelige ferieperioder, ligesom statsforvaltningen skal vaere sarligt
opmarksom pa, om placering af ferien sker af chikangse arsager.

Der kan dog forekomme situationer, hvor et enske om bortfald af samvar pa
grund af ferie er velbegrundet. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvor der opstar en
ekstraordinar mulighed for bopalsforaelderen for at holde ferie sammen med
barnet pa grund af udefra kommende omstandigheder, som bopalsforaelderen
ikke har indflydelse pa.



Statsforvaltningen kan afvise at behandle en ansggning om bortfald af samvar
efter lovens § 39, stk. 1.

10.4. Seerligt om cendring af aftalt samvaer

Som navnt i afsnit 10 omfatter det skaerpede @&ndringskriterium ogsa a&ndring
af aftalt samveer. Et aftalt samvaer kan saledes som udgangspunkt kun andres,
hvis der foreligger vasentligt forandrede forhold, eller hvis @ndringen vil vaere
bedst for barnet, jf. ovenfor.

Det skaerpede a&ndringskriterium vil dog kunne give anledning til nogle sarlige
problemer i relation til aftalte samvarsordninger.

Dette skyldes bl.a., at mange aftaler om samvar er mere lgst formulerede end
fastsatte samveer, eller at der ikke har varet indgaet en egentlig aftale om
samvaret, men at det har vaeret praktiseret efter en mere eller mindre fast
ordning. Hvis foraldrene er enige om a&ndring af et aftalt samvaer, kan de rette
henvendelse til statsforvaltningen og anmode om, at aftalen nedfzldes i et
samvarsdokument.

Hvis der opstar uenighed om en samvarsaftale eller -ordning, kan enhver af
foreldrene anmode statsforvaltningen om at traeffe afgarelse om samvaret,
ogsa selvom der ikke i avrigt foreligger vaesentligt forandrede forhold.

| sa fald fastsaettes samvaret som udgangspunkt i overensstemmelse med
aftalen eller ordningen. Det vil dog ofte vare pakraevet at udfylde aftalen og
fastsaette de bestemmelser, der er ngdvendige for, at samvaret overordnet set
kan gennemfgares.

| den forbindelse bemarkes, at statsforvaltningen ikke er bundet af foraldrenes
aftaler om overvagning af samvaret eller om eventuelle undersggelser af barnet
i offentligt regi.

10.5. Sagsbehandlingen ved afvisning af anmodning om eendring af samvaer

Hvis den, der anmoder om @&ndring af samvaer, ikke kan pavise, at der foreligger
vasentligt forandrede forhold, eller at det fastsatte eller aftalte samvaer ikke er
til barnets bedste, kan statsforvaltningen afvise at behandle anmodningen uden
ferst at have forelagt den for den anden forzlder.

Hvis anmodningen om @&ndring af samvaret ikke er begrundet, eller der er tvivl
om, hvorvidt der er grundlag for at behandle anmodningen, kan det vare
ngdvendigt at indhente yderligere oplysninger fra den anmodende foralder.

Sandsynligger den anmodende foralder, at betingelserne for at behandle sagen
er opfyldt, kan statsforvaltningen forelaegge anmodningen for den anden
foralder. Hvis den anden foralder f.eks. afkraefter den anmodende forzlders
oplysninger, kan statsforvaltningen - efter partshering - afvise at behandle
anmodningen eller afsla @ndringen, medmindre den skennes at vare bedst for
barnet. Det vil dog oftest vaere sadan, at der indkaldes til made, hvis den
anmodende foralder har sandsynliggjort, at betingelserne for at behandle
ansggningen er opfyldt.

Seges der samtidig om flere @ndringer, kan statsforvaltningen afvise at
behandle nogle af anmodningerne og realitetsbehandle de gvrige spargsmal.



| nogle situationer har den anmodende foralder ikke mulighed for at pavise, at
betingelserne for at fa en @&ndring af samvaeret realitetsbehandlet er opfyldt.
Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis samvaret er blevet afslaet eller begranset
pa grund af barnets psykiske forhold el.lign. Som udgangspunkt vil en
samvarsforalder, der ikke har del i foreldremyndigheden, i sadanne situationer
ikke kunne fa fat i udtalelser om forbedringer i barnets situation, og
samvarsforalderen vil derfor ikke kunne pavise, at der foreligger "vasentligt
forandrede forhold”. | disse situationer kan statsforvaltningen ikke afvise at
realitetsbehandle en anmodning om fastsattelse eller udvidelse af samvaer,
medmindre det ma anses for udelukket, at barnets forhold kan have forandret
sig pa en relevant made, siden den seneste udtalelse om barnet blev udfardiget.

Ved at afvise at behandle anmodningen uden farst at foreleegge den for den
anden foraelder, kan det undgas, at den anden foralder oplever, at der konstant
verserer sager, som han eller hun skal forholde sig til, og som ofte belaster
forazlderen og ikke sjeldent ogsa barnet.

Statsforvaltningen skal begrunde et afslag pa at behandle en anmodning om
&ndring af samvaret. Afggrelsen skal derfor meddeles ansggeren skriftligt.
Samtidig skal ans@geren orienteres om muligheden for at paklage afggrelsen til
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Endelig skal statsforvaltningen orientere
den anden foralder om afgarelsen.

10.6. Oversigt over sagstyper

Efter § 39, stk. 1, kan en samvarsansggning afvises, hvis forholdene ikke har
&ndret sig vasentligt. Nedenfor fglger en gennemgang af, hvilke sager
statsforvaltningen kan afvise at behandle, og hvilke sager statsforvaltningen skal
behandle efter § 39, stk. 1. Det bemarkes, at oversigten over sagstyper ikke er
udtemmende.

Sager, der kan afvises efter § 39, stk. 1:

Statsforvaltningen vil efter § 39, stk. 1, normalt kunne afvise at behandle
felgende sagstyper:

- Sager om forhold, der ikke har betydning for samvarets overordnede
gennemforelse.

- Enkeltstaende &ndring af samvaer ("ad hoc @&ndring”).

- Placering af feriesamvar, medmindre statsforvaltningens afvisning af at tage
stilling til placeringen af feriesamvar indebarer, at barnet ikke far feriesamvaer
med samvarsforaelderen.

- Sager, der falder uden for samvarsbegrebet.
- Henvendelser, der vedrgrer barnets almindelige opdragelse m.v.
- om eksempler pa disse sagstyper kan navnes:

- Sager om a&ndringer af afhentningsstedet/-stederne eller
afhentningstidspunktet, medmindre spgrgsmalet har betydning for, om
samvaret overordnet set kan gennemfares,



- Sager om bortfald/flytning af samvaer, f.eks. for at barnet kan deltage i en af
foraldrenes bryllup, bedsteforaldrenes guldbryllup eller sted- eller
halvsgskendes barnedab, fedselsdag eller konfirmation.

- Henvendelser om f.eks. sengetider, tgj, mad og medieforbrug og opdragelse i
almindelighed.

Sager, der ikke kan afvises efter § 39, stk. 1:

Statsforvaltningen vil normalt ikke kunne afvise at behandle falgende sager:
- Ferstegangsfastsaettelse af samvaer.

- Sager, hvor @&ndringen vil vaere bedst for barnet.

- Sager, hvor der er tvivl om, hvorvidt @&ndringen vil vare bedst for barnet.
- om eksempler pa disse sagstyper kan navnes:

- Sager, hvor anmodning om a&ndring begrundes med, at samvarsforaelderen er
blevet ustabil (f.eks. som falge af uligevaegtighed, psykisk sygdom,
misbrugsproblemer m.v.).

- Anmodning om &ndring pga. overgreb, f.eks. incest eller vold.

- Sager, hvor der i gvrigt er vaesentligt forandrede forhold, f.eks. fordi afggrelsen
er truffet, eller aftalen er indgaet for lang tid siden, og barnet nu er vasentligt
®ldre, barnet har en anden holdning til samvaret end tidligere, der er sket
flytning, jobskifte eller lignende, eller samvarsforazlderen ikke udnytter
samvaret.

- Sager, hvor der er sket &ndringer, der bevirker, at samvaret ikke kan
gennemfares pa en hensigtsmassig made for barnet, f.eks. &ndringer i barnets
skolegang eller fritidsinteresser, eller der er sket en vasentlig foragelse af
konfliktniveauet mellem foraldrene.

- Sager, hvor forzldrene pa grund af et meget hgjt konfliktniveau ikke vil kunne
fa det lgbende samvaer til at fungere, medmindre det fastlegges mere detaljeret.

- Sager, hvor samvaret har varet fastsat eller aftalt for en periode
(preveordning), f.eks. som en deleordning, og hvor der efter forlgbet af perioden
skal falges op pa, om ordningen er bedst for barnet og saledes pa ny tages
stilling til samvaeret.

- Anmodninger om erstatningssamvar pa grundlag af samarbejdschikane, eller
hvor fravaeret af samvar har betydning for kontakten, jf. afsnit 11.

Herudover bemarkes det at det forhold, at midlertidige afgarelser om samvaer
bliver endelige, nar der er truffet en endelig afggrelse om foraeldremyndighed
eller bopeael, jf. lovens § 29, stk. 3, ikke afskarer foraeldrene fra at sege om
&ndring af samvarets omfang m.v. | disse situationer ber statsforvaltningen
derfor udvise tilbageholdenhed med at afvise en ans@gning om @&ndring af en
afgerelse om midlertidigt samvaer, som er blevet endelig. Det forhold, at der er
truffet en endelig afgerelse om foraldremyndighed eller bopal kan saledes
udgegre et vaesentligt forandret forhold i relation til lovens § 39.



11. Automatisk erstatningssamvaer

Af bekendtggrelsens § 11 fremgar det, at hvis et aftalt eller fastsat labende
samvaer eller ferie-/helligdagssamvar ikke gennemfgres, sa er der automatisk
samvar i den efterfalgende uge i det omfang og pa det tidspunkt og de vilkar,
som er aftalt eller fastsat.

Hensigten med automatisk erstatningssamveer er at s@ge at opretholde barnets
kontinuerlige og lgbende kontakt med samvarsforalderen samt at forebygge, at
bopalsforelderen igen aflyser et samvar. Udgangspunktet er saledes, at
samvarsforalderen pa samme made som bopalsforaelderen kan tage sig af
barnet og f.eks. sgrge for, at barnet i samvarsperioden deltager i forskellige
aktiviteter.

Automatisk erstatningssamvar har kun praktisk betydning i de situationer, hvor
foreldrene ikke kan indga aftaler om a&ndring af samvaret. Foraldre kan
saledes selv aftale ®@ndringer af samvaer, nar der er behov for det.

Erstatningssamvaer udlgses automatisk uanset aflysningsgrunden, herunder ogsa
i tilfzlde af barnets sygdom. Dette skyldes, at barnets kontakt med
samvaersforalderen ikke bar svaekkes ved, at samvar aflyses. En aftale eller
afgerelse om samvaer satter barnets kontakt med begge forzldre i faste og
forudsigelige rammer, som begge foraldre vil planlagge ud fra. Hensynet til, at
barnet lgbende har kontakt med begge foraldre, ma derfor vaegtes tungere end
barnets deltagelse i andre aktiviteter, herunder f.eks. familiearrangementer.

Muligheden for at fa et automatisk erstatningssamvar gaelder kun i forhold til
det labende samvar. Dette betyder, at der ikke er automatisk
erstatningssamvaer, hvis et ferie- eller helligdagssamvzar ikke gennemfares. Hvis
et barn ikke udleveres til ferie- eller helligdagssamvar, ma samvarsforaelderen
saledes henvises til at sege samvaret fuldbyrdet ved fogedrettens medvirken.
Dette skyldes, at det ikke er muligt at erstatte ferie- og helligdagssamvar pa
samme made som det lgsbende samveer.

Det samme er tilfeldet, hvor samvaret ligger pa bestemte tidspunkter, der ikke
folger en nermere plan, f.eks. pa grund af samvarsforaelderens skaeve
arbejdstider. Heller ikke i disse tilfzlde er det muligt at erstatte det ikke
gennemfarte samvar pa samme made som ved et lgsbende samveer.

Automatisk fastsattelse af erstatningssamveer forudsatter, at
samvarsforalderen i umiddelbar tilknytning til aflysningen meddeler
bopalsforelderen, at samvarsforalderen gnsker at have erstatningssamvzer.
Samvaersforaelderen skal saledes ikke ansage statsforvaltningen om fastsaettelse
af erstatningssamvaer. Der stilles ikke krav til, hvordan samvarsforaelderen
meddeler, at der gnskes erstatningssamvar, men samvarsforaelderen ma sikre,
at meddelelsen kommer frem til bopalsforalderen, og at det sker umiddelbart i
forbindelse med at det ordinaere samvar ikke gennemfares.

Automatisk erstatningssamveaer forudsatter, at den manglende gennemfgrelse af
samvaret ikke skyldes samvarsforaelderens forhold.

Efter bekendtgerelsen placeres erstatningssamvaret i den efterfglgende uge i
det omfang og pa det tidspunkt (ugedag og klokkeslat) og pa de vilkar, som i
forvejen er aftalt eller fastsat.



Hvis dette betyder, at erstatningssamvaret helt eller delvist placeres i ferie- eller
helligdagsperioder, hvor barnet efter samvarsordningen skal veere sammen med
bopalsforalderen, bortfalder erstatningssamvaeret.

Hvis samvarsforalderen er forhindret i at have erstatningssamvar med barnet i
ugen efter det aflyste samvar, bortfalder erstatningssamvaeret.

Gennemfares erstatningssamvzaret heller ikke, er der automatisk et nyt
erstatningssamvar ugen efter. De ovennavnte regler og retningslinjer finder
ogsa anvendelse, nar det er et automatisk erstatningssamvaer, der ikke
gennemfares, jf. bekendtggrelsens § 11, stk. 3. Reglerne om automatisk
erstatningssamvaer skal fremga af alle samvarsafggrelser, og statsforvaltningen
skal orientere foraldre, der indgar aftaler om samvar gennem
statsforvaltningen, om reglerne om erstatningssamvaer, sadan at de har
mulighed for at indarbejde reglerne i aftalen, jf. bekendtggrelsens § 12.

Automatisk erstatningssamvaer er rettet mod de tilfelde, hvor
samvarsforaelderen oplever, at samvaret ikke gennemfares enkelte gange. Det
forhold, at en samvarsforaelder oplever gentagne aflysninger af samvaeret kan
vaere udtryk for en konflikt, som bgr handteres pa anden vis, f.eks. ved at
samvarsforalderen anmoder statsforvaltningen om at vurdere
samvarsordningen igen. Der henvises til afsnit 12 om samarbejdschikane og de
muligheder, som statsforvaltningen har for at afklare konflikten og skarme
barnet.

Forazldrene kan uanset bekendtgerelsens § 11 selv aftale naermere om
erstatningssamveer, herunder at § 11 ikke skal finde anvendelse.

Ordningen med automatisk erstatningssamvar finder ogsa anvendelse pa
afgerelser og aftaler om samvaer, der er truffet eller indgaet fer den 1. oktober
2015, hvor ordningen tradte i kraft.

Om fogedrettens mulighed for at fastsatte erstatningssamvaer henvises til afsnit
19.

12. Sager hvor der er samarbejdschikane

Foraldrenes evne til at samarbejde omkring barnet er et vigtigt element i
forazldreansvarsloven og derfor et forhold, der kan tillegges betydelig vaegt ved
afgerelser om samveer. | dette afsnit beskrives samarbejdschikane narmere,
samtidig med at der redegares for betydningen af samarbejdschikane i relation
til afgerelser om samveer.

Samarbejdschikane kan udeves af begge foraldre, og et manglende samarbejde
kan saledes bero pa bade bopalsforaelderens og samvarsforaelderens forhold.
Da samarbejdschikane saledes retter sig mod bade bopaIsforaelderen og
samvarsforaelderen, anvendes begrebet "samarbejdschikane” i stedet for
"samvarschikane”.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pa, at der i sager, hvor der er
samarbejdschikane, ofte kan vare et hgjt konfliktniveau mellem forzaldrene. Det
kan derfor vare relevant, at statsforvaltningen i disse sager indkalder foraldrene
til et tvaerfagligt made. Der henvises herom til afsnit 3.6.3.3.



Statsforvaltningen skal under behandlingen af en samvarssag, hvor der er
samarbejdschikane, ogsa vare opmarksom pa, at samarbejdschikane ogsa kan
fa betydning for afggrelser om foraeldremyndighed og barnets bopal. Det kan
vaere relevant, at statsforvaltningen under samvarssagens behandling vejleder
foraldrene - og sarligt den foraelder, der udaver samarbejdschikane - herom.

Samarbejdschikane fra bopalsforalderens side kan f.eks. komme til udtryk i
form af samvaerschikane, hvor konflikterne omkring samarbejdet og barnet
skyldes, at den ene foraelder uden paviselig grund sgger at hindre den anden
foralders kontakt til barnet. Statsforvaltningen skal vaere sarligt opmarksom pa
disse sager og hurtigt gribe ind over for samarbejdschikane fra
bopalsforelderens side. Dette skyldes, at det kan vare en stor belastning for
barnet, hvis den ene foralder konstant hindrer den anden foraelders kontakt til
barnet og vanskeligger et samarbejde om barnet. Derudover fglger det af § 19,
stk. 1 og 2, at barnet har ret til samvaer med den forzlder, som barnet ikke har
bopal hos, og at foraeldrene har et fzlles ansvar for, at barnet har samvzer.

Hvis statsforvaltningen bliver opmarksom pa, at der foreligger
samarbejdschikane fra bopalsforaelderens side i en konkret sag, skal
statsforvaltningen sa tidligt som muligt i sagsforlgbet gennem en
barnesagkyndig undersagelse forsgge at afklare, hvad grundlaget for hindringen
af samvaret er. Det er vigtigt tidligt at fa afdekket konfliktens kerne, og herefter
gennem tilbud om bgrnesagkyndig radgivning og konfliktmagling m.v. forsage
at fa foraldrene til at forsta barnets perspektiv, sa arelange tovtrakkerier og
konflikter omkring barnet undgas. Behandlingen af sadanne sager bar ske
hurtigst muligt efter samvarshindringen.

Samarbejdschikane fra bopalsforalderens side har endvidere betydning i
relation til afgerelser om erstatningssamvaer, jf. afsnit 11, og kan ogsa fa
betydning for sager om afslag pa og ophaevelse af samvaer, jf. afsnit 14.1.1.6.

Samarbejdschikane kan ogsa foreligge pa grund af samvarsforaelderens forhold.
En samvarsforalders manglende samarbejde eller chikane af bopalsforalderen
og dennes familie, f.eks. i form af vedvarende trusler om vold, eller det forhold,
at samvarsforalderen konstant opsgger eller kontakter familien uden for det
aftalte tidsrum, evt. pa trods af et tilhold, er saledes hensyn, der kan indga i
vurderingen af omfanget af et samvar, herunder om der skal gives afslag pa en
anmodning om samvaer, eller hvorvidt et eksisterende samvar skal ophaves.

Det kan ogsa fa betydning for omfanget af samvaret, hvis en samvarsforalder
hindrer forazeldrenes samarbejde, f.eks. ved vedvarende og uden rimelig grund at
rette henvendelse til statsforvaltningen, kommunen eller andre myndigheder
med anmodninger eller anmeldelser mod den anden foralder el.lign., eller
gennem uberettigede tilbageholdelser af barnet efter endt samvar og lign. at
medbvirke til, at foraeldrenes samarbejde lider skade pa en sadan made, at det gar
ud over barnet.

Statsforvaltningen kan i sager med samarbejdschikane efter en konkret
vurdering ogsa beslutte at indhente en sagkyndig erklaering om den foralder,
der udaver samarbejdschikane, som - under hensyn til det konkrete barns
forhold - fokuserer pa forelderens forudsatninger for at tage vare pa barnet. En
sagkyndig erklzaering kan saledes pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen vare
med til at afklare, i hvilket omfang den pagaldende foralder kan drage omsorg



for barnet, herunder ved at samarbejde med den anden forazlder om kontakten
til barnet. Samtidig kan indhentelsen af en sagkyndig erklaering i sarligt tunge
sager vaere en made at skarme barnet mod inddragelse i sagen. Der henvises til
vejledning om barnesagkyndige undersagelser.

Der henvises i gvrigt til mgdepligten i forhold til vejledningsmadet, afsnit 3.1.,
statsforvaltningens mulighed for at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende
samvaer, afsnit 5.2.5. og 13.2., og pa muligheden for at sege om bortfald af ferie
og ordningen med automatisk erstatningssamvaer, afsnit 10.3. og 11. Formalet
med disse muligheder er at fremme begge forzldres aktive og loyale medvirken
til en samvarssags behandling, og det tydeliggeres med disse, at barnet bar
sikres en lgbende kontakt med begge foraldre, og at de rammer, der er sat for
samvaret, skal overholdes.

13. Midlertidige afgorelser om samveer

Statsforvaltningen kan traeffe forskellige typer af afggrelser om midlertidigt
samvar efter lovens §§ 29 og 29 a.

Efter anmodning kan statsforvaltningen traeffe afggrelse om midlertidigt samvaer
eller om anden kontakt under en sag om samver, jf. § 29, stk. 1. Denne
mulighed er beskrevet i afsnit 13.1. Anmoder en foralder om fastsattelse af
samvar, og har denne forzlder trods en hidtil jaavnlig kontakt ikke aktuel
kontakt med barnet, skal statsforvaltningen efter lovens § 29 a og
bekendtggrelsens § 9 traeffe afgerelse om midlertidigt kontaktbevarende
samvear, se nermere afsnit 13.2.

Efter anmodning kan statsforvaltningen traffe afgerelse om midlertidigt samvaer
eller om anden kontakt under en sag om forzldremyndighed og barnets bopzl,
jf. 8 29, stk. 1. Denne mulighed er beskrevet i afsnit 13.3. og 13.4.

Midlertidige afggrelser om samvar, som er truffet under en
foreldremyndigheds- eller bopalssag, bliver automatisk endelige, nar der er
truffet en endelig afgerelse om foraldremyndighed eller barnets bopzl, der kan
fuldbyrdes, eller indgaet en aftale om foraldremyndigheden eller om barnets
bopal. Dette er beskrevet i afsnit 13.5.

| afsnit 13.6. gennemgas afgerelser om midlertidig suspension eller
begransning af samvar. Endelig beskrives adgangen for Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen til at treeffe midlertidige afgerelser, i afsnit 13.7.

En afgerelse om midlertidigt samvar skal - som ved alle afgarelser efter loven -
traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Statsforvaltningen skal
saledes ogsa i sager om midlertidigt samvar sgrge for, at barnets perspektiv
bliver belyst, far der treffes afgerelse. Der henvises til afsnit 5.2. om samvarets
omfang.

Afgerelser om midlertidigt samvaer skal traeffes hurtigst muligt efter
anmodningen er modtaget i statsforvaltningen. Der kan i den konkrete sag vaere
omstandigheder, der gar, at en afgarelse om midlertidigt samvar skal traeffes
straks. For afggrelser om midlertidigt kontaktbevarende samvaer i de situationer,
hvor der ikke er kontakt mellem barnet og samvarsforaelderen galder der en
sarlig frist i loven for afgerelsen pa 3 uger.



Om anden kontakt henvises til afsnit 15.

§ 29, stk. 1, giver statsforvaltningen adgang til at fastsatte midlertidigt samvaer
i tre situationer: Under behandlingen af en foreldremyndighedssag, under
behandlingen af en sag om barnets bopal og under behandlingen af en sag om
samver.

Reglerne om midlertidigt samvaer giver mulighed for at imedega de problemer,
som kan opsta, hvis sagsbehandlingen trekker ud, hvilket f.eks. kan skyldes
forvaltningslovens partshgringsregler, gennemfgrelse af radgivning eller
konfliktmagling eller neermere undersagelser i sagen. Ved at fastsaette
midlertidigt samvaer i sadanne situationer kan man sarge for, at barnets
forbindelse med den foralder, som barnet ikke bor hos, etableres eller bevares,
mens sagen behandles. For at na dette mal er det nadvendigt hurtigt at traeffe en
afgarelse, hvilket efter omstaendighederne kan medfare, at der fastsaettes
samvaer, uden at alle de almindelige processuelle regler er fulgt.

Der ma normalt ikke fastsaettes midlertidigt samvaer, fgr den af foraeldrene, der
har barnet boende, er blevet orienteret om anmodningen om fastsattelse af
samvar og har faet mulighed for at kommentere den. Statsforvaltningen skal
ogsa altid forsgge at foretage den fornadne partshgring af samvarsforaelderen,
eventuelt telefonisk. Det kan dog i nogle sager efter en konkret vurdering vaere
ngdvendigt at undlade partshering, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, af
hensyn til barnets bedste. Det vil eksempelvis kunne vare ngdvendigt, hvis en
pastand om overgreb mod barnet er tilstrekkeligt sandsynliggjort, og samvzaret
er naert forestaende.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3, galder partsheringspligten efter §
19, stk. 1, ikke, hvis partens interesse i, at sagens afgerelse udsattes, findes at
burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler
imod en sadan udsattelse. Bestemmelsen tilsigter netop at give hjemmel til, at
myndigheden kan traeffe afggrelse uden ivaerksattelse af partshgring i de
tilfeelde, hvor det er af vasentlig betydning at traeffe en forelabig afgerelse.

Ved beslutningen om at traeffe en midlertidig afgerelse uden fuldstaendig
partshering kan det blandt andet tillaegges betydning, hvor l&nge kontakten
mellem barnet og den samvarssagende har vaeret brudt, ligesom der kan laegges
vagt pa barnets alder. Hvis statsforvaltningen traeffer afggrelse om samvar uden
partsharing, skal statsforvaltningen i afgerelsen begrunde den manglende
partshgring. Der henvises i gvrigt til afsnit 21.

Statsforvaltningen ber i forbindelse med behandlingen af en sag vejlede
foreldrene om muligheden for at fastsatte midlertidigt samveer.
Statsforvaltningen skal vaere sarlig opmarksom pa at vejlede om muligheden for
at fastsaette midlertidigt samvaer, herunder midlertidigt kontaktbevarende
samvar nar der ikke er samvaer mellem barnet og den samvarsseagende, eller
midlertidigt samvaer efter § 29, nar der kun er kontakt i meget begranset
omfang. Efter § 30 kan en midlertidig afgerelse @ndres. Kriteriet for ®&ndring af
en midlertidig afgerelse er, at ®&ndringen er bedst for barnet, jf. § 4.

Hvis statsforvaltningen beslutter at afsla en anmodning om at fastsatte
midlertidigt samveer, skal afgarelsen begrundes.

13.1. Fastseettelse af midlertidigt samveer efter lovens § 29



Afgerende for fastsaettelse af midlertidigt samvaer er, hvad der er bedst for
barnet under sagen, jf. § 4. Statsforvaltningen skal saledes sa@rge for, at barnets
perspektiv bliver belyst, for der traeffes afggrelse om midlertidigt samveer.
Kriteriet om barnets bedste er sarlig vigtigt at holde sig for gje i tilfelde, hvor
der treffes en afgarelse om midlertidigt samvar pa grundlag af en mindre
omfattende sagsforberedelse.

Statsforvaltningen kan fastsaette vilkar for udgvelsen af et midlertidigt samvaer
efter de almindelige bestemmelser, jf. § 21.

Som eksempler pa, hvornar der bar fastsattes midlertidigt samveaer, kan navnes
folgende situationer:

- Der er lang ventetid pa at komme til radgivning.
- Undersggelser i sagen, f.eks. barnesagkyndige undersggelser, trakker ud.
-- Der har tidligere vaeret aftaler om samvaer.

Er der tvivl om, hvad der i den konkrete sag vil vaere bedst for barnet, kan
fastsaettelse af overvaget samvar i en periode vare et fornuftigt alternativ, indtil
det nermere er undersggt, om der er noget til hinder for samvar uden
overvagning. Overvaget samvar er naermere beskrevet i afsnit 6.1.

Hvis statsforvaltningen ikke er i tvivl om, at der skal vaere samvar, men der er
usikkerhed om omfanget af samvaeret, bar der hurtigst muligt etableres samvaer
med et omfang, som statsforvaltningen mener, samvaret i hvert fald skal have.

Er der tale om en situation, hvor der ikke er kontakt mellem barnet og den
ansggende foralder, skal statsforvaltningen afklare, om der kan fastsattes
midlertidigt kontaktbevarende samvzaer efter lovens § 29 a, se nedenfor afsnit
13.2.

En midlertidig afgarelse om samvar, som er truffet under en
foreldremyndigheds- eller bopalssag, bliver automatisk endelig, nar der er
truffet en endelig afgarelse om foraldremyndighed eller barnets bopzl, der kan
fuldbyrdes, eller indgaet en aftale om foraeldremyndigheden eller om barnets
bopal.

13.2. Fastseettelse af midlertidigt samveer efter lovens § 29 a (midlertidigt
kontaktbevarende samveer)

Det er lovens klare udgangspunkt, at barnets forbindelse med begge foraldre
sages bevaret ved, at barnet har samvar med den forzlder, som det ikke har
bopzl hos, og at forzldrene har et fzlles ansvar for, at barnet har samvaer.

Nar foraldre oplaser deres samliv, er udgangspunktet saledes, at barnet ikke
bar miste kontakten til den ene foralder. Af hensyn til barnet bar foraldrene
derfor samarbejde om en lgsning, der sikrer, at dette ikke sker.

Hvis kontakten afbrydes uden grund, ber det derfor sikres, at den hurtigst
muligt genoprettes, sa barnet igen far kontakt med samvarsforalderen.

| sager om fastsattelse af samvaer, hvor barnet ikke har kontakt med
samvarsforalderen, skal statsforvaltningen vejlede foraeldrene om reglerne om



midlertidig kontaktbevarende samvaer, jf. lovens § 29 a, og om fastsattelse af
midlertidigt samvaer, jf. lovens § 29. En afggrelse om at fglge ansagerens
pastand om samvar forudsaetter, at der ikke i sagen er noget, der rejser tvivl
om, at det er i overensstemmelse med barnets bedste at traeffe den konkrete
afgerelse. Midlertidigt kontaktbevarende samvar er beskrevet naermere i afsnit
5.2.5.

Nar statsforvaltningen modtager en ansggning om fastsattelse af samveaer, og
det oplyses, at der ikke er kontakt mellem barnet og den foralder, der sager om
samvaer, skal statsforvaltningen efter lovens 29 a traeffe en midlertidig afggrelse
om kontaktbevarende samvaer hurtigst muligt og inden 3 uger efter modtagelsen
af anmodningen.

Fastsaettelse af et midlertidigt kontaktbevarende samvar forudsatter, at
samvarsforaelderen gnsker et sadant samvar fastsat, og at der ikke er
begrundet tvivl om, om samvar er bedst for barnet, jf. lovens § 4.

Midlertidigt kontaktbevarende samvar kan fastsaettes som et standardiseret
minimumssamveer, se afsnit 5.2.5.

Muligheden for at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende samvaer vil typisk
finde anvendelse pa de situationer, hvor der ikke er kontakt pa
ansegningstidspunktet og hvor samlivet enten lige er ophavet, eller hvor der
indtil for nylig har vaeret samvar mellem barnet og samvarsforzlderen efter en
aftale, som ikke kan tvangsfuldbyrdes. | situationer, hvor der ikke har vaeret
kontakt mellem barnet og den ene foralder i gennem lengere tid, eller hvor der
aldrig har vaeret kontakt, vil det derimod i udgangspunktet vaere nadvendigt at
statsforvaltningen foretager en nermere undersggelse af de faktiske forhold.

Bekendtgarelsens § 10 indeholder nermere regler om afgerelser om midlertidigt
kontaktbevarende samvaer.

| modsatning til andre afgarelser om midlertidigt samvaer efter lovens § 29,
kraever fastsaettelse af midlertidig kontaktbevarende samvaer efter § 29 a ikke en
sarskilt anmodning fra forelderen herom. Da hensigten med det midlertidige
kontaktbevarende samveer er, at kontakten i de tilfaelde, hvor der ikke er
begrundet tvivl om, at samvaret er bedst for barnet, hurtigt genoprettes, skal
statsforvaltningens sagsbehandling tilretteleegges sadan, at foraeldrene med det
samme vejledes om processen, herunder om muligheden for at fastsatte
midlertidig kontaktbevarende samvaer.

Nar statsforvaltningen modtager en ansggning om samveer, skal
statsforvaltningen derfor indlede sagsbehandling med henblik pa, at der traeffes
en midlertidig afgerelse inden for den frist pa 3 uger, som fremgar af loven. For
at afklare om den ansggende foralder ansker et midlertidigt kontaktbevarende
samvear fastsat, kontakter statsforvaltningen (evt. telefonisk) denne forzlder og
vejleder samtidig om, at samvaret i udgangspunktet fastsattes som et
standardiseret minimumssamvaer. Statsforvaltningen skal ligeledes vejlede
bopalsforelderen om disse muligheder. Nar statsforvaltningen har truffet
afgerelse om midlertidigt kontaktbevarende samvar, fortsaetter
statsforvaltningen behandlingen af sagen med henblik pa at forazldrene finder en
forligsmassig lasning eller hvis dette ikke er muligt, at der traeffes en endelig
afgerelse om omfanget af det fremadrettede samvaer.



Finder statsforvaltningen, at betingelserne for at fastsatte midlertidigt
kontaktbevarende samvar ikke er opfyldt, skal statsforvaltningen traeffe
afgerelse om afslag herpa. | situationer, hvor statsforvaltningen traeffer afgerelse
om, at det ikke er til barnets bedste, at der fastsattes et midlertidigt
kontaktbevarende samvaer, skal statsforvaltningen vurdere, om der i stedet kan
traeffes en midlertidig samvaersafgerelse efter lovens § 29.

En midlertidig afgerelse om kontaktbevarende standardiseret minimumssamvar
afskaerer ikke statsforvaltningen fra senere at traeffe en anden midlertidig
afgarelse efter lovens § 29, f.eks. hvis sagsbehandlingen trekker ud, fordi det er
ngdvendigt at undersgge sagen narmere, og enten bopalsforalderen eller
samvarsforalderen gnsker minimumssamvaret a&ndret inden, der foreligger en
endelig afgerelse.

13.3. Fastseettelse af midlertidigt samveer under en foreeldremyndighedssag

Ogsa under en foraeldremyndighedssag kan der opsta behov for hurtigt at traeffe
en midlertidig afgerelse om f.eks. fastsaettelse af samvar. Dette vil ofte ikke
vaere betankeligt i situationer, hvor den samvarssggende for nylig har boet
sammen med barnet.

En midlertidig afgerelse om samvar kan tilgodese barnets behov for at have en
tet kontakt til begge foraldre i den tid, der gar, indtil den endelige afgarelse om
foreldremyndigheden foreligger.

En midlertidig afgarelse om samvaer vil f.eks. kunne traeffes under en
foreldremyndighedssag, hvor der ogsa er truffet en midlertidig afgerelse om
foreldremyndighed eller en midlertidig afggrelse om barnets bopal, hvis
bopalIsspgrgsmalet ogsa er rejst under foreldremyndighedssagen. Om
midlertidige afgerelser om samvar under behandlingen af en sag om barnets
bopal henvises til afsnit 13.4.

Afgerende for fastsattelse af midlertidigt samvar er - som ovenfor anfart - hvad
der er bedst for barnet under sagen, jf. § 4. Statsforvaltningen skal saledes
sarge for, at barnets perspektiv bliver belyst, far der traeffes afggrelse om
midlertidigt samveaer.

Omfanget af et midlertidigt samvar under en verserende
foreldremyndighedssag skal fastlaegges i lyset af, at det er meningen, at barnet
skal bevare kontakten med begge foraldre under foreldremyndighedssagen.
Det er muligt at traeffe afgerelse om, at barnet kan have samvar i halvdelen af
tiden (deleordning) under foreldremyndighedssagens behandling, hvis dette er
bedst for barnet.

En afgerelse om midlertidigt samvar, som er truffet under en
foreldremyndighedssag, bliver automatisk endelig, nar der er truffet en endelig
afgerelse om foraeldremyndighed, der kan fuldbyrdes, eller indgaet en aftale om
foreldremyndigheden.

Der er mulighed for under en foreldremyndighedssag at anmode
statsforvaltningen om at fastsaette samvar efter § 19, stk. 3, jf. § 21, i stedet for
at anmode om midlertidigt samvar efter § 29, stk. 1. Dette kan ske, blot der er
enighed om, hos hvem af forazldrene barnet har bopal. Statsforvaltningen ma
saledes traeffe en endelig afgarelse om samvaret efter § 21, hvis der anmodes



herom. Hvis der treffes afgerelse om samvaret efter § 21, bortfalder
samvarsafgerelsen, hvis foreldremyndighedssagen afsluttes med, at
samvarsforalderen far foreldremyndigheden alene.

Hvis der anmodes om fastsattelse af samvaer efter § 19, stk. 3, jf. § 21, mens
der verserer en foreldremyndighedssag, skal der tages hensyn til de samme
forhold som ved midlertidige afgarelser efter § 29, stk. 1. En afgarelse efter § 21
under en foraeldremyndighedssag bar som falge heraf traeffes som en forelagbig
afgerelse, saledes at det fremgar af afgarelsen, at samvaret kun har virkning for
tiden, og at det samtidig bestemmes, hvad der derefter skal galde.

Statsforvaltningen skal ogsa vaere opmarksom pa, at der sarligt i sager, hvor
der er falles foreldremyndighed, og den ene foralder er flyttet pa krisecenter
med barnet pa grund af vold i familien, og volden er tilstraekkeligt
dokumenteret, f.eks. ved anmeldelse til politiet eller kommunen eller ved
krisecentererklaering, kan vaere behov for samtidig med en midlertidig afggrelse
om foraldremyndighed at traeffe en midlertidig afgerelse om suspension af
samvaer, jf. afsnit 13.6. Anvendelsen af midlertidige afgarelser i form af
suspension eller begraensning af samvaer i sager, hvor der er pastand om vold
eller grenseoverskridende handlinger, er nsermere omtalt i afsnit 14.1.1.7.

13.4. Fastseettelse af midlertidigt samveer under en sag om barnets bopcel

Som felge af, at retten efter § 17 - hvis der er fzlles foreldremyndighed - kan
traeffe afgerelse om, hos hvem af foraeldrene barnet skal bo, er
statsforvaltningens adgang til at fastsaette midlertidigt samvar efter § 29, stk. 1,
udvidet til ogsa at omfatte disse sager.

En afggrelse om midlertidigt samvaer under en sag om barnets bopal skal altid
traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, jf. § 4, og statsforvaltningen skal
saledes sgrge for, at barnets perspektiv bliver belyst.

Ved stillingtagen til omfanget af et midlertidigt samvaer, skal statsforvaltningen -
som i sager om midlertidigt samvar under en foreldremyndighedssag - have for
@je, at det er meningen, at barnet skal bevare kontakten med begge foraldre
under bopalssagen. Det er muligt at traeffe afgerelse om, at barnet kan have
samvar halvdelen af tiden (deleordning) under bopalssagens behandling, hvis
dette er bedst for barnet.

En midlertidig afgerelse om samvar, som er truffet under en bopalssag, bliver
automatisk endelig, nar der er truffet en endelig afgerelse om barnets bopeal,
der kan fuldbyrdes, eller indgaet en aftale om barnets bopal. Dette galder dog
kun i forhold til de tilfelde, hvor en afgerelse om barnets bopal ikke a&ndrer
ved, hos hvilken af foraeldrene barnet havde bopzal inden afgarelsen.

Der er mulighed for under en bopalssag at anmode statsforvaltningen om
fastsaettelse af samvar efter § 19, stk. 3, jf. § 21, i stedet for at anmode om
midlertidigt samvaer efter § 29, stk. 1. Dette kan ske, blot der er enighed om,
hos hvem barnet for tiden har bopal. Hvis der treffes afgerelse om samvaeret
efter § 21, bortfalder samvaersafggrelsen, hvis bopalssagen afsluttes med, at
barnet skal have bopal hos samvarsforalderen.

Hvis der anmodes om fastsattelse af samvaer efter § 19, stk. 3, jf. § 21, mens
der verserer en bopalssag, skal der tages hensyn til de samme forhold som ved



midlertidige afgerelser efter § 29, stk. 1. Som fglge heraf bar en afgerelse efter
§ 21 under en bopalssag treffes som en forelgbig afgerelse, saledes at det
fremgar af afgerelsen, at samvaeret kun har virkning for tiden, og at det samtidig
bestemmes, hvad der derefter skal galde.

13.5. Endelighed af midlertidige afgerelser truffet under en forceeldremyndighed-
eller bopeelssag

Midlertidige afgerelser om samvaer, som er truffet under en
foreldremyndigheds- eller bopalssag, bliver automatisk endelige, nar der er
truffet en endelig afgerelse om foraldremyndighed eller barnets bopal, der kan
fuldbyrdes, eller indgaet en aftale om forazldremyndigheden eller om barnets
bopal, jf. lovens § 29, stk.3.

Medmindre samvarsforalderen gnsker samvaret &ndret, er det saledes ikke
ngdvendigt for denne at rette fornyet henvendelse til statsforvaltningen om
samvaret, idet den midlertidige samvarsafggrelse efter afslutning af
foreldremyndighedssagen m.v. bliver endelig. Dette galder dog kun i forhold til
de tilfzelde, hvor en afgerelse om barnets bopal ikke &ndrer ved, hos hvilken af
forazldrene barnet havde bopal inden afgarelsen.

At midlertidige afgerelser om samvzar bliver endelige, nar der er truffet en
endelig afgerelse om foraeldremyndighed eller bopal, afskaerer ikke foraeldrene
fra at sege om @ndring af samvarets omfang m.v. | disse situationer bar
statsforvaltningen derfor udvise tilbageholdenhed med at afvise en ansagning
om @ndring af en afgarelse om midlertidigt samvaer, som er blevet endelig. Det
forhold, at der er truffet en endelig afgerelse om foraeldremyndighed eller bopzl
kan saledes udgare et vasentligt forandret forhold i relation til lovens § 39.

13.6. Midlertidige afgorelser om suspension eller begreensning af samveer

Efter § 29, stk. 1, jf. § 30, er der adgang til midlertidigt at begraense eller
suspendere et eksisterende samvaer.

Inden statsforvaltningen traeffer afgerelse om suspension eller vasentlig
begransning af samvaret, skal samvarsforaelderen i overensstemmelse med de
s@dvanlige regler som udgangspunkt altid partshgres. Efter omstandighederne
kan statsforvaltningen fastsaette en kort svarfrist. Skennes det, at barnets
velfaerd er truet, og er samvaret umiddelbart forestaende, kan afgarelsen
undtagelsesvis traffes uden partsharing. Dette er n@rmere omtalt i afsnit 21.

Kriteriet for midlertidige afgerelser om suspension eller begraensning af samvaer
efter § 29, stk. 1, jf. § 30, er, at afgerelsen skal treffes efter, hvad der er bedst
for barnet, jf. § 4. Det er i den forbindelse vigtigt, at statsforvaltningen sarger
for at belyse barnets perspektiv.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pa, at der kan vaere behov for at traeffe
en midlertidig afggrelse om suspension af samvaret i sager, hvor der for en
periode er behov for at friholde barnet fra en konflikt, mens statsforvaltningens
oplysning af sagen er i gang, eller der foregar bestrabelser pa at bibringe
foraldrene en forstaelse for barnets og deres egen situation. Midlertidige
afgerelser i sager om samvaer vil kunne virke fremmende for at opna lgsninger
mellem forzldrene, som begge foraldre kan acceptere og er indforstaet med at
efterkomme. Udgangspunktet i sddanne sager er, at der efter en periode med



"samvaersstop” fortsat er samvaer, medmindre det under den fortsatte
sagsbehandling har vist sig, at det er bedst for barnet, at samvaret ophaves.
Der er ogsa mulighed for, at foreldrene pa f.eks. et vejledningsmgde med
bistand fra barnesagkyndige aftaler en "praveordning”, f.eks. i form af
begranset eller overvaget samvaer i en periode, med henblik pa at foraldrene
derved bibringes en forstaelse af barnets perspektiv.

Statsforvaltningen skal ogsa veere opmarksom pa, at der sarligt i sager, hvor
der er fzlles foreldremyndighed, og den ene foralder er flyttet pa krisecenter
med barnet pa grund af vold i familien, og volden er tilstraekkeligt
dokumenteret, f.eks. ved anmeldelse til politiet eller kommunen eller ved
krisecentererklaering, kan vaere behov for samtidig med en midlertidig afggrelse
om foraeldremyndighed at traeffe en midlertidig afgerelse om suspension af
samver.

Anvendelsen af midlertidige afgarelser i form af suspension eller begransning af
samvar i sager, hvor der er pastand om vold eller greenseoverskridende
handlinger, er nermere omtalt i afsnit 14.1.1.7.

En afgerelse om midlertidig begransning/suspension af samvaer ma ikke vaere
mere indgribende, end situationen ngdvendigger. Det er dog altid barnets
bedste, der er afgegrende ved vurderingen af sagen.

13.7. Adgangen for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen til at treeffe
midlertidige afgorelser

Efter § 29, stk. 4, kan adgangen til at traeffe midlertidige afggrelser i helt sa®rlige
tilfeelde udgves af social- og indenrigsministeren, Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen. | forbindelse med klagesagsbehandlingen modtager
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, jeevnligt anmodninger om @&ndring af
samvar, foreldremyndighed eller barnets bopal i situationer, hvor
statsforvaltningen endnu ikke har taget stilling til sagen. Normalt videresendes
sadanne anmodninger til den statsforvaltning, der skal behandle sagen. | enkelte
tilfelde er sagen imidlertid sa hastende, at det ikke vil vaere muligt at na at
anmode statsforvaltningen om at tage stilling til anmodningen. Det kan f.eks.
vaere i sager, hvor der er frygt for, at barnet udsattes for vold, seksuelle
kraenkelser eller andre graenseoverskridende handlinger, eller hvor barnets
psykiske eller fysiske velfard er truet.

| disse situationer har Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, efter § 29, stk. 4,
hjemmel til at treeffe midlertidige afgerelser i 1. instans. Der vil ikke vaere
mulighed for at paklage sadanne afgerelser, men Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, vil kunne genoptage sagen, safremt en part efterfalgende
anmoder herom.

14. Afslag pa og opheevelse af samveer

Selvom det er lovens udgangspunkt, at barnet har ret til samvar med den
forazlder, som det ikke har bopzl hos, er der dog tilfelde, hvor det ma antages,
at det vil veere bedst for barnet, at der ikke fastsaettes samvaer.

Statsforvaltningen kan efter § 21, stk. 3, meddele afslag pa fastsattelse af
samvar eller ophaeve en eksisterende aftale eller afggrelse om samvar. En



afgerelse om afslag pa eller ophaevelse af samvaer skal altid traeffes ud fra, hvad
der er bedst for barnet, jf. § 4.

Sager om afslag pa eller ophavelse af samvar er oftest komplicerede sager og
sager med et hgjt konfliktniveau med alvorlige konsekvenser for de involverede,
og en afggrelse om afslag pa eller ophavelse af samveer vil normalt kraeve en
sarlig grundig sagsoplysning. Statsforvaltningens behandling og oplysning af
sager, hvor der anmodes om afslag pa eller ophavelse af samvaret, er naermere
beskrevet i afsnit 14.1., som ogsa indeholder eksempler pa sagstyper, der kan
fore til afslag pa eller ophaevelse af samvaret.

| sager, hvor der er pastand vold eller grenseoverskridende handlinger, gar
sarlige forhold sig gaeldende. Sagsbehandlingen, sagsoplysningen og
statsforvaltningens afggrelser i disse sager er derfor nermere beskrevet i afsnit
14.1.1.7.

Statsforvaltningen skal i forbindelse med behandling af samvarssager altid vaere
opmarksom pa, om der er grundlag for at foretage underretning til kommunen
om forhold omkring barnet. Statsforvaltningens underretningspligt er neermere
beskrevet i afsnit 14.2.

14.1. Sagens behandling og oplysning

| sager om afslag pa og ophavelse af samvar skal statsforvaltningen vare sarlig
opmarksom pa at belyse barnets perspektiv og synligggre barnet i
sagsbehandlingen.

Nar statsforvaltningen modtager en anmodning om afslag pa eller ophavelse af
samvar, skal statsforvaltningen normalt indkalde forzldrene til et
vejledningsmade, jf. § 31 a. Formalet med madet er at finde frem til, om der er
mulighed for at opna en forligsmassig lasning, der er til barnets bedste.
Samtidig vil de oplysninger, som foraldrene fremkommer med pa madet, indga i
statsforvaltningens oplysningsgrundlag. Det er vigtigt, at foraeldrene under
vejledningsmadet fastholdes i, at det er barnets perspektiv, der er afgarende for
vurderingen af samvaeret. Pa grund af disse sagers karakter vil det vaere
hensigtsmaessigt, at bade en juridisk sagsbehandler og en barnesagkyndig
deltager i dette made.

Selvom det er lovens klare udgangspunkt, at statsforvaltningen skal indkalde til
et vejledningsmeade i forbindelse med behandlingen af en samvarssag, kan
statsforvaltningen dog undlade dette, hvis det findes unadvendigt eller
uhensigtsmaessigt, jf. § 31 a, 2. pkt. Hvis der f.eks. er tale om en sag, hvor der
er pastand om vold eller grenseoverskridende handlinger, kan
statsforvaltningen saledes overveje, om det er hensigtsmassigt at indkalde
foraldrene til et vejledningsmade, eller om det er bedst at behandle sagen pa
skriftligt grundlag. | saerlige tilfeelde kan statsforvaltningen ogsa valge at
indkalde foraldrene til separate mader. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.

Statsforvaltningen skal i disse sager vaere sarlig opmarksom pa, om der af
hensyn til barnet er behov for at traeffe en midlertidig afgarelse om begransning
eller suspension af samvaret, mens der foregar naermere undersagelser, eller
der foregar bestraebelser pa at bibringe forazldrene en forstaelse for barnets og
deres egen situation. Det kan saledes vaere ngdvendigt at traeffe en midlertidig
afgerelse, inden det naste samvar skal finde sted og inden afholdelsen af



vejledningsmgdet med foraldrene. | en sag, hvor der er behov for at treffe en
hurtig midlertidig afgerelse, ma det saledes overvejes, om barnets perspektiv
bedst og hurtigst kan belyses ved afholdelse af et vejledningsmade eller pa
skriftligt grundlag. Der henvises til afsnit 13.6. om midlertidige afgerelser om
suspension eller begraensning af samveer.

Hvis det ikke er muligt at opna en forligsmassig lasning i sagen, skal
statsforvaltningen sgrge for, at der sa tidligt som muligt sker en tilstraekkelig
oplysning af sagen med sarlig fokus pa barnets perspektiv og synliggarelse af
barnet i sagsbehandlingen. Inddragelse af barnets perspektiv kan f.eks. ske ved
afholdelse af samtaler med barnet eller ved ivaerksattelse af en bgrnesagkyndig
undersggelse, herunder overvaget samvar i forbindelse med en undersggelse.
Statsforvaltningen skal i sager om afslag pa og ophavelse af samvar vaere sarlig
opmarksom pa, hvorledes barnets perspektiv bedst belyses. Det vil ofte vaere
hensigtsmaessigt i denne type sager at belyse barnets perspektiv ved
iveerksaettelse af en barnesagkyndig undersggelse. Statsforvaltningen bar ogsa
vaere opmarksom pa, at det kan vaere hensigtsmassigt at indlede et tvaerfagligt
samarbejde med kommunen i forbindelse med behandlingen af sagen. Forud for
iveerksaettelse af en barnesagkyndig undersggelse skal statsforvaltningen
indhente de nadvendige oplysninger, der skal benyttes i forbindelse med den
bgrnesagkyndige undersagelse, saledes at temaet for en sadan undersggelse
kan tydeliggares for bade sagens parter og undersggeren.

Statsforvaltningen kan ogsa beslutte at indhente en sagkyndig erklaring om en
af foraeldrene eller begge foraldre for herved at belyse barnets perspektiv.
Denne form for belysning af barnets perspektiv vil eksempelvis kunne vaere
relevant i sager med et meget hajt konfliktniveau, hvor barnet erfaringsmaessigt
er sarligt udsat. Det kan ogsa vaere relevant i sager, hvor en foralder har
psykiske problemer, som ud fra de foreliggende oplysninger ma antages at
kunne have en sadan karakter, at foraelderen ikke kan tage vare pa barnet. Ogsa
andre problembelastninger hos en foralder, eksempelvis misbrugsproblemer,
kan begrunde, at der indhentes en sagkyndig erklaring om en forzlder, ligesom
det ogsa kan vare relevant i sager, hvor en foralder udviser samarbejdschikane,
jf. ogsa afsnit 12. Om barnesagkyndige undersggelser og sagkyndige
erklaeringer om forzldre henvises til afsnit 4.1.2.

Nedenfor er beskrevet nogle af de sagstyper, som kan begrunde afslag pa eller
ophavelse af samvar. Det bemarkes, at der alene er tale om eksempler pa
sagstyper, og at en afgerelse om afslag pa eller ophaevelse af samvaret altid skal
treffes ud fra en konkret skensmassig vurdering af, hvad der er bedst for
barnet, jf. § 4.

14.1.1. Sagstyper
14.1.1.1. Udsatte barn

Afslag pa eller ophaevelse af samvaer vil f.eks. kunne vare begrundet i, at barnet
er udsat for en raekke belastninger. Der kan vare tale om psykiske, fysiske eller
sociale belastninger, som fgrer til en sadan udsathed hos barnet, at det vil vaere
bedst for barnet, at der ikke er samvar. Barnets udsathed kan saledes fare til
afslag pa eller ophavelse af samvar, selv om der isoleret set ikke er noget at
udsatte pa samvarsforaelderen. Sagsoplysningen i disse sager indebarer, at der
indhentes dokumentation for barnets problemer. Dette kan f.eks. ske ved



indhentelse af udtalelser fra en psykolog, lege el.lign., som har barnet under
behandling. Det er dog - som ovenfor anfart - vigtigt at synliggere barnet i
sagsbehandlingen, f.eks. gennem en samtale med barnet eller ved en
barnesagkyndig undersggelse. | sager med udsatte barn skal statsforvaltningen
dog vaere sarlig opmarksom pa, at forpligtelsen til at inddrage barnet direkte
ikke gaelder, hvis det ma antages at vare til skade for barnet, jf. § 34, stk. 2. Der
henvises herom til afsnit 4.1. | sadanne situationer kan det vare
hensigtsmaessigt at gennemfare en bgrnesagkyndig undersggelse i stedet for en
samtale med barnet, eller at belyse barnets perspektiv i forngdent omfang fra
andre instanser, som eventuelt vil kunne komme med en supplerende udtalelse i
forhold til spargsmalet om samveer.

14.1.1.2. Hajt konfliktniveau mellem foraeldrene

Afslag pa samvar kan endvidere ske, hvis samvaret er eller vil blive meget

konfliktfyldt pa grund af foraeldrenes indbyrdes forhold. Konfliktniveauet er
saledes i sig selv et faresignal i sagsbehandlingen, men herudover skal det

vurderes, i hvilken grad dette pavirker barnet.

Statsforvaltningen skal vaere opmarksom pa, at det i sager, hvor der er et hgjt
konfliktniveau mellem foraeldrene, kan vare relevant, at statsforvaltningen
indkalder foraldrene til et tvarfagligt mgde. Der henvises herom til afsnit
3.6.3.3.

Et afslag pa eller ophavelse af samvar forudsaetter, at der foreligger
dokumentation for, at barnet pavirkes for meget af foraeldrenes konflikt. Denne
dokumentation vil kunne tilvejebringes gennem en barnesagkyndig
undersggelse, men ogsa udtalelser fra barnets daginstitution, skole el.lign. vil
kunne dokumentere, at der er behov for, at barnet friholdes for foraeldrenes
konflikt. Der ber dog i disse sager som udgangspunkt iverksattes en
barnesagkyndig undersagelse, og statsforvaltningen kan under behandlingen af
sagen treffe afgarelse om suspension af samvaeret, hvis der er akut behov for at
friholde barnet fra foraeldrenes konflikt. Om midlertidige afgerelser om
suspension eller begra&nsning af samvar henvises til afsnit 13.4. Barnets egne
synspunkter og holdninger vil i disse sager typisk blive belyst under en
barnesagkyndig undersagelse.

Samarbejdschikane i form af, at samvarsforalderen chikanerer
bopalsforelderen og dennes familie, f.eks. ved vedvarende trusler om vold, eller
det forhold, at samvarsforaelderen konstant opsgger eller kontakter familien
uden for aftalte tidsrum, evt. pa trods af et tilhold, er hensyn, der kan indga i
vurderingen af omfanget af et samvar, herunder om der skal gives afslag pa
samvaer, eller hvorvidt der skal ske ophavelse af et eksisterende samvar. Om
samarbejdschikane henvises til afsnit 12. Samarbejdschikane fra
bopalsforaelderens side i form af samvarssabotage er beskrevet i afsnit
14.1.1.6.

Skyldsspgrgsmalet har ikke betydning for vurderingen, og ofte vil det ogsa vaere
vanskeligt under sagsbehandlingen - endsige umuligt - at fastsla, hvem af
foraldrene, der barer hovedansvaret for konflikten. Det afggrende for
vurderingen er saledes, hvordan konflikten pavirker barnet og ikke, hvem denne
skyldes.



14.1.1.3. Alvorlige problembelastninger hos samveersforcelderen

Alvorlige problembelastninger hos samvarsforalderen kan fare til afslag pa eller
ophavelse af samvar. Med alvorlige problembelastninger menes bl.a. psykiske
problemer, vold i familien og anden granseoverskridende adfzaerd, kriminalitet,
andre sociale belastningsproblemer samt nedsat foraeldreevne (manglende
empati og forstaelse for eget og andres liv). Meget ofte vil der vare tale om en
ophobning af sadanne problemer. Sager, hvor der er pastand om vold eller
graenseoverskridende handlinger, er nermere beskrevet i afsnit 14.1.1.7.

Problemer af ovennavnte art indebarer, at der i sagsbehandlingen sker en
skarpelse af kravene til sagsoplysningen, og at der foretages en konkret
afvejning af problemernes omfang over for barnets interesse i at bevare/etablere
en kontakt med samvarsforalderen. | vurderingen bgr det indga, om det er
muligt at tilretteleegge samvaeret pa en made, hvor barnet kan fgle sig trygt pa
trods af samvarsforaelderens problemer. Dette stiller krav om dokumentation af
samvarsforalderens forhold og ofte ogsa om en barnesagkyndig vurdering af
navnlig barnets forhold, herunder dets relationer til samvarsforalderen. En
made at belyse foralderens forhold pa kan vare ved at indhente en sagkyndig
erklering om foralderen, som fokuserer pa dennes forudsaetninger for at tage
vare pa barnet.

Samvarsforaelderens problemer kan vaere af et sddant omfang og karakter, at
dette i sig selv kan begrunde et afslag eller en ophavelse, men sagsoplysningen
kan veaere vanskeliggjort af, at bopals- og samvarsforaelderen har modsatrettede
opfattelser af problemernes omfang, herunder af om der overhovedet foreligger
et problem. Dette er navnlig tilfeldet, nar der er tale om eventuelle
misbrugsproblemer og psykiske problemer. Hvis det ikke i @avrigt er muligt at af-
eller bekraefte denne type problemer - og en vurdering af barnets forhold ikke
forer til et andet resultat - kan det overvejes, om der skal fastsattes sarlige
vilkar, f.eks. om antabusbehandling el.lign., at lade samvaret forega under
overvagning, eller at begraense samvaret til f.eks. kun at finde sted nogle timer
ad gangen. Der er ogsa mulighed for - med samvarsforaelderens samtykke - at
henvise til et alkoholambulatorium, hvor sarligt sagkyndige vil kunne vurdere,
om der er "hold” i mistanken om alkoholmisbrug, ligesom der vil kunne gives et
behandlingstilbud.

Samvarsforaelderens kriminalitet kan efter en konkret vurdering fere til afslag pa
eller ophaevelse af samvar alt efter det strafbare forholds art og grovhed. Dette
er helt aktuelt ved saedelighedsforbrydelser mod barn, hvad enten der er tale om
kraenkelser over for det pagaldende barn eller andre barn. Det samme er
tilfeldet, nar kriminaliteten vedrgrer vold mod barnet og/eller
bopalsforalderen. Om vold og graenseoverskridende handlinger henvises til
afsnit 14.1.1.7.

Afgerelsen treffes efter en konkret vurdering af samtlige omstaendigheder i
sagen og indebarer ofte ogsa bernesagkyndige undersagelser, hvor de
indbyrdes relationer afdekkes naermere. Hertil kommer, at der ogsa i sadanne
sager stilles krav om dokumentation for forholdene, idet de rene beskyldninger,
der ikke i @vrigt kan bestyrkes, selvsagt ikke i sig selv kan danne grundlag for at
afskaere kontakten mellem barnet og samvarsforalderen.



Saerlige problemer opstar i forbindelse med samvarsforalderens afsoning, og
der vil ofte blive meddelt afslag pa samvaer i fengsler, hvis foraeldrene er uenige
om det, og belysningen af barnets perspektiv tilsiger det. | sarlige tilfaelde vil
det kunne blive bestemt, at samvaret kan forega i et feengsel, hvis dette vil vaere
bedst for barnet, og samvaret kan forega i barnevenlige omgivelser. Der er
almindeligvis ikke noget til hinder for at placere samvaret pa de tidspunkter,
hvor samvarsforalderen har udgang fra faengslet.

14.1.1.4. Lang tids adskillelse mellem barnet og samveersforcelderen

Lang tids adskillelse mellem barnet og samvarsforalderen kan ogsa danne
grundlag for afslag pa eller ophaevelse af samvar. | disse sager, hvor barnet og
samvarsforaelderen ikke har haft kontakt lnge, eller aldrig har set hinanden,
skal der i hgjere grad fokuseres pa barnets perspektiv end pa adskillelsens
lengde og baggrund. Der skal saledes ikke alene ses pa adskillelsens l&engde og
baggrunden for denne, men foretages en grundig sagsoplysning/undersagelse,
hvor ogsa andre relevante forhold afdekkes og inddrages. Det er i den
forbindelse vigtigt at inddrage foraldrenes forhistorie og forudsatninger som en
prognose for et fremtidigt samvaer og at foretage en vurdering af, hvorvidt der er
grundlag for at antage, om der kan etableres et fornuftigt forlab for barnet til
trods for adskillelsen og foraeldrenes uoverensstemmelser.

Det er i sager, hvor en bopalsforzlder ikke ansker, at barnet og en
samvarsforalder skal genoptage eller etablere en kontakt efter en l&ngere
tidsperiode, vigtigt, at statsforvaltningen ved belysningen af barnets perspektiv
altid seger barnets holdning, synspunkter, snsker og behov afklaret.
Statsforvaltningen bgr vaegte dette tungt ved bedgmmelsen. Barnets perspektiv
bar som udgangspunkt belyses ved en bgrnesagkyndig undersggelse.

Samtidig skal der i disse sager ogsa tages hensyn til barnets samlede situation,
idet det i nogle tilfelde kan vaere urimeligt forstyrrende for barnet i forhold til
det hverdagsliv, der er opbygget, hvis der efter lang tid (gen)etableres et samvaer
eller en kontakt. Statsforvaltningen bar saledes foretage en mere nuanceret
bedegmmelse af spgrgsmalet om betydningen af andre forzaldrefigurer i barnets
liv (stedforaldre). Om dette taler for, at der ikke (gen)etableres en kontakt med
samvarsforalderen, bar saledes afhange af en konkret vurdering i den enkelte
sag set ud fra barnets perspektiv.

14.1.1.5. Ustabilitet hos samveersforaelderen

En samvarsforalders ustabilitet kan - efter en konkret vurdering af den enkelte
sag vurderet pa baggrund af barnets perspektiv - fare til afslag pa eller
ophavelse af samvaer.

Har en samvarsforaelder over nogle gange undladt at made op til samvar uden
afbud eller begrundelse, ma udgangspunktet veaere, at "bevisbyrden” vendes af
hensyn til barnet. Det ma herefter vaere op til den svigtende samvarsforalder at
godtgare, at forholdene har @ndret sig i en sadan grad, at et fremtidigt samvar
ma forventes at kunne forlgbe uden problemer, og at barnet saledes ikke fortsat
skal opleve svigt og ustabilitet. Ustabilitet af denne karakter ma dog samtidig
fore til, at samvarsforelderen gennem radgivning seges bibragt en forstaelse af
barnets perspektiv. Fgrer sadanne bestrabelser ikke til den ngdvendige



forstaelse fra samvarsforalderens side, kan samvaret herefter afslas eller
ophaves.

14.1.1.6. Samarbejdschikane

Forazldrenes evne til at samarbejde omkring barnet er et vigtigt element, der kan
tilleegges betydelig vaegt ved afgerelser om samver, herunder ogsa ved
afgerelser om afslag pa eller ophavelse af samvar. Samarbejdschikane er
nermere beskrevet i afsnit 12.

Samarbejdschikane kan udgves af begge foraldre, og et manglende samarbejde
kan saledes bero pa bade bopzlsforaelderens og samvarsforaelderens forhold.

| sager, hvor bopalsforalderen sager at hindre samvaret mellem barnet og
samvarsforalderen, er det vigtigt, at det sa tidligt som muligt i forlabet gennem
en bgrnesagkyndig undersggelse sages afklaret, hvad der ligger til grund for
samvarshindringen, og om det er til barnets bedste, at der fortsat er samvaer -
selvom dette eventuelt skal gennemfares ved tvang.

En tidlig afdeekning af forholdene - og herunder en mulighed for
barnesagkyndig radgivning eller magling m.v. - er i bade barnet og forzldrenes
interesse og skal i gvrigt ses i lyset af § 4, hvorefter det i vurderingen af barnets
bedste indgar, at barnet har ret til kontakt til begge sine forzldre.

En bopalsforalders hindring af barnets kontakt med samvarsforaelderen kan
dog i visse tilfazlde have et sadant omfang og kan pavirke barnet pa en sadan
made, at der er frygt for barnets trivsel. Statsforvaltningen vil under
behandlingen af sagen kunne traeffe afgarelse om suspension af samvaret, hvis
der er akut behov for at friholde barnet fra foraeldrenes konflikt. Om midlertidige
afgerelser om suspension eller begraensning af samvaer henvises til afsnit 13.6.

Hvis forzaeldrenes konflikt pavirker barnet for meget, og den bgrnesagkyndige
undersggelse bekrafter dette, taler dette for en afggrelse om afslag pa eller
ophavelse af samvaret, jf. afsnit 14.1.1.2. Statsforvaltningen kan i den
forbindelse vejlede den foralder, som ikke udaver samarbejdschikane, om
muligheden for at starte en sag om foraldremyndighed eller barnets bopal.

Bliver statsforvaltningen under samvarssagens behandling - f.eks. i forbindelse
med den barnesagkyndige undersagelse - bekendt med sadanne for barnet
belastende forhold, ma statsforvaltningen overveje, om der er grundlag for at
foretage underretning til barnets opholdskommune efter § 153, stk. 1, i lovom
social service, jf. afsnit 14.2.

En samvarsforalders manglende samarbejde eller chikane af bopalsforalderen
og dennes familie, f.eks. i form af vedvarende trusler om vold, eller det forhold,
at samvarsforalderen konstant opsgger eller kontakter familien uden for det
aftalte tidsrum, evt. pa trods af et tilhold, er hensyn, der kan indga i vurderingen
af omfanget af et samvar, herunder om der skal gives afslag pa en anmodning
om samveer, eller hvorvidt et eksisterende samvaer skal ophaves.

| sadanne sager skal statsforvaltningen pa baggrund af en belysning af barnets
perspektiv vurdere, om det vil vaere bedst for barnet, at der gives afslag pa
samvaer, eller et eksisterende samvar ophaves, fordi samvarsforaelderens
samarbejdschikane pavirker barnet for meget.



Statsforvaltningen kan i sager med samarbejdschikane ogsa beslutte at indhente
en sagkyndig erklaring om den forzlder, der udgver samarbejdschikane, som -
under hensyn til det konkrete barns forhold - fokuserer pa forzlderens
forudsatninger for at tage vare pa barnet. En sagkyndig erklaering kan ligeledes
pa et tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen vare med til at afklare, i hvilket
omfang den pagzldende foralder kan drage omsorg for barnet, herunder ved at
samarbejde med den anden foraelder om kontakten til barnet. Samtidig kan
indhentelsen af en sagkyndig erklaering i sarligt tunge sager vaere en made at
skarme barnet mod inddragelse i sagen.

Der henvises i gvrigt til mgdepligten i forhold til vejledningsmadet, afsnit 3.1.,
statsforvaltningens mulighed for at fastsaette midlertidigt kontaktbevarende
samvaer, afsnit 5.2.5. og 13.2., og pa muligheden for at sege om bortfald af ferie
og ordningen med automatisk erstatningssamvaer, afsnit 10.3. og 11. Formalet
med disse muligheder er at fremme begge forzldres aktive og loyale medvirken
til en samvarssags behandling., og det tydeliggeres med disse, at barnet bar
sikres en lgbende kontakt med begge foraldre, og at de rammer, der er sat for
samvaret, skal overholdes.

14.1.1.7. Sager hvor der er pdastand om vold eller greenseoverskridende
handlinger

Hvis det i en samvarssag er klart, at et barn udsattes for vold eller
graenseoverskridende handlinger af en samvarsforalder, skal statsforvaltningen
hurtigst muligt fjerne muligheden for overgreb ved at ophave/suspendere
samvaret eller ved at fastsaette samvar under overvagning. Pa den anden side
skal statsforvaltningen ogsa hindre, at samvarsforalderens forbindelse med
barnet afbrydes og @delaegges som falge af grundlgse- og/eller chikanase
beskyldninger. Mellem disse klare yderpunkter findes imidlertid en raekke sager,
hvor det er tvivlsomt, hvad der er foregaet. Sddanne sager kan vare vanskelige
at lgse, da det afggrende for sagens resultat er den bevisvurdering, som
statsforvaltningen ma foretage.

Sager om vold eller grenseoverskridende handlinger er saledes ofte meget
komplicerede. Dette skyldes, at det kan vare vanskeligt - nogle gange narmest
umuligt - at fa fastslaet, om samvarsforazlderen har udsat barnet for vold eller
graenseoverskridende handlinger, om beskyldningen mod samvarsforalderen
udspringer af et snske om at chikanere samvaret, eller om barnet har et darligt
eller traumatisk forhold til samvarsforalderen, og at de signaler, som barnet
udsender herom, kan tolkes som udtryk for, at barnet har vaeret udsat for vold
eller grenseoverskridende handlinger. Endelig kan foraldrenes konfliktniveau
vaere arsag til, at barnet mistrives og herigennem udsender signaler af en sadan
art, at der - i gvrigt ubegrundet - opstar mistanke om vold eller
graenseoverskridende handlinger.

Det er derfor sarlig vigtigt, at statsforvaltningen snarest far oplyst sagen
tilstraekkeligt. Statsforvaltningen ber i den forbindelse rette henvendelse til
barnets bopalskommune, dels for at indhente oplysninger om barnet og
familiens situation, og dels for at gare kommunen opmarksom pa familiens
situation, saledes at kommunen kan vurdere, om der er behov for at ivaerksatte
hjelpeforanstaltninger for barnet eller familien, hvis dette ikke allerede er
tilfeldet. Det vil endvidere kunne vare relevant i denne forbindelse at indlede et
tvaerfagligt samarbejde med kommunen.



Statsforvaltningen skal ved modtagelsen af en anmodning om
ophavelse/suspension af samvaret pa baggrund af en pastand om, at
samvarsforalderen har udevet vold eller grenseoverskridende handlinger over
for barnet, bopalsforalderen eller andre medlemmer af den husstand, hvor
barnet dagligt opholder sig, hurtigst muligt - og helst inden naste samvaer -
tage stilling til, om der er grundlag for at traeffe en midlertidig afgerelse om
suspension af samvaret, mens sagen undersgges. Der bar som udgangspunkt
ske suspension af samvaret, hvis pastanden om vold er tilstraekkelig
underbygget eller i gvrigt virker trovaerdig. Ved denne vurdering kan der l&gges
vaegt pa, om forholdet er anmeldt til politiet, og/eller om der er sket
underretning til kommunen, om der foreligger skadestuerapport eller anden
dokumentation for vold, f.eks. krisecentererklaring. Ogsa statsforvaltningens
eventuelle kendskab til foraeldrene og barnet i forbindelse med tidligere
ansegninger kan det vare naturligt at inddrage ved vurderingen.

| sager, hvor en foralder er flyttet fra den faelles bopal og f.eks. bor pa
krisecenter med barnet, og overgrebet er tilstreekkelig dokumenteret ved
anmeldelse til politiet eller kommune eller ved krisecentererklaring, skal
statsforvaltningen vejlede den pagaldende foralder om hurtigt at sege om at fa
tillagt foreldremyndigheden midlertidigt alene. Statsforvaltningen skal herefter
hurtigst muligt traeffe afgerelse i sagen, saledes at det forhindres, at barnet
udleveres til en voldelig foralder, f.eks. fra barnets daginstitution, samt sikres at
barnet kan fa ro under sagens behandling.

Foreligger der dokumentation for, at samvarsforalderen har begaet overgreb
over for barnet, bar en anmodning om afslag pa eller ophavelse af samvaer altid
imgdekommes. Det ma anses for meget alvorligt, at en samvarsforalder har
begaet overgreb over for sit barn, og samvaret ma derfor i disse situationer
ophaves af hensyn til barnet.

Det er ikke kun overgreb mod barnet, der kan fere til afslag pa eller ophavelse
af samvar, men ogsa voldelig adfaerd over for bopalsforalderen eller andre
medlemmer af den husstand, hvor barnet opholder sig. Statsforvaltningen skal i
disse situationer undersgge, hvordan overgrebene har pavirket barnet og
familien som helhed, hvilket f.eks. kan ske gennem en bgrnesagkyndig
undersggelse. Nar sagen er tilstraekkelig oplyst, ma statsforvaltningen herefter
foretage en konkret vurdering af, om samvaeret skal ophaves, eller om der skal
fastseettes vilkar for samvaret, f.eks. overvaget samvzer.

Inden den midlertidige afggrelse om samvaeret pa baggrund af en pastand om
vold eller grenseoverskridende handlinger traeffes, bar statsforvaltningen om
muligt indhente de oplysninger, som er navnt i afsnit 14.1.1.7.1. Afgerelse ma
dog ofte traeffes pa det foreliggende grundlag, da der typisk ikke vil vaere tid til
at indhente supplerende oplysninger.

Hvis samvaret suspenderes eller gares overvaget under den videre behandling af
sagen, skal statsforvaltningen straks ivaerksatte relevante foranstaltninger til
afklaring af, om der er grundlag for at opretholde suspensionen eller
overvagningen, jf. afsnit 14.1.1.7.1.

Hvis det efter en umiddelbar vurdering ikke i tilstreekkelig grad er
sandsynliggjort, at barnet har vaeret udsat for vold eller greenseoverskridende
handlinger, bar samvaeret ikke suspenderes under sagens fortsatte behandling.



Statsforvaltningen kan dog overveje undtagelsesvist at lade samvaret forega
under overvagning af en bgrnesagkyndig, bl.a. for derigennem at styrke
grundlaget for den endelige afggrelse.

Som navnt ovenfor i afsnit 13 kan afgerelser om midlertidigt samvar treffes
efter en mindre omfattende sagsforberedelse.

Statsforvaltningen skal dog under alle omstaendigheder hurtigst muligt
fremskaffe det fornedne grundlag til afgerelse af det fremtidige samvaer.

Det skal understreges, at statsforvaltningens fortsatte undersggelse af sagen
ikke stoppes af, at den midlertidige afggrelse paklages til Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen. | disse situationer bgr statsforvaltningen fremsende kopi
af sagens akter til styrelsen samt underrette foraldrene og eventuelle
involverede myndigheder om, at statsforvaltningen fortsatter behandlingen af
sagen. Det bemarkes i den forbindelse, at Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
som udgangspunkt alene behandler klagesager ud fra de oplysninger, som
statsforvaltningen havde eller kunne/burde have haft pa afggrelsestidspunktet.
Hvis der under behandlingen af klagesagen fremkommer nye oplysninger, vil
styrelsen videresende disse til statsforvaltningen til brug for den videre
behandling af sagen der. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog i helt
sarlige tilfalde treffe en midlertidig afgerelse om samvaer, hvis sagen er sa
hastende, at det ikke vil vaere muligt at na at anmode statsforvaltningen om at
tage stilling til anmodningen, jf. afsnit 13.7.

14.1.1.7.1. Sagens oplysning i sager hvor der er pastand om vold eller
graenseoverskridende handlinger

| dette afsnit beskrives de oplysninger, som statsforvaltningen skal overveje at
indhente i sager med beskyldninger om vold eller greenseoverskridende
handlinger. Oplysningerne indhentes - hvis det er muligt - umiddelbart efter
modtagelsen af ansggningen om suspension/ophavelse af samvaret. Derudover
skal oplysningerne ogsa bruges ved statsforvaltningens opfalgning pa den
midlertidige afgerelse om samvaret under behandlingen af sagen, jf. nedenfor.
Endelig indgar oplysningerne ogsa i den endelige afgarelse af sagen.

De relevante oplysninger er bl.a. falgende:
- Har ansggeren anmeldt overgrebet til politiet og/eller underrettet kommunen?

Er overgrebet anmeldt til politiet, eller er der sket underretning til de sociale
myndigheder, og har disse myndigheder ikke "afvist” anmeldelsen, bar
statsforvaltningen suspendere samvaret eller undtagelsesvist gare dette
overvaget.

Er der ikke sket anmeldelse eller underretning, skal statsforvaltningen undersgge
baggrunden herfor. Har overgrebet angiveligt fundet sted kort tid inden
ansggerens henvendelse til statsforvaltningen, kan manglende anmeldelse eller
underretning som udgangspunkt ikke tillaegges afgerende betydning.
Statsforvaltningen har i disse situationer pligt til at vejlede ansageren om
muligheden for anmeldelse og underretning. Finder statsforvaltningen behov
herfor, begr ansageren samtidig orienteres om straffelovens § 164 om falsk
anmeldelse.



Hvis der er rejst tiltale for vold eller seksuelle overgreb, bgr samvaeret
suspenderes, indtil straffesagen er afsluttet i byretten.

- Hvornar fandt overgrebet angiveligt sted, hvornar fik ansggeren kendskab til
eller mistanke om overgrebet, og har ansggeren herefter udleveret barnet til
samvar?

- Kan der indhentes oplysninger fra andre myndigheder, institutioner m.v.?

Henset til den alvorlige karakter af disse sager har statsforvaltningen en sarlig
pligt til dels at s@ge sagen grundigt oplyst og dels at fglge op pa den, saledes at
nye, relevante oplysninger hurtigst muligt indgar ved vurderingen af sagen. Det
pahviler saledes statsforvaltningen straks at ivaerksatte foranstaltninger til
fremskaffelse af de oplysninger, der er nadvendige til brug for den midlertidige
og senere endelige afgerelse om samvaret. Statsforvaltningen kan selv indhente
de ngdvendige oplysninger, eller statsforvaltningen kan opfordre foraldrene til
at fremskaffe oplysningerne. Kan forzldrene ikke fremskaffe de nadvendige
oplysninger, skal statsforvaltningen veere dem behjalIpelig hermed.

De nadvendige oplysninger indhentes typisk fra politiet, som bl.a. vil kunne have
oplysninger om fysiske undersagelser af barnet samt fra afharinger af barnet
eller af de avrige implicerede.

De sociale myndigheder vil kunne have oplysninger om ans@gerens og barnets
forhold, f.eks. i form af udtalelser fra barnets daginstitution eller vurderinger fra
en bgrnesagkyndig, der er udpeget til at undersgge barnets forhold na&rmere
med henblik pa tilretteleggelse af kommunens eventuelle indsats over for
barnet. Sadanne udtalelser, vurderinger m.v. udarbejdes ofte med fokus pa den
aktuelle beskyldning. Ved vurderingen af, hvilken vaegt de kan tillegges, bar det
overvejes, om de er af forelgbig karakter, og om de bygger pa en fuldstendig
eller en begranset undersggelse.

Kommunen kan endvidere have oplysninger om barnets eventuelle tidligere
behov for sarlig statte, og om barnet pa nuvarende tidspunkt anses for
behandlingskravende.

I nogle tilfelde vil kommunen allerede vare inddraget, idet kommunen kan have
modtaget underretning fra fagpersoner eller borgere. Kommunen har endvidere
efter § 146 i lov om social service pligt til at fare tilsyn med bgrn pa en sadan
made, at kommunen sa tidligt som muligt bliver opmarksom pa tilfelde, hvor
der er behov for sarlig statte. Ifglge § 50 skal undersgge barnets forhold, hvis
det ma antages, at barnet traenger til statte. Som led i denne bgrnefaglige
undersggelse skal kommunen inddrage de fagfolk, som allerede har viden om
barnets og familiens forhold.

Er der pa baggrund af undersggelsen grundlag for at iverksatte
foranstaltninger, kan kommunen bl.a. yde praktisk, padagogisk eller anden
stotte i hjemmet eller yde familiebehandling eller lignende statte, jf. § 52, stk. 3.

Kommunen har pligt til labende at falge op pa de enkelte sager, jf. servicelovens
§ 148, stk. 2.

Der vil ogsa kunne indhentes relevante oplysninger fra f.eks. daginstitution,
skole, hospital, barnets egen lege og lign.



- Har ansggeren tidligere beskyldt samvarsforaelderen for vold eller
graenseoverskridende handlinger, eller har der gennem en lengere periode varet
konflikt mellem foraeldrene om samvaret?

- Har barnet enten tidligere eller i forbindelse med den nuvarende behandling af
sagen givet udtryk for forhold, der giver anledning til bekymring?

- Er der behov for at foretage en bgrnesagkyndig undersagelse?

Statsforvaltningens oplysning af sagen ber som udgangspunkt ske gennem en
barnesagkyndig undersagelse eller - efter en konkret vurdering - ved, at en
barnesagkyndig afholder en samtale med barnet og fremkommer med en
vurdering heraf. Der vil normalt vare behov for at gennemfgre en
barnesagkyndig undersagelse, hvis politiets efterforskning eller kommunens
undersggelse ikke har fart til en afklaring af sagen. Der henvises til afsnit 4.1.2.
om barnesagkyndige undersggelser.

Opremsningen er ikke udtemmende, og det kan saledes vaere nadvendigt at
foretage andre undersagelser. Omvendt skal der naturligvis kun foretages de
undersggelser, der er nadvendige for at traeffe en midlertidig eller endelig
afgerelse om samvaret.

Fremkommer der under statsforvaltningens undersagelser af sagen nye
oplysninger, der kan begrunde en andring af det midlertidige samvaer, skal
statsforvaltningen af egen drift traeffe ny midlertidig afgarelse om samvaret.
Som eksempel kan navnes situationer, hvor statsforvaltningen umiddelbart har
suspenderet samvaret, og hvor der pa baggrund af nye oplysninger ikke er
noget til hinder for, at samvaret udeves under overvagning.

Statsforvaltningen skal enten selv kontakte de relevante myndigheder og
indhente supplerende oplysninger eller sarge for, at de relevante myndigheder
underretter statsforvaltningen, nar der er nyt i sagen. Statsforvaltningen kan
undtagelsesvist overlade det til foraeldrene at tilvejebringe de relevante
oplysninger.

14.1.1.7.2. Fremgangsmdadden ved indhentelse af oplysninger i sager hvor der er
padstand om vold eller greenseoverskridende handlinger

Indhentelse af oplysninger om foraldrene og barnet fra andre myndigheder er
nermere reguleret i forvaltningslovens kapitel 8. Der henvises herom til afsnit
4.3.

| forhold til sager, hvor der er mistanke om, at barnet har vaeret udsat for vold
eller grenseoverskridende handlinger, vil statsforvaltningen ofte have brug for
oplysninger fra verserende eller afsluttede straffesager.

Om videregivelse af oplysninger i disse tilfelde har Rigsadvokaten oplyst, at
politiet i hvert enkelt tilfelde, hvor statsforvaltningen anmoder om oplysninger
fra en straffesag, ma foretage en vurdering efter reglerne i forvaltningslovens §
28, jf. reglerne i persondataloven, og forvaltningslovens § 31.

Ved denne vurdering indgar pa den ene side hensynet til den af foraeldrene, der
er sigtet i straffesagen, og som kan have interesse i, at politiets oplysninger



hemmeligholdes, og pa den anden side isar hensynet til barnet, der eventuelt
har varet udsat for overgreb.

Rigsadvokaten har oplyst, at det ikke er muligt nermere at angive, i hvilket
omfang politiet kan imgdekomme statsforvaltningens anmodninger om
oplysninger om verserende eller afsluttede straffesager.

Rigsadvokaten har dog peget pa, at det i nogle sager kan forekomme
betaenkeligt at videregive oplysninger til statsforvaltningen inden straffesagens
afggrelse, idet straffesagens parter herved vil kunne fa adgang til sagens
dokumenter i forbindelse med en anmodning om aktindsigt i samvarssagen.

Rigsadvokaten finder endvidere, at der kan forekomme tilfelde, hvor hensynet til
straffesagens efterforskning og behandlingen af straffesagen i retten taler
afggrende imod, at sagens parter kan fa aktindsigt i politirapporter eller andet
materiale, der er tilvejebragt af politiet.

Endelig har Rigsadvokaten henstillet til statsforvaltningen at vare opmarksom
pa, om hensynet til gennemfarelse af en straffesag kan tale imod at
imgdekomme en anmodning om aktindsigt i samvarssagen. | tvivistilfalde kan
statsforvaltningen anmode politidirektaren om en udtalelse herom.

| forbindelse med udlevering af oplysninger fra straffesagen kan politidirektaren
anmode statsforvaltningen om at undtage bestemte oplysninger fra aktindsigt,
jf. forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr. 1.

Grundlaget for at undtage oplysninger fra aktindsigt af hensyn til
efterforskningen af en straffesag kan eventuelt falde bort, nar der er foretaget
yderligere skridt i efterforskningen, f.eks. afhgring af samvarsforalderen.

Det bemarkes, at indholdet af begrundelser for afggrelser i samvarssager ifglge
forvaltningslovens § 24, stk. 3, kan begranses i det omfang, partens interesse i
at kunne benytte kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde
vige for afgerende hensyn til den pagaldende selv eller til andre private eller
offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er
pakraevet, jf. forvaltningslovens §§ 15-15 b.

14.1.1.7.3. Statsforvaltningens endelige afgerelse af sager hvor der er pastand
om vold eller graenseoverskridende handlinger

Nar sagen er tilstreekkeligt oplyst, skal der pa normal vis traeffes en endelig
afgerelse om samvaeret.

Skennes afbrydelsen af kontakten eller begraensningen af samvaret ikke lngere
at vare ngdvendig, skal statsforvaltningen snarest normalisere samvaret.

Selv om der pa baggrund af det foreliggende materiale ikke er grundlag for at
konkludere, at barnet har varet udsat for vold eller graenseoverskridende
handlinger, skal statsforvaltningen vaere opmarksom pa, om materialet af andre
grunde kan give anledning til at overveje at ophave eller begraense samvaret,
f.eks. fordi samvaret vil vaere traumatisk for barnet.

Det skal i den forbindelse understreges, at det forhold, at en straffesag er sluttet
f.eks. pa bevisets stilling, ikke nadvendigvis er tilstraekkeligt til, at der uden
yderligere undersagelser kan fastsaettes samvar som tidligere. Dette skyldes



isaer, at der i straffesager stilles starre krav til beviset end i civile sager, herunder
sager om samvar. Der kan saledes vaere forhold omkring barnet, der
ngdvendigger yderligere undersggelser, for der kan traffes endelig afgarelse om
samvaret.

Hvis barnet har varet udsat for vold eller alvorlige greenseoverskridende
handlinger, vil kommunen som udgangspunkt have pligt til at fglge op pa
barnets situation. Dette omfatter ogsa de tilfalde, hvor der skannes behov for,
at samvarsforalderen og barnet - pa trods af en graenseoverskridende handling
- har kontakt, f.eks. som led i et terapiforlgb. | disse tilfaelde vil samvaret
normalt blive ophavet af statsforvaltningen og de videre overvejelser om barnets
situation overga til kommunen.

Statsforvaltningen skal i disse sager endvidere vaere opmarksom pa, om barnet
enten under eller efter sagens behandling kan have behov for radgivning, jf.
afsnit 3.6.3.1.

14.2. Offentlige myndigheders underretningspligt

Efter § 153 i lov om social service (serviceloven) er offentligt ansatte - og saledes
ogsa statsforvaltningens medarbejdere - forpligtede til at underrette kommunen
om forhold, der ma give formodning for, at et barn under 18 ar har behov for
sarlig statte.

Denne underretningspligt bliver sarlig relevant i sager, hvor der er pastand om
vold eller grenseoverskridende handlinger, men kan ogsa foreligge i andre
sager.

Statsforvaltningen skal saledes altid vaere opmarksom pa, om der er forhold i en
konkret sag, som medfarer, at der bar ske underretning til barnets
bopalskommune.

Underretningspligten er nermere beskrevet i kapitel 3 i vejledning af 7. januar
2014 om serlig statte til barn og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til
serviceloven). Det fremgar bl.a. heraf, at der med "sarlig stette” i servicelovens §
153, stk. 1, nr. 1 og 2, sigtes til statte efter servicelovens kapitel 11 om sarlig
stotte til barn og unge. Der er saledes ikke underretningspligt i situationer, hvor
barnets eller den unges vanskeligheder har en karakter, som reglerne om sarlig
statte efter servicelovens kapitel 11 ikke tager sigte pa at lgse.

Underretningspligten indtraeder efter servicelovens § 153 uanset, hvad der er
arsagen til, at barnet eller den unge kan have behov for sarlig stette. Der er ikke
i den sociale lovgivning en opremsning af, hvad der konkret hgrer under
underretningspligten. Omkring barn og unge kan det siges, at
underretningspligten omfatter alle de tilfelde, hvor en offentlig ansat far
kendskab til forhold, der giver grund til at antage, at et barn eller en ung har
behov for szrlig statte.

Efter servicelovens § 153, stk. 1, nr. 1-3 indtraeder underretningspligten, nar den
pagxldende far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung
under 18 ar kan have behov for sarlig stgtte, at et barn umiddelbart efter
fedslen kan fa behov for sarlig stette pa grund af de vordende foraldres forhold
eller, at et barn eller en ung under 18 ar er udsat for vold eller andre overgreb.



Der stilles ikke krav til, at den pagaldende fagperson har et kendskab til barnets
eller den unges forhold. Derimod skal der vaere tale om en antagelse, der er
sagligt begrundet i barnets eller den unges forhold, og som har givet grund til
bekymring for barnets eller den unges udvikling eller sundhed. En sadan
antagelse kan saledes fare til en bekymring for, om barnet eller den unge kan
have behov for sarlig stette efter servicelovens kapitel 11.

Det bemarkes, at en underretning ikke medferer pligt for kommunen til at
iveerksaette foranstaltninger. Men kommunen ma pa baggrund af underretningen
og sit @vrige kendskab til barnet eller familien overveje, om underretningen giver
anledning til at undersgge, om der er behov for stette, jf. servicelovens § 50.

Kommunen vil i forbindelse med en bgrnefaglig undersggelse efter servicelovens
§ 50 kunne afkraeve statsforvaltningen yderligere relevante oplysninger, som
statsforvaltningen pligtmaessigt skal afgive efter § 11 a, jf. § 11 ¢, i lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven).
Efter disse regler kan kommunen efter forudgaende samtykke fra den, der sager
om eller far hjalp, forlange, at bl.a. andre offentlige myndigheder giver
oplysninger om den pagaldende, der er ngdvendige for at behandle sagen. Hvis
det er nadvendigt for sagens behandling, kan kravet om samtykke bl.a. fraviges
sager om sarlig statte til barn og unge efter servicelovens kapitel 11, hvor
myndighederne kan pabegynde en sag eller treffe afgerelse uden forzldrenes
samtykke.

Underretning kan foretages skriftligt, men kan ogsa gives pa anden made,
herunder f.eks. telefonisk eller mundtligt under et mgde. Statsforvaltningens
underretning bar dog som hovedregel udfaerdiges skriftligt. Endvidere bar
sammenblanding af faktiske oplysninger og vurderinger undgas, og kommunen
bar skriftligt kvittere for modtagelsen.

Den, der foretager underretning, bliver ikke part i sagen og kan ikke klage over
de skridt, som kommunen valger at foretage eller vaelger ikke at foretage, jf.
nedenfor.

Underretningen skal rettes til barnets opholdskommune efter reglerne i
retssikkerhedslovens § 9 a. Barn under 18 ar har som udgangspunkt samme
opholdskommune som foraldrene. Bor barnet mest hos den ene af foraldrene,
har barnet opholdskommune der. Hvis barnet bor lige meget hos begge
foraldre, har barnet opholdskommune der, hvor barnet er folkeregistreret. Er
barnet anbragt uden for hjemmet, har barnet opholdskommune i den kommune,
der har truffet afgerelsen om anbringelse.

Underretning kan ogsa ske til Ankestyrelsen, Kontoret for Bgrn, hvis man ikke
mener, at kommunen handler tilstraekkelig hurtigt og alvorligt pa baggrund af
underretningen.

Det bemarkes, at underretningspligten ogsa gzlder, selvom foraldrene
tilkendegiver selv at ville rette henvendelse til kommunen om bekymrende
forhold.

Ogsa oplysninger, som f.eks. fremkommer i forbindelse med bgrnesagkyndig
radgivning, konfliktmagling og samtaler med bgrn, kan vaere omfattet af
underretningspligten.



Det skal understreges, at der af hensyn til kommunens mulighed for at
iveerksaette eventuelle stotteforanstaltninger er behov for at underrette sa tidligt
som muligt efter, at statsforvaltningen bliver opmarksom pa bekymrende
forhold for barnet.

15. Anden kontakt

Statsforvaltningen kan efter § 22, stk. 1, jf. stk. 3, i sarlige tilfelde efter
anmodning treffe bestemmelse om anden kontakt med barnet i form af
telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk post, fotografier el.lign. En anmodning
om anden kontakt kan indgives af den foralder, som barnet ikke har bopzl hos,
eller af barnets naermeste pargrende, hvis betingelserne i § 20 for at fa fastsat
samvaer er opfyldt, jf. § 22, stk. 2. En anmodning skal indgives ved digtialt
selvbetjening, se punkt. 2.1.1. Bestemmelsen om anden kontakt omfatter
saledes ogsa barnets nermeste pargrende og kan f.eks. anvendes i tilfelde, hvor
pargrende, der opfylder betingelserne for samvaer i § 20, ikke har mulighed for
at have samvar med barnet. Om samvar med andre end forzldre henvises til
afsnit 16.

Hvis statsforvaltningen alene modtager en anmodning om en afgerelse om
anden kontakt, er statsforvaltningen ikke forpligtet til at indkalde
bopalsforelderen og den anmodende foralder eller neermeste pararende til et
vejledningsmade, jf. § 31 a. En sadan anmodning kan saledes behandles pa
skriftligt grundlag.

Der skal efter § 22, stk. 1, vaere tale om sarlige omstaendigheder, far der kan
treffes bestemmelse om anden kontakt. Det er saledes ikke hensigten med
bestemmelsen, at det skal vaere almindeligt, at der fastsattes anden kontakt
med barnet i forbindelse med statsforvaltningens afgerelser om samvaer.

Bestemmelsen vil f.eks. kunne anvendes, hvis bopalsforalderen uden rimelig
grund griber ind i barnets kontakt med den anden foralder, eller hvis samvaret
er begranset, f.eks. pa grund af afstanden mellem foraldrenes bopzle. Bor
samvarsforalderen i udlandet, sa der kun er mulighed for samveer i ferier, f.eks.
2-3 uger om aret, kan telefonsamtaler eller skriftlig kontakt veere et godt middel
til at bevare forbindelsen og dermed en kontinuitet i relationen mellem barnet
og samvarsforaelderen. Det samme kan vare tilfeldet for bgrn af semand og
langturschauffgrer med lzengerevarende ophold uden for hjemmet. Kontakten
kan endvidere vare et alternativ til samvaer, hvor dette af praktiske grunde ikke
kan gennemfares.

Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes i tilfelde, hvor statsforvaltningen
har meddelt afslag pa eller ophavet samvaret, fordi fysisk, personlig kontakt vil
vaere til fare for barnet, eller fordi der er konkret fare for bortferelse.
Statsforvaltningen skal dog i disse sager vaere sarlig opmarksom pa, at
fastsattelse af anden kontakt skal vaere forsvarligt, og vigtigheden af
belysningen af barnets perspektiv bliver saledes sarlig central i denne type
sager.

Det er ogsa muligt at anvende bestemmelsen som andet end et alternativ til eller
et supplement til samvar. Dette kan f.eks. vaere tilfzldet, hvis der i lengere tid
ikke har veeret samvar, og det skeannes hensigtsmassigt at lade anden kontakt



indga som et led i en optrapningsordning og pa den made vare en indledning til
et samvaer.

Bestemmelsen vil ligeledes kunne anvendes i tilfelde, hvor samvaer med
pargrende, der opfylder betingelserne efter § 20, vil vaere en belastning for
barnet, f.eks. pa grund af bopzlsforelderens modstand mod samvaret, hvis det
vurderes, at anden kontakt i form af telefonsamtaler el.lign. mellem barnet og
den pargrende vil veere vaerdifuldt for barnet.

Det bemarkes, at en afgerelse om anden kontakt - som alle afgarelser efter
loven - skal traeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.

Opregningen i stk. 1, som omfatter telefonsamtaler, brevveksling, elektronisk
post, fotografier el.lign., er ikke udtemmende. Videooptagelser af vigtige
begivenheder eller fra barnets dagligdag og gaver til barnet til jul og fadselsdag
vil saledes ogsa vare omfattet af bestemmelsen, ligesom f.eks. tekst- og
billedbeskeder pa mobiltelefonen (SMS og MMS).

Adgangen til at traeffe midlertidige afgaerelser efter § 29 omfatter ogsa afgerelser
om anden kontakt, jf. § 29, stk. 1 og 3. En midlertidig afggrelse om anden
kontakt bortfalder, nar der foreligger en aftale eller en endelig afgarelse herom.
Statsforvaltningen kan ligeledes afsla at traeffe bestemmelse om anden kontakt
samt @&ndre eller ophave en afggrelse eller aftale om anden kontakt, jf. § 22,
stk. 3.

Det bemarkes, at afgarelser om anden kontakt ikke kan tvangsfuldbyrdes.
16. Samveer med andre end foreeldre

Efter § 20 er der mulighed for i visse tilfelde at fastsaette samvar mellem barnet
og dets nermeste pargrende, som det er knyttet til.

Det er barnets nermeste pargrende, der kan anmode statsforvaltningen om
fastsaettelse af samveer. Personkredsen, der er omfattet af bestemmelsen, er
nermere beskrevet i afsnit 16.1. Bopalsforaelderen og samvarsforaelderen kan
saledes ikke anmode om fastsattelse af samvaer mellem barnet og barnets
nermeste pargrende. En anmodning skal indgives ved digital selvbetjening, se
punkt 2.1.1.

Nar statsforvaltningen modtager en anmodning om samvaer efter § 20, skal
statsforvaltningen normalt afholde et vejledningsmade mellem ansggeren og
bopalsforelderen med henblik p4, at der kan findes en forligsmassig lasning,
der er til barnets bedste. Vejledningsmadet kan afholdes som et tvarfagligt
mgde. Statsforvaltningen skal tilbyde bernesagkyndig radgivning eller
konfliktmagling, hvis ansageren og bopalsforaelderen ikke bliver enige pa
vejledningsmadet, jf. afsnit 3. Nar ansggeren og bopalsforalderen ikke til
enighed om samvaret, ma statsforvaltningen traeffe afggrelse herom ud fra,
hvad der er bedst for barnet, jf. § 4. Statsforvaltningen skal under sagens
behandling serge for, at barnets inddrages under sagen, saledes at dets
perspektiv og eventuelle synspunkter kan komme til udtryk, jf. § 34.

Statsforvaltningen kan fastsaette samvaer med barnets naermeste pargrende, som
det er knyttet til, i felgende situationer:



- Hvis en eller begge foraldre er dade, eller en foralder er ukendt, jf. afsnit
16.2.

- Hvis der ikke - eller kun i yderst begraenset omfang - er samvar med den
foralder, barnet ikke har bopzl hos, jf. afsnit 16.3.

Barnet har saledes samme mulighed for at have kontakt med f.eks. en
bedsteforaelder pa samvarsforaelderens side i tilfelde, hvor samvarsforaelderen
lever, men ikke er en del af barnets liv, som i tilfaelde hvor denne foralder er
dad. Spargsmalet om kontakt afhanger af en konkret vurdering af, hvad der er
bedst for barnet, jf. § 4.

Er betingelserne i § 20 for at fastsatte samvaer med barnets narmeste
pargrende opfyldt, finder foraeldreansvarslovens gvrige bestemmelser om
samvar anvendelse for dette samvar. Det betyder bl.a., at statsforvaltningen
kan fastsatte vilkar for samvaeret, jf. § 21, stk. 1, og at statsforvaltningen kan
treffe afgerelse om @&ndring af samvaeret, jf. § 21, stk. 3. Det bemarkes dog, at
bestemmelsen i lovens § 19, stk. 2, om foraldrenes felles ansvar for
transporten af barnet i forbindelse med samveer ikke finder anvendelse i forhold
til samvaer med andre end foraldre. Derfor skal den narmeste pargrende, som
har samvar med barnet, selv sta for transporten i forbindelse med samvaret.

Det er vigtigt, at barnets interesse i at bevare kontakten med den pagaldende
ses i sna@ver sammenhang med barnets behov for en stabil og
sammenhangende hverdag. | vurderingen af barnets bedste indgar ogsa en
stillingtagen til, hvor mange personer barnet kan have et fastsat samvar med
under hensyn til dets trivsel og hverdag. Statsforvaltningen skal saledes vaere
opmarksom pa omfanget og frekvensen af samvarene i sager, hvor der er
grundlag for at fastsaette samvaer med flere pargrende, som barnet er knyttet til,
idet disse samvaer skal fastsaettes under hensyntagen til barnets dagligdag
samlet set. Der henvises ogsa til afsnit 16.2.

16.1. Personkredsen, der er omfattet af § 20

En anmodning om samveer efter § 20 kan alene imgdekommes, hvis ansggeren
er barnets nermeste pararende, og barnet er knyttet til den pageldende. Det er
endvidere en betingelse, at ans@geren er fyldt 18 ar.

En anmodning om samvear efter § 20 vil saledes f.eks. kunne indgives af barnets
bedsteforaldre, af ®ldre saskende, halvsgskende, en onkel eller tante eller
anden narmeste paregrende. Hvis barnet er forzldrelast, kan begge hold
bedsteforaeldre anmode om samvar efter § 20. Det er ikke muligt for
bopalsforaelderens familie, eksempelvis dennes foraldre, at sege om samvar
efter § 20, hvis bopalsforalderen lever.

Ved vurderingen af, om en person kan anses som barnets nermeste pargrende,
er det barnets sociale relationer til den pagzldende, der er afggrende, og ikke
barnets biologiske tilknytning til den pagaldende. Hvis barnet har en taet
relation til f.eks. en tidligere stedforalder, stedsaster eller plejeforalder, kan
denne saledes ogsa indgive anmodning om samvar efter § 20. En social
foralder (f.eks. en medmor), hvor barnet er blevet til ved anonym saddonation,
og der ikke er gennemfart en stedbarnsadoption far samlivsophavelsen, vil
saledes vaere omfattet af bestemmelsen. Derudover kan foraldre til den sociale
forazlder, som barnet er knyttet til, ogsa veere omfattet af personkredsen.



Det er som navnt 0gsa en betingelse, at barnet er knyttet til ansggeren. Det
betyder, at nermeste pargrende, som barnet kun har haft kontakt med i kortere
tid og har opnaet en tilknytning til, vil kunne seage om samvar med barnet. Det
bemarkes, at det er hensigten med betingelsen om tilknytning at sikre, at ikke
alle barnets nermeste pargrende kan bruge bestemmelsen til at sgge at etablere
en tilknytning til barnet. Der skal sdledes vaere tale om en allerede eksisterende
tilknytning, som kan mistes, og som det vurderes at vaere bedst for barnet at
bevare. § 20 vil saledes f.eks. kunne finde anvendelse i situationer, hvor barnet
kun kort tid for forelderens dad har etableret en kontakt til den afdade
foralders familie, og der endnu ikke er etableret en naer tilknytning til denne.

16.2. En eller begge forceldre er dade, eller en foraelder er ukendt

Hvis en eller begge foraldre er afgaet ved deden, kan der efter § 20, stk. 1, efter
anmodning fastsaettes samvar med barnets narmeste pargrende, som det er
knyttet til. Der kan ogsa fastsaettes samvaer i den situation, hvor en forzlder er
ukendt.

Med denne bestemmelse far barnet saledes mulighed for at bevare kontakten til
en afded forzlders familie og/eller andre pararende, som barnet har en
tilknytning til, selvom bopalsforelderen er imod kontakten. Bestemmelsen
abner endvidere mulighed for, at der kan fastsaettes samvar med barnets
narmeste pargrende, som det er knyttet til, hvis begge forzldre er afgaet ved
deden.

Der er som navnt ogsa mulighed for at fastsaette samvaer med barnets naermeste
pargrende, hvor den ene af barnets foraldre er ukendt, dvs. at der ikke er
fastslaet et faderskab eller et moderskab. Dette giver f.eks. en person, der har
levet sammen med barnets mor og fungeret som foralder til barnet - en social
forazlder - en mulighed for at ansgge om fastsattelse af samvaer, hvis barnet er
blevet til ved hjelp af anonym donorsad, eller hvis barnets mor ikke ved, hvem
den biologiske far er. Det er uden betydning, om den sociale foralder og barnets
mor har varet samlevende, gift eller varet registrerede partnere. Denne
mulighed for fastsaettelse af samvaer vil sarligt vaere relevant for par af samme
ken, hvor en medmor ikke har adopteret barnet fgr samlivsophavelsen, men
hvor den pagaldende har fungeret som barnets foralder. Det vil ogsa vare
muligt at fastsaette samvar med andre nermeste pargrende end sociale
foraldre, f.eks. med forzldre til den sociale forazlder, som barnet er knyttet til.

Statsforvaltningen skal ved vurderingen af, om der skal fastsaettes samvar
mellem barnet og den na&rmeste pargrende, altid tage udgangspunkt i barnets
perspektiv og ud fra dette na frem til en afgerelse, der vil vaere bedst for barnet,
jf. § 4. Det er i den forbindelse vigtigt, at barnets interesse i at bevare kontakten
med den pagaxldende ses i snever sammenhang med barnets behov for en
stabil og sammenhangende hverdag. | vurderingen af barnets bedste indgar
ogsa en stillingtagen til, hvor mange personer barnet kan have et fastsat samvaer
med under hensyn til dets trivsel og hverdag.

Omfanget og frekvensen af samvaret med en naermeste pargrende, som barnet
er knyttet til, fastsattes efter en konkret vurdering ud fra, hvad der er bedst for
barnet, men vil oftest antages at vaere mindre i omfang og frekvens end det
samvaer, der fastsattes med foraeldre. Samvaret vil eksempelvis kunne vaere 1
dag eller 1 weekend om maneden.



| situationer, hvor der fastsaettes samvar efter § 20, stk. 1, med en social
foralder, vil det kunne vare bedst for barnet, at samvaret har samme omfang
som almindeligt samvaer, hvis den sociale foralder har varet barnets primare
omsorgsperson eller i gvrigt ma anses at have haft samme tilknytning og forhold
til barnet, som hvis det havde varet barnets foralder. Der vil ogsa kunne vaere
andre situationer, hvor det vil vaere bedst for barnet at fastsaette samvar i et
sterre omfang, end forudsat efter den tidligere gaeldende § 20, hvorefter
samvaret ikke kunne have samme omfang som et foraeldresamveer.

Statsforvaltningen skal ved fastsattelsen af omfanget af samvaret vaere
opmarksom pa, at dette ngje skal afpasses efter barnets livssituation og den
hidtidige relation mellem barnet og den naermeste pargrende samt under
hensyntagen til andre relevante forhold som f.eks. geografisk afstand og
forholdene hos den eller de samvarssaggende. Statsforvaltningen skal ogsa vaere
opmarksom pa omfanget og frekvensen af samvarene i sager, hvor der er
grundlag for at fastsaette samvar med flere pargrende, som barnet er knyttet til,
idet disse samvaer skal fastsattes under hensyntagen til barnets dagligdag. |
vurderingen af barnets bedste indgar saledes bl.a. en stillingtagen til, hvor
mange personer barnet kan have et fastsat samvaer med under hensyn til barnets
dagligdag og trivsel.

Er begge forzldre afgaet ved deden, og gnsker indehaveren af
foreldremyndigheden ikke, at barnet bevarer kontakten med sin familie, kan
barnets n&rmeste parerende - som ovenfor anfart - anmode om samveer. | disse
tilfelde vil der ikke vaere noget til hinder for, at der - efter anmodning -
fastsaettes samvaer med f.eks. begge hold bedsteforaldre, hvis det vurderes, at
dette vil vaere veaerdifuldt for barnet. Statsforvaltningen bgr dog i denne type
sager vare opmarksom pa omfanget og frekvensen af samvarene, idet disse
skal fastsattes under hensyntagen til barnets dagligdag.

16.3. Der er ikke eller kun yderst begreenset samvaer med samveersforcelderen

Efter § 20, stk. 2, kan der efter anmodning fastsaettes samvaer med barnets
narmeste pargrende, som det er knyttet til, hvis der ikke er eller kun i yderst
begranset omfang er samvar med den foraelder, som barnet ikke har bopeel
hos. En anmodning skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 2.1.1.

Det bemarkes, at barnet har samme mulighed for at have kontakt med f.eks. en
bedsteforaelder pa samvarsforalderens side i tilfeelde, hvor samvarsforaelderen
lever, men ikke er en del af barnets liv, som i tilfaelde hvor denne foralder er
ded. Spargsmalet om kontakt afhaenger saledes af en konkret vurdering af, hvad
der er bedst for barnet, jf. § 4, pa baggrund af en belysning af barnets
perspektiv.

Der ma laegges stor vagt pa arsagen til det manglende eller yderst begraensede
samvaer med den potentielle samvarsforalder ved statsforvaltningens vurdering
af, om der er grundlag for at fastsaette samvaer efter stk. 2. Samtidig ma der
ogsa tages hensyn til, hvorledes samvarsforalderen forholder sig til en kontakt
mellem barnet og den anmodende naermeste pargrende. Statsforvaltningen er
derfor efter § 36, stk. 2, forpligtet til at indhente en erklaring fra den foralder,
barnet ikke har bopal hos, inden der traeffes afgerelse om samvar efter stk. 2.



Hvis samvarsforaelderen periodevis er fravaerende, f.eks. pa grund af
udlandsophold eller f&angselsophold, vil der vaere mulighed for at fastsaette
samveer for barnets nermeste pargrende. Statsforvaltningen skal i den
forbindelse vaere opmarksom pda, om det vil vaere bedst for barnet skiftevis at
have samvar med samvarsforaelderen og andre naermeste pargrende, eller om
en sadan ordning vil medfgre ustabilitet for barnet. Statsforvaltningen skal
foretage denne vurdering ud fra barnets samlede situation og tage hajde for, at
der er tale om en konfliktsituation, hvor bopalsforalderen er imod samvar med
andre end samvarsforalderen og muligvis ogsa, at der fastsaettes samvar med
samvarsforalderen. Det er vigtigt, at der findes frem til en samvarsordning,
som er stabil og kontinuerlig for barnet, og at samvaret ses ud fra et
langtidsorienteret perspektiv. Varigheden af den periode, hvor
samvarsforalderen er fravaerende, vil saledes ogsa have betydning for
statsforvaltningens vurdering.

Hvis baggrunden for det manglende samvar mellem barnet og
samvarsforalderen er, at statsforvaltningen har afslaet eller ophaevet samvaret
pa grund af samvarsforalderens forhold, og det saledes er vurderet, at det er
bedst for barnet ikke at have kontakt med denne foralder, gar helt serlige
hensyn sig gaeldende. Der vil i disse sager ofte vaere tale om et udpraeget
beskyttelseshensyn til barnet, som kan fare til, at der ikke kan fastsattes
samvar med barnets nermeste pargrende. Statsforvaltningen skal foretage en
konkret skensmaessig vurdering set ud fra barnets perspektiv, hvor
mulighederne for at fastsatte samvaer med sarlige vilkar, f.eks. vilkar om
overvaget samveaer, vilkar om, at samvarsforaelderen ikke ma vare til stede
under samvaret 0.a., ma inddrages under bedemmelsen.

Far der treffes afgarelse efter § 20, stk. 2, skal statsforvaltningen som navnt
indhente en erklaering fra den foralder, der ikke eller kun i yderst begranset
omfang har samvaer med barnet, jf. § 36, stk. 2. Hvilken vagt,
samvaersforelderens mening om et samvar med en naermeste pargrende skal
tilleegges, afhaenger af den konkrete situation. Hvis samvarsforalderen giver
udtryk for bekymring for barnets samvar med ansageren, ma det undersgges
narmere, hvad der er baggrunden for denne holdning. Er der tale om, at
samvarsforalderen ikke har haft kontakt til barnet eller den pagaldende nare
pargrende i mange ar, ma dette forhold afvejes i forhold til de oplysninger, der
foreligger omkring barnets forhold til ansageren. Har barnet igennem flere ar
haft en near tilknytning til den pagaldende ansgger, bgr ansagningen om
samvar imgdekommes trods en eventuel protest fra samvarsforalderen.
Barnets egne synspunkter har selvsagt ogsa betydning ved vurderingen af
spargsmalet om samvar med en narmeste pargrende. Hensynet til barnet
kommer ogsa til udtryk i § 36, stk. 3, hvorefter statsforvaltningen kan undlade
at indhente en erklaering efter § 36, stk. 2, hvis det ma antages at vare til skade
for barnet eller vil medfare uforholdsmassig forsinkelse af sagen.

Er der fastsat samvar mellem barnet og en naermeste pargrende, og genopstar
barnets samvar med samvarsforaelderen, betyder dette ikke, at barnets samveaer
med den narmeste parerende bortfalder, men bopalsforaelderen kan f.eks. i
denne situation anmode om @&ndring af samvaret.

Omfanget og frekvensen af samvaret med en nermeste pargrende fastsaettes -
ligesom efter § 20, stk. 1 - efter en konkret vurdering ud fra, hvad der er bedst
for barnet. Der henvises herom til afsnit 16.2.



17. Samveer eller anden form for kontakt mellem et adoptivbarn og dets
oprindelige sleegtninge

Efter adoptionslovens § 16 indtraeder der ved adoption samme retsforhold
mellem adoptant og adoptivbarn som mellem foraldre og deres barn. Samtidig
bortfalder retsforholdet mellem barnet og dets oprindelige slaegt. Dette
indebarer, at der efter adoption ikke lengere bestar et juridisk band mellem
barnet og dets oprindelige - biologiske - slaegt.

Efter § 20 a kan der dog i helt sarlige tilfelde efter anmodning fra barnets
oprindelige slagtninge fastsaettes samvar eller anden form for kontakt med
disse, navnlig hvis barnet forud for adoptionen havde samvar eller anden form
for kontakt med den, som anmoder om fastsattelse af samvaer m.v. En
anmodning skal indgives ved digital selvbetjening, se punkt 2.1.1. Som det
fremgar af bestemmelsen, kan den alene anvendes i helt sarlige tilfelde. Det er
derfor fortsat udgangspunktet, at der ikke fastsaettes samvar eller anden form
for kontakt efter en adoption.

Adgangen til at fastsaette samvar efter § 20 a er saledes begranset til de helt
sarlige tilfalde, hvor en konkret vurdering af barnets bedste, jf. § 4, forer til, at
det vurderes som vigtigt for barnet at kunne bevare kontakten til de biologiske
foraldre eller andre oprindelige slegtninge. Det fremgar af forarbejderne, at det
afggrende i den forbindelse vil vaere barnets ret til samvar. Barnets interesse i at
bevare relationen skal dog ses i snaever sammenhang med barnets behov for en
stabil og sammenhangende hverdag.

Muligheden for at fastsaette samvar eller anden kontakt efter § 20 a omfatter
alle adoptioner, og navnlig hvor der har vaeret lgbende kontakt mellem barnet og
foreldrene forud for adoptionen. Bestemmelsen finder saledes bade anvendelse i
tilfelde, hvor barnet frivilligt er bortadopteret, herunder ved en
stedbarnsadoption, samt i tilfelde, hvor barnet er bortadopteret uden
foreldrenes samtykke. Det primzre anvendelsesomrade for bestemmelsen er
adoptionssager, hvor et stgrre barn forud for adoptionen har vaeret anbragt uden
for hjemmet og under anbringelsen har haft et Isbende samvar eller kontakt
med foraldrene.

Det er ogsa muligt at fastsaette samvaer mellem et helt lille barn og de
oprindelige slagtninge efter bortadoption af barnet, selvom der ikke har vaeret
kontakt forud for adoptionen. § 20 a omfatter ogsa situationer, hvor der hverken
for eller efter adoptionen har varet kontakt mellem barnet og ansggeren, men
hvor der i forhold til et starre barn opstar et behov for eller snske om kontakt,
og en sadan kontakt vurderes at veaere bedst for barnet.

| sager om adoption uden samtykke vil de grunde, der fgrer til at gennemfgre en
adoption uden samtykke, som oftest vaere grunde, der taler mod, at det vil vaere
til barnets bedste at fastsaette samvar. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at
barnet i helt sarlige tilfelde, navnlig hvor der i forvejen er en kontakt til en eller
begge foraldre, vil kunne have glade at et sadant samvaer. | sadanne tilfelde
forudsatter fastsattelse af samvar, at samvaret kan forega under betryggende
forhold, eventuelt med professionel stgtte, og at samvaret vurderes at vaere
bedst for barnet.



§ 20 a er hovedsageligt rettet mod barnets oprindelige foraldre, men vil ogsa
kunne anvendes til at fastsatte samvaer eller anden form for kontakt med andre
af barnets oprindelige slagtninge, herunder bedsteforaldre eller foraldres
soskende. Bestemmelsen finder - til forskel fra § 20 - alene anvendelse i forhold
til slegtninge. Det skyldes, at formalet er at beskytte de biologiske band, hvis
det er bedst for barnet.

Det bemarkes, at adgangen til at traeffe afggrelse efter § 20 a ikke kun galder i
situationer, hvor der er uenighed om spargsmalet om samvar eller anden form
for kontakt mellem adoptanterne og ansggeren, men ogsa i tilfelde, hvor der er
enighed om kontakt, hvis det er hensigtsmassigt for parterne, at der er en
samvarsresolution.

Omfanget og frekvensen af det samvar, som kan fastsattes efter § 20 a, vil
ifelge bemarkningerne vaere mere begranset i hyppighed og omfang end det
samveer, der praktiseres og fastsattes i delte familier. Det fremgar dog af
bemarkningerne, at det ma antages, at samvarets omfang og hyppighed ikke vil
kunne overstige et samvar, som har vaeret praktiseret forud for adoptionen.

Anmoder flere medlemmer af den oprindelige slaegt, herunder begge biologiske
forazldre, om samveer eller anden form for kontakt, skal statsforvaltningen
konkret tage stilling til, om det undtagelsesvist vil vare til barnets bedste at
have samvar eller anden kontakt med flere oprindelige slaegtninge. Der skal i
den forbindelse ogsa tages stilling til, om netop samvaret med flere - eventuelt
pa samme tid - ger, at barnet har glaede af samvaret. Statsforvaltningen skal i
den forbindelse vaere opmarksom pa barnets samlede situation, og at der
fastsaettes samvaer ud fra et langtidsorienteret perspektiv. Hvis
statsforvaltningen undtagelsesvist vurderer, at flere skal have samvar med
barnet, taler det ifglge bemarkningerne for at begraense omfanget og
hyppigheden heraf.

Det bemarkes, at foraeldreansvarslovens gvrige bestemmelser om samvaer finder
anvendelse pa afggrelser om samvaer efter § 20 a. Statsforvaltningen kan saledes
fastsatte vilkar for samvaeret, jf. § 21, stk. 1, og traeffe afgerelse om @ndring af
samveret, jf. § 21, stk. 3.

Foraldre, hvis barn er blevet bortadopteret, vil have mulighed for at se@ge
kommunen om dakning af udgifter i forbindelse med samvaret efter § 83, stk.
1, i lov om aktiv socialpolitik.

18. Samveer med anbragte born

Det fremgar af lovens § 24, at bestemmelserne om samvar og anden kontakt i
forazldreansvarsloven ikke finder anvendelse, hvis barnet er anbragt uden for
hjemmet efter kapitel 11 i lov om social service. Kapitel 11 i lov om social service
omfatter bade frivillige og tvangsmassige anbringelser af barn uden for
hjemmet. Foraldreansvarslovens bestemmelser om samvar og anden kontakt
finder heller ikke anvendelse, hvis barnet eller den unge opholder sig pa en
institution eller er indlagt pa sygehus under gennemfarelse af en bgrnefaglig
undersggelse efter kapitel 11 i lov om social service.

Er barnet anbragt uden for hjemmet efter kapitel 11 i lov om social service eller
opholder sig pa en institution eller er indlagt pa sygehus under gennemfgrelse af
en bgrnefaglig undersggelse, er det alene kommunen, der efter § 71 i lov om



social service har kompetencen til at treeffe afgerelse om samvaret mellem
barnet og foraldrene.

Hvis statsforvaltningen modtager en anmodning om fastsattelse af samveer, og
det oplyses, at barnet er anbragt uden for hjemmet, skal anmodningen hurtigst
muligt videresendes til kommunen, og ansggeren orienteres herom.

19. Tvangsfuldbyrdelse af samveersafgorelser

Reglerne om tvangsfuldbyrdelse af foreldremyndighed, barnets bopal og
samvaer findes i kapitel 48 a i retsplejeloven, der bl.a. skal laeses i sammenhang
med reglerne i lovens kapitel 45-46. Nedenfor fglger en kort beskrivelse af
fogedrettens mulighed for at tvangsfuldbyrde samvaer.

Efter retsplejelovens § 478 kan tvangsfuldbyrdelse bl.a. ske pa grundlag af
domme og kendelser om samvaer, retsforlig om samveer, afgarelser om samveer,
der er truffet af statsforvaltningen, aftaler om samvzr, der er indgaet under et
made i statsforvaltningen, samt aftaler om samvaer, nar det udtrykkeligt i aftalen
er bestemt, at den kan tjene som grundlag for tvangsfuldbyrdelse.

Fogedretten kan som middel til gennemtvingelse af disse domme, kendelser,
retsforlig, afgerelser og aftaler anvende tvangsbgder eller umiddelbar magt, jf.
retsplejelovens § 536, stk. 2. Dog kan samvar med andre efter
foraldreansvarslovens § 20 og § 20 a kun fuldbyrdes ved anvendelse af
tvangsbader.

Det er en betingelse for, at der kan ske tvangsfuldbyrdelse, at barnets sj®lelige
eller legemlige sundhed ikke udsattes for alvorlig fare, jf. retsplejelovens § 536,
stk. 6.

Nar fogedretten modtager en anmodning om tvangsfuldbyrdelse, indkaldes
parterne normalt farst til et mgde i retten. Fogedretten kan i den forbindelse
tilkalde en repraesentant fra kommunen til at varetage barnets interesser under
sagen, jf. retsplejelovens § 537, stk. 1.

Efter § 537, stk. 1, 2. pkt., kan fogedretten udsatte sagen en kort tid, f.eks. pa
forligsbestrabelser.

Efter § 537, stk. 2, skal fogedretten afholde en samtale med barnet om
tvangsfuldbyrdelsen, hvis barnet har den forngdne alder og modenhed, saledes
at barnet far mulighed for at give udtryk for sine egne synspunkter. Samtalen
skal afholdes, medmindre det er til skade for barnet. Hvis der afholdes en
samtale med barnet, skal der deltage en barnesagkyndig eller en repraesentant
for kommunen. Retsplejelovens § 450 c, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3., om at
parterne ikke er til stede under samtalen, men at de efter samtalen skal gares
bekendt med hovedindholdet af samtalen, finder tilsvarende anvendelse.
Fogedretten kan endvidere i tvivistilfalde udsatte fuldbyrdelsen pa en
barnesagkyndig undersagelse, jf. retsplejelovens § 536, stk. 3.

Efter § 537, stk. 4, kan fogedretten inden fuldbyrdelse ved anvendelse af
umiddelbar magt kortvarigt udsatte sagen, hvorefter statsforvaltningen skal
tilbyde foraeldrene udkarende bgrnesagkyndig radgivning, se nermere herom i
afsnit 3.6.3.1.1.



Efter retsplejelovens § 536, stk. 4, kan fogedretten under fuldbyrdelsessagen
&ndre omfang, tid og sted for samvaret samt vilkarene herfor. Fogedretten kan
endvidere efter retsplejelovens § 536, stk. 5, fastsatte erstatningssamvaer for et
samvear, der ikke har kunnet udeves under fuldbyrdelsessagen.

Som udgangspunkt vil umiddelbar magtanvendelse i samvarssager fgrst komme
pa tale efter flere forgaeves forseg med tvangsbader. Hvis fogedretten i en
konkret sag dog skanner, at der kan blive tale om at anvende umiddelbar
magtanvendelse, skal der efter retsplejelovens § 537, stk. 5, som udgangspunkt
tilkaldes en barnesagkyndig og en reprasentant fra kommunen for at varetage
barnets interesser. Dette kan dog undlades, hvis der foreligger ganske sarlige
omstaendigheder, hvilket f.eks. kan vare tilfeldet i situationer, hvor det er
ngdvendigt at s@ge afgerelsen fuldbyrdet straks for at undga, at muligheden for
fuldbyrdelse forspildes.

Om fuldbyrdelse af automatisk erstatningssamvar bemaerkes det, at nar en
afgerelse eller aftale, der er omfattet af retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3,
indeholder bestemmelser om automatisk erstatningssamvaer, kan
tvangsfuldbyrdelse af erstatningssamvaer ske pa grundlag af selve afgarelsen
eller aftalen. Dette galder ogsa for afgarelser og aftaler om samvaer truffet eller
indgaet for den 1. oktober 2015, hvor ordningen med automatisk
erstatningssamvaer tradte i kraft. Det forudsattes herved, at der i gvrigt er tale
om en afggrelse eller aftale om samvaer, der kan tjene som grundlag for
tvangsfuldbyrdelse i henhold til retsplejelovens § 478, stk. 1, nr. 1-3.

20. Varsling ved flytning

Efter § 18 skal en foralder, der vil &ndre sin eller barnets bopal til et andet sted
her i landet eller i udlandet, underrette den anden forzlder herom senest 6 uger
inden flytningen. Dette galder ogsa flytning til Grgnland eller Faergerne.

Bestemmelsen indebarer, at der galder en varslingspligt for alle foraldre, der vil
&ndre sin eller barnets bopal her i landet eller i udlandet. Bestemmelsen gzlder
saledes for den foralder, der har del i den falles foreldremyndighed, den
foralder, der har foreldremyndigheden alene, og den foralder, der ikke har del i
foreldremyndigheden.

Hensigten med bestemmelsen er at motivere foraldrene til at orientere hinanden
om flytning indenlands eller til udlandet i god tid, inden flytningen finder sted,
saledes at foraldrene kan drefte, hvordan kontakten til barnet opretholdes efter
flytningen. Hermed understreges begge forzldres ansvar for, at barnet bevarer
kontakten til begge forzldre.

Hvis der er falles foreldremyndighed, og bopalsforalderen gnsker at flytte, skal
bopalsforelderen saledes varsle den anden foralder senest 6 uger inden
flytningen. Pligten til at varsle den anden forzlder gelder som ovenfor anfert
ogsa for en forazlder, der har foreldremyndigheden alene. Herved far den anden
forelder mulighed for at rette henvendelse til statsforvaltningen og f.eks.
anmode om, at der traeffes en ny afgarelse om samvaret.

Varslingspligten galder ogsa for en foralder, der ikke har
foreldremyndigheden, og som gnsker at flytte sin bopal til et andet sted i
landet eller til udlandet. Dette giver foreldremyndighedsindehaveren lejlighed til
at bringe spargsmalet om samvar op over for samvarsforalderen eller



statsforvaltningen, safremt den galdende samvarsaftale eller -afgarelse ikke
lengere vil kunne fungere pa grund af f.eks. stor geografisk afstand.

Det bemarkes, at pligten til at varsle flytning som udgangspunkt ogsa galder i
de tilfzelde, hvor der pa tidspunktet for flytningen ikke er kontakt mellem barnet
og den foraelder, som barnet ikke har bopal hos, f.eks. fordi der ikke er aftalt
eller fastsat samveer, eller fordi et samvar er ophavet. Hvis der aldrig har vaeret
etableret kontakt mellem barnet og den potentielle samvarsforalder, eller ikke
har varet kontakt i en l&@ngerevarende periode, og er der
eneforeldremyndighed, kan varslingspligten dog tilsidesattes.

En manglende opfyldelse af varslingspligten kan ikke sanktioneres, men vil
kunne indga som et moment blandt flere, f.eks. i en sag, hvor retten skal
vurdere, om barnets bopal skal forblive hos den nuvarende bopalsforzlder,
eller om den skal flyttes til den anden foralder. Det pahviler den forazlder, der
flytter, at godtgere, at varslingsfristen er overholdt.

Hvis foraelder, der skal varsle flytning, ikke kender den anden foralders adresse,
ma vedkommende s@ge adressen oplyst hos folkeregisteret. Er den anden
foralder ikke registreret der, eller er adressen beskyttet, er der ikke pligt til at
foretage yderligere for at fa adressen oplyst. Har den foralder, der skal varsle
flytning, selv adressebeskyttelse, og er der samvar, men saledes at afhentning
og aflevering f.eks. finder sted i en institution, kan varsling efter
omstaendighederne undlades, hvis flytningen ikke har indflydelse pa det
eksisterende samvaer, herunder afhentnings- og afleveringsstedet. Det pahviler
den forzlder, der skal varsle, at godtgare, at varslingen ikke kunne ske, eller at
varslingen kunne undlades.

Varslingen sker mellem foraldrene og ikke gennem statsforvaltningen.
Statsforvaltningen skal saledes ikke formidle varslinger for foraeldrene. Der
henvises til § 17 i bekendtggrelse om foreldremyndighed, barnets bopal og
samvar m.v.

Der henvises i gvrigt til vejledning om foraeldremyndighed og barnets bopal,
hvor pligten til at varsle ved flytning er mere uddybende gennemgaet.

21. Partsaktindsigt, partshering, partsrepraesentanter og bisiddere

| dette afsnit gennemgas nogle generelle forvaltningsretlige problemstillinger
ved behandlingen af sager om samveer.

Udover de nedenfor beskrevne regler i forvaltningsloven om aktindsigt og
partshering skal statsforvaltningen ogsa vaere opmarksom pa andre relevante
regler i forvaltningsloven og offentlighedsloven, herunder reglerne i
offentlighedslovens § 13 (notatpligt) og forvaltningslovens § 7 (vejledningspligt).
Disse bestemmelser finder anvendelse pa alle stadier af sagens behandling.

Offentlighedslovens § 13, stk. 1 og 2, om notatpligt lyder:

"§ 13. | sager, hvor der vil blive truffet afgegrelse af en myndighed m.v., skal den
pagxldende myndighed m.v., nar den mundtligt eller pa anden made bliver
bekendt med oplysninger om en sags faktiske grundlag eller eksterne faglige
vurderinger, der er af betydning for sagens afgerelse, snarest muligt gere notat



om indholdet af oplysningerne eller vurderingerne. Det galder dog ikke, hvis
oplysningerne eller vurderingerne i avrigt fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 2. En myndighed m.v. skal i sager, hvor der vil blive truffet en afgerelse,
endvidere snarest muligt tage notat om vasentlige sagsekspeditionsskridt, der
ikke i gvrigt fremgar af sagens dokumenter.”

Afgerende for, om en oplysning skal noteres, er, om oplysningen er af en sadan
karakter, at den bidrager til at supplere sagens bevismassige grundlag eller i
ovrigt tilvejebringes for at skabe klarhed med hensyn til sagens faktiske
omstaendigheder, herunder f.eks. klarhed over foreldrenes ansggninger og
egnsker. Endvidere skal vaesentlige sagsekspeditionsskridt, der ikke fremgar af
sagens gvrige dokumenter noteres. Det er ikke muligt generelt at fastlegge,
hvornar et sagsekspeditionsskridt i en afggrelsessag skal betragtes som
vasentligt, og det ma saledes bero pa en konkret vurdering i det enkelte
tilfalde.

Forvaltningslovens § 7, stk. 1, om vejledningspligt lyder:

"§ 7. En forvaltningsmyndighed skal i fornedent omfang yde vejledning og
bistand til personer, der retter henvendelse om spagrgsmal inden for
myndighedens sagsomrade. "Statsforvaltningens pligt til i forngdent omfang at
yde vejledning omfatter bl.a. generel orientering om de regler og den praksis,
der gaelder pa det pagxldende omrade samt om sagsgange,
sagsbehandlingstider og hvilke oplysninger, der er eller kan vaere relevante for
sagen.”

Som eksempel kan navnes, at foreldre, som under et made i statsforvaltningen
indgar en aftale om samvaer, ber vejledes om betydningen af sadanne aftaler,
safremt der senere opstar uenighed om samvaret, sarligt lovens § 39, stk. 1,
om @ndring af et fastsat eller aftalt samvaer (det skaerpede a&ndringskriterium),
jf. afsnit 10.

Sagsbehandleren skal endvidere vaere opmarksom pa § 29 om midlertidigt
samveer. Er der ikke kontakt mellem barnet og samvarsforzlderen, eller er der
kun kontakt i meget begraenset omfang, og er der sandsynlighed for, at
behandlingen af sagen vil trekke ud, skal sagsbehandleren vejlede foraldrene
om muligheden for at fastsatte midlertidigt samvar. Statsforvaltningen har
saledes en pligt til at pase, at kontakten mellem barnet og samvarsforalderen
ikke afbrydes eller begranses i ungdigt omfang under sagens behandling.

21.1. Partsaktindsigt

Hovedreglen om partsaktindsigt findes i forvaltningslovens § 9, stk. 1, som
lyder:

"§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af en
forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens
dokumenter.”

En parts ret til aktindsigt omfatter som udgangspunkt alle dokumenter i sagen,
jf. forvaltningslovens § 10, stk. 1. Undtagelser til dette udgangspunkt findes i
lovens §§ 12 - 15 b. Ved behandlingen af samvarssager er det iser § 15 b, nr.
5, der er relevant. Efter denne bestemmelse kan en parts adgang til aktindsigt



begranses i det omfang, partens interesse i at kunne benytte kendskab til de
oplysninger, der fremgar af sagens akter, til varetagelse af sine interesser, findes
at burde vige for afgerende hensyn til private og offentlige interesser, hvor
hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakraevet. Ggr disse
hensyn sig kun galdende for en del af et dokument, skal parten gares bekendt
med dokumentets gvrige indhold.

Bestemmelsen forudsatter en konkret afvejning af de grunde, der kan tale for og
i mod at undtage oplysninger fra aktindsigt. Denne afvejning skal om
ngdvendigt foretages for hvert enkelt dokument eller oplysning.

Forarbejderne til § 15 indeholder en klar tilkendegivelse af, at
undtagelsesbestemmelsen skal administreres med tilbageholdenhed. En
begransning af partens ret til aktindsigt kraever derfor, at afggrende hensyn til
den pagzldende selv eller til andre private eller offentlige interesser taler for at
undtage oplysninger, f.eks. fordi der er narliggende fare for, at privates eller det
offentliges interesser vil lide skade i vaesentligt omfang. Det er saledes ikke
tilstraekkeligt til at undtage en oplysning, at den, der har anmodet om aktindsigt,
ikke ses at have behov for den pagaldende oplysning.

| bestemmelsen er det ikke nermere angivet, hvilke hensyn der kan indga i
afvejningen. Efter forarbejderne vil navnlig hensyn til erhvervsmaessige og
okonomiske interesser samt til privatlivets fred og personlige anliggender i
gvrigt kunne begrunde undtagelse fra aktindsigt. Herudover vil oplysninger om
partens egne forhold, f.eks. helbredsoplysninger, samt oplysninger om andre
end sagens parter kunne undtages.

Ved afggrelser i samvarssager indgar et samlet skan over parternes forhold. Der
vil derfor kun undtagelsesvist kunne ske begransninger i parternes ret til
aktindsigt, da alle oplysninger om parternes forhold som udgangspunkt vil
kunne have betydning for sagen.

Som eksempel pa oplysninger, der generelt vil kunne undtages fra aktindsigt,
kan navnes hemmelige adresser, opholdssteder, telefonnumre o. lign. Sadanne
oplysninger kan dog ikke undtages fra aktindsigt uden en konkret afvejning af
parternes interesser i spgrgsmalet. Er der tvivl om, hvorvidt en oplysning vil
kunne undtages fra aktindsigt, har statsforvaltningen mulighed for at udsatte
afgerelsen herom, sadan at spargsmalet om aktindsigt kan undersages
yderligere.

Muligheden for at undtage oplysninger, som et barn er fremkommet med under
en samtale i statsforvaltningen, er behandlet i afsnit 4.1.1.1.3.1.

Statsforvaltningen har pligt til ex officio at overveje at undtage oplysninger fra
aktindsigt.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en oplysning skal undtages eller ej, bar
statsforvaltningen indhente en udtalelse om spgrgsmalet fra den anden part.

Ifalge forvaltningslovens § 16, stk. 2, skal ansagninger om aktindsigt
imgdekommes eller afslas snarest og inden 7 arbejdsdage, medmindre det pa
grund af f.eks. sagens omfang eller kompleksitet undtagelsesvist ikke er muligt.
Kan fristen pa 7 arbejdsdage ikke overholdes, skal ans@geren underrettes om
grunden hertil samt om, hvornar afgerelsen kan forventes at foreligge.



Afgerelser om aktindsigt skal begrundes pa sadvanlig vis, og afgarelserne kan
paklages til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, under behandlingen af sagen,
jf. forvaltningslovens § 16, stk. 4. Klage over en aktindsigtsafgerelse betyder
ikke, at behandlingen af samvarssagen sattes i bero.

For at sikre en reel to-instans behandling af afgerelser om ikke at undtage
oplysninger fra aktindsigt, bar afgerelsen begrundes og udformes saledes, at
der vil blive givet aktindsigt i de omhandlede oplysninger, medmindre afgerelsen
paklages inden en fastsat frist:

"Statsforvaltningen har besluttet at afsla din anmodning om, at X”s aktindsigt i
sagen begranses. Statsforvaltningen vil derfor give X aktindsigt i sagen,
medmindre du senest den. . . meddeler statsforvaltningen, at du gnsker
afgerelsen indbragt for Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen.”

Forvaltningsloven giver ikke mulighed for at fastsaette vilkar for benyttelsen af
de oplysninger, som en part far gennem aktindsigt.

Fremsaetter en part under behandlingen af sagen en anmodning om aktindsigt,
udsaettes sagens afgerelse, indtil parten har faet mulighed for at gare sig
bekendt med dokumenterne, jf. forvaltningslovens § 9 b. Dette galder dog f.eks.
ikke, hvis partens interesse i, at afgarelsen udsattes, findes at burde vige for
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan
udsaettelse.

Hvis en sag er afgjort, uden at en part har faet mulighed for at fremkomme med
afsluttende bemarkninger, begr begrundelsen herfor fremga af afggrelsen.

| stedet for at afsla at udsaette sagen, kan parterne meddeles en kort svarfrist.

Fremsaetter en part en anmodning om lgbende at blive gjort bekendt med
materiale, der fremtidigt indgar i sagen ("lebende aktindsigt”), har
statsforvaltningen pligt til at gare parten bekendt med nye (fremtidige)
dokumenter i sagen. Da det er overladt til statsforvaltningen selv at bestemme
sagens tilretteleggelse, vil en begaring om lgbende aktindsigt kunne besvares
ved, at statsforvaltningen samler samtlige nye dokumenter og meddeler
aktindsigt heri, inden der treffes afgerelse i den aktuelle sag. Statsforvaltningen
har saledes ikke pligt til labende eller med regelmassige mellemrum at gaere
parten bekendt med nye dokumenter. Dog ber statsforvaltningen vare
opmarksom pa, om sagens karakter tilsiger noget andet. Endvidere skal der pa
sadvanlig vis partshares over nye oplysninger, jf. afsnit 21.2. 7-dages fristen i
forvaltningslovens § 16, stk. 2, geelder ikke for begaringer om aktindsigt i
fremtidige dokumenter.

Undtages en oplysning fra aktindsigt, skal der efter forvaltningslovens § 19, stk.
2, nr. 4, ikke partshares over oplysningen, jf. afsnit 21.2. Tilsvarende falger det
af § 24, stk. 3, at begrundelsens indhold kan begranses, hvis partens ret til
begrundelse efter et konkret skan findes at burde vige for afggrende hensyn til
private eller offentlige interesser.

Forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr. 1, giver mulighed for at undtage
oplysninger fra aktindsigt af hensyn til politimaessig efterforskning. Der henvises
til afsnit 14.1.1.7.2.



Derudover kan interne arbejdsdokumenter undtages fra aktindsigt, jf.
forvaltningslovens § 12.

Statsforvaltningen skal ogsa veere opmarksom pa reglerne i lov om behandling
af personoplysninger (persondataloven), idet statsforvaltningens sagsbehandling
er omfattet af loven.

Persondataloven gzlder almindeligvis kun for behandling af personoplysninger,
som helt eller delvis foretages ved hjalp af elektronisk databehandling, og for
ikke-elektronisk databehandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register. Efter persondatalovens § 31, stk. 1, er statsforvaltningen
forpligtet til efter anmodning at give meddelelse om, hvorvidt der behandles
oplysninger om den anmodende person, og i givet fald at give meddelelse om:

- Hvilke oplysninger der behandles,

- behandlingens formal,

- kategorierne af modtagere af oplysninger og

- tilgengelig information om, hvorfra disse oplysninger stammer.

Modtager statsforvaltningen en begaring efter § 31, stk. 1, skal begaringen
besvares inden 4 uger efter modtagelsen. Er dette ikke muligt, skal
statsforvaltningen underrette den pagaldende om grunden hertil, samt om,
hvornar afgerelsen kan forventes at foreligge, jf. § 31, stk. 2.

Efter § 35 i persondataloven kan den registrerede endvidere til enhver tid over
for den dataansvarlige gare indsigelse mod, at oplysninger om vedkommende
gores til genstand for behandling. Hvis indsigelsen er begrundet, ma
behandlingen ikke l&@ngere omfatte de pagaldende oplysninger.

Efter § 37, stk. 1, i persondataloven skal den dataansvarlige efter anmodning fra
den registrerede berigtige, slette eller blokere databehandlede oplysninger, der
viser sig urigtige eller vildledende eller pa lignende made er behandlet i strid
med lovgivningen. Den dataansvarlige er som udgangspunkt ikke forpligtet til at
berigtige m.v. oplysninger om andre personer.

Interne arbejdsdokumenter kan efter persondatalovens § 32, stk. 2, undtages fra
aktindsigt.

Statsforvaltningens afgarelser efter persondataloven kan paklages til
Datatilsynet.

21.2. Partshering
Forvaltningslovens § 19, stk. 1, indeholder fglgende om partshering:

"§ 19. Kan en part i en sag ikke antages at vaere bekendt med, at myndigheden
er i besiddelse af bestemte oplysninger om en sags faktiske grundlag eller
eksterne faglige vurderinger, ma der ikke traeffes afgarelse, far myndigheden har
gjort parten bekendt med oplysningerne eller vurderingerne og givet denne
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det galder dog kun, hvis
oplysningerne er til ugunst for den pagaldende part og er af vaesentlig



betydning for sagens afgarelse. Myndigheden kan fastsatte en frist for
afgivelsen af den navnte udtalelse.”

Ifalge forarbejderne til bestemmelsen bestar pligten til partshgring i alle tilfaelde,
hvor der er en vis formodning for, at parten ikke er bekendt med, at en
oplysning indgar i afgerelsesgrundlaget. En sadan formodning antages at besta,
medmindre parten selv har givet oplysningen til brug for behandlingen af sagen,
eller det i svrigt ma vaere klart for parten, at oplysningen indgar i
afggrelsesgrundlaget.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at sagens parter far lejlighed til at gore
sig bekendt med og kommentere, supplere eller korrigere det faktiske
afgerelsesgrundlag, inden afgarelsen traffes.

Hvilke oplysninger, der skal hares over, afhanger af oplysningens funktion.
Bidrager oplysningen til at supplere sagens bevismassige grundlag, eller
medvirker den til at skaffe klarhed over sagens faktiske omstaendigheder, skal
der foretages partsharing.

Partsharingsreglerne er blandt de fundamentale retssikkerhedsgarantier. Der bar
saledes altid partsheres, nar parten skannes at have interesse i at fa lejlighed til
at se og kommentere afgerelsesgrundlaget. Folketingets Ombudsmand har i
beretningen fra 1987, s. 91, anfart folgende om pligten til partshering:

”. . jeg bemarker herved, at hensynet til en part i familieretlige sager, herunder
navnlig samvars- og bidragssager, tilsiger, at parten i videre omfang bliver gjort
bekendt med oplysninger og synspunkter fra den anden part, uanset om de
matte vaere af betydning for sagens afggrelse, at det ikke kan udelukkes, at
parten gar ud fra, at oplysningen har (haft) betydning for sagens afgarelse, og at
forvaltningslovens regler, herunder reglerne om partshering, kun kan betragtes
som minimumsregler.”

| samvarssager er foreldrenes indleg ofte meget lange og felelsesladede, og de
indeholder jevnligt forskellige oplysninger og beskyldninger uden betydning for
sagen. For ikke at bidrage til optrapning af foraeldrenes konflikter vil det vaere
hensigtsmaessigt, at statsforvaltningen i videre omfang udfardiger konkrete
temaer for partshaeringerne eller i hgringsskrivelsen alene citerer de relevante
oplysninger. Hvis forzldrenes indlaeg ikke indeholder nye oplysninger af
betydning for sagen, er der saledes efter forvaltningsloven ikke noget til hinder
for, at statsforvaltningen skarer partshgringerne til og ikke hgrer over alle de
senest indkomne breve. Endvidere kan det i hgringen klart angives, hvilke
oplysninger, der er af betydning for sagen, og som statsforvaltningen gnsker
den anden foralders bemarkninger til.

Som anferti § 19, stk. 1, sidste pkt., kan statsforvaltningen fastsatte en
svarfrist for en udtalelse. Statsforvaltningen kan samtidig meddele, at der vil
blive truffet afggrelse i sagen, safremt svar ikke fremkommer inden fristens
udlgb. Fristen bar fastsattes sadan, at parten far rimelig tid til at saette sig ind i
oplysningerne og overveje eventuelle bemarkninger. Pa den anden side bar
fristen ikke vaere sa lang, at det forsinker sagens afgarelse i ungdigt omfang.

Hvis parterne har deltaget i et mgde i statsforvaltningen, ma det antages, at
parterne er blevet tilstraekkeligt partshart over de oplysninger, som er
fremkommet pa maedet og har haft lejlighed til at kommentere disse oplysninger,



hvis de ved deres underskrift vedstar for indholdet af madereferatet. En
anmodning om at fa mulighed for at fremkomme med yderligere bemarkninger
efter mgdets afholdelse bar dog som altovervejende hovedregel altid
imgdekommes med fastsattelse af en svarfrist for bemarkninger.

Forvaltningslovens § 19, stk. 2, indeholder en rekke undtagelser fra pligten til at
foretage partshering. Af sarlig betydning for samvarssager er undtagelsen i §
19, stk. 2, nr. 3, som vedrgrer hastende sager.

Efter denne bestemmelse galder pligten til at partshere ikke, hvis partens
interesse i, at sagens afggrelse udsattes, findes at burde vige for vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan udsattelse.

Bestemmelsen forudsatter, at der foretages en konkret vurdering af pa den ene
side partens interesse i at blive hart over oplysningerne og pa den anden side
den anden parts - og barnets - interesse i en hurtig afggrelse. Dette kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis sagen drejer sig om et umiddelbart forestaende samveer,
hvor det tidsmassigt ikke er muligt at partshgre inden samvaerets start.

Hvis sagen af tidsmassige grunde er afgjort uden hgring over oplysninger, som
der ellers skulle have varet hgrt over, bar begrundelsen herfor fremga af
afgerelsen. Det bemaerkes i den forbindelse, at der afhangig af sagens karakter
er mulighed for at fastsatte endog meget korte svarfrister. Om ngdvendigt kan
hgringen foretages telefonisk.

Ifelge § 19, stk. 2, nr. 4, skal der ikke partshgres over oplysninger, som parten
ikke har ret til at fa aktindsigt i, jf. afsnit 21.1.

21.3. Partsrepraesentanter og bisiddere
21.3.1. Partsreprcesentanter og bisiddere generelt

Reglerne om partsreprasentanter og bisiddere findes i forvaltningslovens § 8,
som lyder:

"8 8. Den, der er part i en sag, kan pa ethvert tidspunkt af sagens behandling
lade sig reprasentere eller bista af andre. Myndigheden kan dog kraeve, at
parten medvirker personligt, nar det er af betydning for sagens afgerelse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., gaelder ikke, hvis partens interesse i at
kunne lade sig repraesentere eller bista findes at burde vige for vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, eller hvor andet er fastsat ved lov. ”

Efter denne bestemmelse har begge foraldre i en samvarssag som
udgangspunkt altid ret til at lade sig reprasentere eller bista af andre under hele
eller dele af behandlingen af sagen. Kun i sarlige konkrete tilfalde vil dette
kunne nagtes. Det er statsforvaltningen, der traeffer afgerelsen om dette.

Et barn vil normalt vaere reprasenteret af foreldremyndighedsindehaveren.
Barnet vil derfor ikke kunne lade sig repraesentere af andre under sagen.
Derimod vil barnet kunne lade sig bista af andre (bisiddere), jf. afsnit 21.3.2.

Der er ikke i forvaltningsloven fastsat regler om, hvem der kan reprasentere
eller bista en part. Parten kan derfor lade sig reprasentere eller bista af savel
sagkyndige - f.eks. en advokat eller en socialradgiver - som af andre, f.eks. en



xgtefaelle, en samlever eller en bekendt. Parten kan ogsa lade sig repraesentere
eller bista af juridiske personer, f.eks. en forening eller en interesseorganisation.
Parten betaler selv udgifterne herved.

Da en bisidder, som ikke er partsreprasentant, optreeder sammen med parten,
er der ikke yderligere bestemmelser om f.eks. graenser for fuldmagt el.lign.

Om adgangen til at lade sig reprasentere af andre galder, at det normalt vil
kunne kraeves, at den, der repraesenterer andre, er myndig og ikke under
vaergemal efter vaergemalslovens § 5.

Det er statsforvaltningen, der afger, om partsrepraesentanten skal fremlagge
skriftlig fuldmagt eller pa anden made godtgere, at den pagaldende kan
optraede som reprasentant. Statsforvaltningen bgr herudover vaere opmarksom
pa, om der er fastsat graenser for fuldmagten.

Bestemmelsen om partsreprasentation galder ikke de tilfalde, hvor det i
lovgivningen er bestemt, at en part skal medvirke personligt, eller hvor partens
personlige medvirken pa grund af sagens karakter i gvrigt er af betydning. Som
eksempler kan navnes afgivelse af personlige erklaringer, deltagelse i
vejledningsmgde, barnesagkyndig radgivning eller undersggelser m.v. Det er
statsforvaltningen, der afger, om personlig medvirken er ngdvendig.

Er en part repraesenteret af en anden, bar henvendelser om sagen rettes til
partsreprasentanten. Nar det findes hensigtsmaessigt, kan der dog samtidig
gives underretning til parten selv. Dette bgr f.eks. ske, hvis en &ndring af
samvaret skal traede i kraft kort tid efter afgarelsen.

Forvaltningslovens § 8, stk. 2, indeholder mulighed for indskraenkning i en parts
ret til at lade sig reprasentere eller bista, hvis partens interesse heri findes at
burde vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser. |
forarbejderne til bestemmelsen er det forudsat, at der kun i ganske sarlige
tilfelde ber negtes en part adgang til at lade sig reprasentere eller bista af
andre under behandlingen af sagen. Undtagelsesbestemmelsen indebarer, at
statsforvaltningen skal foretage en konkret afvejning af pa den ene side partens
interesse i at fa den pagaldende bistand og pa den anden side de hensyn, der
taler for at afskaere partens adgang til at lade sig reprasentere eller bista af
andre.

Hvis den reprasentant eller bisidder, som parten har valgt, er ude af stand til at
varetage partens tarv, og dette er til direkte skade for partens interesser, kan
partsreprasentanten eller bisidderen i ganske sarlige tilfelde negtes adgang til
at reprasentere eller bista parten.

Undtagelsesbestemmelsen vil f.eks. ogsa kunne anvendes i tilfelde, hvor parten
under et made i statsforvaltningen ensker at lade sig reprasentere eller bista af
flere, og statsforvaltningen af hensyn til sagsbehandlingen, ro og orden eller af
hensyn til andre parter finder at burde begranse antallet af reprasentanter eller
bisiddere eller helt at udelukke andre end parterne selv fra at deltage i et made.

Statsforvaltningens beslutning om at nagte partsreprasentation eller bistand
betragtes som en procesledende beslutning, som derfor ikke kraever
klagevejledning. En sadan beslutning kan alene paklages i forbindelse med en
klage over den materielle afgerelse.



21.3.2. Seerligt om barns mulighed for at medtage bisiddere

Et barn vil som navnt ovenfor kunne lade sig bista af andre. Barnet har saledes
mulighed for at medbringe en bisidder ved samtaler i statsforvaltningen, jf.
afsnit 4.1.1., og ogsa i forbindelse med barnesagkyndig radgivning, jf. afsnit
3.6.3.1. Det er i forarbejderne til forvaltningslovens § 8 forudsat, at der kun i
ganske sarlige tilfelde bar nagtes en part adgang til at lade sig bista af andre.

Under en samtale eller en radgivning er det den barnesagkyndiges opgave at
statte barnet og sikre, at barnet ikke i hgjere grad, end det allerede er, placeres i
konflikten mellem foraldrene. Det er saledes ogsa den barnesagkyndiges
opgave at fa barnet til at fgle sig tryg. Der kan dog veare situationer, hvor det har
stor betydning for barnet at medbringe sin egen tryghedsperson i form af en
bisidder. Det kan eksempelvis vare tilfaldet i meget konfliktfyldte sager,
herunder sager med pastand om vold eller overgreb.

Det er vigtigt at understrege, at en bisidder alene skal fungere som en
tryghedsperson, der kan vare en stette for barnet under samtalen, og
bisidderens opgave er alene at vare til stede under samtalen. Den
barnesagkyndige kan beslutte, hvordan tilstedevarelsen under hensyn til barnet
bedst sker. Det er ikke bisidderens opgave at fungere som partsreprasentant, da
barnet som navnt reprasenteres af foreldremyndighedsindehaveren/-ne, og
statsforvaltningen skal derfor ikke drafte sagen med bisidderen. Det er i den
forbindelse ogsa vigtigt at holde sig for gje, at sager efter foreldreansvarsloven
er partstvister, hvorfor bisidderens neutralitet i forhold til foraldrene er af
afgerende betydning.

Statsforvaltningen kan i ganske sarlige tilfelde naegte, at barnet medbringer en
bisidder. En sadan afgerelse kan omfatte en bestemt bisidder, men kan ogsa
efter en konkret vurdering vedrare muligheden for at medbringe en ikke
narmere bestemt bisidder i den specifikke situation. Statsforvaltningen vil
eksempelvis kunne afsla, at barnet medbringer en bisidder, som har en sarlig
tilknytning til en af foraeldrene, ligesom den valgte bisidder kan vurderes at vaere
uegnet til at lofte opgaven som tryghedsperson.

For at skaerme barnet mod ungdvendig inddragelse i konflikten bar en afgarelse
om at afsla en bisidders deltagelse i samtalen efter forvaltningslovens § 8, stk.
2, treeffes forud for samtalen, sadan at rammerne for samtalen lever op til
barnets forventninger.

Det kraever ikke samtykke fra en samvarsforalder at lade en bisidder deltage
under samtalen. | tilfelde, hvor der er falles foreldremyndighed, kan
bopalsforaelderen efter lovens § 3, stk. 1, treeffe denne beslutning alene.
Bopalsforaelderen kan ogsa modsatte sig, at barnet medbringer en bisidder. Det
bemarkes, at barnets partsbefajelser udgves af
foreldremyndighedsindehaveren.

Der henvises i avrigt til afsnit 21.3.1. ovenfor.
22. Sagens afgerelse m.v.

22.1. Bevisvurdering



Som navnt ovenfor i afsnit 4 om sagens oplysning pahviler det
statsforvaltningen - hvis foraldrene ikke bliver enige under den indledende fase
af sagen - at sgrge for, at der tilvejebringes et fyldestgarende faktisk og retligt
grundlag for en afgerelse om samvar. Hvornar dette er opfyldt, beror pa en
skensmassig vurdering, hvor det afggrende er, om der pa baggrund af
oplysningerne er tilstrakkeligt grundlag for at vurdere, hvad der er bedst for
barnet.

Tilvejebringelsen af et forsvarligt afggrelsesgrundlag forudsaetter ikke kun, at
alle relevante forhold er belyst, men ogsa at de tilvejebragte oplysninger er
palidelige. Statsforvaltningen vil derfor ved afggrelsen skulle foretage en
kvalificeret bevisbedemmelse af oplysningerne i sagen. Dette galder bade de
oplysninger, som forzldrene har indsendt eller er fremkommet med under et
made i statsforvaltningen, og de oplysninger, som er modtaget fra andre
myndigheder el.lign.

Foraldrenes egne oplysninger kan vare meget falelsesladede, konfliktfyldte og
staerkt kritiske over for den anden af foraldrene. Statsforvaltningen ma derfor
forholde sig kritisk over for sadanne udsagn. Det er ikke muligt at opstille
eksakte kriterier for, hvilken vaegt foreldrenes egne oplysninger skal tillegges,
ligesom det ikke er muligt n@rmere at pracisere, hvordan foraldrenes
forskellige udsagn skal vaegtes over for hinanden. Dette beror pa en
skensmassig vurdering, hvori bl.a. indgar statsforvaltningens kendskab til
forazldrene og sagen i gvrigt. Tilsvarende galder for eventuelle oplysninger og
udtalelser fra barnet.

Oplysninger, udtalelser, erklaringer el.lign., som foraeldrene selv har indhentet
fra andre myndigheder eller fra personer med en relevant faglig baggrund, bar
ogsa undergives en kritisk vurdering. Dette skyldes, at sadanne oplysninger m.v.
kan veere afgivet pa et ufuldstendigt grundlag, ligesom der kan besta et
afhangigheds- og/eller loyalitetsforhold mellem den forzalder, som har
indhentet oplysningerne m.v., og den, der har afgivet oplysningerne. Dette
udgangspunkt kan dog fraviges alt efter hvilken myndighed/person og hvilke
oplysninger, der er tale om.

Er en oplysning relevant for sagen, men er statsforvaltningen i tvivl om hvilken
vagt, der kan laegges pa den, kan statsforvaltningen anmode den myndighed
eller person, der har afgivet oplysningen, om at uddybe eller pracisere den eller
om at redegare for, pa hvilket grundlag oplysningen er afgivet.

Som eksempler pa tvivisspargsmal, der kan afklares pa denne made, kan
navnes, om en erklaring, vurdering m.v. bygger pa egne observationer eller
alene pa oplysninger fra den ene af foraldrene, og hvilket kendskab til
forazldrene/barnet udstederen af erklaringen, vurderingen m.v. har.

Oplysninger, som statsforvaltningen selv har indhentet fra f.eks. andre
myndigheder, vil oftest kunne tillegges betydelig vagt.

22.2. Afgorelsens indhold samt krav til begrundelsen

Nar statsforvaltningen traeffer afgerelse i en sag om samvar, har foraldrene
ifalge forvaltningsloven krav pa at fa en fyldestggrende forklaring pa, hvorfor
afgerelsen har faet netop det indhold, den har. Dette skyldes, at samvarssager



er partstvister, og at afgerelsen derfor som udgangspunkt altid vil fremsta som
bebyrdende for den ene af foraldrene.

§ 22 i forvaltningsloven lyder:

"§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en
begrundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pagaldende part
medhold. ”

Begrundelsens indhold er beskrevet i forvaltningslovens § 24, som lyder:

"§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de
retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet. | det omfang, afgegrelsen
efter disse regler beror pa et administrativt skan, skal begrundelsen tillige
angive de hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for skansudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornadent indeholde en kort redeggrelse
for de oplysninger vedrarende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt
vasentlig betydning for afgarelsen.

Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 galder ikke i de sager, der er na@vnti § 11, stk.
2. Begrundelsens indhold kan i @vrigt begranses i det omfang, hvori
oplysningerne kan undtages fra aktindsigt, jf. §§ 15-15 b.”

En samvarsafgerelse kan - afhangig af sagens karakter - opbygges saledes:
- Foraldrenes pastande, eventuelt suppleret med foraldrenes hovedargumenter.

- Henvisning til de lovbestemmelser og den administrative praksis, som har
vaeret relevant for afgarelsen.

- Redeggrelse for de faktiske omstaendigheder, som er tillagt afgarende vaegt
ved afgarelsen, f.eks. barnets holdning, samvarsforalderens hidtidige
forbindelse med barnet, tidligere udgvet samvar og relevante aftaler om
samvaret. Endvidere bar konklusionen af eventuelle erklaringer, vurderinger
el.lign. fremga.

- Begrundelsen for afggrelsen, dvs. en opremsning af de hovedhensyn, der har
vaeret bestemmende for statsforvaltningens skan. Det skal saledes klart fremga
af afgerelsen, hvilke konkrete oplysninger og forhold, der er tillagt afggrende
vaegt ved statsforvaltningens vurdering af, hvad der i den konkrete sag er bedst
for barnet.

Endvidere bar eventuelle bevisvurderinger navnes. Samtidig ber foraeldrenes
relevante anbringender kommenteres. Der bestar saledes ikke en pligt til at
kommentere alt, hvad foraldrene har gjort galdende.

En generel henvisning til foraeldrenes pastande og anbringender er ikke
tilstraekkeligt til at opfylde begrundelseskravet.

- Klagevejledning, herunder opfordring til at fremsende klagen gennem
statsforvaltningen.

Afgarelsen af alle de dele af samvaret, som foraldrene ikke er enige om, skal
begrundes selvstandigt.



Om begrundelsespligten i samvarssager har Folketingets Ombudsmand i sin
beretning fra 1988, side 276 anfart:

”. .. skal begrundelserne undtagelsesfrit indeholde henvisning til en eller flere
paragraffer i lov eller bekendtgarelse. . . Afgarelserne skal saledes ofte
indeholde en angivelse af de kriterier, der har varet inddraget, og som har haft
afgegrende betydning for afgerelsens resultat. Dette galder for sa vidt bade
kriterier, der taler for, og kriterier, der taler imod resultatet; men almindeligvis
vil kun de hensyn, der understgtter udfaldet, have vaeret bestemmende og
dermed omfattet af begrundelsespligten.”

Det kan ikke angives pracist, hvor udferligt en afggrelse skal begrundes, da
dette beror pa en konkret vurdering. Generelt kan man dog sige, at jo mere
indgribende eller kompliceret en afggrelse er, jo starre krav stilles der til
begrundelsen. Afviger en afggrelse eksempelvis fra udgangspunktet i loven eller
praksis, har foreldrene krav pa en fyldestgarende forklaring pa, hvilke forhold i
sagen, der har ngdvendiggjort denne afvigelse.

| sager om afslag pa eller ophavelse af samveer stilles naturligt de starste krav til
begrundelsen.

Traeffes en afgerelse om afslag pa samvaer f.eks. ud fra en formodning om, at
samvaret pa grund af forazldrenes indbyrdes forhold vil blive meget
konfliktfyldt, skal afggrelsen indeholde en redegarelse for faktiske
omstaendigheder, der er lagt til grund for formodningen om, at foraldrenes
forhold er sa konfliktfyldt, at det vil pavirke barnet negativt.

Hvad angar forvaltningslovens § 24, stk. 3, om begransning af begrundelsens
indhold, skal bemarkes, at hensynet til beskyttelse af enkeltpersoners
personlige oplysninger i almindelighed ma vige for det overordnede hensyn til
den anden parts interesse i at kunne kontrollere rigtigheden eller
fuldstendigheden af de oplysninger, som statsforvaltningen har tillagt betydning
ved afgegrelsen. Sddanne modhensyn vil kun i ekstraordinare situationer kunne
begrunde en begransning af begrundelsespligten. Er begrundelsen efter § 24,
stk. 3, begranset, skal dette klart fremga af afgerelsen, ligesom det skal fremga
hvilke hensyn, der begrunder begransningen.

Udstedelse af en samvarsresolution pa baggrund af forazldrenes aftale/enighed
kraever ikke begrundelse.

22.3. Klageadgang

Statsforvaltningens afgerelser om samvar kan paklages til Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, jf. § 41, stk. 1.

@nsker en part at klage over en afggrelse om samveaer, skal statsforvaltningen
hurtigst muligt indsende klagen og sagens akter til Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen. Statsforvaltningen skal samtidig orientere parterne om, at
sagen er videresendt til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen.

Statsforvaltningen skal dog inden fremsendelse af klagen overveje, om der - ud
fra klagens indhold - er grundlag for at genoptage den paklagede afgarelse.
Dette er nermere beskrevet i afsnit 22.4.



Dette betyder ogsa, at en klage, hvori det tilkendegives, at den vil blive uddybet,
ikke sendes til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, fer denne uddybning er
modtaget i statsforvaltningen.

22.4. Statsforvaltningens adgang til at genoptage en pdklaget afgorelse

Efter § 23 i bekendtgerelse om foraeldremyndighed, barnets bopal og samvar
m.v. kan statsforvaltningen genoptage behandlingen af en paklaget afgarelse i
visse tilfelde. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

"§ 23. Statsforvaltningen kan genoptage behandlingen af en paklaget afgarelse,
hvis

1) klagen indeholder en ansggning, som statsforvaltningen ikke har taget stilling
til,

2) klagen indeholder vasentlige nye oplysninger,

3) der foreligger vasentlige oplysninger, som statsforvaltningen ikke har taget
stilling til, eller

4) der er begaet sagsbehandlingsfejl, der kan have betydning for afgarelsen.

Stk. 2. Klageren kan paklage statsforvaltningens beslutning om at genoptage
sagen til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. ”

Bestemmelsen giver statsforvaltningen mulighed for at genoptage en sag, hvis
der i forbindelse med en klage bliver paberabt vasentlige nye oplysninger, der
kan have betydning for afggrelsens resultat, eller hvis klagen indeholder nye
ansggninger. Det samme galder for situationer, hvor der ikke er taget konkret
stilling til bestemte oplysninger eller ansggninger. Endvidere kan sagen
genoptages ved alvorlige sagsbehandlingsfejl, der kan have betydning for
afgerelsens resultat.

22.4.1. Nye ansagninger

Efter det almindelige to-instans-princip skal realiteten i en sag som
udgangspunkt behandles af to instanser.

Statsforvaltningen bgr derfor genoptage behandlingen af en paklaget sag i det
omfang, der i klagen fremsattes nye ansggninger, eller hvis klagen indeholder
en ansggning, der allerede var fremsat under behandlingen af sagen, men som
statsforvaltningen ikke har taget stilling til ved den paklagede afgarelse.

Hvis statsforvaltningen i realiteten har taget stilling til den nye ansegning, ber
statsforvaltningen ikke genoptage sagen, men falge den almindelige
fremgangsmade for behandling af klager. Dette kan f.eks. vare tilfzldet, hvor
parten ikke har faet medhold i alt, hvad denne enskede, og i klagen gnsker
(endnu) mere, f.eks. hvis der er fastsat hverdagssamvar med én overnatning, og
der nu seges om to overnatninger.

22.4.2. Vaesentlige nye oplysninger

Kriteriet "vaesentlige nye oplysninger” har to led. For det fgrste skal der vare tale
om "nye” oplysninger, dvs. oplysninger som ikke har vaeret inddraget i



statsforvaltningens tidligere behandling af sagen. For det andet skal
oplysningerne vare "vasentlige”, dvs. at de skal vaere egnede til eventuelt at
kunne give afgerelsen et andet indhold.

| det falgende gennemgas nogle situationer, hvor statsforvaltningen som falge af
"vasentlige nye oplysninger” bar genoptage behandlingen af en samvarssag
(listen er ikke udtemmende):

- Parterne har indgaet en aftale om samvaer, og statsforvaltningen har udstedt en
resolution i overensstemmelse med aftalen. Klageren er efterfglgende blevet
utilfreds med aftalen og paklager derfor "afgarelsen”. Der er her reelt tale om en
ny ansegning og ikke en klage.

- Statsforvaltningen har f.eks. &ndret et samvar og lagt vagt pa, at klageren
under behandlingen af sagen ikke har protesteret mod den anden parts
ansggning om a&ndring. | klagen protesterer klageren mod a&ndringen.

- Klagen indeholder oplysninger om eller er bilagt udtalelser fra psykolog,
institution m.v., som ikke tidligere har vaeret inddraget i sagen.

- | tilfzelde af "samvarsumulighed”, f.eks. i konsekvens af en af parternes
flytning.

- | tilfelde, hvor statsforvaltningen har afslaet en ansggning om samvaer, og det
i klagen oplyses, at bopalsforaelderen nu er indforstaet med, at der er samvaer.

- | tilfelde, hvor klagen indgives lenge efter afgarelsen, og forholdene muligvis
kan have andret sig vasentligt siden afggrelsen.

- Der klages over statsforvaltningens behandling af sagen. | sa fald er det mest
hensigtsmaessigt, at statsforvaltningen redeger for sagsbehandlingen over for
parten og henviser parten til at paklage sagen, hvis parten ikke er enig i
statsforvaltningens redegearelse.

22.4.3. Veesentlige oplysninger som statsforvaltningen ikke har taget stilling til

En klage kan indeholde henvisning til oplysninger, som kan vare af vaesentlig
betydning for sagen, og som statsforvaltningen havde pa afgerelsestidspunktet,
men som statsforvaltningen ikke har taget stilling til i afgarelsen. Dette kan
f.eks. vaere tilfzldet, hvis statsforvaltningen i forbindelse med behandlingen af
klagen bliver opmarksom pa, at der ikke er taget stilling til, om der skulle
afholdes en samtale med barnet, der er i en aldersgruppe, der normalt hares i
den pagaldende sagstype.

Statsforvaltningen ber endvidere genoptage sagen, hvis statsforvaltningen ikke
har tillagt oplysningerne den fornadne vagt, eller hvis begrundelsen for
afgerelsen ikke opfylder kravene i forvaltningslovens § 24.

22.4.4. Sagsbehandlingsfejl

Hvis statsforvaltningen ved modtagelsen af klagen bliver opmarksom pa, at der
er begaet sagsbehandlingsfejl i forbindelsen med afgarelsen, kan
statsforvaltningen genoptage sagen.



Dette kan f.eks. vaere tilfeldet, hvis afgarelsen er truffet uden hensyntagen til
praksis pa omradet (retningslinjer af relevans for sagen), hvis statsforvaltningen
har undladt at partshere over oplysninger, eller hvis statsforvaltningen har
undladt at give en part aktindsigt.

Statsforvaltningen kan ogsa genoptage sagen, hvis oplysningsgrundlaget ikke
har varet tilstraekkeligt, f.eks. fordi statsforvaltningen har undladt at indhente
oplysninger eller sagt vaesentlige oplysninger bekraftet.

22.4.5. Begrundelse og klagevejledning

Statsforvaltningen skal begrunde en beslutning om at genoptage en paklaget
afgerelse. Afggrelsen skal derfor meddeles klageren skriftligt. Samtidig skal
klageren orienteres om muligheden for at paklage beslutningen om at
genoptage sagen til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen. Dette galder dog ikke,
hvis klageren er indforstaet med, at statsforvaltningen genoptager sagen. Det
bemarkes, at det alene er klageren, som kan paklage statsforvaltningens
beslutning om at genoptage sagen.

22.4.6. Forhdndsklager

Det forekommer, at en part - inden en afggrelse er truffet - meddeler
statsforvaltningen, at afgarelsen gnskes indbragt for Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, medmindre parten ved afgerelsen fuldt ud far medhold.

En forhandsklage har imidlertid ikke bindende virkning for statsforvaltningen.
Derfor begr statsforvaltningen i disse situationer som udgangspunkt afggre sagen
pa normal vis og give klagevejledning. Statsforvaltningen bgr dog samtidig i
klagevejledningen meddele parten, at statsforvaltningen er bekendt med, at
afgerelsen er "forhandsklaget”, men at statsforvaltningen ikke vil fremsende
sagen til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, far der er indgivet en egentlig
klage.

Tilsvarende ger sig gaeldende i de sager, hvor statsforvaltningen pa baggrund af
en klage har genoptaget sagen og truffet ny afgerelse.

Social- og Indenrigsministeriet, den

P.M.V.

Bilag 1

Eksempel pa undtagelse af barnets udtalelser fra aktindsigt i notatet fra
samtalen med barnet

Neden for er gengivet et eksempel pa et notat fra en samtale med et barn. De
oplysninger i notatet, der er markeret med fed skrift, vil kunne undtages fra
partsaktindsigt.



"Barnets stillingtagen til hel eller delvis videregivelse af oplysninger til
forazldrene:

B vil ikke have, at hendes foreeldre gores bekendt med samtalens indhold.

Barnets forhold til den samvarssagende:

B virker stille og forknyt. Hun vil helst ikke tale om sagen og samvaeret med
faren. B oplever faren som vaerende belastende og ubehagelig, bl.a. fordi
han behandler moren sa darligt. B papeger, at faren aldrig ger noget sarligt
for hende, og at han aldrig giver hende gaver. B’s sgskende bryder sig heller
ikke om faren.

Barnets syn pa det nuvaerende samvar og barnets eventuelle forslag til eendret
samvaer:

B ansker ingen kontakt med faren, heller ikke i ferier eller pa fridage. B savner
ikke faren og tanker faktisk aldrig pa ham.

Helhedsindtrykket af samtalen, herunder den opnaede kontakt mellem den, der
afholder samtalen, og barnet:

B var ved samtalen meget stille, forknyt og bange, og det var ikke muligt at fa
hende til at slappe af. Hun var meget berart af samtalen og tydeligvis urolig for
et eventuelt forestdende besag hos faren.

En vurdering af barnets modenhed og pavirkning af foreldrene og andre:

B fremtraeder som en moden og alderssvarende pige, men er i ordvalget noget
preeget af andres (iscer de voksnes) meninger.

B beskriver sig selv som trist og sur. Hendes beretning om familien og
dagligdagen i gvrigt efterlader dét indtryk, at man i hjemmet ikke far
snakket om falelsesladede emner, og at kommunikationen ikke er optimal.

B vil gerne stgtte sin mor og sine sgskende, og ogsa af denne grund har hun
vanskeligt ved at overskue et eventuelt samvar med faren. ”

Bilag 2
Afgerelse om undtagelse af oplysninger om barnets udtalelse fra aktindsigt

En afgerelse om at undtage disse oplysninger i notatet fra aktindsigt i
forbindelse med partshgring kan f.eks. begrundes saledes:

"Vi sender hermed kopi af notat om samtale med B den
Vi har undtaget dele af notatet fra aktindsigt.
Afgarelsen er truffet efter § 15 b, nr. 5 og § 19 i forvaltningsloven.

Efter lovens § 9, stk. 1, omfatter en parts ret til aktindsigt alle dokumenter, der
vedrgrer sagen. Lovens §§ 12 - 15 b indeholder en rekke undtagelser fra dette
udgangspunkt.



Retten til aktindsigt kan i medfer af § 15 b, nr. 5, begranses, i det omfang
partens interesse i at kunne benytte kendskab til de oplysninger, der fremgar af
sagens akter, til varetagelse af sine interesser findes at burde vige for afgerende
hensyn til den pagaldende selv eller til andre private eller offentlige interesser,
hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakraevet.

Forarbejderne til § 15 indeholder en klar tilkendegivelse af, at
undtagelsesbestemmelsen skal administreres med tilbageholdenhed.
Oplysninger kan herefter kun undtages fra partsaktindsigt, hvor der er
narliggende fare for, at f.eks. barnets interesser vil kunne lide skade i vaesentligt
omfang.

| vidt omfang vil de oplysninger, som barnet fremkommer med om sig selv og sit
forhold til foreldrene, kunne undtages fra aktindsigt, hvis barnet selv gnsker
det, eller hvis det skennes, at videregivelse af oplysningerne vil vaere til skade
for barnet, herunder sarligt barnets forhold til foraeldrene eller andre
familiemedlemmer.

Efter forvaltningslovens § 19, stk. 1 og 2, skal en part have mulighed for at
kommentere oplysninger af vasentlig betydning, inden sagen afggres. Dette
gaelder dog ikke oplysninger, som parten ikke har ret til aktindsigt i efter f.eks.
lovens § 15, der er omtalt oven for.

(Afggrelsen er endvidere truffet efter § 31 og § 32, stk. 1, jf. § 30 stk. 1, i
persondataloven. Efter disse bestemmelser kan en parts ret til indsigt efter
persondataloven begranses, hvis partens interesse i at fa kendskab til
oplysningerne findes at burde vige for afggrende hensyn til private interesser. )

Ved afgerelsen om at undtage visse oplysninger, har vi lagt vaegt pa, at din
interesse i at fa kendskab til hele indholdet af samtalen med B ma vige for
hensynet til B. Vi mener saledes, at B i den konkrete situation har krav pa at give
sin mening til kende i fortrolighed.

Vi har ved afgarelsen ogsa lagt vagt pa, at vi har givet dig aktindsigt i en
sammenfatning af B’s syn pa samvaret samt en vurdering af B, der er udarbejdet
pa baggrund af samtalen. De udtalelser, som vi har undtaget fra aktindsigt,
indeholder ikke andre oplysninger, som du har behov for at have kendskab til,
for at kunne varetage dine interesser i behandlingen af denne sag.”



