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~7. Indsatsomrader inden for
sprgjtemiddelfolsomme
indvindingsomrader

Dette kapitel omhandler indsatsen over for sprgjtemidler i indsatsomrader inden for
sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader. Vejledningens gvrige kapitler er generelle og ogsé
geeldende i relation til spragjtemidler. Vejledningen og dette kapitel skal derfor leeses i en
sammenhaeng. Indsatsomraderne er udpeget pé sprgjtemiddelfelsomme indvindingsomréder pa
sandjorde.

7.1 Ny viden om sprgjtemiddelfolsomhed

Miljeministeren skal efter geeldende lovgivning udpege folsomme indvindingsomréder med
angivelse af, hvad omraderne er felsomme overfor, samt indsatsomrader inden for de falsomme
indvindingsomréder, hvor det er ngdvendigt med en serlig indsats til beskyttelse af
drikkevandsinteresserne. Lovgrundlaget blev tilvejebragt med lov nr. 479 af 1. juli 1998, om
beskyttelse af drikkevandsressourcer og vandforsyning. Udpegning af nitratfelsomme
indvindingsomrader og indsatsomrader inden for disse kunne umiddelbart ivaerksaettes under
amternes grundvandskortlaegning, mens det faglige grundlag for udpegning af
sprogjtemiddelfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader inden for disse var usikkert.

Miljgministeriet har opnéet ny viden om sprgjtemiddelfalsomme sandjorder! og har anvendt denne
viden til under den statslige grundvandskortleegning pd sandjorder at udpege
sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader inden for disse. Omraderne er
hovedsageligt beliggende i Jylland, men der er ogsa et lille omrade pa Fyn. Bergrte kommuner vil
dermed, som for nitrat, veere forpligtet til i indsatsplaner at vurdere behovet for at gennemfore
begransninger i anvendelsen af sprgjtemidler samt andre forurenende stoffer inden for de
udpegede indsatsomréder. Denne grundvandsbeskyttende foranstaltning er indeholdt i geeldende
lovgivning og var forudsat, da lovgivningen blev vedtaget.

Der eksisterer fortsat ikke et fagligt grundlag for at identificere sprajtemiddelfelsomme
indvindingsomrader pa lerjorde2, jf. kapitel 3.8.

7.2 Lovgrundlaget for udpegning af indsatsomrader
Lovgrundlaget for Miljgministeriets udpegning af indsatsomrader inden for falsomme
indvindingsomrader er vandforsyningslovens § 11 a, jf. kapitel 3.5.2 og 3.7.1.

! Naturstyrelsen, 2015: Indsatsomrader inden for sprojtemiddelfolsomme indvindingsomrader

Naturstyrelsen, 2005: Sandjorders folsomhed over for udvaskning af sprgjtemidler

2 GEUS, 2014: Vurdering af mulighederne for udpegning af pesticidfelsomme leromréder (SFO-ler) pa baggrund af eksisterende
data
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7.3 Sadan er indsatsomrader mht. sprgjtemidler identificeret
Godkendelsesordningen for sprojtemidler sikrer med sine restriktive kriterier generelt mod, at
sprogjtemidler udvaskes til grundvandet. Godkendelsesordningen for sprgjtemidler hindrer dog ikke
fuldt ud sprgjtemidler i at na grundvandet, nar midlerne anvendes pa serligt folsomme jorde.

Eventuel udvaskning af godkendte sprgjtemidler til grundvandet over grensevaerdien for
grundvand og drikkevand overvéges via underseggelser af godkendte spragjtemidler pé testmarker i
Varslingssystem for udvaskning af Pesticider til Grundvand (VAP). De arealer, som er relevante i
forhold til en supplerende beskyttelse gennem en kommunal indsatsplanleegning mht.
sprgjtemidler, er derfor sandjorder, som er mere folsomme end testmarkerne i varslingssystemet.
P4 disse arealer kan der saledes vere risiko for udvaskning til grundvandet, selv om
sprojtemidlerne er godkendt og anvendes regelret, se ogsé afsnit 3.7.2.

7.3.1  Arealer, som har indgaet i udpegningen

De folsomme indvindingsomrader pa sandjorde er identificeret ud fra jordes felsomhed over for
spregjtemidler. Dette er baseret pé en vurdering af jordens indhold af humus, ler, silt, fint sand og
groft sand ned til to meters dybde.

De folsomme indvindingsomréder er identificeret ud fra en metodik, som er valid for arealer, som
er — eller vil kunne komme — i omdrift dyrkningsmaessigt. De identificerede indsatsomréder er
dermed beliggende pé denne type arealer. Det betyder, at der er en raekke arealtyper, som ikke har
indgéet ved udpegningen af de sprejtemiddelfglsomme indvindingsomrader og indsatsomraderne.
Det er typisk byarealer, da metodikken ikke er valid for arealer, hvor gverste jordlag er eendret
markant eller fjernet. Byarealer er i denne sammenhéang identificeret3 som teet og dben bebyggelse,
industri og handel, vej og jernbanearealer, havneomrader, stgrre anlaegsomrader, byparker og
kirkegérde. Desuden er metodikken ikke valid for strand, Kklitter og sandflader og ferske enge,
hvorfor disse arealer ikke har indgaet ved udpegningen. Endelig er lavbundsarealer4 med en
opadgéende vandbevaegelse ikke potentielt sprgjtemiddelfolsomme, da udvaskning til grundvandet
ikke vil forekomme her. Lavbundarealer indgér séledes heller ikke i udpegningen.

Da den malrettede beskyttelse af grundvandet sker inden for OSD og indvindingsoplande til almene
vandforsyninger uden for OSD, er det alene szrligt folsomme jorde beliggende inden for disse
omradeudpegninger, som er udpeget som sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader. De
folsomme indvindingsomrader er identificeret uden yderligere hensyntagen til den aktuelle eller
fremtidige arealanvendelse.

De sprgjtemiddelfelsomme indvindingsomrader er alene udpeget pa arealer, hvor den nationale
grundvandskortleegning er feerdiggjort.

Inden for de sprgjtemiddelfelsomme indvindingsomréder er der, som for nitrat, udpeget
indsatsomréder, hvor der afhaengig af arealanvendelse, forureningstrusler og den naturlige
beskyttelse af vandressourcerne er behov for en sarlig indsats til sikring af
drikkevandsinteresserne. Da de sprgjtemiddelfelsomme indvindingsomréder alene er udpeget pa
arealer, som har eller kan fa en arealanvendelse, som indeberer mulighed for anvendelse af
sprogjtemidler, er de udpegede indsatsomréder sammenfaldende med de sprgjtemiddelfelsomme
indvindingsomrader.

7.3.2 Udpegningen af indsatsomrader er dynamisk
Sandjorder med storst folsomhed over for udvaskning af sprgjtemidler befinder sig primeert pa de
mest grovkornede omréder pé den jyske hedeslette i Midt- og Senderjylland, men findes ogsa

3 Arealer, hvor metodikken ikke er valid, er identificeret ud fra arealanvendelser efter Corine Land Cover Danmark, 2006-data,
Danmarks Miljoundersogelser, Aarhus Universitet 2009
4 Lavbundsarealer er identificeret ud fra data fra Danmarks Miljeportal.
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enkelte andre steder i Jylland samt pa Fyn. Alt i alt udger indsatsomréderne inden for de
sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader p.t. ca. 115 km?2.

I takt med at alle OSD bliver grundvandskortlagt, og der fremadrettet kortleegges nye
indvindingsoplande uden for OSD, vil Miljgministeriet for disse nye kortlagte omréder udpege
folsomme indvindingsomrader og indsatsomrader.

Ny viden kan betyde, at der senere bliver behov for at supplere med nye indsatsomrader.

Endelig kan det pé sigt blive aktuelt at udpege sprojtemiddelfglsomme indvindingsomrader og
indsatsomrader for lerjorder, hvis det faglige grundlag ger det muligt.

7.3.3 Udpegede indsatsomrader er pa kort afbildet som kantede celler
Sprejtemiddelfalsomme indvindingsomrader og indsatsomrader er afbildet som kantede celler i
kortbilagene til Miljoministeriets bekendtgorelse om udpegning og administration mv. af
drikkevandsressourcer. Den kantede udformning skyldes, at sprgjtemiddelfglsomme
indvindingsomrader og indsatsomrader med den anvendte metodik og det bagvedliggende
datagrundlag er identificeret som celler med en stgrrelse pa 30 x 30 meter. Cellerne kan ikke
udglattes til blede kurver uden at endre det bagvedliggende datamateriale og tilhgrende
Kklassifikationer.

Til sammenligning prasenteres nitratfelsomme indvindingsomréder og indsatsomréder inden for
disse som udglattede omrader, jf. kortbilagene til Miljgministeriets bekendtggrelse om udpegning
og administration mv. af drikkevandsressourcer. Nitratfelsomme indvindingsomréder er udpeget
ved anvendelse af andre typer dataszt, hvor en udglatning eller interpolation af celler til blede
kurver er i overensstemmelse med datagrundlaget.

7.4 Sammenhzeng med eksisterende indsatsplaner
Lovgrundlaget for indsatsplanleegning er beskrevet i kapitel 3.3. Der henvises i gvrigt til
vejledningens generelle kapitler, jf. kapitel 3 - 6.

Kommunerne har gennem nogle ar arbejdet med indsatsplaner for indsatsomréader inden for
nitratfelsomme indvindingsomrader. Da der i dag kun er vedtaget et begreenset antal kommunale
indsatsplaner, og da de udpegede indsatsomréder inden for sprgjtemiddelfelsomme
indvindingsomréder vedrgrer meget begraensede arealer, vurderer Naturstyrelsen, at ganske f&
eksisterende indsatsplaner vil skulle revideres. I den forbindelse er det ogsé vaesentligt, at
eksisterende indsatsplaner har skullet forholde sig til risikoen for forurening af grundvandet med
andre stoffer, herunder sprgjtemidler.

Ifolge indsatsplanbekendtggrelsens § 3, stk. 2 skal en indsatsplan indeholde en angivelse af, hvilken
tidligere vedtagen indsatsplan som i givet fald skal ophaves, jf. kapitel 4.2.7. Kommunen kan ogsa
vaelge at vedtage et tilleeg til en eksisterende indsatsplan i det omfang, det er relevant.

Miljeministerens udpegning af sprejtemiddelfelsomme indvindingsomrader og indsatsomréader,
begrenser ikke kommunens mulighed for inden for andre udpegede indsatsomrader eller uden for
indsatsomrader at planlegge en begraensning af anvendelsen af sprgjtemidler til beskyttelse af
grundvandet mod udvaskning af sprejtemidler, nar grundlaget er til stede; f.eks. pé arealer hvor
grundvandsdannelsen er serlig stor, og hvor risikoen for forurening af grundvandet derfor alt andet
lige er starre end andre steder, jf. kapitel 3.7.2 0g 3.9.
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7.5 Kommunens vurdering af risiko for forurening af grundvandet
Kommunen skal i indsatsplanen for et indsatsomréde inden for et sprgjtemiddelfalsomt areal
specifikt forholde sig til, hvilke aktuelle anvendelser af spragjtemidler der udger en risiko for
grundvandet.

Kommunen skal i sin vurdering ikke inddrage den naturlige beskyttelse af vandressourcen, da dette
har indgdet i vurderingsgrundlaget for udpegning af indsatsomraderne under den statslige
grundvandskortleegning.

Statens vurderingsgrundlag baserer sig p jordens geologiske ssmmensztning ned til to meters
dybde og inddrager séledes ikke eventuelle dybereliggende beskyttende lerlag, da der fortsat ikke er
tilstraekkelig viden til at kunne vurdere lerlags falsomhed over for udvaskning af sprgjtemidler til
grundvandet. Statens vurdering ved udpegning af sprgjtemiddelfolsomme indvindingsomréder har
imidlertid ikke kunnet tage hensyn til situationer, hvor gverste jordlag er eendret eller fjernet pa et
afgraenset areal. Kommunen forventes derfor, hvor det er relevant, at lade dette aspekt indga i sin
vurdering af forureningstruslen inden for et indsatsomréde.

Statens udpegning af indsatsomrader inden for sprejtemiddelfolsomme indvindingsomrader
baserer sig ikke pa oplysninger om grundvandsdannelsen. Risikoen for forurening af grundvandet
er alt andet lige storre for omrader med stor grundvandsdannelse, jf. kapitel 3.7.2. Derfor bar
kommunen i sin vurdering af forureningstruslen mod grundvandet inddrage viden om stor
grundvandsdannelse inden for et indsatsomrade.

Viden om, at der lokalt findes tynde jordlag beliggende over kalken eller krystallinske bjergarter vil
vere vaesentlig ved den konkrete vurdering af behovet for at gennemfare en indsats generelt og for
sprogjtemidler i saerdeleshed.

Statens udpegning baserer sig pé en vurdering af forureningsrisici, men dette har karakter af en
screening og kan alene ikke bruges som grundlag for indgdelse af dyrkningsaftaler eller meddelelse
af pdbud om rédighedsindskreenkninger pé ejendomsniveau. Kommunens forventes derfor i
indsatsplanen samt i de konkrete afgorelser at lade dette indgé i en neermere vurdering af
beskyttelsesbehovet for et indsatsomrade, jf. kapitel 7.5.1.-7.5.4.

7.5.1 Kravet om detaljeret opgoerelse over behovet for beskyttelse

Det er efter lovgivningen et krayv, at en indsatsplan indeholder en detaljeret opgerelse over behovet
for beskyttelse, jf. indsatplanbekendtgarelsens § 3, stk. 1, nr. 5. For si vidt angar sprgjtemidler er
det ikke muligt, som for nitrat, at opgere udvaskningen til grundvandet, jf. kapitel 4.2.4. Derfor
forventes kravet for sé vidt angar spragjtemidler opfyldt ved, at en kommune ved en konkret
vurdering forholder sig til arealanvendelsen og anvendelsen af sprgjtemidler inden for et
indsatsomrade.

Det er ved denne vurdering seerlig relevant at inddrage flg. forhold:
e Aktuelle anvendelser af sprgjtemidler, f.eks. jordbrug, golfbaner og private omréder.
*  Evt. stigende koncentration af godkendte sprejtemidler i grundvandet.

P4 samme méde som det gelder for nitrat, kan et omréde pa baggrund af en konkret vurdering fa
en "skaev” fordeling af rddighedsindskraenkninger, hvor ikke alle lodsejere i et omrade palagges at
begranse anvendelsen af sprgjtemidler, hvis det er hensigtsmaessigt. Se kapitel 6.3.1.

7.5.2 Vurdering af forskellige anvendelser af sprajtemidler

Resultater af grundvandsovervagningen i NOVANA dokumenterer, at langt storstedelen af fundene
af sprgjtemidler i grundvandet skyldes midler, som i dag er forbudte eller har faet reguleret den
oprindelige anvendelse for at beskytte grundvandet.
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Ved den aktuelle anvendelse af sprgjtemidler er risici for forurening af grundvandet forst og
fremmest knyttet til anvendelse af sprgjtemidler i landbrugsomrader med konventionelt jordbrug,
da langt hovedparten af forbruget af sprgjtemidler ligger her. Derudover kan forureningstruslen
ogsd vaere relateret til andre anvendelser af sprgjtemidler end jordbrug, f.eks. anvendelse af
sprojtemidler pé golfbaner, fodboldbaner og rekreative omrader.

Brugen af spregjtemidler i gkologisk jordbrug eller jordbrug med miljebetinget tilskud vurderes ikke
at udgere en uacceptabel risiko for forurening af grundvandet. Der er i gkologisk jordbrug fa
muligheder for at anvende sprejtemidler. NaturErhvervstyrelsens "Vejledning om gkologisk
jordbrugsproduktion” indeholder en beskrivelse af tilladte sprejtemidler og behandlingsmetoder, jf.
vejledningens kapitel 9 "Hvilke muligheder har du for plantebeskyttelse?”. For jordbrug med
miljobetinget tilskud er det fra NaturErhvervstyrelsen en betingelse, at arealerne drives uden
anvendelse af andre sprejtemidler end dem, der er tilladt i gkologisk jordbrugsproduktion.

Anvendelsen af sprgjtemidler pa offentlige arealer er i dag staerkt begraenset, og det udger kun ca.
0,1 % af det samlede salg. Der blevi 1998 indgéet en aftale mellem amter, kommuner og
Miljoministeriet, om at afvikle anvendelsen af sprgjtemidler pa offentlige arealer. Siden aftalen blev
indgéet, er forbruget af sprgjtemidler pa de offentlige arealer faldet med 8o %. Undtaget fra aftalen
er keempe-bjorneklo, der fortsat ma bekaempes med sprejtemidler. I 2007 blev den tidligere aftale
erstattet af en ny aftale om at fortseette afviklingen af anvendelsen af sprgjtemidler pa offentlige
arealer. Aftalen vedrorer arealer, der ejes, vedligeholdes eller drives af kommuner, regioner eller
staten, herunder f.eks. parker, kirkegirde og banearealer.

Anvendelsen af sprgjtemidler pa golfbaner er de senere ar reguleret for at nedbringe belastningen
herfra. En frivillig aftale fra 1995 mellem golfklubberne og Miljoministeriet om begransning af
anvendelsen af sprgjtemidler blev i 2011 aflgst af en politisk aftale, som siden er udmentet i en
bekendtgerelse, som tradte i kraft i marts 2013. Reglerne betyder bl.a., at der er sat et loft for, hvor
meget sprgjtemidlerne mé belaste den enkelte golfbane, og klubberne skal indberette deres arlige
forbrug af sprajtemidler til Miljostyrelsen. Ved konstatering af ukrudt, skadedyr eller
plantesygdomme pé banen, skal mulige alternativer ifolge reglerne underseges, for spragjtemidler
kan tages i anvendelse.

Overjorden pa en golfbane kan vere &ndret eller fjernet, hvorved metodikken for identifikation af
sprgjtemiddelfglsomme arealer ikke er valid for det pdgaldende areal. Det er derfor ngdvendigt at
foretage en konkret vurdering af det pagaeldende areals sdrbarhed over for udvaskning af
sprgjtemidler. Tilsvarende forhold kan gere sig geeldende for andre typer af arealanvendelser, hvor
jorden tilfores sprojtemidler.

Haveejere star i dag for ca. 1 % af forbruget af sprajtemidler. Det er vanskeligt at fore tilsyn med
privates anvendelse af sprgjtemidler. Miljeministeriet har gennemfort informationskampagner over
for private, og nye regler vil bl.a. betyde, at den tidligere risiko ved anvendelse af koncentrerede
sprgjtemidler fjernes. Miljostyrelsen anbefaler generelt, at man lader veere med at sprojte i haven.
Det vil almindeligvis ikke vaere nadvendigt at bruge sprojtemidler i haver, idet der findes andre
metoder til at bekeempe ukrudt, svampeangreb og skadedyr pa planter.

Miljostyrelsens hjemmeside www.godthavemilje.dk giver gode rdd om en sprgjtefri have og hjaelper
de haveejere, der gnsker at sprgjte i haven, med at vaelge de mindst belastende sprgjtemidler.
Miljgstyrelsen har valgt at give sprgjtemidlerne karakterer, sa havejere har mulighed for at vaelge de
produkter, der belaster miljo og sundhed mindst.
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7.5.3 Specielt om konventionel jordbrugsdrift
Ved jordbrugsdrift refereres der her til landbrug, skovbrug, gartneri, frugtavl, planteskole eller
lignende jordbrugsvirksomhed.

Anvendelsen af pesticider i det konventionelle jordbrug i form af landbrug, skovbrug, gartneri,
frugtavl, planteskoler mv. star for ca. 99 % af det samlede salg af pesticider i Danmark. Landbruget
tegner sig for den starste andel af anvendelsen.

Der er ikke et tilstrackkeligt grundlag til at differentiere risici mellem de forskellige brancher inden
for jordbruget eller til at sammenlignes mellem forskellige sprojtemidler pé forskellige jorder, dog
vurderes risikoen fra gartnerier med lukkede systemer at veaere ubetydelig.

Der skal, som tidligere naevnt, foretages en konkret vurdering af risikoen ved anvendelse af
sprogjtemidler ud fra forholdene omkring de enkelte arealer.

Der er alt andet lige en risiko forbundet med héndtering af pesticider og sprajteudstyr pa
vaskepladser og andre arealer med pafyldning og rensning af sprgjteudstyr. Risikoen ved denne
héndtering kan inddrages i vurderingen af, hvilken beskyttelse der skal fastszttes i et udpeget
indsatsomréade.

7.5.4 Vurdere forureningsrisiko ud fra overvagningsdata

Det er ifalge drikkevandsbekendtgerelsen5 obligatorisk for vandforsyninger at undersege for en
rakke sprgjtemidler og nedbrydningsprodukter i boringskontrollen og kontrollen med drikkevand.
Derudover overviges grundvandet i Danmark under den nationale grundvandsovervigning, kaldet
GRUMO®. Under GRUMO repraesenterer en stor andel af malingerne det yngre, overfladensere
grundvand, hvor der er oget risiko for fund af sprgjtemidler. Det kan veere et tidligt varsel om risiko
for udvaskning af sprajtemidler til det dybereliggende grundvand.

Kommunen kan inddrage tilgaengelige overvagningsdata til brug for en vurdering af risiko for
forurening af grundvandet ved den aktuelle anvendelse af sprgjtemidler inden for indsatsomradet
og dermed behovet for beskyttelse af omradet.

7.5.5 Indsats over for anvendelse af sprgjtemidler i byerne

Byer indgér som forklaret i kapitel 77.3.1 ikke i de udpegede indsatsomréder inden for
sprgjtemiddelfalsomme indvindingsomrader, da den anvendte metodik for udpegningen ikke er
valid for byarealer.

Aktiviteter i byer kan imidlertid vaere en kilde til udvaskning af sprejtemidler til grundvandet.
Kommunalbestyrelsen og vandforsyningsselskaber kan séledes for byarealer beliggende inden for
OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger udarbejde en indsatsplan med henblik pa
her at begreense anvendelsen af sprgjtemidler, jf. kapitel 3.4.

7.6 Mulige begrzensninger i anvendelsen af sprgjtemidler

En mulig begraensning i anvendelsen af sprgjtemidler kan veere, at der inden for indsatsomrader pa
sprgjtemiddelfalsomme arealer som udgangspunkt alene anvendes de spregjtemidler, som i
Danmark er tilladt i gkologisk jordbrug, idet gkologisk jordbrug i relation til sprgjtemidler ma
forventes at udgere en begraenset risiko for grundvandet.

Hertil kommer, at en raekke sprgjtemidler forventes at blive vurderet som lavrisikomidler i en
kommende EU-udpegning. Néar kriterierne for EU's udpegning er fastlagt, vil Miljestyrelsen

5 Bekendtggrelse nr. 292 af 26. marts 2014 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg
6 GEUS, 2013: Grundvandsovervigning 2013

(www.geus.dk/DK/publications/groundwater monitoring/Sider/1989 2012.aspx)
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vurdere, hvorvidt disse lavrisikomidler kan anvendes pa lige fod med sprgjtemidler tilladt i
gkologisk jordbrug eller jordbrug med miljgbetinget tilskud.

7.7  Tilsynet

Kommunerne forer efter miljobeskyttelseslovens § 65 tilsyn med radighedsindskraenkninger over
for anvendelsen af sprgjtemidler, som er gennemfort ved pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 26
a. Er radighedsindskreenkninger gennemfort ved en aftale mellem f.eks. lodsejer og vandvark, kan
overholdelse af aftalen alene kontrolleres i overensstemmelse med aftalens vilkar, jf. kapitel 6.2.

Fodevareministeriet forer samtidig tilsyn med omréder, hvor der ydes stotte efter

Fodevareministeriets miljo- og okologistetteordninger til jordbrug, herunder tilskud til omlaegning
af gkologisk jordbrug og miljebetinget tilskud.
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