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KAPITEL 1
INDLEDNING

1.1. UDVALGETS NEDSATTELSE OG KOMMISSORIUM

Udvalg om magtanvendelse pa anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget)
blevnedsat af det davaerende Social - og Integrationsministerium - nu Ministeriet for Bgrn, Lige-
stilling, Integration og Sociale Forhold i juni 2013.

Udvalgets opgaver er beskrevet sdledes i kommissoriet af 4. juli 2013:

sErfaringer frabl.a. Folketingets Ombudsmands inspektionsbesgg pa en raekke socialpadagogi-
ske opholdssteder viser, at magtanvendelsesreglerne pa bgrne- og ungeomradet fremstar ukla-
re.

Et barn eller en ung har ikke den fulde retsevne som en voksen og kan mdske have manglende
forstaelse for, hvilke konsekvenser en bestemt handling kan medfgre og kan derfor ikke altid
fuldt ud udgve selvbestemmelsesretten. | det daglige er forazldrene derfor med til at afbalan-
cere hensynene mellem selvbestemmelse og beskyttelse i relation til barnet eller den unge.

Nar et barn bliver anbragt, er spgrgsmalet derfor, om det dggntilbud, opholdssted eller plejefa-
milien, hvor barnet er anbragt, kan eller skal foretage den nevnte afbalancering pd samme made
som forzldrene, eller om der glder andre juridiske og etiske graenser for en professionel eller
en plejefamilies indblanding i barnets eller den unges beslutninger eller handlinger.

Formalet med reglerne om magtanvendelse er at beskytte bgrn og unge pd dggninstitutioner og
opholdssteder mod ungdvendig magtanvendelse. Udgangspunktet for den indsats, der gives
efter serviceloven pd bgrne- og ungeomradet, er, at indsatsen skal ske med respekt for barnets
eller den unges integritet og selvbestemmelse. Reglerne beskriver sdledes, i hvilke situationer
der undtagelsesvist ma anvendes magt. Magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt pa
opholdssteder, dbne dggninstitutioner, delvis lukkede dggninstitutioner og sikrede dggninsti-
tutioner md som udgangspunkt kun ske, ndr forholdene i det enkelte tilfalde ggr det absolut
pdkravet og md aldrig erstatte omsorg og socialpadagogisk bistand.

Gransedragningen mellem, hvad der er absolut pakravet og ikke absolut pakravet, kan imidler-

tid vaere svaer at fastsla, og det forvaltes ogsa meget uensartet i de enkelte tilbud til bern og
unge.
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Erfaringer bl.a. fra Folketingets Ombudsmands inspektionsbesgg pa en raekke socialpadagogi-
ske opholdssteder viser f.eks., at der i forhold til bgrn og unge pa visse opholdssteder bruges
forskellige foranstaltninger i form af f.eks. regler om, at de unge efter anmodning skal aflegge
urinprgver,ogiformaf,at de unges brug af ogadgang til bl.a. mobiltelefon, computer oginternet
i visse tilfelde begranses.

Med formdlet om at afklare de etiske, juridiske og praktiske graensedragninger for anvendelse af
magt over for bgrn og unge i dggntilbud, pd opholdssteder ogiplejefamilier nedsattes derfor et
udvalg om magtanvendelse pd anbringelsessteder for bgrn og unge (Magtanvendelsesudvalget).

Magtanvendelsesudvalget far til opgave at beskrive udfordringerneirelation til brug af magt og
komme med forslag til, hvordan et kommende regels®t kan udformes. Opgaven for udvalget bli-
ver at afbalancere hensynet til born og unges oplevelse af, at der foretages granseoverskriden-
de foranstaltninger i form af f.eks. begrensninger i adgangen til at kommunikere ved hjzlp af
computereller mobiltelefon, og de ansvarlige institutioners legitime interesse i, bade af ordens-
massig, pedagogisk og sikkerhedsmassig karakter, at fastsette sddanne restriktioner.

Ud overreglerneiserviceloven findes der regler om magtanvendelseigrundloven, lovom anven-
delse af tvang i psykiatrien, lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter (tvangsindgrebsloven) og Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention.

Magtanvendelsesudvalget skal:

« Beskrive de etiske, juridiske og praktiske udfordringer pd magtanvendelsesomrddet i for-
hold til degntilbud og opholdssteder til bgrn og unge og i forhold til bérn og unge boende
hos plejefamilier.

- Analysere det eksisterende hjemmelsgrundlag for magtanvendelse.

« Analysere de behov for tiltag pa omradet, der efterlyses af henholdsvis bgrn og unge, de
ansvarlige institutioner og plejefamilier.

- Komme med anbefalinger til konkrete forslag til Iasninger pa udfordringerne.

- Hvisdetvurderes relevant, udarbejde nye forslag til regler om magtanvendelse, der sikrer
deredskaber,som er ngdvendige pd anbringelsessteder ogi plejefamilier under hensynta-
gen til barnets retssikkerhed.

- Vurdere, om der er sa&rlige grupper, der har s®rlige behov, herunder bgrn med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne.

Det forudsettes, at udvalgets forslag holdes inden for de eksisterende gkonomiske rammer.

I arbejdet skal Magtanvendelsesudvalget inddrage erfaringer fra de gvrige nordiske lande. Der
kan afholdes temadrgftelser og indkaldes eksterne eksperter mv.
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Udvalget udpeges af social- og integrationsministeren og sammensattes af 1 formand, 1 repree-
sentant fra Social-og Integrationsministeriet, 1 reprasentant fra Justitsministeriet, 1 reprasen-
tant fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, 3 eksperter, 1 reprasentant fra KL, 2 kommu-
nale praktikere og 8 organisationer pa bgrne- og ungeomradet (Bgrns Vilkar, Bgrneradet, Pleje-
familiernes Landsforening, Socialpedagogernes Landsforbund, Landsforeningen af opholdsste-
der, Foreningen af danske dggninstitutioner og Danske Handicaporganisationer). Sekretariats-
betjeningen varetages af Social- og Integrationsministeriet med deltagelse af Ankestyrelsen og
Socialstyrelsen.

Magtanvendelsesudvalget udarbejder en betenkning inden udgangen af 2014. Formanden for
udvalget fastlaegger retningslinjerne for arbejdet. Social- og Integrationsministeriet afsaetter de
forngdne midler til udvalgets arbejde, herunder til inddragelse af eksterne konsulenter efter
behov.”

Det bemarkes, at udvalget ikke har fundet det muligt, at afgive betankningen inden for den
oprindelige planlagte tidsramme.

1.2. UDVALGETS SAMMENSATNING

Magtanvendelsesudvalget fik ved nedsattelsen folgende sammensatning:
Formand:
Jens Mgller, direktgr hos Folketingets Ombudsmand

Medlemmer:

Dorte Bech Vizard, kontorchef i Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Morten Niels Jakobsen, kontorchef i Justitsministeriet

Susanne Beck Petersen, chefkonsulent i Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Stine Jgrgensen, lektor pa Kgbenhavns Universitet

Eva Ersbgll, seniorforsker pd Institut for Menneskerettigheder

Jessie Brender Olesen, konsulent hos Kommunernes Landsforening

Jette Pedersen, chefkonsulent hos Den Sociale Virksomhed

Birgitte Hove, chefkonsulent i Kgge Kommune

Lars Emil Andersen, omradeleder pa MultifunC Midtjylland - Grenen

Ingrid Hartelius Dall, bgrnerettighedsjurist hos Bgrns Vilkar

Trine Nyby, chefkonsulent hos Bgrnerddet

Jens Vegge Bjgrck, formand for Plejefamiliernes Landsforening

Tore Kargo, socialfaglig konsulent i Socialpaedagogernes Landsforbund

Geert Jgrgensen, direktgr for LOS - de private sociale tilbud

Gitte Callesen, n@stformand for Foreningen af Danske Dggninstitutioner
Thomas Gruber, politisk konsulent hos Danske Handicaporganisationer



Endvidere har tre ungereprasentanter, der tidligere har varet anbragt, deltaget i en raekke af
udvalgets mgder, dilemmadage og besggsdage.

Under udvalgsarbejdet er der sket falgende &ndringer i udvalgets sammensatning:

Den 3. februar 2014 udtrddte chefkonsulent Susanne Beck Petersen som medlem af udval-
get og blev aflgst af chefkonsulent Lise Wied Kirkegaard.

Den 18. august 2014 udtrddte kontorchef Morten Niels Jakobsen som medlem af udvalget
og blev aflgst af kontorchef Louise Vadheim Guldberg.

Den 29. august 2014 udtradte kontorchef Dorte Bech Vizard som medlem af udvalget og
blev aflgst af kontorchef Lise Stidsen Vandahl.

Den 12. september 2014 udtrddte chefkonsulent Trine Nyby som medlem af udvalget og
blev aflgst af juridisk konsulent Anna Marie Schurmann Carstens.

Den 1. december 2014 udtradte kontorchef Lise Stidsen Vandahl af udvalget og blev aflgst
af kontorchef Dan Holmgreen.

Ved betenkningens afgivelse havde udvalget herefter folgende sammensztning:
Formand:
Jens Mgller, direktgr hos Folketingets Ombudsmand

Medlemmer:

Dan Holmgreen, kontorchef i Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Louise Vadheim Guldberg, kontorchef i Justitsministeriet

Lise Wied Kirkegaard, chefkonsulent i Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Stine Jgrgensen, lektor pa Kgbenhavns Universitet

Eva Ersbgll, seniorforsker pd Institut for Menneskerettigheder

Jessie Brender Olesen, konsulent hos Kommunernes Landsforening

Jette Pedersen, chefkonsulent hos Den Sociale Virksomhed

Birgitte Hove, chefkonsulent i Kgge Kommune

Lars Emil Andersen, omradeleder pa MultifunC Midtjylland - Grenen

Ingrid Hartelius Dall, bgrnerettighedsjurist hos Bgrns Vilkar

Anna Marie Schurmann Carstens, juridisk konsulent hos Bgrneradet

Jens Vegge Bjgrck, formand for Plejefamiliernes Landsforening

Tore Kargo, socialfaglig konsulent i Socialpedagogernes Landsforbund

Geert Jgrgensen, direktgr for LOS - de private sociale tilbud

Gitte Callesen, n@stformand for Foreningen af Dggn og Dagtilbud for udsatte bgrn og unge
Thomas Gruber, politisk konsulent hos Danske Handicaporganisationer

Udvalgets sekretariat bestod ved betenkningens afgivelse af:

Specialkonsulent Charlotte Avnsted, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold

Specialkonsulent Christina Hviid, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale For-
hold
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Fuldmagtig Stine Hildebrandt, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
Fuldmagtig, Sarah Franzmann Berthelsen, Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold

Specialkonsulent Annie Gaardsted Frandsen, Socialstyrelsen

Fuldmagtig Siri Leth Stolzenbach, Ankestyrelsen

Specialkonsulent Rikke llona Ipsen, Folketingets Ombudsmand har bistdet formanden og sekre-
tariatet samt deltaget i udvalgsmgderne.

1.3. UDVALGETS ARBE)JDE OG ARBEJDSFORM
Magtanvendelsesudvalget har afholdt 8 mgder.

Pa det3. mgdeiudvalget den 14. maj 2014 holdt digital learning advisor Lisbeth Brunebjerg Hol-
megaard fra Medieradet et oplaeg om deres tilgang til bern og unges medieforbrug og rettighe-
der.

Pd det 5. mgde i udvalget den 26. september 2014 holdt professor i strafferet ved Det Juridiske
Fakultet pd Kgbenhavns Universitet Jgrn Vestergaard et oplaeg om den juridiske ramme for mag-
tanvendelse i folkeskolen.

Til brug for udvalgets arbejde har Rambgll for ministeriet gennemfgrt en kortlaegning af praksis
formagtanvendelse over foranbragte bgrn og unge. Se nermere under afsnit 4.1 om kortlagning
af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge samt bilag 1.

Udvalget har med afsat heriafholdt 3 dilemmadage omhandlende temaerne fysisk magtanven-
delse, indgreb i privatlivets fred og magtanvendelse og andre indgreb over for bgrn og unge
anbragtiplejefamilier samtanbragte bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.
Se nermere i afsnit 4.3.1. om udvalgets dilemmadage.

Pa dilemmadagene har der endvidere varet oplag fra en rekke eksterne eksperter mv.
Pa udvalgets fgrste dilemmadag den 22. januar 2014 holdt souschef og leder af sektion for bgrn
og unge Kristina Vang Jensen fra Socialtilsyn Hovedstaden et oplaeg om det nye socialtilsyns

rollei forhold til magtanvendelse og anbragte bgrn og unge.

Pd udvalgets anden dilemmadag den 19. februar 2014 holdt Frgydis Heyerdal og Hilde Rakvaag
fradet norske Barneombud oplag om de norske magtanvendelsesregler.

Pd udvalgets tredje dilemmadag den 5. marts 2014 holdt centerchef fra Center for Familiepleje i
Kgbenhavn Klaus Wilmann et oplaeg om plejefamilier. Samme dag holdt centerchef i Center for
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Bgrn med Handicap Sune Bjgrn Larsen et oplaeg og magtanvendelse i relation til bgrn og unge
med fysiske og psykiske funktionsnedsattelser.

Udvalget har forud for dilemmadagene haft forelagt dilemmaerne for tre forskellige bgrneeks-
pertgrupper af anbragte bgrn og unge nedsat af Bgrnerddet, som har givetinput til udvalget med
henblik pd at sikre et bgrneperspektiv. Se narmere i afsnit 4.2. om budskaber fra Bgrneradets
barneekspertgrupper.

Endelig har udvalget som en del af sit arbejde aflagt besgg pd 15 anbringelsessteder fordelt pa
forskellige anbringelsestyper og med forskellige malgrupper med henblik pa at opna en stgrre
indsigtide problemstillinger, som ledelse og medarbejdere pd de forskellige anbringelsessteder
opleverihverdagen. Se n@rmere i afsnit 4.3.2 om udvalgets besggsdage.

1.4. BETANKNINGENS OPBYGNING

| kapitel 2 beskrives geldende ret om magtanvendelse. Kapitlet indeholder en generel beskri-
velse af bgrn og unges rettigheder i henhold til Grundloven og de internationale konventioner
paomrddet samt foraeldreansvarsloven (lovbekendtggrelse nr. 1085 af 7. oktober 2014) og lovom
social service(lovbekendtggrelse nr. 150 af 16. februar 2015 (serviceloven)). Derefter beskrives
reglerne om anbringelse uden for hjemmet.

Reglerne om magtanvendelse omtales fgrst ud fraen beskrivelse af den tilladte magtanvendelse
efterserviceloven og dern®st gengives reglerne om magtanvendelse uden for serviceloven. End-
videre indeholder kapitlet en beskrivelse af anstaltsforholdet og adgangen til at fastsatte hus-
regler. Herudover beskrives anbringelse som led i strafferetsplejen. Endelig indeholder kapitlet
en beskrivelse af procesreglerirelation til magtanvendelsesreglerne.

Kapitel 3 indeholder en kort beskrivelse af norsk og svensk ret om magtanvendelse.

| kapitel 4 gennemgas praksis for magtanvendelse. Kapitletindeholder et resumé af kortlagnin-
gen heraf. Endvidere indeholder kapitlet en opsummering af budskaber fra Bgrnerddets bgrne-
ekspertgruppe. Endelig indeholder kapitlet en sammenfatning af budskaber fra udvalgets
besggs og dilemmadage.

Kapitel 5indeholder udvalgets overvejelser og anbefalinger. En sammenfatning af disse anbefa-
linger er gengivet nedenfor under afsnit 1.5.

Som bilag til bet@nkningen er medtaget rapport om ,Konsulentbistand irelation til Magtanven-
delsesudvalget, Rambgll 2013 (kortlagningen af praksis for magtanvendelse over for anbragte
bgrn og unge), bilag til rapporten, uddrag af serviceloven (kapitel 11, 24 og 24 a), bekendtggrelse
nr. 419 af 29. april 2014 om magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt uden for hjemmet
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(magtanvendelsesbekendtggrelsen), FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettighe-
der (Bgrnekonventionen), baggrundsnotat om mulig lovmodel til forstdelse af Magtanvendelses-
udvalgets anbefalinger og liste over emner som medlemmer af udvalget finder relevant, men
som falder uden for udvalgets kommissorium.

Kgbenhavn, den 16. marts 2015

Jens Mgller (formand) Dan Holmgreen Louise Vadheim Guldberg
Lise Wied Kirkegaard Birgitte Hove Jens Vegge Bjgrck

Stine Jgrgensen Lars Emil Andersen Tore Kargo

Eva Ersbgll Ingrid Hartelius Dall Geert Jgrgensen

Jessie Brender Olesen Anna Marie Schurmann Carstens Gitte Callesen

Jette Pedersen Thomas Gruber

Charlotte Avnsted Stine Hildebrandt Annie Gaardsted Frandsen
Christina Hviid Sarah Franzmann Berthelsen Siri Leth Stolzenbach

Rikke llona Ipsen

1.5. SAMMENFATNING AF UDVALGETS ANBEFALINGER

Magtanvendelsesudvalget er enigt om, at der bgr laves en ny og selvstandig lov, der regulerer
barns og unges rettigheder, og som beskriver mulighederne for at foretage indgreb heri. Der
gives hermed et signal om, at samfundet vaegter bgrns og unges rettigheder hgjt, og at disse altid
skal iagttages i indsatsen over for bgrn og unge. Det er udvalgets opfattelse, at hjemlen til at
foretage vasentlige indgreb over for bgrn og unge af retssikkerhedsmassige drsager bgr fremga
direkte af lovgivningen. Det er endvidere udvalgets opfattelse, at der i lovgivningen ogsa skal
vare fokus pa bgrnenes og de unges rettigheder ogikke - somidag - kun pa hvilke indgreb i ret-
tighederne, der skal vaere hjemmel til at foretage.

Udvalget (flertallets) anbefalinger indeholder fglgende hovedpunkter:

Fokus pa bgrns og unges rettigheder

Bgrns ogunges grundleggende rettigheder, der fglger af bl.a. Grundloven, Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention (jf. lovbekendtggrelse nr. 750 af 19. oktober 1998) og Bgrnekonven-
tionen, skal tydeligggres i et nyt regelseet om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.
Anbragte bgrn og unge skal i overensstemmelse med gldende regler kende til deres rettigheder
og ggres bekendt med disse under en anbringelse uden for hjemmetien form og et omfang til-
passet barnets ellerden unges alder, modenhed og funktionsevne. Foreldremyndighedsindeha-
verne bgr ligeledes informeres herom.
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Omsorgsrettens indskrenkning af gvrige rettigheder

Den gzldende retstilstand om reekkevidden af omsorgsretten samt rammerne for begransning
af bgrns og unges gvrige rettigheder som led i opfyldelsen heraf, bgr tydeligggres og konkreti-
seres. Det bar praciseres, at udgvelsen af omsorg tager udgangspunkt i det, som anses for at
vare god og forsvarlig foreldreomsorg, herunder atindsatsen skal ydes med henblik pd at sikre
barnets eller den unges bedste, jf. servicelovens § 46. Grensefladerne mellem retten til omsorg
og respekten for barnets eller den unges gvrige rettigheder bgr beskrives s udtémmende som
muligtienvejledning med henblik pd sd vidt muligt at sikre, at der ikke eksisterer grazoner. Nar
opfyldelsen af barnets eller den unges ret til omsorg kan medfgre indskrankninger i barnets
eller den unges gvrige rettigheder, bgr der altid ske en konkret afvejning mellem disse rettighe-
deroghensynettildeandre bgrnogunge, somerendel af fllesskabet, og hvis rettigheder ogsa
skal respekteres.

Husregler

Adgangen til at fastsatte husregler skal lovreguleres. Der udarbejdes vejledningsmateriale, som
kan fungere som inspiration til, hvordan husregler kan udarbejdes, og gives eksempler pa, hvor-
dan man kan udforme husregler, der ikke garvidere end formdlet tilsiger og er tilpasset den madl-
gruppe, som de retter sig til.

Fysisk magtanvendelse

Det przciseresien fremtidig hjemmel om fysisk magtanvendelse, hvad der generelt skal forstas
ved fysisk magtanvendelse. Det skal herunder tydeligggres, hvad der menes med, at barneteller
den unge kan ggre skade pa sig selv og andre, og ligeledes, at hensynet til fellesskabet kan legi-
timere brug af fysisk magtanvendelse. Det skal samtidig praeciseres, hvorndr der kan anvendes
mindre indgribende fysisk magt i form af kortvarig fastholdelse eller bortvisning af barnet eller
den unge fra fellesskabet pa anbringelsesstedet. Mindre indgribende fysisk magt bgr kunne
foretages uden indberetning eller registrering. Der skal ikke vaere en generel adgang til at regu-
lere bevaegelsesfriheden pd dbne anbringelsessteder ud over det, der kan reguleresialmindelige
husregler. Barn og unge har ret til at bevaege sig fritinden for og uden for anbringelsesstederne
ogskalividest muligt omfang kunne anvende de tilbud, der findes i lokalomradet - uanset at de
eranbragt uden for hjemmet. Det beskrives mere indgdende i en vejledning, hvad der anses for
fysisk guidning, og hvad der ligger ud over dette. Der etableres hjemmel til, at et barn eller en
ung,dergdeleggereller beskadiger ting af betydelig gkonomisk vardi eller affektionsvardi, der
tilhgreren anden eller barnetellerden unge selv, i sarlige tilfelde kortvarigt kan fastholdes eller
fgres til et andet opholdsrum. Indgreb kan kun ske efter en konkret vurdering og under iagtta-
gelse af proportionalitetsprincippet. Hiemlen skal alene gzlde for de anbringelsessteder, som
har hjemmel til at anvende fysisk magt.

Elektroniske medier og kommunikation

Bgrn og unges ret til elektronisk kommunikation og de beskyttelseshensyn, der kan give adgang
til at foretage begransninger heri, beskrives i en ny lov om magtanvendelse over for anbragte
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bgrn og unge. Regler om bgrns og unges brug af elektroniske kommunikationsmidler bgr frem-
gar af anbringelsesstedets eventuelle husregler.

Undersggelse af person og opholdsrum

Pd opholdssteder og dggninstitutioner, jf. serviceloven § 66, stk. 1, nr. 5 0g 6, udvides personalets
adgang til at undersgge barnets eller den unges person til ogsd at omfatte gennemsggning af
barnetellerdenunges tgj. Det praeciseres, at personundersggelse pd sikrede afdelinger - ilighed
med undersggelse af opholdsrum - kan foretages, ndr barnet eller den unge anbringes pd en sik-
retafdeling, fgr og efter besgg samt far og efter fravaer fra den sikrede afdeling. | forbindelse med
udvidelse af befgjelserne, udarbejdes der centrale retningslinjer for hvordan en personundersg-
gelse skal udfgres med henblik pd at sikre, at hensynet til barnets og den unges integritet vare-
tages bedst muligt. Det skal undersgges, om der inden for rammerne af de geldende regler er
mulighed for, at eksisterende tekniske og elektroniske Igsninger, der anvendes andre steder til
varetagelsen af tilsvarende sikkerheds- og ordensmassige formal, vil kunne ibrugtages pa de
sikrede institutioner og de delvis lukkede institutioner og afdelinger.

Rusmiddeltest

Der etableres en klar lovhjemmel til, at et anbragt barn eller en ung kan give samtykke til at afgi-
ve en rusmiddeltest, hvis der efter konkrete omstandigheder er mistanke om, at vedkommende
har indtaget rusmidler. Adgangen til at anvende rusmiddeltest skal betinges af et samtykke fra
barnet eller den unge, samt for bgrn under 12 ar ligeledes af foreldremyndighedsindehaverne.

Bgrn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse

Der indfgres ikke s®rregler for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Det
skal i en ny lov om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge i relation til fysisk magtan-
vendelse og den retlige rekkevidde af retten til omsorg i lovbemarkningerne og pd vejlednings-
niveau konkretiseres, hvornar fysisk stgtte, fastholdelse og guidning til f.eks. tandbgrstning eller
fastspanding med stofseler til kgrestol eller andet hjelpemiddel er omfattet af reglerne om
magtanvendelse, og hvorndr det betragtes som et led i omsorgen for barnet eller den unge.

Plejefamilier

Omsorgsrettens r&kkevidde beskrives uddybende pa vejledningsniveau og der udarbejdes vej-
ledning pd plejefamilieomradet. Plejefamilier skal via den eksisterende grunduddannelse og den
Igbende supervision og efteruddannelse, som plejefamilierne allerede tilbydes i dag, have viden
om, hvordan anbragte bgrn og unge kan fa den omsorg, de har behov for, sd det sikres, at der ikke
foretages uhjemlede eller ikke-proportionale begransninger i de anbragte bgrns og unges ret-
tigheder.

Der er ikke enighed i udvalget om, hvorvidt plejefamilier skal omfattes af de generelle regler om
magtanvendelse. Nogle af udvalgets medlemmer indstiller, at plejefamilier skal have adgang til
fysisk magtanvendelse og tilbageholdelse, hvis der pd baggrund af barnets eller den unges
behov treffes konkret afggrelse herom af bgrn og unge-udvalget. Andre af udvalgets medlem-
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mer indstiller, at plejefamilier skal have adgang til fysisk magtanvendelse og tilbageholdelse
efter de samme regler som dggninstitutioner og opholdssteder. En sidste andel af udvalgets
medlemmer indstiller, at plejefamilier fortsat ikke skal have adgang til at anvende magt.

Registrering og indberetning

De gzldende regler om registrering og indberetning, herunder de anbringende kommuners for-
pligtelseriforbindelse hermed, tydeligggres og praciseres lovteknisk. Der udarbejdes et indbe-
retningsskema, som med fordel kan anvendes af anbringelsesstederne. Efter en magtanvendel-
ses taler personalet,somledidenalmindelige omsorg og padagogiske praksis, med barneteller
denunge. Detersaledes afggrende, at personalet far forklaret barnet eller den unge, hvorfor der
blevanvendt magtiden konkrete situation, og at barnet eller den unge far mulighed for at sat-
te ord pa, hvordan situationen blev oplevet af pdgeldende, samt at personalet sammen med
vedkommende kan finde en Igsning pd, hvorledes magtanvendelse kan undgds fremover i lig-
nendesituationer. Personalet skal iden forbindelse tage hensyn til barnets eller den unges alder,
modenhed og funktionsevne. Antallet af indberettede tilladte og ikketilladte magtanvendelser
palandsplan bgr offentliggeres arligt.

Klageregler
Klagereglerne tydeligggres. Der skal tages sarlige hensyn til bgrn og unge med nedsat funkti-
onsevne iforhold til deres forudsatninger for at kunne paklage afggrelser.

Enkelte af udvalgets medlemmer har i forbindelse med overvejelserne afgivet mindretalsudta-
lelser pd en rekke omrdder. Der henvises til afsnit 5.2.1. (omsorgsrettens indskrankning af gvri-
gerettigheder), 5.4.1(fysisk magtanvendelse), 5.5.1 (elektronisk medier og kommunikation), 5.7.1.
(rusmiddeltest) og 5.8.1. (bgrn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse).

Lovmodelskitse

Sekretariatet har, som opfglgning pa udvalgets drgftelser og overvejelser, udarbejdet et forslag
til en mulig lovmodelskitse (uden lovbemarkninger), som viser, hvordan anbefalinger mv. evt.
kan omsettes til en mulig lovtekst, jf. bilag 6. Lovmodelskitsen er ikke drgftet i eller godkendt af
udvalget.
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KAPITEL 2
GALDENDE RET

2.1. BORNS OG UNGES RETTIGHEDER

Bgrn og unges grundlaeggende rettigheder fglger bl.a. af grundloven, Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention, Bgrnekonventionen og FN’s konvention af 13. december 2006 om ret-
tigheder for personer med handicap (Handicapkonventionen).

Bgrn og unges ret til omsorg og tryghed fremgar af bl.a. serviceloven og foraldreansvarsloven.

Den, der har foreldremyndigheden over et barn, skal efter foreldreansvarslovens § 2 drage
omsorg for barnet og kan treffe afggrelse om barnets personlige forhold ud fra barnets inte-
resse og behov. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Barnet skal behandles med respekt for sin
person og mad ikke udsattes for legemlig afstraffelse eller anden krnkende behandling.

Hvis forzldre ikke kan varetage omsorgen for deres barn, ma det offentlige traede til, jf. service-
loven. Udgangspunktet for den omsorg og tryghed, der gives efter serviceloven, er, at indsatsen
skal ske med respekt for barnets eller den unges integritet og medbestemmelse.

Bgrn ogunge under 18 dr har ret til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse. Det
er derfor et centralt princip, at barnets synspunkter skal inddrages i tilretteleggelsen af indsat-
sen og have indflydelse i overensstemmelse med barnets alder, funktionsniveau og modenhed.
Savel den konkrete tilretteleggelse som gennemfgrelse af foranstaltninger skal sa vidt muligt
skeidialog med barneteller den unge.

Dogerkendes det, at der kan opstd situationer, hvor det er ngdvendigt at gribeind i barnets eller
denungesintegritet. Som konsekvens heraf er deriserviceloven fastsat regler omi hvilke situa-
tioner, og hvordan sddanne tvangsmassige foranstaltninger undtagelsesvist er tilladt bl.a. af
hensyn til barnet selv. Servicelovens regler om magtanvendelse skal saledes beskytte bgrn og
unge pa dggninstitutioner og opholdssteder mod overgreb og ungdvendig magtudgvelse.

Reglerne om magtanvendelse over for bgrn og unge har derudover snitflader til en rekke andre

lovgivninger. Det glder bl.a. sundhedsloven, lov om anvendelse af tvang i psykiatrien (psykia-
triloven), folkeskoleloven m.v. Disse regler vil ikke blive gennemgdet i denne betznkning.
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2.1.1. Grundloven

Grundlovenindeholder en raekke frihedsrettigheder, herunder retten til ytringsfrihed, forenings-
frihed, forsamlingsfrihed og religionsfrihed, der satter graenser for, hvilke indgreb staten kan
foretage i borgernes frihed. | forhold til magtanvendelse overfor bgrn og unge er de i praksis
mest relevante bestemmelser grundlovens § 71 (om frihedsbergvelse) og § 72 (om boligens
ukraenkelighed).

2.1.1.1. Grundlovens § 71

Grundlovens § 71 indeholder i stk. 1 og 2 nogle generelle bestemmelser, der gelder for enhver
form for frihedsbergvelse, mens stk. 3-5 er begraenset til alene at omfatte den form for friheds-
bergvelse, der bestdr af anholdelse eller varetegtsfaengsling. | stk. 6 og 7 er fastsat et sarligt
parlamentarisk tilsyn med frihedsbergvelser uden for strafferetsplejen, dvs. sdkaldte admini-
strative frihedsbergvelser.

Grundlovens § 71, stk. 1, fastslar, at den personlige frihed er ukrankelig, og at ingen dansk stats-
borger pd grund af sin politiske eller religigse overbevisning eller sin afstamning kan underka-
stes nogen form for frihedsbergvelse. Beskyttelsen omfatter efter bestemmelsen kun danske
statsborgere (denne begransning har dog naeppe den store betydning, dadet vil vaere i strid med
bl.a. artikel 14 sammenholdt med artikel 5i Den Europxiske Menneskerettighedskonvention og
artikel 26 i FN’s konvention af 16. december 1966 om borgerlige og politiske rettigheder, hvis
udlendinge i praksis tillegges en ringere beskyttelse end danske statsborgere).

Grundlovens § 71, stk. 2, stiller krav om, at frihedsbergvelse skal ske med hjemmeliloven. Bestem-
melsen indebarer, at frihedsbergvelse som udgangspunkt kun kan ske med hjemmel i en af Fol-
ketinget vedtaget lov eller en bekendtggrelse udstedt med hjemmelien sddan lov. | litteraturen
erdetdiskuteret, i hvilket omfang ogsa retssadvaner eller analogi fra en lov kan danne hjemmel
for en frihedsbergvelse (se f.eks. Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3 - Menneskerettigheder, 3.
udgave (2003), side 232 ff).

Grundlovens § 71, stk. 6, giver adgang til domstolsprgvelse for den, der administrativt er bergvet
sinfrihed. Hverken forarbejderne til grundlovsforslaget eller forfatningskommissionens betank-
ning indeholder nogen pracis beskrivelse af, hvilke indgreb der udggr ,administrativ frihedsbe-
rgvelse“ efter bestemmelsen. Under rigsdagsforhandlingerne blev der imidlertid givet en rekke
bidrag til fortolkningen af bestemmelsens rekkevidde i denne henseende, idet flere rigsdags-
medlemmer fremhavede forskellige eksempler pd anvendelsesomrddet, herunder navnlig ind-
greb inden for lovgivningen om sindssyge og dndssvage, anbringelse af forssmmelige forsgr-
gereog bgrns fjernelse frahjemmet (det er uanset tilkendegivelserne under rigsdagsforhandlin-
gerne omdiskuteret i litteraturen, om fjernelse af bgrn fra hjemmet kan anses for omfattet af
§ 71, stk. 6, se f.eks. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (2. udgave, 2006), redigeret af
Henrik Zahle, side 446 ff.).
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Forarbejderne til lovom rettens pleje (lovbekendtggrelse nr.1309 af 9. december 2014 (retspleje-
lovens)) kapitel 43 a om prgvelse af administrativt bestemt frihedsbergvelse indeholder en
opregning af indgreb, der anses for omfattet af grundlovens & 71, stk. 6 (se Folketingstidende
1953-54, tilleg A, sp. 1514-15). Den opregning af indgreb, der er foretaget i disse forarbejder, kan
dog ikke anses for at vaere en udtgmmende angivelse af rekkevidden af grundlovens § 71, stk. 6
(se Max Sgrensen: Statsforfatningsret (1969), side 330 f og hgjesteretsdommer Th. Gjerulffs kom-
mentar til U1959.346H i TfR 1960 s. 240 ff.). Ogsa under Folketingets behandling af s@rlovskom-
plekset af 11.juni 1954 blev spgrgsmalet om den n&rmere afgransning af begrebet frihedsberg-
velse bergrt, idet flere under folketings behandlingen gav udtryk for tvivl om, hvorvidt friheds-
bergvelse omfattede andre indgreb end ,egentlig indesparring“ eller ,korporlig indesparring“
(se Malte Johannes Mikkelsen: Juristen 1961, side 456 ff.). Spgrgsmdlet om bestemmelsens rak-
kevidde har ogsd vaeret fremme flere gange i retspraksis (se f.eks. afggrelserne refereret i
U1956.211H, U1956.1028H, U1956.1033/2H 0g U1959.346H).

Der kan angives en rekke momenter, der ma tillegges vasentlig betydning ved fastlaggelsen
af begrebets indhold. | grundlovens begreb om frihedsbergvelse ligger saledes navnlig:
1) atindgrebet skal gd ud pd en begraensning af lokalfriheden, dvs. retten til selv at bestemme
sitopholdssted
2) atindgrebet enten skal ophave lokalfriheden eller dog i vaesentlig grad indskraenke den
3) atindgrebet enten skal kunne gennemtvinges ved umiddelbar magtanvendelse eller dog
handhaves ved, at deri tilfzlde af undvigelse kan idgmmes frihedsstraf
4) at indgrebets umiddelbare formal ikke ma vare opfyldelsen af en almindelig lovbestemt
handlepligt
5) atindgrebet ikke md veaere af ganske kortvarig karakter (se FT 1974-75, till. B, sp. 880).

Det bemarkes i tilknytning hertil, at detilitteraturen synes at vaere den overvejende opfattelse,
atanbringelse af bgrn under 18 ar uden for hjemmet, som sker uden samtykke fra foreldremyn-
dighedsindehaveren, eromfattet af § 71, stk. 6. Der synes endvidereilitteraturen at vaere enighed
om, at§71,stk.6,somudgangspunkt finder anvendelse, ndren mindredrig administrativt anbrin-
ges udenfor hjemmet mod sin vilje (se Danmark Riges Grundlov med kommentarer, (2. udgave,
2006), redigeret af Henrik Zahle, side 447).

Uden for grundlovens § 71, stk. 6, falder frihedsbergvelse inden for strafferetsplejen, frihedsbe-
rgvelse besluttet af en dgmmende myndighed samt frihedsbergvelse, der har hjemmel i lovgiv-
ningen om udlendinge.

Efter grundlovens § 71, stk. 6, sker forelaggelsen for domstolene efter begaering af den friheds-
bergvede eller den, der handler pa hans vegne. Den frihedsbergvede skal sdledes ikke selv udta-
ge stevning, men kan blot over for vedkommende administrative myndighed fremsatte begae-
ring om, at frihedsbergvelsens lovlighed gnskes prgvet. Den administrative myndighed har i sa
fald pligt til at foranstalte, at sagen indbringes for domstolene. Adgangen til domstolsprgvelse
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efter § 71, stk. 6, adskiller sig herved fra den almindelige bestemmelse om domstolskontrol med
forvaltningen efter grundlovens § 63.

De nazrmere regler om proceduren for domstolsprgvelsen fremgar af retsplejelovens kapitel 43
a, som finder anvendelse ved frihedsbergvelse uden for strafferetsplejen, der ikke er besluttet
af en dgmmende myndighed, ndr andet ikke er bestemt ved lov, jf. retsplejelovens § 468. Szrlige
bestemmelser om domstolsprgvelsen er fastsat i servicelovens §§ 169-172.

Prgvelsens genstand efter § 71, stk. 6, er frihedsbergvelsens lovlighed, og domstolene prgver
fuldtud, om de formelle og materielle betingelser for frihedsbergvelsens ivaerksettelse og opret-
holdelse er opfyldt. Der er i litteraturen enighed om, at prgvelsesretten ikke kan afskares ved
lov (se Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (2. udgave, 2006), redigeret af Henrik Zahle,
side 452).

Med grundlovens § 71, stk. 7, er der etableret et af Folketinget valgt tilsyn, hvortil de frihedsbe-
rgvede, som er omfattet af stk. 6, har adgang til at rette henvendelse. Folketinget velger ved
begyndelsen af hver folketingssamling 9 medlemmer til dette tilsyn, jf. Folketingets forretnings-
ordens § 7, stk. 4.

2.1.1.2. Grundlovens § 72
Grundlovens § 72 fastslar, at boligen er ukrankelig, hvilket er en retspolitisk erklaering uden ret-
ligtindhold (se f.eks. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (2. udgave, 2006), redigeret af
Henrik Zahle, side 457). Bestemmelsen fastsldr endvidere, at fglgende serlige indgreb, hvoringen
anden lov hjemler en seregen undtagelse, alene kan ske efter en retskendelse:

1) husundersggelse

2) beslagleggelse og undersggelse af breve og andre papirer

3) brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden

Begrebet husundersggelse tager fgrst og fremmest sigte pd undersggelse af den private bolig,
men ogsd andre rum, der ikke er offentligt tilgengelige, er omfattet af begrebet, herunder f.eks.
lagerrum, forretningslokaler, kontorer mv. Den pracise rekkevidde af bestemmelsen kan dog
give anledning til nogen tvivl (se bl.a. Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (2. udgave,
2006), redigeret af Henrik Zahle, side 457).

Beslagleggelse og undersggelse af breve og andre papirer omfatter enhver radighedsbergvelse,
uansetomdenervarigeller midlertidig, og undersggelse omfatter bdde undersggelser pd stedet
ogundersggelser andetsteds. Begrebet ,breve ogandre papirer“ omfatter private notater, manu-
skripter, forretningspapirer, regnskaber, protokoller o. lign. Legitimationspapirer som f.eks. pas
og karekort, der er beregnet til forevisning, kan derimod ikke anses for omfattet. Det er intet
krav, at der er tale om et fysisk dokument, idet ogsa oplysninger, der alene findes i elektronisk
form, ma anses for omfattet (se Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3 - Menneskerettigheder, 3.
udgave (2003), side 261).
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Brud pd post-, telegraf- og telefonhemmeligheden omfatter foranstaltninger, der tager sigte pa
at opna kendskab til meddelelser, der overfgres pd denne mdde. Foranstaltninger, der vedrgrer
spgrgsmalet om, hvorvidt meddelelsen overhovedet er sendt, er ogsa omfattet. Begrebet ma
antages at omfatte enhver form for telekommunikation (se Max Sgrensen: Statsforfatningsret, 2.
udgave ved Peter Germer (1973), side 360 med henvisninger).

| den statsretlige litteratur er det diskuteret, om grundlovens § 72 galder uden for strafferets-
plejen (se Danmarks Riges Grundlov med kommentarer, (2. udgave, 2006), redigeret af Henrik Zah-
le, side 459 med henvisninger). Spgrgsmalet er ikke afgjort i retspraksis, men ma pa baggrund af
nyere lovgivningspraksis antages at skulle besvares bekraftende (se Danmarks Riges Grundlov
med kommentarer, (2. udgave, 2006), redigeret af Henrik Zahle, side 459). Bet@nkning nr. 1039/1985
om tvangsindgreb uden for strafferetsplejen tog ikke stilling til spgrgsmadlet. Det gjorde Retssik-
kerhedskommissionens betankning nr. 1428/2003 heller ikke udtrykkeligt, men i kommissoriet
forkommissionen blev detlagttil grund, at bestemmelsen fandt anvendelse, og kommissionens
lovforslag og den senere af Folketinget enstemmigt vedtagne lov byggede pa denne antagelse
(se f.eks. bet&nkningen s. 7f. og s. 173f.).

De indgreb, der er omfattet af grundlovens § 72, ma som udgangspunkt alene foretages pd bag-
grund af en retskendelse, idet kravet om retskendelse dog kan fraviges ved lov. Det antages end-
videre, at en fravigelse fra kravet ogsa kan stgttes pd en fortolkning af loven. | overensstemmel-
se med Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, (1. udgave, 2005), vil det - i de tilfalde hvor
lovgivningsmagten har udnyttet muligheden for at fravige kravet om retskendelse - dog normalt
vare udtrykkeligt bestemt, at det pdgeldendeindgreb kan foretages uden retskendelse. Spgrgs-
malet om, i hvilket omfang kravet om retskendelse bgr fraviges ved lov, er bl.a. behandlet i
betankning nr.1039/1985 om tvangsindgreb uden for retsplejen og i Retssikkerhedskommissio-
nens betenkning nr. 1428/2003.

2.1.2. Den Europziske Menneskerettighedskonvention

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention trddtei kraft den 3. september 1953, efterat 10
medlemsstater, herunder Danmark, havde deponeret deres ratifikationsinstrumenter, jf. kon-
ventionens artikel 59, stk. 3. Konventionen indeholder en lang raekke forskellige borgerlige og
politiske rettigheder. Stgrst betydning i forhold til spgrgsmalet om magtanvendelse over for
bgrn og unge har umiddelbart konventionens artikel 3 (om forbud mod tortur), artikel 5 (om fri-
hedsbergvelse), artikel 8 (om retten til privat- og familieliv) og artikel 2 i den 4. tillegsprotokol til
konventionen (om retten til bevaegelsesfrihed).

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention erinkorporeretidansk ret ved lov nr. 285 af 29.

april 1992, jf. lovbekendtggrelse nr. 750 af 19. oktober 1998 om Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention.
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2.1.2.1. Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 3

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 indeholder et forbud mod tortur og
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf. Forbuddet galder uanset offerets
adfaerd eller handlinger.

Artikel 3 vil bl.a. kunne finde anvendelse i forhold til sager om fysisk magtanvendelse over for
frihedsbergvede personer. Efter Domstolens praksis udggr det en krankelse af artikel 3, hvis
fysisk magtanvendelse over for frihedsbergvede personer gar ud over det absolut ngdvendige
vurderet i forhold til den frihedsbergvedes egen handlemadde (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 208 med henvisnin-
ger til praksis).

De forhold, under hvilke en person er frihedsbergvet, kan efter omstaendighederne ligeledes
udggre en kraenkelse af artikel 3. Ved vurderingen af, om det er tilfzldet, foretager Domstolen
en helhedsvurdering, hvor den bl.a. ser pd cellens stgrrelse, i hvilket omfang der er tale om over-
belegning, de sanitere forhold, muligheder for rekreation og fysisk aktivitet, legelig behandling
mv. (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3.
udgave, 2010), side 215 med henvisninger til praksis).

Forbud mod tortur mv. findes ogsd i artikel 3 i FN’s konvention mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf og artikel 7 i FN’s konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder. Bgrnekonventionen artikel 37, litra a, og Handicapkonventionen
artikel 15 indeholder ligeledes forbud mod tortur mv.

2.1.2.2. Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 5

Det fglger af den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 5, stk. 1, 1. pkt,, at enhver
harrettil frihed og personlig sikkerhed. Selvom bestemmelsen sondrer mellem ,frihed“ og ,,per-
sonlig sikkerhed“, behandles dette i praksis som én rettighed (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 288). Det er efter bestemmelsen
~enhver, der har ret til frihed og sikkerhed. Det betyder, at enhver person, hvad enten vedkom-
mende er i frihed eller er frihedsbergvet, er berettiget til den beskyttelse, der fglger af bestem-
melsen, dvs. til ikke at blive frihedsbergvet eller forblive frihedsbergvet, medmindre betingel-
serneiartikel 5, stk. 1, er opfyldt, og til i forbindelse med anholdelsen eller frihedsbergvelsen at
have adgang til de retssikkerhedsgarantier, der fglger af artikel 5, stk. 2-5, i det omfang de er
relevante (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere
(3. udgave, 2010), side 271 med henvisninger).

Artikel 5 er begraenset til bergvelse af den fysiske frihed og omfatter ikke begransningeribeva-
gelsesfriheden, deristedet er omfattet af artikel 2i den 4. tillegsprotokol til konventionen. Ved
vurderingen af, om der er tale om frihedsbergvelse eller begransninger i bevagelsesfriheden,
tages der udgangspunkt i den konkrete situation, og denne vurderes ud fra en flerhed af krite-
rier, herunder foranstaltningens karakter, varighed, virkninger og udfgrelsesmade (se Jon Fridrik
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Kjolbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side
271). Fastleggelsen af, om der foreligger en frihedsbergvelse efter artikel 5, sker konkret ud fra
graden ellerintensiteten af restriktionen snarere end ud fraen vurdering af indgrebets karakter
(se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side
289).

En frihedsbergvelse skal efter artikel 5, stk. 1, 2. pkt., vaere i overensstemmelse med den ved lov
foreskrevne fremgangsmadde. Det fglger endvidere af de enkelte litrai artikel 5, stk. 1, at friheds-
bergvelsen skal vare ,lovlig“. Der gzlder sdledes et dobbelt hjemmelskrav. Samtykke er ikke i
alle tilfelde tilstraekkeligt til at retferdigggre en frihedsbergvelse (se Peer Lorenzen m.fl.: Den
Europeiske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 287 med henvisning til praksis).

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har i praksis stillet en raekke sakaldte kvalitative
krav til de retsregler, der udggr grundlaget for en frihedsbergvelse. Retsreglerne skal vre til-
gengelige, de skal vare tilstrekkeligt klare og pracise, og retstilstanden skal vaere forudsigelig
(Se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udga-
ve, 2010), side 278 med henvisning til praksis). Der lzegges ved vurderingen af disse krav i praksis
vaegt pd, omde nationale regler yder en tilstraekkelig beskyttelse mod vilkdrlige indgreb fra myn-
dighedernes side (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere (3. udgave, 2010), side 278 med henvisning til praksis). Endvidere er det et krav, at der
er processuelle retssikkerhedsgarantier til beskyttelse mod vilkarlige frihedsbergvelser (se jon
Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010),
side 278 med henvisning til praksis).

Artikel 5 stiller krav til frihedsbergvelsens formal. For at vaere forenelig med konventionen skal
en frihedsbergvelse sdledes varetage mindst ét af de formdl og dermed vaere omfattet af mindst
en af de frihedsbergvelsesgrunde, der er opregnet i artikel 5, stk. 1, litra a-f. Opregningen af fri-
hedsbergvelsesgrunde er udtgmmende og skal fortolkes indskrenkende. Det er dog accepteret,
at saerlige situationer kan legitimere restriktioner, der under normale omstandigheder ville bli-
ve anset for frihedsbergvelser. Sddanne ,implied limitations“ omfatter f.eks. restriktioner som
fglge af s®rlige ansettelsesbetingelser, anstaltsophold, militaertjeneste mv. (se Peer Lorenzen
m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 292f. med henvisning
til praksis).

Somudgangspunktindeholder artikel 5ikke et proportionalitetskrav svarende til de almindelige
undtagelsesbestemmelser, der findes i artikel 8-11. Det vil derfor normalt vaere tilstraekkeligt, at
en lovlig frihedsbergvelse har hjemmel i én eller flere af undtagelsesbestemmelserne, og at der
er en forbindelse mellem frihedsbergvelsen og opndelsen af det forfulgte formal (se Peer Loren-
zen m.fl.: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 295f. med hen-
visning til praksis).
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Efter artikel 5, stk. 1, litra d, kan der ske frihedsbergvelse af mindredrige i to tilfzlde. En mindre-
arig kan sdledes frihedsbergves med det formal at fgre tilsyn med hans opdragelse eller med det
formal at stille ham for den kompetente retlige myndighed. Praksis vedrgrende litra d knytter
sig til det fgrste tilfelde. Da formalet med frihedsbergvelsen i dette tilfelde skal vaere at ,fgre
tilsyn med hans opdragelse®, stilles der efter praksis visse krav til det sted, hvor den mindredrige
erfrihedsbergvet. Dette skal sdledes vaere egnet til formdlet. Om en person er ,mindredrig®, afgg-
res som udgangspunkt pad grundlag af national lovgivning.

Af artikel 5, stk. 4, fglger det, at enhver frihedsbergvet er berettiget til at fa frihedsbergvelsens
lovlighed prgvet af en domstol. Alle frihedsbergvede er omfattet af bestemmelsen. Det galder,
uanset hvilken begrundelse der eranvendt som grundlag for frihedsbergvelsen. Der kan sdledes
selvstendigt statueres kraenkelse af stk. 4, uanset om stk. 1 isoleret set er overholdt (se Peer
Lorenzen m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 347 med
henvisning til praksis). Artikel 5, stk. 4, forudsztter, at den frihedsbergvede underrettes om grun-
denetil frihedsbergvelsen, sdledes at den pdgaldende bliveristand tilatindbringe spgrgsmalet
om lovligheden af frihedsbergvelsen for en domstol (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 347 med henvisning til praksis).

Efterartikel 5,stk. 5, haren person ret til erstatning, hvis en national myndighed har konstateret,
atenfrihedsbergvelsevaristrid med artikel 5, stk. 1-4. Bestemmelsen udggr en s®rregel i forhold
til den almindelige erstatningspligt efter konventionens artikel 13. Hvis en person ikke har faet
tildelt erstatning af de nationale domstole, kan vedkommende klage selvstzndigt til Den Euro-
pxiske Menneskerettighedsdomstol over krenkelse af artikel 5, stk. 5 (se Peer Lorenzen m.fl.: Den
Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 360 med henvisning til prak-
sis).

Der findes ogsd bestemmelser om frihedsbergvelse i FN’s konvention om borgerlige og politiske
rettigheder artikel 9, Bérnekonventionen artikel 37 og Handicapkonventionen artikel 14.

2.1.2.3. Den Europziske Menneskerettighedskonvention artikel 8

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 eren af de i praksis mest betydnings-
fulde materielle konventionsrettigheder. Bestemmelsen omfatter efter sin ordlyd retten til
respekt for privatliv, familieliv, hjem og korrespondance. Ingen offentlig myndighed ma ggre ind-
grebiudgvelsen af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er ngdven-
digtietdemokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller
landets gkonomiske velfaerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller sdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Dereringenentydig og skarp afgrensning mellem de enkelte rettighedselementer i bestemmel-
sen. Begrebet ,privatliv“ fungerer som en art overbegreb, hvis selvstendige indhold er bredt
dekkende og forholdsvis vagt afgraenset i forhold til de gvrige rettighedselementer (se Peer
Lorenzen m.fl.: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 642). Disse
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afgraensningsvanskeligheder er dog ikke afggrende, da det vaesentlige i praksis er, om artikel 8
som helhed er anvendelig eller ej. Offentlige myndigheders behandling af personfglsomme
oplysninger kan efter omstaendighederne udggre indgreb i retten til respekt for privatliv, som
ma vurderes i henhold til artikel 8, stk. 2 (se Peer Lorensen m.fl.: Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention (3. udgave, 2011), side 665).

Ordet ,respekt“ skal ses i sammenhang med statens generelle beskyttelsesforpligtelse efter
konventionens artikel 1, sdledes at der pahviler staten bade positive og negative forpligtelser i
forhold til beskyttelsen af de rettigheder, der er omfattet af artikel 8. Staten er dermed for det
fgrste forpligtet til som udgangspunkt at afsta fraindgreb i retten til privatliv mv. For det andet
er staten i et vist omfang positivt forpligtet til at yde den enkelte person bistand i forbindelse
med realiseringen af rettighederne omfattet af artikel 8 (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 644).

Foraldres og bgrns nydelse af gensidigt samvar udggr en grundleggende del af retten til ,fami-
lieliv“. Det gelder, uanset om forholdet mellem en af foraldrene og barnet er brudt, f.eks. pa
grund af separation, skilsmisse eller samlivsophavelse, ligesom retten heller ikke bringes til
ophgr som fglge af tvangsfjernelse af et barn (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneske-
rettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 640). Nar myndigheder traeffer foran-
staltninger, der begraenser eller hindrer foraldres og barns samvar, foreligger der derfor et ind-
greb i retten til familieliv, der skal kunne retfaerdigggres i medfgr af artikel 8, stk. 2, for at vaere
foreneligt med konventionen. Sadanne indgreb kan bl.a. bestd i anbringelse af bgrn uden for
hjemmet uden samtykke, begransninger i kontakten mellem bgrn og forzldre, adoption uden
samtykke og afggrelser om foraldremyndighed (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 640f.). Ogsa valget af anbringel-
sessted for barnet vil kunne rejse spgrgsmal i forhold til artikel 8 (se Peer Lorenzen m.fl.: Den
Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 726), ligesom et sadant ind-
greb vil kunne rejse spgrgsmal i forhold til artikel 2 i den 4. tillegsprotokol til konventionen, jf.
afsnit2.1.2.4.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol prgver i sager om tvangsfjernelse af bgrn, om de
grunde, som de nationale myndigheder haranfgrt som begrundelse for tvangsfjernelsen, errele-
vante og tilstrekkelige og kan retfaerdigggre indgrebet. Domstolen tager ved denne vurdering
hensyn til, at det varierer fra medlemsstat til medlemsstat, hvad der skal til, fgr offentlige myn-
digheder griberind (se Jon Fridrik Kj@lbro: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere (3. udgave, 2010), side 641). Den skgnsmargin, som Domstolen pd denne baggrund ind-
remmer medlemsstaterne, varierer dog, alt efter om der er tale om selve tvangsfjernelsen og
dens opretholdelse eller den made, hvorpa tvangsfjernelsen gennemfgres.

I forhold til beslutninger om tvangsfjernelse, herunder naegtelse af at hjemgive et tvangsfjernet
barn, har de nationale myndigheder typisk en vid skansmargin (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Euro-

peiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 643). Domstolens
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praksis er derimod anderledes restriktiv, ndr det drejer sig om den made, hvorpa en anbringelse
gennemfgres, og yderligere begransninger i foraldrenes rettigheder (sddanne yderligere
begransninger kan f.eks. bestd i en begransning af samvar, en beslutning om overvdget sam-
var, en beslutning om helt at afskaere samver eller en beslutning om alene at tillade telefonisk
kontakt med barnet (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere (3. udgave, 2010), side 645), herunder ret til samver (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 643f.). Dette han-
ger sammen med, at tvangsfjernelse af et barn normalt skal anses for en midlertidig foranstalt-
ning, der skal bringes til ophgr, sd snart omstandighederne tillader det. Forzldrene har sdledes
krav pd og medlemsstaterne en positiv pligt til at sikre, at der traffes foranstaltninger med hen-
blik pd, at foreldrene kan blive genforenet med barnet (se jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 646 med henvisning til
praksis). De nationale myndigheder skal derfor regelmaessigt vurdere, om betingelserne for at
opretholde foranstaltningen er opfyldt (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 646). Artikel 8 indebarer desuden, at der
mastilles ganske strenge krav til de processuelle garantier for foreldreneiden nationale beslut-
ningsprocedure (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (3. udga-
ve, 2011), side 724).

Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 beskytter ud over retten til privat-og
familieliv desuden retten til respekt for hjemmet. Begrebet ,hjem“ omfatter fgrst og fremmest
en persons bolig, men er efter Domstolens praksis dog ikke udelukkende begranset hertil, idet
ogsd visse professionelle eller kommercielle lokaler, herunder forretnings- og kontorlokaler, kan
vare omfattet (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udga-
ve, 2011), side 750f.). | praksis forekommerindgreb i hjemmet omfattet af artikel 8 oftest i forbin-
delse med efterforskningsskridt i strafferetsplejen, f.eks. ransagning og beslaglaeggelse, samt pa
en raekke forvaltningsomrader, hvor der er adgang til at foretage besigtigelse og undersggelse
(se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side
749).

Retten til respekt for ,korrespondance”indebarer som udgangspunkten ret tilmeddelelseshem-
melighed i forbindelse med samtlige former for kommunikation, herunder telefonopkald og
-samtaler, telegrammer, telefax, radiokommunikation, e-mail og anden internetkommunikation.
Enhver form for forstyrrelse eller overvagning, f.eks. i form af brevabning, brevstandsning, aflyt-
ning, registrering mv., af personers kommunikation uden deres forudgdende tilladelse er omfat-
tet (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europziske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011),
side 755).

Et stgrre antal sager ved Den Europiske Menneskerettighedsdomstol har vedrgrt adgangen til
at kommunikere med omverdenen forindsatteifangsler ogandreinstitutioner for frihedsberg-
vede. Domstolen har tidligere i disse sager udvist en vis tilbageholdenhed, idet proportionali-
tetskravet efter artikel 8, stk. 2, dog indebarer, at den tilladte myndighedskontrol er begraenset
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til de tilfaelde, hvor der er konkretiseret mistanke om misbrug (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 761 med henvisning til praksis).
Ogsa pa andre omrdder end efterforskning, strafafsoning og andre tilfzlde af frihedsbergvelse
kan der forekomme indgreb i retten til respekt for korrespondance, f.eks. ved forbud mod kor-
respondance mellem forzeldre og et tvangsanbragt barn (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention (3. udgave, 2011), side 762 med henvisning til praksis).

Indgreb i retten til privatliv mv. skal for at vaere i overensstemmelse med konventionen i alle til-
feldevaere ngdvendigti et demokratisk samfund begrundetide hensyn, derer opregnetiartikel
8, stk. 2. Kravet om ,ngdvendighed“ er i Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstols praksis i
detvasentlige blevet fortolket som et krav om proportionalitet, dvs. at der skal vaere en rimelig
balance mellem det formal, der gnskes opndet med det aktuelle indgreb, og det middel hertil,
som indgrebet repraesenterer (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention (3. udgave, 2011), side 766).

Endvidere skal et indgreb vare i overensstemmelse med loven for at vare foreneligt med kon-
ventionen. Legalitetskravetindeholder to led. For det f@rste skal indgrebet have hjemmel i nati-
onal lovgivning. Ved vurderingen heraf, lader Den Europziske Menneskerettighedsdomstol det
i fgrste omgang vaere op til de nationale myndigheder, herunder navnlig domstolene, at fortolke
oganvende national ret,og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol vil som udgangspunkt
ikke tilsidesatte denne vurdering (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europaiske Menneskerettigheds-
konvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 589 med henvisninger). For det andet stilles der
visse kvalitative krav til hjemmelsgrundlaget. Atindgrebet skal vaere foreskrevet ved lov indebz-
rer et krav om, at de nationale retsregler, der udggr hjemmelsgrundlaget, skal vare forenelige
med retsstatsprincippet, hvilket betyder, at retsreglerne skal vaere tilgengelige og retstilstan-
den forudsigelig (se Jon Fridrik Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for
praktikere (3. udgave, 2010), side 591 med henvisninger).

Der findes ogsd bestemmelser om retten til respekt for privatliv mv. i FN’s konvention om bor-
gerlige og politiske rettigheder artikel 17, Barnekonventionen artikel 16 og Handicapkonventio-
nen artikel 22.

2.1.2.4. Artikel 2 i den 4. tillgsprotokol til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
Artikel 2, stk. 1 0g 2, vedrgrer personers fysiske frihed og beskytter mod begransninger i perso-
ners bevaegelsesfrihed. Bestemmelsen har til formdl at sikre enhver person frihed til at bevaege
sig inden for og forlade statens omrade. Det er en forudsatning for anvendelse af artikel 2, at
derforeliggeren foranstaltning, der direkte eller indirekte begranser en persons bevagelsesfri-
hed (se Jon Fridrik Kj@lbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3.
udgave, 2010), side 996).

Bestemmelsen beskytter ,enhver“ og omfatter sdledes ikke blot egne statsborgere, men ogsd
statsborgere fra andre stater og statslgse personer, idet beskyttelsen dog er betinget af, at den
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pdgxldende person befinder sig lovligt pa statens omrdde. Det tilkommer som udgangspunkt
medlemsstaterne at afggre, hvem der lovligt befinder sig inden for deres granser (se Jon Fridrik
Kjglbro: Den Europeiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side
1327).

Indgreb i retten til bevaegelsesfrihed kan bestd af en rekke forskellige foranstaltninger, herun-
der at en person pdlaegges at tage ophold inden for et bestemt geografisk omrdde, naegtes at
tage opholdinden for et bestemt geografisk omrade eller farinddraget legitimationspapirer, der
er ngdvendige for at kunne faerdes fritinden for eller forlade en stat (se Jon Fridrik Kjglbro: Den
Europziske Menneskerettighedskonvention - for praktikere (3. udgave, 2010), side 996).

Artikel 2 om bevaegelsesfrihed skal som navnt ovenfor under afsnit 2.1.2.2 ses i sammenhang
med konventionens artikel 5 om frihedsbergvelse. Som navntiforbindelse med gennemgangen
af artikel 5 sker fastleggelsen af, om der foreligger en frihedsbergvelse eller en begransning af
bevagelsesfriheden konkret ud fra graden eller intensiteten af restriktionen snarere end ud fra
envurdering afindgrebets karakter. Efter Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis
er greensedragningen mellem de to bestemmelser harfin, men om et indgreb skal henfgres til
konventionens artikel 5 som frihedsbergvelse eller blot skal anses som et indgreb i bevagelses-
friheden efter artikel 2 i den 4. till2gsprotokol har ofte afggrende betydning for, om indgrebet
erforeneligt med konventionen (se Peer Lorenzen m.fl.: Den Europeiske Menneskerettighedskon-
vention (3. udgave, 2011), side 1329). Hvor en frihedsbergvelse efter konventionens artikel 5 sdle-
deskunerioverensstemmelse med konventionen, hvisindgrebet kan retferdigggres ud fraden
udtgmmende liste af grunde, som er opregnet i artikel 5, stk. 1, kan et indgreb i bevaegelsesfrihe-
denretferdiggores af de bredere hensyn, der er opregnetiartikel 2, stk.30g 4 i den 4. tillagspro-
tokol, og som bl.a. giver mulighed for restriktioner, der er indfgrt ved lov og er ngdvendige i et
demokratisk samfund for bl.a. at forebygge forbrydelse, beskytte sundheden, beskytte andres
rettigheder og friheder eller som i et demokratisk samfund tjener almenvellet.

2.1.3. EU’s charter om grundleggende rettigheder artikel 24

Artikel 24 i EU’s charter om grundleggende rettigheder omhandler bgrns rettigheder. Bestem-
melsen bygger navnlig pd artikel 3,9, 12 0g 13 FN’s Bgrnekonvention, jf. nedenfor, som er tiltradt
af alle EU’s medlemsstater.

Af artikel 24, stk. 1, fremgadr det, at bgrn har ret til den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig
for deres trivsel. Bgrn skal efter denne bestemmelse frit kunne udtrykke deres synspunkter, og
der skal tages hensyn hertil i forhold, der vedrgrer dem, i overensstemmelse med deres alder og
modenhed. Det fremgdr endvidere af bestemmelsens stk. 2, at barnets tarv skal komme i fgrste
raekke i alle handlinger vedrgrende bgrn, uanset om de udfgres af offentlige myndigheder eller
private institutioner.
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Af artikel 24, stk. 3, folger det, at ethvert barn har ret til regelmassigt at have personlig forbin-
delse og direkte kontakt med begge sine foraeldre, medmindre dette er i modstrid med barnets
interesser. Med stk. 3 tages der herved hgjde for, at EU-retten som led i indfgrelsen af et omrdde
med frihed, sikkerhed og retfaerdighed i civilretlige spargsmal har grenseoverskridende virknin-
ger,som hjemles ved artikel 81 i traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade, og bl.a.
kan omfatte samvarsret, sd barnet kan bevare en personlig og direkte regelmassig kontakt med
begge sine foraldre.

Med Lissabon-Traktaten er Charteret - og dermed artikel 24 - den 1. december 2009 blevet juri-
disk bindende og har faet samme status som traktaterne, jf. EU-traktatens art. 6, stk. 1. Det bety-
der,at Charteretidag har forrang for national ret, somi tilfelde af konflikt derfor ma tilsidesat-
tes.

Charteret er dog underlagt den begransning, at det kun galder for medlemsstaterne, “nar de
gennemfgrer EU-retten” jf. Charterets artikel 51. Formuleringen ,kun nar de gennemfgrer EU-
retten” skal ikke forstas sdledes, at Charteret alene binder medlemsstaterne, nar de implemen-
terer EU-reteller treffer afggrelseri medfgr heraf.1den forklarende rapport til Charterets artikel
51anvendes sdledes kriteriet, ,nar medlemsstaterne handler inden for rammerne af EU-retten®.
EU-Domstolen har desuden forudsat, at Charteret geelder generelt inden for EU-rettens anven-
delsesomrade, dvs. ogsa pa omrader, hvor ingen sekundar EU-ret finder anvendelse (se dom af
15.november 2001 i sag C-256/11, Dereci. Se endvidere dommen af 21. december 2011 i de forene-
de sager C-411/10 og C-493/10, N.S.). Derimod finder Charteret ikke anvendelse pa retsakter, som
danske myndigheder udsteder uden for EU-rettens saglige anvendelsesomrdde (se dom af 12.
november 2010 i sag C-339/10, Asparuhov Estov, dom af 15. september 2011 i de forenede sager
C-483/09 og C-1/10, Gueye, samt kendelse af 1. marts 2011 i sag C-457/09, Chartry). Charteret har
sdledes grundlaeggende samme anvendelsesomrdade som EU-rettens uskrevne grundrettigheder,
dererudviklet i EU-Domstolens praksis (se dom af 26. februar 2013 i sag C-617/10, Aklagaren mod
Hans Akerberg Fransson).

2.1.4. FN’s Bgrnekonvention

FN’s Bgrnekonvention omfatter ethvert menneske under 18 ar, medmindre barnet bliver myn-
digt tidligere efter den lov, der gzlder for barnet, jf. artikel 1.

Det fremgdr af bgrnekonventionens artikel 2, at deltagerstaterne skal respektere og sikre de ret-
tigheder, der er fastsat i konventionen, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden for-
skelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foraldre eller vaerges race,
hudfarve, kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller social oprin-
delse, formueforhold, handicap, fadsel eller anden stilling. Deltagerstaterne skal treffe passen-
de forholdsregler for at sikre, at barnet beskyttes mod alle former for forskelsbehandling eller
straf pga. barnets forzldres, varges eller familiemedlemmers stilling, virksomhed, udtrykte
anskuelser eller tro.
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Konventionens artikel 3 fastslar, at barnets tarv (barnets bedste) skal kommei fgrste reekke i alle
foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten de udgves af offentlige eller private institutioner
forsocial velferd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer. Deltagerstater-
ne skal sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for dettes trivsel under hen-
syntagen til de rettigheder og pligter, der glder for barnets foraldre, verge eller andre perso-
ner med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpad treffe alle passende lovgivnings-
massige og administrative forholdsregler. Deltagerstaterne skal videre sikre, at institutioner,
tjenester og organer med ansvar foromsorg for eller beskyttelse af bgrn skal vaere i overensstem-
melse med de standarder, der er fastsat af kompetente myndigheder, szrligt med hensyn til sik-
kerhed, sundhed og personalets antal og egnethed samt sagkyndigt tilsyn.

Det fremgdr af FN’s Bgrnekonvention artikel 12, at bgrn skal sikres ret til at udtrykke egne syns-
punkter, og at disse skal tillegges passende vaegt i overensstemmelse med barnets alder og
modenhed, ligesom de skal have mulighed for at udtale sigienhver behandling af sageriforvalt-
ningsmyndigheder, der vedrgrer barnet eller den unge.

Det fastsldsibgrnekonventionensartikel 13,at bgrn harytringsfrihed. Denne ret omfatter frihed
til, uanset territoriale graenser, at soge, modtage og videregive oplysninger og tanker af enhver
art, enten mundtligt, skriftligt eller pd tryk i form af kunst, eller gennem en hvilken som helst
anden udtryksmade barnet matte velge. Begransninger i udgvelsen af denne ret kraver lov-
hjemmel og skal vaere ngdvendig af hensyn til andres rettigheder elleromdgmme eller til beskyt-
telse af national sikkerhed, ordre public hensyn, folkesundhed eller s&delighed.

Det fremgar af artikel 14 i konventionen, at deltagerstaterne skal respektere barnets ret til tan-
ke-, samvittigheds- og religionsfrihed, herunder foreldrenes (eller vergernes) ret til pd en made,
der svarer til barnets gradvise udvikling af dets evner, at give retningslinjer til barnet med hen-
blik pd udgvelse af dets ret. Der kan kun foretages begransninger i friheden til at udgve religion
eller overbevisning, hvis de er ngdvendige for at beskytte den offentlige sikkerhed, orden, folke-
sundheden, sedeligheden, eller andre menneskers grundleggende rettigheder og friheder.

Artikel 16 i FN’s Bgrnekonvention fastsldr, at intet barn ma udsattes for vilkarlig eller ulovlig
indblanding i sit privat- og familieliv, sit hjem eller sin brevveksling, eller ulovlige angreb pa sin
®reellersitomdgmme, samt at barnet harret til lovens beskyttelse mod sddan indblanding eller
sadanne angreb. Det fremgar af artikel 17, at deltagerstaterne skal sikre, at barnet har adgang
til information og materiale fra forskellige nationale og internationale kilder szrligt sddanne,
hvis formal er at fremme barnets sociale, dndelige og moralske velferd og psykiske sundhed.
Staterne skal samtidig tilskynde til udvikling af passende retningslinjer for beskyttelse af barnet
mod oplysning og materiale, der skader dets velfaerd.

Det fglgeraf artikel 20 FN’s Bernekonvention, at et barn der midlertidigt eller konstant er afska-
ret frasine familiemassige omgivelser eller som af hensyn til sit eget bedste ikke kan tillades at

forblive i disse omgivelser, har ret til s®rlig beskyttelse og bistand fra statens side. Deltagersta-
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terne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre alternativ omsorg for et sddant
barn. Sddan omsorg kan bl.a. omfatte anbringelse i pleje, Kafalah efter islamisk ret, adoption
eller om ngdvendigt anbringelse i passende bgrneinstitutioner. Ved overvejelser af mulige lgs-
ninger skal der tages tilbgrligt hensyn til gnskeligheden af sammenhangen i et barns opvaekst
og til barnets etiske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund.

Det fremgdr af konventionens artikel 25, at et barn, der af de ansvarlige myndigheder er blevet
anbragt for at fa pleje, beskyttelse eller behandling af hensyn til sin fysiske eller psykiske sund-
hed, harrettil en periodisk gennemgang af den behandling, som barnet far og alle andre omstan-
digheder vedrgrende dets anbringelse.

Artikel 371 FN’s Bgrnekonvention sldr fast, at intet barn ulovligt eller vilkarligt ma bergves sin
frihed. Frihedsbergvelse md kun ske som sidste udvej og i det kortest mulige passende tidsrum.

Endvidere slas det fast, at bgrn, der er frihedsbergvede, skal holdes adskilt fra voksne, medmin-
dre en sadan adskillelse ikke tjener barnets tarv. Barnet har, bortset fra under serlige omstan-
digheder, ligeledes ret til at opretholde kontakt med sin familie gennem brevveksling og besgg,
bortset fra under saerlige omstandigheder. Endvidere fremgar det, at alle bgrn, der er bergvet
deres frihed, har ret til at fa lovligheden af frihedsbergvelsen prgvet ved en domstol eller anden
kompetent, uafhangig og upartisk myndighed og til hurtig afggrelse af en sddan sag.

Bornekonventionens artikel 37, stk. 1, litra a) indeholder et forbud mod tortur over for bgrn sva-
rendetil artikel 3iDen Europaiske Menneskerettighedskonventionens og artikel 1i FN’s konven-
tion af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende
behandling eller straf (Torturkonventionens).

2.1.5. FN’s Handicapkonvention

FN’s Handicapkonventions artikel 14 slar fast, at personer med handicap uanset alder har ret til
frihed og personlig sikkerhed ogikke ulovligt eller vilkdrligt md bergves deres frihed - eksempel-
vis ma man ikke fiksere mennesker med f.eks. psykiske lidelser uden hjemmel i geldende lovgiv-
ning. Eksistensen af et handicap kan sdledes ikke i sig selv berettige til frihedsbergvelse.

Herudover fastslas det i handicapkonventionens artikel 7, at deltagerstaterne skal treffe de
ngdvendige foranstaltninger til at sikre, at bgrn med handicap fuldt ud kan nyde alle menneske-
rettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder pd lige fod med andre bgrn, og at foranstalt-
ninger skal sikre, at barnets tarv kommer i fgrste raekke.

Handicapkonventionens artikel 16 fastslar, at personer med handicap skal beskyttes mod udnyt-

telse, vold og misbrug, og artikel 17 bestemmer, at enhver med handicap har ret til respekt for
sin fysiske og psykiske integritet pd lige fod med andre.
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2.1.6. Barns og unges ret til omsorg og tryghed - rettigheder i henhold til
foraeldreansvarsloven og serviceloven

Foreldreansvarsloven

Det fremgar af foreldreansvarslovens § 1, at bgrn og unge under 18 ar er under foreldremyndig-
hed, medmindre de har indgdet ®gteskab. Det er efter loven som udgangspunkt barnets foral-
dre, derifllesskab har foreldremyndigheden over barnet. Den, der har foreldremyndigheden
over et barn, skal efter lovens & 2 drage omsorg for barnet og kan treffe afggrelse om barnets
personlige forhold ud frabarnetsinteresse og behov. Barnet harret tilomsorg og tryghed. Barnet
skal behandles med respekt for sin person og ma ikke udsattes for legemlig afstraffelse eller
anden krenkende behandling.

En foreldremyndighedsindehaver har sdledes bl.a. pligt til at varetage den daglige omsorg for
barnet herunder at sgrge for, at barnet far tilstraekkelig mad og tej, bolig og varme samt pleje og
legehjzlpisygdomstilfalde m.v. Der er ogsa pligt til at opdrage barnet, sgrge for barnets socia-
lisering ved indlaring af adferd og normer samt pligt til at tilgodese barnets fglelsesmassige
behov og s@rge for barnets tryghed. En foreldremyndighedsindehaver kan som regel treffe
afggrelse om f.eks. barnets uddannelse, om hvor barnet skal opholde sig, om erhvervsvalg, om
barnets navn, om barnets religigse tilhgrsforhold, om vasentlige medicinske spgrgsmal og om
barnets eventuelle indgdelse af &@gteskab. Opregningen er ikke udtgmmende beskrevet.

Forazldremyndighedsindehaveren kan ogsa som udgangspunkt udgve barnets rettigheder pa
vegne af barnet, herunder partsbefgjelser, og optrader pa barnets vegne i forhold til domstole
og administrative myndigheder.

Enforeldremyndighedsindehaver md som navnt ikke udsatte barnet forvold eller anden kran-
kende behandling. I relation til straffelovens (lovbekendtggrelse nr. 871 af 4. juli 2014) regler om
vold m.v. har der tidligere vaeret et sakaldt straffrit omrade for foraldres revselse af deres bgrn.
Denne sakaldte revselsesret blevimidlertid afskaffet ved lov nr. 416 af 10. juni 1997 om &ndring
af lov om foreldremyndighed og samvar (Afskaffelse af revselsesretten). Formdlet med loven
var dels at fjerne det straffri omrdde og dels at sende et tydeligt signal om, at fysisk afstraffelse
af bgrn som led i opdragelsen er uacceptabelt. Enhver form for fysisk afstraffelse af et barn er
sdledes forbudt. Det samme galder andre former for krenkende behandling. Herved tankes
navnlig pa psykisk vold, f.eks. at et barn behandles fglelsesmassigt darligt af forazldrene, eller
at barnetindesperresilaengere tid og lignende. Hvis en foreldremyndighedsindehaver udgver
vold mod barnet, vil foreeldremyndighedsindehaveren kunne straffes efter straffelovens bestem-
melser om vold.

Serviceloven

Beskrivelsen af geldende ret er i det fglgende baseret pa vejledning nr. 9293 af 23. maj 2013 om
magtanvendelse og andre indgreb over for bgrn og unge (vejledning 9 til serviceloven).
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Det fremgar af servicelovens § 46, hvad pligten til at yde omsorg og tryghed over for (bl.a.) anbrag-
te bgrn og unge omfatter:

- Barneteller den unge skal sikres kontinuitet i opvaeksten og et trygt omsorgsmiljg, der til-
byder nare ogstabile relationer til voksne, bl.a. ved at understgtte barnets ellerden unges
familiemassige relationer og gvrige netvaerk.

- Barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompetencer
tilatindgdisociale relationer og netvaerk skal sikres.

- Omsorgen skal understgtte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennem-
fgre en uddannelse.

- Omsorgen skal fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel.

« Omsorgen skal forberede barnet eller den unge til et selvstandigt voksenliv.

Derudover skal anbragte bgrn og unge lzere helt almindelige normer og regler for samvar med
andre mennesker og for deres samspil med det omkringliggende samfund, herunder dets insti-
tutioner, organisationer, arbejdspladser og myndigheder.

I praksis er det personalet pd anbringelsesstederne, der skal sikre barnet eller den unge den ngd-
vendige omsorg og tryghed, og som drager omsorg for barnets eller den unges behov, opdragel-
se og udvikling, jf. servicelovens § 55. Det er vigtigt, at barnet eller den unge sikres et trygt
omsorgsmiljg, der tilbyder nare og stabile relationer til voksne.

I den forbindelse er det afggrende, at sdvel kommunen som personalet pa anbringelsesstedet, i
forbindelse med tilrettelaeggelsen og udgvelsen af indsatsen og omsorgen over for barnet eller
denunge, tager hgjde for de helt s@rlige behov for hjelp og stgtte, bgrn og unge kan have, her-
underatderdrages omsorg for og beskyttelseaf de bgrn ogunge, derlider af f.eks. selvskadende
adfaerd eller selvmordstanker. | den forbindelse er det ligeledes vigtigt, at personalet sikrer, at
der ikke begas overgreb indbyrdes blandt de anbragte bgrn og unge.

Bgrn og unge under 18 dr har ret til medinddragelse, medbestemmelse og selvbestemmelse, og
det er derfor helt centralt, at barnets eller den unges synspunkter altid inddrages i tilrettelaeg-
gelsen af indsatsen i overensstemmelse med barnets alder, funktionsniveau og modenhed, og
atsavel den konkrete tilrettelggelse som gennemfgrelse af foranstaltninger sd vidt muligt sker
i dialog med barnet eller den unge.

Der kan i den daglige omsorg for barnet eller den unge opstd situationer, hvor der er uoverens-
stemmelse mellem barnets eller den unges gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad der
er det bedste for den pdgeldende. | en sddan situation skal der ske en afvejning af hensynet til
barnets eller den unges medbestemmelsesret over for hensynet til barnet eller den unges ret til
omsorg. Barnets alder og modenhed eller eventuel funktionsnedsattelse kan f.eks. medfgre, at
det kan vare ngdvendigt at anvende fysisk guidning over for iser bgrn under skolealderen for
atundgd, at barnets sundhed eller udvikling lider skade. Guidning kan sdledes i visse situationer
vare endel af omsorgen for barnet, og grundlaget forindgrebet kan udledes af anbringelsesste-
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dets pligt til at drage omsorg over for de anbragte bgrn og unge. Der kan ogsd vere tale om situ-
ationer, hvor barnet eller den unge ikke er i stand til at varetage f.eks. hygiejnemassige foran-
staltninger, og hvor det henset til omsorgspligten er ngdvendigt at gribe ind og sikre, at barnet
f.eks. kommer i bad eller far skiftet en ble. Det er dog altid vigtigt, at der i sddanne situationer
sker en afvejning af indgrebets karakter og omfang i forhold til indgrebets formal. Barnets fysi-
ske alder og modenhed er helt centrale vurderingskriterier for, om der, under hensyn til risiko
for barnets sundhed og udvikling, er hjemmel i omsorgspligten til at foretage indgreb, som et
barn modsatter sig.

Det er vigtigt, at personalet pa anbringelsesstedet Isbende motiverer barnet eller den unge til
at modtage den socialpadagogiske behandling, stgtte og omsorg, sd konfliktsituationer begraen-
ses til et absolut minimum. Personalet bgr i det omfang det er forsvarligt og under hensyn til
barnets eller den unges bedste, sammen med barnet eller den unge, finde mader at yde stgtten
pd, som barnet eller den unge kan acceptere. Konflikter skal altid sgges Igst gennem dialog, og
det gzlder ogsdisituationer, hvor barnet eller den unge nzgter eller modsatter sig handlinger,
der ud fra en faglig vurdering anses for ngdvendige i omsorgen.

Barnets eller den unges oplevelse af ikke at blive forstdet eller barnets eller den unges oplevelse
af usikkerhed omkring sin egen situation og fremtid giver ofte anledning til konflikter. Det er
vigtigt at undgad de tilspidsede situationer, der i varste fald kan udvikle sig til udgvelse af magt-
anvendelse.

Bgrn og unge skal altid mgdes med forstdelse for deres fglelser og frustrationer, og de bgr hjal-
pes til at hdndtere eventuelle voldsomme fglelser og konflikter med voksne og andre bgrn og
unge. Der bgriden forbindelse lgges stor vaegt pd, at den pedagogiske indsats udgves af voks-
ne,som barnetellerden unge har tillid til, og som har et godt kendskab til barnets eller den unges
sarlige behov og reaktionsmgnstre, herunder eventuelle drsager til disse.

Forudsigelighed er et vaesentligt element i et trygt miljg pd anbringelsesstederne, og denne for-
udsigelighed er ogsd vigtig, nar det gelder forebyggelse af konflikter og magtanvendelse. For-
udsigelighed forudsatter, at personalet skaber en hverdag med klare og faste rammer, og at der
erenordentligkommunikation, som ggr, at barnet eller den unge forstar baggrunden for de ram-
mer, der er opstillet.
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2.2. ANBRINGELSE AF BORN OG UNGE EFTER SERVICELOVEN
2.2.1. Generelt

Reglerne om anbringelse af bgrn og unge uden for hjemmet fremgar af servicelovens kapitel 11.
Det er kommunalbestyrelsen, der efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, anbringer barnet eller den
unge pd et anbringelsessted efter & 66.

Enanbringelse uden for hjemmet kan kun iverksattes efter en gennemfgrelse af en bgrnefaglig
undersggelse af barnets eller den unges forhold efter servicelovens § 5o. Kriteriet for at ivaerk-
sette enanbringelse er,at denne ma anses for at vare af vasentlig betydning af hensyn til bar-
nets eller den unges srlige behov for stgtte, jf. servicelovens § 52, stk. 1.

Enanbringelse uden for hjemmet kraever samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar.

Hvis foreldremyndighedsindehaveren og/eller den unge, der er fyldt 15 ar, ikke vil give samtykke
hertil, kan bgrn og unge-udvalget efter indstilling fra kommunen traeffe afggrelse om en tvangs-
massig anbringelse, jf. servicelovens § 58.

Nar kommunalbestyrelsen vurderer grundlaget for en tvangsmassig anbringelse, skal det ngje
vurderes, om beskyttelseshensynet til barnet eller den unge overstiger de hensyn der ligger bag
foreldremyndighedsindehaverens eller den unges afvisning af samtykke til anbringelsen.

En anbringelse uden samtykke forudsatter, jf. § 58, at der er dbenbar risiko for, at barnet eller
den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af:
1) utilstraekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge
2) overgreb, som barnet eller den unge har varet udsat for
3) misbrugsproblemer, kriminel adfzrd eller andre svare sociale vanskeligheder hos barnet
ellerden unge eller
4) andre adfards- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Detvilivurderingen af de navnte forhold vaere afggrende, at der er dbenbar risiko for, at barnet
ellerden unge eririsiko for at lide gjeblikkelig eller fremtidig alvorlig skade, og at barnets eller
den unges problemer ikke vil kunne Igses under fortsat ophold i hjemmet.

Anbringelsessteder efter servicelovens § 66 kan vere:
1) Plejefamilier
2) Kommunale plejefamilier
3) Netvaerksplejefamilier
4) Egne verelser, kollegier eller kollegielignende opholdssteder
5) Opholdssteder for bgrn og unge eller
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6) Dogninstitutioner, herunder delvis lukkede dggninstitutioner samt delvis lukkede afdelin-
ger pd dbne dggninstitutioner.

Kommunalbestyrelsen skal efter servicelovens § 67, stk. 1-3, sgrge for, at der er det ngdvendige
antal pladser pa dggninstitutioner til bgrn og unge, som pa grund af sociale eller adferdsmas-
sige problemer, har behov for at blive anbragt uden for hjemmet.

Forsyningspligten omfatter almindelige dggninstitutioner, delvis lukkede dggninstitutioner og
delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner samt sikrede dggninstitutioner for bgrn og unge,
jf.§67,stk.1,0g § 67, stk.3. Kommunalbestyrelsen skal herudover sgrge for, at der er det ngdven-
dige antal pladser pa dggninstitutioner for bgrn og unge, som pa grund af nedsat fysisk og psy-
kisk funktionsevne, har behov for at blive anbragt uden for hjemmet, jf. servicelovens § 67, stk. 2.

Det er en betingelse for, at der kan traffes afggrelse om at anbringe et barn eller en ung efter
§52,stk. 3, nr.4,5eller 7, at anbringelsesstedet er godkendt efter § 66 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2 eller 5,
eller efter § 5ilov om socialtilsyn (lov nr. 608 af 12. juni 2013), jf. afsnit 2.8.2.

Valg af anbringelsessted

Kommunalbestyrelsen er i forbindelse med anbringelse af bgrn og unge pdlagt en rekke opga-
ver, som fremgar af servicelovens § 68 b-70, og som bl.a. vedrgrer valget af det konkrete anbrin-
gelsessted samt den efterfglgende opfglgning pa, om den indsats, der gives, virker efter formalet.

Ndr der er truffet afggrelse om, at et barn eller en ung skal anbringes uden for hjemmet, skal
kommunen traeffe beslutning om et konkret anbringelsessted. Valget af anbringelsessted skal
vare i overensstemmelse med formadlet med anbringelsen, som fremgar af den handleplan, der
skal vaere udarbejdet forud for anbringelsen, jf. servicelovens § 140. Kommunen skal sdledes
vaelge det anbringelsessted, som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov, jf.
§68b.

Den anbringende kommune skal efterfalgende fgre Isbende tilsyn med barneteller den unge pd
anbringelsesstedet, jf. § 70, stk. 2,08 § 148. Formdlet er at vurdere, om indsatsen virker efter hen-
sigten, om anbringelsesstedet imgdekommer barnets eller den unges behov, og om det af hen-
syn til formalet med anbringelsen er ngdvendigt at treffe afggrelse om @ndret anbringelses-
sted, behandling og skolegang m.v,, jf. § 69.

Vurderingen af indsatsen sker pd baggrund af det Igbende tilsyn med barneteller den unge samt
pa baggrund af den Igbende revision af barnets eller den unges handleplan. Det personrettede
tilsyn, der bl.a. skal omfatte en bgrnesamtale, jf. § 70, stk. 2, skal ske mindst to gange arligt, og
vurderingen af, om handeplanen skal revideres, skal ske med mindst 6 maneders mellemrum.
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Nedenfor beskrives reglerne vedr. anbringelse af et barn eller en ung i plejefamilier efter servi-
celoven § 66, nr. 1-3. Herudover henvises til afsnit 2.4.4. om anbringelse pa delvis lukkede og luk-
kede afdelinger og dggninstitutioner.

2.2.2. Anbringelse i en plejefamilie

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med valg af anbringelsessted legge vagt pa anbringel-
sesstedets mulighed for at tilbyde nere og stabile voksen-relationer og herunder vurdere, om
en anbringelse i en plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, er mest hensigtsmassig, jf. servicelovens
§68b.

En plejefamilie, kommunal plejefamilie eller netvaerksplejefamilie kan defineres som en familie,
som tagerimod bgrn og unge i familiens eget hjem pa foranledning af en kommune, i forbindel-
se med aflastning eller anbringelse med henblik pd at give barnet eller den unge mulighed for at
vokse op under familielignende forhold.

En kommunal plejefamilie er en familie, som i kraft af dens kompetencer og kvalifikationer er
godkendt til at have bgrn og unge i pleje, som har et behov for serlig stotte, der ikke vurderes at
kunne varetages i plejefamilier eller netvarksplejefamilier.

En netvaerksplejefamilie er en familie, som i kraft af dens personlige relation til et konkret barn
elleren konkret ung, er godkendt til at have barnet eller den unge i pleje. Ordet netvarksanbrin-
gelseranvendesistedet for slagtsanbringelser for at understrege, at der ikke ngdvendigvis skal
vare et biologisk band mellem barn og plejeforzldre. Det centrale er, at der er en vis tilknytning
mellem barn og plejeforzldre.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at iagttage barnet eller den unges rettigheder og behov
foromsorg, jf. afsnit 2.1, omfatter ogsa bgrn og unge, som er anbragt i plejefamilier, jf. servicelo-
vens § 46 samt § 52 0g §§ 68 b-70. Nar kommunalbestyrelsen valger at anbringe et barn i en ple-
jefamilie efter § 66, stk. 1, nr. 1-3, er det afggrende, at kommunalbestyrelsen sikrer, at plejefami-
lien harde forngdne ressourcer til at give det konkrete barn ellerden unge den stgtte og omsorg,
som barnet eller den unge har behov for, evt. suppleret med den ngdvendige professionelle
behandling udefrai form af f.eks. psykologhjalp eller supervision m.v.

Plejefamilier efter § 66, stk. 1, nr. 1-3, er ikke omfattet af reglerne om magtanvendelse efter ser-
vicelovens & 123-123 d, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsen § 2, stk. 4. Magtanvendelse som er
akut ngdvendig, kan under visse n&rmere betingelser vaere omfattet af straffelovens bestem-
melse om ngdverge, jf. straffelovens § 13. Der henvises til afsnit 2.5.1 om ngdvaerge og ngdret.

Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen tager hgjde for dette i forbindelse med, at det efter
servicelovens § 68 b vurderes, om anbringelsesstedet er egnet til at varetage barnets eller den

unges behov for stgtte.
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Plejefamilier eller kommunale plejefamilier skal godkendes som generelt egnede af socialtilsy-
net, med mindre serlige forhold ggr sig geldende. En generel godkendelse gives pa baggrund af
en undersggelse af plejefamilien eller den kommunale plejefamilies samlede forhold og angiver
hvilke vilkar, der gelder for godkendelsen. Socialtilsynet fgrer herefter tilsyn med plejefamili-
erne minimum en gang arligt.

Kommunen kanisarlige tilfelde godkende en plejefamilie eller en kommunal plejefamilie som
konkret egnet til et eller flere n@rmere angivne bgrn og unge, hvis det bedst imgdekommer bar-
nets eller den unges behov. Det ggr sig f.eks. gzldende for netvaerksplejefamilier, som netop er
godkendte i forhold til en szrlig tilknytning mellem barn og plejeforzldre. Det betyder, at fami-
lien skal vurderes egnet til at modtage dét bestemte barn, og det er sdledes ikke relevant, om de
ville kunne modtage andre bgrn. En netvaerksplejefamilie kan godkendes til flere bgrn samtidig,
som f.eks. sgskende, men dette forudsatter en godkendelse for hvert enkelt barn.

Der er ikke opstillet generelle kriterier for godkendelse af netvaerksplejefamilier, men der skal i
hvert enkelt tilfelde foretages en vurdering af den personlige relation mellem barnet og den
pdgeldende familie samt af plejefamiliens ressourcer i forhold til barnets behov.

En plejefamilie honoreres typisk med vederlag for at have barnet eller den unge boende, og far
derudover dekket udgifterne til barnets eller den unges ophold i hjemmet.

Kommunalbestyrelsens aftale med en plejefamilie om enindsats over for det anbragte barn eller
den unge fremgdr typisk af en sdkaldt ,,plejekontrakt“, som indgds mellem kommune og plejefa-
milie. Aftalen beskriver bl.a,, hvordan plejefamilien honoreres m.v. Kommunen har som fglge
heraf en vis instruktionsbefgjelse over for plejefamilien, og der fgres Igbende tilsyn med, om
indsatsen over for det anbragte barn eller den unge er i overensstemmelse med formdlet med
stgtten og med servicelovens bestemmelser vedrgrende dette.

Efteruddannelse og supervision af plejefamilier

Deteren forudsatning for badde generelt og konkret godkendte plejefamilier, kommunale pleje-
familier, samt netvarksfamilier, at familien gennemfgrer et kursusiatvare plejefamilie. Kurset
har en varighed pa mindst 4 dage og omfatter begge plejeforazldre.

Socialtilsynet skal i forbindelse med godkendelse af plejefamilier, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr.
10g 2, tilbyde plejefamilien et kursus i at vaere plejefamilie, jf. lovens § 5, stk. 7. Kurset skal give
den forngdne information og viden om at vare plejefamilie og samtidig mindske risikoen for, at
plejeforholdet bryder sammen. Kurserne skal derfor bdde give kommende plejeforzldre viden
om, hvilken opgave de gdrind til og redskaber til at Igse opgaven jf. vejledning nr. 9007 af 7. janu-
ar 2014 om sarlig statte til bgrn og unge og deres familier (vejledning nr. 3 til serviceloven).
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Grundkurset skal veere gennemfgrt, inden familien modtager bgrn eller unge i pleje, medmindre
s&rlige forhold gor sig geldende. Hvis en plejefamilie modtager et barn eller en ung, inden kur-
set er gennemfgrt, skal kurset gennemfgres hurtigst muligt herefter.

Ansvaret for at sikre, at konkret godkendte plejefamilier, herunder konkret godkendte kommu-
nale plejefamilier samt netvaerksplejefamilier, gennemfgrer grundkursus, pahviler den anbrin-
gende kommune, jf. servicelovens § 66 a, stk. 3.

Den kommunalbestyrelse, der har pligt til at handlei forhold til barnet, skal tilbyde plejefamilier
og netvaerksplejefamilier efteruddannelse og supervision efter reglerne i bekendtggrelsen om
plejefamilier. Det betyder, at plejefamilier og netvaerksplejefamilier har ret og pligt til efterud-
dannelse svarende til 2 hele kursusdage drligt samt den forngdne supervision under anbringel-
sen. Kommunale plejefamilier har herudover ret til yderligere efteruddannelse og supervision i
overensstemmelse med plejeopgavens omfang, jf. bekendtggrelse nr. 1554 af 18. december 2013
om plejefamilier § 9.

2.3. INDSKRANKNINGER | BORNS OG UNGES RET TIL
SELVBESTEMMELSE

Udgangspunktet fordenindsats, der gives efter serviceloven og magtanvendelsesbekendtggrel-
sen er, at indsatsen skal ske med respekt for barnets eller den unges integritet og selvbestem-
melse.

Dog kan der vare situationer, hvor det er ngdvendigt at gribe ind i barnets eller den unges inte-
gritet. | serviceloven er der derfor fastsat regler om, i hvilke situationer og hvordan sadanne
tvangsmassige foranstaltninger undtagelsesvist er tilladt.

Reglerne om magtanvendelse skal fgrst og fremmest beskytte bgrn og unge pa dggninstitutio-
ner og opholdssteder mod overgreb og ungdvendig magtudgvelse. Reglerne har til formadl at
forebygge magtanvendelse og beskriver, i hvilke situationer, der undtagelsesvist ma anvendes
magt. Herudover beskriver reglerne, hvilke former for magt der ikke er tilladt, sdsom legemlig
afstraffelse, fiksering eller ydmygende, hanende eller anden nedvardigende behandling.

2.4. TILLADT MAGTANVENDELSE EFTER SERVICELOVEN
2.4.1. Grundl=ggende principper for magtanvendelse

Reglerne om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet, bygger
pa faglgende grundleggende principper, jf. vejledning om magtanvendelse og andre indgreb over
for bgrn og unge, pkt. 5:
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- Mindsteindgrebsprincippet som medfgrer, at den mindst indgribende lgsning altid skal
have fgrste prioritet.

- Indgrebet md kun ske undtagelsesvist og skal altid begranses til det absolut ngdvendige.

- Proportionalitetsprincippet som medfgrer, at der skal vare proportionalitet mellem ind-
greb og formal.

« Socialpadagogisk bistand og omsorg gdr altid forud for enhver form for magtanvendelse.

- Individualitetsprincippet som medfgrer, at indgreb i den personlige frihed skal tilpasses
den enkeltes situation og behov, ligesom den enkeltes behov ikke kan begrunde uforholds-
massige indgreb over for andre, f.eks. gvrige bagrn og unge der opholder sig pd anbringel-
sesstedet.

- Abenhed som medfgrer, at det skal vaere klart for den enkelte og/eller de pargrende, hvilke
beslutninger der traffes og hvorfor, ligesom bgrn og unge og deres forzldre skal have
adgang til viden om geldende regler og praksis.

- Legalitet, dvs. krav om klar lovhjemmel for indgreb.

- Boligens ukraenkelighed.

- Searlige krav til registrering og indberetning, beslutningsgrundlag og klageadgang.

Mindsteindgrebsprincippet og proportionalitetsprincippet er nogle af de vigtigste principper i
forbindelse med magtanvendelse over for bgrn og unge. Ifglge & 1, stk. 1, i magtanvendelsesbe-
kendtggrelsen skal magtanvendelse begrenses til det absolut ngdvendige og i gvrigt std i rime-
ligt forhold til det, der sgges opnaet.

Bestemmelsen slar fast, at der gzlder et forbud mod atanvende en mere indgribende foranstalt-
ning, hvis en mindre indgribende foranstaltning er tilstrekkelig for at nd malet. Er det ikke efter
en konkret vurdering muligt at undga magtanvendelse, er det vigtigt, at den sker sd skansomt
og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen til den pdgaldende og evt. andre til-
stedevarende.

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten er generelt en undtagelse og md
aldrig erstatte omsorg, personlig stgtte, socialpadagogisk radgivning og behandling, jf. service-
lovens § 55 og magtanvendelsesbekendtggrelsens § 1. Fysisk magtanvendelse ma sdledes ikke
anvendes forebyggende - f.eks. i de tilfelde, hvor barnet eller den unge tidligere har udvist en
voldsom og truende adfzerd.

Almindelige pedagogiske virkemidler og samarbejde med bgrn og unge skal altid gd forud for
anvendelse af fysisk magt, og den gnskede handling eller malet med handlingen skal derfor s
vidt muligt opnds ad frivillighedens vej.

Det bgr generelt tilstrebes at afdekke drsagerne til de adferdsmgnstre, som giver anledning til
anvendelse af magt, sa man kan @ndre rutiner m.v. og herved sgge at undga de situationer, hvor
magtanvendelse og tvangsmassige foranstaltninger kan opstd i forhold til barnet eller den
unge.
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Konflikter, eller optrak til at bgrn og unge handler voldsomt, skal altid forsgges afvaerget ved
brug af konfliktdempende adferd og andre socialpedagogiske metoder. Brug af magt ma sdle-
des aldrig trede i stedet for socialpedagogisk handling og behandling.

Med padagogiske virkemidler vil det i ofte tilfelde vaere muligt at foregribe eller afvaerge ngd-
vendigheden af at anvende magt over for bgrn og unge.

2.4.2. Fysisk magtanvendelse

Ved fysisk magtanvendelse forstds ifglge magtanvendelsesbekendtggrelsen, at barnet eller den
unge fastholdes eller fgres til et andet opholdssted, hvilket kan ske hvis:
1) barnet eller den unge udviser en sadan adfaerd, at fortsat ophold i fallesskabet er
uforsvarlig, eller
2) barnet eller den unge derved forhindres i, at skade sig selv eller andre.

Indgreb efter § 2 i magtanvendelsesbekendtggrelsen skal vare absolut pakravet jf. servicelo-
vens § 123, stk. 1, og stk. 3, hvilket medfgrer, at barnet eller den unge skal vare insisterende og
vedholdende i sin udtryksform og adfaerd. Alle andre og mindre indgribende metoder og midler
skalvurderes at vaere nyttelgse, ligesom magtanvendelse ikke md ske, hvis barnet eller den unge
udviser tegn pd at ville &ndre adfaerd.

At fgre et barn eller en ung betyder, at vedkommende kan fgres til et andet lokale pa anbringel-
sesstedet eller til vedkommendes varelse. Fastholdelse af barnet eller den unge omfatter aldrig
vold, herunder voldelige fgrergreb, slag eller spark.

Nar det drejer sig om mindre bgrn, kan fastholdelse og foren til et andet opholdsrum f.eks. ske
ved at barnet bares til etandet opholdsrum. Bestemmelsen giver ikke hjemmel til, at barnet eller
den unge lases inde, da dette vil vare ensbetydende med frihedsbergvelse.

Fastholdelse eller fgren af barnet eller den unge til et andet opholdsrum efter § 2, stk. 1, nr. 1, i
magtanvendelsesbekendtggrelsen kan kun finde sted, ndr detiden konkrete situation vurderes,
aten udvist adferd medfgrer, at fortsat ophold i fllesskabet er uforsvarlig. Der er sdledes tale
om en adfaerd, som medfgrer s store gener eller problemer for de andre bgrn og unge, at det
ikke kan forsvares, at vedkommende forbliver i fzllesskabet. Der skal i den konkrete situation
vare en reel og begrundet risiko for, at vedkommende vil foretage handlinger, som ggr det ufor-
svarligt, at vedkommende opholder sig i fzllesskabet.

Fastholdelse eller fgren af barnet eller den unge til et andet opholdsrum efter § 2, stk. 1, nr. 2, er
tilladt for at forhindre, at et barn eller en ung ggr skade pa sig selv eller andre. | dette tilfzlde
kan fastholdelsen ske uden opfyldelse af kriteriet om, at barnet eller den unges adfzrd er ufor-
svarlig i forhold til fortsat ophold i faellesrummet. Det er dog ikke tilstrekkeligt at have en for-
modningom, atbarnetellerdenunge vil foretage sig noget, der kan udsatte vedkommende selv
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eller andre for skade. En fastholdelse kan fgrst ske, ndr barnet eller den unge star lige over for
eller erigang med at skade sig selv eller andre. Ligeledes er det heller ikke tilladt at bruge mag-
tanvendelse forebyggende.

Magtanvendelse i form af at fastholde eller at fgre en person til et andet opholdsrum skal altid
kombineres med tryghedsskabende initiativer. Generelt gelder det, at en hurtig forebyggende
indsats med beroligende tiltag og afledning ofte vil kunne hindre, at tilspidsede situationer
opstar.

Det fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsen § 2, at fysisk magtanvendelse over for bgrn og
unge, kan ske pa opholdssteder, pd henholdsvis ikke sikrede og sikrede afdelinger i dggninstitu-
tioner, pa delvis lukkede dggninstitutioner samt delvis lukkede afdelinger pd dggninstitutioner,
efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 0g 6, ndr det er absolut pakravet, jf. servicelovens § 123.

Magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2, stk. 1, giver personalet pa et opholdssted eller en dggn-
institution kompetence til akut at reagere pd situationer, som opstar i dagligdagen, og hvor det
er ngdvendigt at gribe ind fysisk og fastholde et barn eller en ung eller fgre vedkommende til et
andet opholdsrum.

Selve beslutningen om at fastholde eller fgre et barn eller en ung til et andet opholdsrum traef-
fes sdledes af det kommunale, regionale eller privatansatte personale, der er til stede, nar den
akutte situation opstar, og der skal saledes ikke fgrst gives tilladelse fra lederen eller kommunen.

2.4.3. Anbringelse pa sikret afdeling og szrligt sikret afdeling

Sikret afdeling

Ved ensikret afdeling forstas en dggninstitution, der omfatter mindst én sikret afdeling og even-
tuelt en eller flere ikke sikrede afdelinger, jf. § 66, nr. 6, jf. § 67, og magtanvendelsesbekendtgg-
relsens § 19, stk. 2.

Pa en sikret afdeling er det tilladt at have yderdgre og vinduer konstant afldst. Sikrede institu-
tioner kan endvidere have en eller flere serligt sikrede afdelinger, som modtager bgrn og unge
i de tilfzlde, hvor anbringelse i almindelig sikret afdeling ikke er eller vil vaere tilstrekkelig.

Det er Socialtilsynet, der godkender afdelingen som sikret afdeling. Sikrede afdelinger ma kun
anvendes, ndr forholdene i det enkelte tilfelde ggr det absolut pdkraevet, jf. servicelovens § 123,
stk. 1.

Bgrn og unge kan anbringes pa sikrede afdelinger som fglge af sociale drsager eller via retssyste-

met som led i varetaegtssurrogat, afsoning af dom eller en ungdomssanktion. For sa vidt angar
anbringelse via retssystemet henvises der til pkt. 2.5, jf. nedenfor.
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Herudover kan bgrn og unge under 15 dr uden lovligt ophold i Danmark anbringes pa sikrede
afdelinger, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 30, stk. 1, nr. 7.

Bgrn og unge kan anbringes pa en sikret afdeling hvis et af de fglgende vilkar er opfyldt:

1) Det er absolut pdkraevet for at afvaerge, at den unge skader sig selv eller andre, og faren
herfor ikke pad forsvarlig mdde har kunnet afvarges ved andre lempeligere forhold
(farlighedskriteriet).

2) Det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pdkravet for at tilvejebringe et
grundlag for den videre socialpaedagogiske behandling (observation).

3) Det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode, jf. nr. 2, fastslds, at det er absolut
pdkraevet, at der ivaerksaettes et I@ngerevarende behandlingsforlgb pa en sikret afdeling
(lengerevarende paedagogisk behandling).

Varigheden af ophold pd en sikret afdeling for unge under 15 ar, der har ophold pa baggrund af
farlighedskriteriet, observation eller lzngerevarende behandling, ma hgjst vare 3 maneder, jf.
magtanvendelsesbekendtggrelsens § 32, stk. 1. For unge under 12 ar, hvor der er sket dispensa-
tion efter magtanvendelsesbekendtggrelsens § 31, stk. 1, gelder samme regler for varighed af
opholdet som for 12-14-drige.

Kommunalbestyrelseniden anbringende kommune kan dog dispensere fra tidsgraensen og for-
l&@nge opholdet, hvis betingelserne for opholdetien sikret afdeling i det enkelte tilfzlde ggr det
absolut pakravet. Det betyder, at unge under 15 ar, der er anbragt af sociale drsager, hgjst kan
vare pd en sikret afdeling i 9 maneder, jf. § 32, stk. 6, i magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Der kan som udgangspunkt hgjst dispenseres for én ny periode efter samme anbringelseskrite-
rium. Denne periode kan hgjst vaere pd 3 maneder.

For unge, der er fyldt 15 ar og anbragt pa en sikret afdeling pa baggrund af farlighedskriteriet,
ma opholdet hgjst vare 3 mdneder, hvis betingelserne for anbringelsen ggr det absolut pdkravet.
Der kan dogdispenseres foren ny periode pd 3 maneder, hvis betingelserne foranbringelsen gor
dette absolut pakraevet. Dispensationsmulighederne er ikke begranset til én ny periode, hvilket
betyder, at der kan dispenseres for flere nye perioder pa 3 maneder, jf. magtanvendelsesbekendt-
ggrelsens § 32, stk. 1 0g 2.

Forunge, derer fyldt 15droganbragt pd en sikret afdeling pd baggrund af peedagogisk observa-
tion, md opholdet hgjst vare 3 mdneder, hvis betingelserne for anbringelsen ggr det absolut
pdkravet. Der kan dispenseres for en ny periode pd 3 mdneder, hvis betingelserne for anbringel-
sen gor det absolut pakraevet. Dispensationsmulighederne er ikke begranset til én ny periode,
jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens & 30, stk. 1 nr. 2.

For unge, der er fyldt 15 dr og anbragt pd en sikret afdeling pa baggrund af lengerevarende
behandlingsforlgb, ma opholdet hgjst vare 6 mdneder, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens
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§32,stk. 2. Der kan dispenseres for én ny periode pa 6 maneder, hvis betingelserne for anbringel-
sen ggr det pakraevet, jf. § 32, stk. 2, i magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Den samlede varighed af ophold pa en sikret afdeling efter magtanvendelsesbekendtggrelsens
§ 30, stk. 1, nr.1-3, for unge, der er fyldt 15 ar, mad saledes hgjst vare 14 maneder.

Det er kommunalbestyrelsen i barnets eller den unges opholdskommune, der kan treffe afgg-
relseomatanbringeetbarnellerenung, dererfyldti2dr, iensikretafdelingsomledienanbrin-
gelse af sociale drsager.

Serligt sikret afdeling

Ved ensarlig sikret afdeling forstds en afdeling, der adskiller sigiforhold til almindelige sikrede
afdelinger bl.a. ved at have en bedre personalemassig normering, som betyder, at afdelingen
kan modtage bgrn eller unge, der har mere massive problemer end de bgrn og unge, der placeres
pd almindelige sikrede afdelinger.

Sarligt sikrede afdelinger skal vaere fysisk adskilt fra almindelige sikrede afdelinger. Den fysiske
adskillelse mellem sikrede og sarligt sikrede afdelinger erikke til hinder for,at de anbragte bgrn
ogungeisikrede og sarligt sikrede afdelinger kan deltage i undervisning i hold pa tveers af afde-
lingerne, sd l&enge ordensbestemmelser overholdes og sikkerhedshensyn iagttages.

Searligt sikrede afdelinger er malrettet bgrn og unge, som ved en forudgdende voldelig eller psy-
kisk afvigende adfzerd, har gjort ophold eller fortsat ophold i sikret afdeling uforsvarlig, jf. mag-
tanvendelsesbekendtggrelsens § 40.

Der gelder de samme magtanvendelsesregler for de srligt sikrede afdelinger, som for de sik-
rede afdelinger.

Det fremgar af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 40, at en srligt sikret afdeling kan anven-
des for bgrn og unge, nar fglgende gor sig geldende:

1) Der foreligger et grundlag for anbringelse pd sikret afdeling efter magtanvendelsesbe-
kendtggrelsens § 30.

2) Anbringelse i en sikret afdeling ikke er eller vil vare tilstraekkelig, idet den unge ved en
forudgaende sarlig voldelig eller psykisk afvigende adfard har gjort ophold eller fortsat
ophold péd en sikret afdeling uforsvarligt.

3) Der i forhold til unge med psykisk afvigende adfaerd, foreligger en skriftlig, laegefaglig
vurdering af, at den unge udviser aktuelle symptomer pa en diagnose.

Det er kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommune, der treffer afggrelse om anbrin-

gelse pa en sarligt sikret afdeling, nar betingelserne herfor er opfyldt, jf. magtanvendelsesbe-
kendtggrelsens § 40. Beslutningen skal tiltraedes af den kommunalbestyrelse eller meddeles det
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regionsrdad, som er ansvarlig for oprettelse og drift af den pdgeldende sikrede dggninstitution.
| forbindelse med visitationen skal bade diagnose og adfaerd vurderes.

Lederen af en dggninstitution med en tilknyttet sikret afdeling eller dennes stedfortrader kan,
uafhaengigt af om der pd dggninstitutionen er en sarligt sikret afdeling, treffe midlertidig
beslutning om overfgrsel af en ung, der er fyldt 15 ar, til en serligt sikret afdeling. Beslutningen
herom skal straks forelegges kommunalbestyrelsen i opholdskommunen til afggrelse.

| forbindelse med en sadan overfgrsel af et barn eller en ung fra en sikret dggninstitution til en
serligtsikret afdeling, sker deren @ndring af barnets eller den unges anbringelsessted i henhold
til servicelovens § 69, stk.1,0g barnet eller den unge skal derfori henhold til samme lovs § 46, stk.
3,sd vidt muligt hgres og have mulighed for at udtale sig i overensstemmelse med barnets eller
denunges alderog modenhed, inden der treffes afggrelse, jf. tillige servicelovens § 69, stk.3,om,
at @ndring af anbringelsessted kun kan finde sted med samtykke fra forzldrene og den unge,
derer fyldt 15 ar. Hvis der ikke kan opnds samtykke, kan bgrn og unge-udvalget treffe afggrelse
efter serviceloven § 58, hvis betingelserne herfor er til stede.

Afgorelse omvalg af anbringelsessted traeffes herefter af kommunalbestyrelsen.

2.4.4. Anbringelse pa en delvis lukket dggninstitution eller pa en delvis lukket afdeling pa en
dggninstitution

En delvis lukket dggninstitution er en dggninstitution for bgrn og unge i alderen 12-17 ar, hvor
der i perioder kan ske tilbageholdelse i form af afldsning af yderdgre og vinduer samt fysisk til-
bageholdelse.

Ved en delvis lukket afdeling pa en dggninstitution forstas en afdeling pd en dggninstitution for
bgrn og unge i alderen 12-17 ar, hvor der ligeledes i perioder kan ske tilbageholdelse i form af
aflasning af yderdgre og vinduer samt fysisk tilbageholdelse. En delvis lukket afdeling pd en
dben dggninstitution skal godkendes sarskilt.

Formalet med delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger er bl.a, udover at
kunne tilbageholde bgrn og unge i perioder af op til 5 sammenhangende dage, fysisk at kunne
fastholde bgrn og unge i kortere tid i visse fastsatte situationer, nar der er formodning om, at
barneteller den unge vil ramme fra stedet.

Deter bgrn ogunge-udvalget der treffer afggrelse om atanbringe et barn elleren ung pd en del-
vis lukket dggninstitution eller en delvis lukket afdeling, jf. servicelovens § 123 b, stk. 3. Kommu-
nalbestyrelsen fastsatter rammer og vilkar for anbringelsen, jf. servicelovens § 123 b og magt-
anvendelsesbekendtggrelsens §§ 6 og 7.
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2.4.5. Aflasning af afdeling

Aflasning af en afdeling skerved, at en afdeling pd en ikke sikret dggninstitution, herunder delvis
lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa abne dggninstitutioner, aflases om
natten og undtagelsesvist i kortere perioder om dagen. Der kan ikke ske aflasning af afdelinger
pd opholdssteder eller i andre anbringelsesformer.

Afldsning af en afdeling betyder, at yderdgre og vinduer kan lases, sdledes at bgrn og unge ikke
kan forlade dggninstitutionenidet tidsrum, hvor afdelingen er aflast. Det kan f.eks. vare i situa-
tioner, hvor man er bekymret for, at mindre bgrn eller bgrn og unge med nedsat psykisk funkti-
onsevne kan finde pd at forlade afdelingen om natten. Afldsning af afdelingen om dagen kan kun
ske undtagelsesvist og i kortere perioder.

Deter personalet pd anbringelsesstedet, der beslutter, hvorvidt en afdeling skal aflases i en kor-
tere periode.

2.4.6. Aflasning af vaerelser om natten pa sikrede og sarligt sikrede afdelinger

Afldsning af et vaerelse om natten pad sikrede og sarligt sikrede afdelinger betyder, at der kan
gives tilladelse til, at anbragte bgrn og unges varelser pd institutionen afldses om natten. En
sddan afldsning betragtes ikke som isolation.

Det er det socialtilsyn, der fgrer det driftsorienterede tilsyn med den sikrede og serligt sikrede
afdeling, der kan give tilladelse til, at anbragte bgrn og unges varelser pd institutionen afldses
om natten, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 19, stk. 3.

2.4.7. Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation

Alle bgrn og unge under 18 ar, der har ophold i dggninstitutioner, herunder delvis lukkede dggn-
institutioner og delvis lukkede afdelinger, sikrede afdelinger eller opholdssteder, er omfattet af
servicelovens § 123, stk. 2, hvorefter det galder, at der kan treffes afggrelse om kontrol med
barnet eller den unges brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med narmere
angivne personer uden for institutionen, hvis det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges sundhed eller udvikling. Kommunalbestyrelsens vurdering af, hvorvidt det af hensyn til
barnets eller den unges sundhed eller udvikling er ngdvendigt med en begransning af pagal-
dendes kommunikation med personer uden for anbringelsesstedet, kan foretages i forbindelse
med anbringelsen eller under anbringelsen.

Det er alene bgrn og unge-udvalget, der pa baggrund af kommunalbestyrelsens indstilling, kan

treffe afggrelse om kontrol med brevveksling og telefonsamtaler og anden kommunikation,
bortset fra de s@rlige regler der gaelder for unge i varetaegtssurrogat.
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Har bgrn og unge-udvalgetibarnets eller den unges opholdskommune, truffet afggrelse om kon-
trol med bgrn og unges telefonsamtaler, brevveksling og anden kommunikation pd anbringelses-
stedet, skal den unge give samtykke til kontrollen - f.eks. abning af breve og medhgr ved telefon-
samtaler, og barnetellerden unge skal i gvrigt ogsa overvare kontrollen. Ved kontrol af telefon-
samtaler skal ogsa den person, der tales med, give sit samtykke.

Afggrelsen om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation traeffes for
en bestemt periode. Denne bestemmelse gelder sdledes ogsa for bgrn og unge, der eridgmt en
ungdomssanktion eller afsoner en ubetinget fengselsdom pa et anbringelsessted, jf. § 78 stk. 2,
i lovom fuldbyrdelse af straf m.v. (lovbekendtggrelse nr. 435 af 15. maj 2012 (straffuldbyrdelses-
loven)).

En kontrolleret telefonsamtale sker ved, at en ansat, efter samtykke fra barnet eller den unge,
lytter med, nar barnet eller den unge taler i telefon med de af barn og unge-udvalget angivne
personer. @nsker barnet eller den unge ikke, at der sker medhgr ved en indgdende telefonsam-
tale, kan telefonsamtalen afbrydes med en forklaring til den, der har ringet op. @nsker barnet
eller den unge ikke, at der sker medhgr ved en udgdende telefonsamtale, fgres samtalen ikke.

Kontrol af brevveksling skerved, at en ansat dbner brevet i overvaerelse af barnet eller den unge,
efterat barnetellerden unge har givet samtykke hertil, ellerat en ansat dbner og leser det breyv,
barnet eller den unge har skrevet til den af bgrn og unge-udvalget angivne person. Hvis barnet
eller den unge ikke gnsker, at et indgaende brev dbnes, kan dette udbnet returneres til afsende-
ren med forklarende ledsageskrivelse. @nsker barnet eller den unge ikke, at et udgdende brev
dbnes, tilintetggres brevet.

Forungeivaretegtssurrogat pd en sikret afdeling gelder herudover szrlige regleriretsplejelo-
vens § 7710g § 772, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt,, § 123, stk. 6 i serviceloven og § 29, i magtanvendelses-
bekendtggrelsen. Se nedenfor under afsnit 2.7.3.

2.4.8. Kontrol med mobiltelefon og internet

Opholdssteder og dggninstitutioner har ikke lovhjemmel til at treffe afggrelse om at fratage
bgrn og unge deres mobiltelefon eller negte dem adgang til internettet m.v,, jf. ovenfor under
2.4.7.Derkanimidlertid, som ledi,at barneteller den unge har ophold pd en dggninstitution eller
opholdssted, opstilles regler for brugen af mobiltelefon og internet. Det kan f.eks. dreje sig om,
at mobiltelefonerikke ma bruges (dvs. mobiltelefonen settes pa lydlgs eller efterlades pad vaerel-
set), ndrbgrnene og de unge spiserifaellesskab, eller atadgangen til internettet skal veere lukket
ned efter et bestemt tidspunkt.
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2.4.9. Undersagelse af person og opholdsrum samt tilbageholdelse af effekter

Undersggelse af opholdsrum

Ved undersggelse af opholdsrum forstds, at personalet pd en dggninstitution, herunder en delvis
lukket dggninstitution, en delvis lukket afdeling og en sikret afdeling samt pa opholdssteder,
bemyndiges til at treeffe bestemmelse om, at der skal foretages en undersggelse af barnets eller
denunges person elleropholdsrum, jf.§ 123 3, stk. 2. Undersggelsen omfatter en gennemgang af
denunges genstandeiopholdsrummet, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 13, stk. 1. Deter
en forudsatning for at igangsatte undersggelsen, at der er bestemte grunde til at antage, at
barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, som betyder, at ordensbestemmelser ikke kan
overholdes, eller at sikkerheden ikke kan iagttages.

Med effekter forstds effekter, som er uforsvarlige og/eller ulovlige at vaere i besiddelse af, eller
som kan true sikkerheden pa anbringelsesstedet. Det kan f.eks. vaere effekter i form af euforise-
rende stoffer eller genstande som barberblade, knive eller andet, der kan bruges som vaben.

I'henhold til magtanvendelsesbekendtggrelsens § 13, stk. 2, 0g § 23, stk. 2, omfatter’opholdsrum’
sdvel vaerelse, skabe eller andre rum, som barnet eller den unge rdder over pd anbringelsesste-
det.

Hvis en undersggelse af barnets eller den unges opholdsrum indebarer en gennemgang af
pageldendes genstande, skal anbringelsesstedet, medmindre sarlige omstendigheder taler
imod dette, enten som udgangspunkt lade barnet eller den unge overvaere undersggelsen eller
straks efter undersggelsen give barnet eller den unge tilbud om at fa gennemgdet undersggel-
sens resultater, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 13, stk. 1. Med genstande i opholdsrum-
met henvises f.eks. til kommoder, opbevaringsbokse, tasker og poser.

Ved undersggelse af et barns elleren ungs opholdsrum eller person skal der altid deltage mindst
to ansatte. Kun hvis saerlige omstandigheder ggr det ngdvendigt, kan undersggelsen gennem-
fgres af en enkelt ansat. Der md ikke vare andre bgrn og unge til stede under undersggelsen af
barnets eller den unges person eller opholdsrum.

Barnet eller den unge har inden undersggelsen ret til at fa oplyst drsagen til, at undersggelsen
iverksaettes, medmindre s®rlige omstendigheder taler imod dette, jf. magtanvendelsesbe-
kendtggrelsens § 15, stk. 3.

Det er anbringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, som kan traeffe bestemmelse
om, at der skal ske undersggelse af et anbragt barns eller en ungs opholdsrum. Servicelovens
§ 123 g, stk. 2, giver sdledes personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution kompetence
til akut at reagere pa situationer, som opstar i dagligdagen, og hvor det er ngdvendigt at gribe
ind for at iagttage ordens- og sikkerhedsmassige hensyn. Beslutningen skal ikke godkendes
efterfglgende af kommunalbestyrelsen.
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Undersggelse af person

Ved undersggelse af, hvilke effekter et barn eller en ung har i sin besiddelse forstds, at der fore-
tages klap uden pa tgjet og undersggelse af lommer og sko. Undersggelsen kan kun foretages,
hvis der er bestemte grunde til at antage, at barneteller den unge er i besiddelse af effekter, der
betyder, at ordensbestemmelser pdinstitutionen ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn
ikke kan iagttages, jf. servicelovens § 123 a og magtanvendelsesbekendtggrelsens § 12, stk. 1.

Det fremgdr af bemarkningerne til lovforslaget, at undersggelse af den unges person kun kan
foretages, hvis der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af
effekter, der betyder, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn
ikke kan iagttages.

Magtanvendelsesbekendtggrelsens § 14 beskriver retningslinjerne ved undersggelse af barnets
eller den unges person. | forbindelse med undersggelsen ma der ikke ske indtrengen i det men-
neskelige legeme eller nogen egentlig befgling af legemet.

Det er anbringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, som kan traeffe bestemmelse
om, at der skal ske undersggelse af barnets eller den unges person. Servicelovens § 123 g, stk. 2,
giver sdledes personalet pa et opholdssted eller en dggninstitution kompetence til akut at rea-
gere pd situationer, som opstar i dagligdagen, og hvor det er ngdvendigt at gribe ind for at iagt-
tage ordens- og sikkerhedsmassige hensyn. Beslutningen om at undersgge barnets eller den
unges person skal ikke godkendes efterfglgende af kommunalbestyrelsen.

Tilbageholdelse af effekter

Hvis der under en undersggelse af person eller opholdsrum findes effekter, som af ordens- eller
sikkerhedsmassige hensyn findes uforsvarlige, kan anbringelsesstedets leder eller den, der
bemyndiges dertil, treffe bestemmelse om at tilbageholde disse, jf. servicelovens § 123 a, stk. 6.

Anbringelsesstedet skal i den forbindelse udfaerdige en liste over de genstande, der tilbagehol-
des. Barnet eller den unge skal orienteres om hvilke genstande, der tilbageholdes. Tilhgrer gen-
standen anbringelsesstedet, kan den umiddelbartinddrages, jf. magtanvendelsesbekendtggrel-
sens § 17, stk. 3. Det er anbringelsesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, som kan tref-
fe bestemmelse om at tilbageholde effekter, der findes i barnets eller den unges besiddelse, jf.
servicelovens § 123 g, stk. 6. Beslutningen om at tilbageholde effekter skal ikke godkendes efter-
fglgende af kommunalbestyrelsen.

2.4.10. Adgang til undersggelse ved anbringelse, besgg og fravaer pa sikrede og szrligt
sikrede afdelinger

Undersggelse af hvilke effekter et barn eller en ung, der er anbragt pa en sikret afdeling, harisin
besiddelse, kan foretagesiforbindelse med, at barnet eller den unge anbringes, fgr og efter bar-
net eller den unge har haft besgg, samt fgr og efter barnet eller den unge har vaeret fravaerende
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fra afdelingen, jf. § 123 g, stk. 1. Formalet med bestemmelsen er at sikre ordensbestemmelser
eller sikkerhedshensyn.

Barnetellerden unge harret til,inden undersggelsen foretages, at fa oplyst arsagen til undersg-
gelsen, medmindre sarlige omstandigheder taler imod dette, jf. magtanvendelsesbekendtgg-
relsens § 25, stk. 3.

Deterpersonalet pa densikrede afdeling, der beslutter,om undersggelsen skal foretages, og der
behgver ikke at vaere en begrundet mistanke i forbindelse med foretagelsen af undersggelsen.

Beslutningen om at undersgge barnets eller den unges person skal ikke godkendes efterfglgen-
de af kommunalbestyrelsen.

2.4.11. Isolation

Deterkun bgrnogunge, der harophold pa sikrede institutioner, der kanisoleres i en begranset
periode i dertil serligt indrettede isolationsrum, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 20,
stk. 2.

Isolation md kun anvendes pa sikrede afdelinger og kun, nar det er absolut ngdvendigt, jf. servi-
celovens § 123, stk. 1. Ved isolation forstds afsondring i afldst rum i en kortere eller lngere peri-
ode. Isolationen skal vare sa kortvarig og skansom som muligt, og ma ikke udstrakkes ud over
2 timer for bgrn og unge, der har ophold i en almindelig sikret afdeling. | forbindelse med isola-
tionen, skal der Igbende fgres tilsyn med barnet eller den unge, for at sikre at barnet eller den
unge ikke ggr skade pd sig selv. Der skal vaere mulighed for at barnet eller den unge kan tilkalde
en medarbejder.

Deterinstitutionens leder eller dennes stedfortraeder, der undtagelsesvis kan treffe beslutning
om at anbringe barnet eller den unge i serlige isolationsrum, ndr der er overhangende fare for,
at barnet eller den unge skader sig selv eller andre.

I forhold til de serligt sikrede afdelinger, sd kan bgrn og unge isoleres i en langere tidsperiode,
end tilfaldet er i sikrede afdelinger. Isolationen skal vare sa skansom som muligt og ma ikke
udstraekkes udover 4 timer.

I de tilfaelde hvor der er tale om bgrn og unge med psykiske lidelser, der er anbragt pd en serlig
sikret afdeling, der er godkendt til at modtage unge med psykiske lidelser, skal der, i umiddelbar
forbindelse med isolationen, tilkaldes en psykiatrisk speciallege knyttet til afdelingen. Den
pageldende lege skal tage stilling til, hvorvidt en indleggelse pd en bgrne- og ungdomspsykia-
trisk afdeling er ngdvendig, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 39, stk. 2.
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Hvis indleggelse ikke vurderes at vaere ngdvendig, skal den psykiatriske speciallege lgbende
tilse barnet eller den unge i Igbet af isolationen og vurdere, om der sker en udvikling af tilstan-
den, som ggr en indleggelse pa bgrne- og ungdomspsykiatrisk afdeling ngdvendig.

2.4.12. Tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukket dggninstitution eller delvis lukket
afdeling

Pa de delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger er der mulighed for at fastholde
barnetellerden ungeiakut opstdede situationer, hvis det er afggrende for den socialpadagogi-
ske behandling, og der errisiko for, at barnets ellerden unges udvikling eller sundhed lider alvor-
lig skade og hvis et af fglgende forhold gor sig geldende:
« Barnetellerden unge tidligere har remmet fra dbne anbringelsessteder, og det md formo-
des, at den pdgaldendeigen vil remme fra anbringelsesstedet.
- Barnetellerden unge tidligere har begdet kriminalitet, og det ma formodes, at den pagal-
dende vil bega ny kriminalitet i forbindelse med udgang fra anbringelsesstedet.
- Barnetellerdenungetidligere harindtaget euforiserende stoffer, og det formodes, at den
pdgeldende vil indtage euforiserende stoffer ved udgang fra anbringelsesstedet.
- Barnetellerden unge tidligere har skadet sig selv, og det formodes, at den pagaldende vil
skade sig selv alvorligt.

Med fastholdelse menes, atinstitutionens leder eller dennes stedfortraderiakut opstdede situ-
ationer kan anvende fysisk magt til at hindre et barn eller en ung i at forlade den delvis lukkede
dggninstitution eller den delvis lukkede afdeling i de situationer, hvor barnet eller den unge
f.eks. handleriaffekt eller vrede og vil stikke af fra institutionen. Med anvendelse af fysisk magt
menes, at der fysisk tages fatibarnetellerdenungeienkortere periode (til pageldende er faldet
til ro), eller at barnet eller den unge kan mandsopdakkes (f.eks. ved at de ansatte stiller sig i
dgren og hindrer pdgeldendeiat komme ud og vek frainstitutionen). Fastholdelsen skal afpas-
ses forholdene i den enkelte situation, ma ikke ga ud over det strengt ngdvendige og skal std i et
rimeligt forhold til det, der gnskes opndet med fastholdelsen.

Ved tilbageholdelse forstds, at barnet eller den unge f.eks. anbringes pa en afdeling, hvor dgre
ogvinduer kan aflases.

Kommunalbestyrelsen kan, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsen § 7, stk. 2, treffe afggrelse om,
at barnet eller den unge kan tilbageholdes i op til 5 dage ad gangen, dog hgjst 30 dage pa et ar,
nar felgende ggr sig gaeldende:
1) Det er afggrende for den socialpadagogiske behandling, at barnet eller den unge ikke
rgmmer fra institutionen.
2) Der errisiko for, at barnet eller den unges sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i
forbindelse med en rgmning.
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Ndr kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om rammerne for tilbageholdelse og fasthol-
delse, kan institutionens leder eller dennes stedfortreder, inden for de rammer om tilbagehol-
delse, som kommunalbestyrelsen har truffet afggrelse om, jf. magtanvendelsesbekendtggrel-
sens § 7, stk. 1, tilbageholde barnet eller den unge, nar falgende tre betingelser er opfyldt:
1) Der er begrundet formodning om, at barnet eller den unge vil remme.
2) Detiden konkrete situation er afggrende for den socialpadagogiske behandling, at barnet
eller den unge tilbageholdes.
3) Der errisiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling vil lide alvorlig skade i
forbindelse med en rgmning.

Afggrelse om tilbageholdelse og fastholdelse pa delvis lukkede dggninstitutioner traeffes sam-
tidig og for et dr ad gangen. Der skal sdledes alene treffes én afggrelse, der indeholder stilling-
tagen til bade tilbageholdelse og fastholdelse af barnet eller den unge samt andre vilkar i forbin-
delse med anbringelsen.

Lederen ellerdennes stedfortraeder kan beslutte, at tilbageholdelsen skal begranses til bestem-
tetidspunkter af dggnet, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens &8, stk. 2.1 forbindelse med lede-
ren eller stedfortraederens beslutning om tilbageholdelse skal barnet eller den unge som
udgangspunkt inddrages og hgres.

2.4.13. Anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer over for bern og unge med psykisk
nedsat funktionsevne

Ved alarm- og pejlesystemer forstds to former for systemer:
« Alarmsystemer, der kan advare personalet eller pargrende, hvis barnet eller den unge for-
lader boligen.
« Pejlesystemer, der kan anvendes til at lokalisere barnet eller den unge, hvis denne er bort-
kommet fra dggninstitution eller opholdssted.

Deterikke lovligt at anvende personlige alarm-eller pejlesystemer i form af udstyr, der er egnet
til kontinuerligt at overvdge en persons farden, som f.eks.:
- Kodelase, der forudsatterindtastning af en s@rlig kode for, at dgren kan dbnes, nar barnet
eller den unge ikke har forudsatninger for at indtaste koden.
« Aflasning af udgangsdgre med henblik pa at tilbageholde barnet eller den unge i boligen.

Det er en betingelse for anvendelse af alarm- eller pejlesystemer, at der er tale om personlige
systemer, der kun registrerer den enkeltes udgang fra anbringelsesstedet eller opholdsstedet
eller farden uden for boligen. Der findes ikke sarskilt regulering i serviceloven om videoover-
vagning, herunder ikke i servicelovens § 123 d. Lov om behandling af personoplysninger (lov nr.
429 af 31. maj 2000 (persondataloven)) indeholder generelle regler om behandling af personop-
lysninger, der bl.a. finder anvendelse i forbindelse med tv-overvagning.
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Det er en betingelse for anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer efter § 123 d i servi-
celoven, at der foreligger samtykke. Det er foreldremyndighedsindehaveren, der skal give sam-
tykke til iveerksaettelse af foranstaltningen. Hvis der er delt foreldremyndighed, skal der fore-
ligge samtykke fra begge foreldremyndighedsindehavere, jf. bekendtggrelse nr. 511 af 26. maj
2011 0m alarm- eller pejlesystemer til bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne anbragt
i dggninstitution eller pd opholdssted § 3.

Det er op til kommunalbestyrelsen at traeffe beslutning om, hvorvidt bestemmelsen skal finde
anvendelse i den pag®ldende kommune, jf. bekendtggrelse om alarm- eller pejlesystemer til
bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne anbragt i dggninstitution eller pa opholds-
sted § 2.

Hvis kommunalbestyrelsen har truffet afggrelsen om, at § 123 d i serviceloven skal finde anven-
delse, skal kommunalbestyrelsen pdse, at betingelserne for ivaerksattelse af et personligt alarm-
eller pejlesystem er opfyldt.

Afggrelser om anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer er midlertidige og kan maksi-
malt fastsaettes for en periode pd op til fire maneder ad gangen, jf. bekendtggrelse om alarm-
eller pejlesystemer til bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne anbragtidggninstitution
eller pd opholdssted § 4.

2.4.14. Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger

Unge over 15 dr, der er anbragt pd et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr.50g6, i
henhold til en strafferetlig afggrelse afsagt ved dom eller kendelse, er omfattet af servicelovens
§1378.

Kommunalbestyrelsen kan uden retskendelse treffe afggrelse om, at den anbragte unges brug
af telefon og internet i et konkret tilfelde skal overhgres eller overvages, hvis dette skgnnes
ngdvendigt af hensyn til ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge
eller forhindre kriminalitet, jf. servicelovens § 137 g, stk. 1. Bestemmelsen tager sigte pd de situa-
tioner, hvorunge over 15 ar, dereranbragt som ledien strafferetlig afggrelse pd et anbringelses-
sted efter serviceloven, anvender telefon og internet til kriminelle formal.

Hvis det ikke er muligt at fd den anbragte unge til at stoppe brugen af telefon og internet til kri-
minelle formdl, kan kommunalbestyrelsen uden retskendelse treffe afggrelse om, at adgangen
til telefon og internet kan afbrydes eller forhindres, jf. servicelovens § 137 g, stk. 2.

Indgrebene efter § 137 g kan ikke gennemtvinges ved anvendelse af magt. Hvis den anbragte

unge modsatter sig indgrebet pd en sddan made, at indgrebet ikke kan udfgres uden magt, ma
personalet tilkalde politiet, hvis dette er ngdvendigt.

GALDENDE RET | 53



Anbringelsesstedets ledereller lederens stedfortrader kan traeffe forelgbige afggrelser, i de situ-
ationer, hvorivarksattelsen afindgrebet er uopsatteligt for at sikre ordens- og sikkerhedsmaes-
sige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre kriminalitet, jf. servicelovens § 137 f, stk.
2. Forelgbige afggrelser skal snarest muligt godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. serviceloven
§137f,stk. 3.

De gvrige anbragte bgrn og unge, der er anbragt efter servicelovens § 52, er ikke omfattet af ser-
vicelovens §137 g.

2.5. MAGTANVENDELSE UDEN FOR SERVICELOVEN
2.5.1. Nodvarge og ngdret

Straffeloven indeholder bestemmelser, der som udgangspunkt forbyder personer, herunder f.
eks. det offentlige plejepersonale, at foretage bestemte handlinger over for andre personer.

Som eksempel kan navnes bestemmelsen i straffelovens § 244 om vold, hvorefter den, der
udgver vold mod eller pd anden mdde angriber en andens legeme, straffes med bgde eller feng-
selindtil 3 dr. Hvis betingelserne for ngdvaerge eller ngdret er opfyldt, vil vold efter den navnte
bestemmelse imidlertid vaere straffri.

Ngdvaerge

Det fremgar af straffelovens § 13, stk. 1, at handlinger, der har vaeret ngdvendige for at modsta
eller afvarge et pdbegyndt eller overhangende uretmassigt angreb, er straffri, hvis handlin-
gerneikke dbenbart gdr ud over, hvad der under hensyn til angrebets farlighed, angriberens per-
son og det angrebne retsgodes betydning er forsvarligt.

Bestemmelsen om ngdvarge beskriver forudsatningerne for, at en person straffrit kan modsta
eller afvaerge et uretmassigt angreb, men det fremgdr ikke direkte af bestemmelsen, hvad angre-
bet kan vaere rettet mod. Det kan dreje sig om angreb pa f.eks. liv, legeme, personlig frihed eller
formuegenstande, f.eks. angreb i form af vold, brandstiftelse eller tingsbeskadigelse.

Bestemmelsen finder ogsa anvendelse, nar angriberen er psykisk utilregnelig, eller er et barn
under den kriminelle lavalder.

Afvaergehandlingen skal rettes mod angriberen selv, aldrig mod en tredjeperson.
Dererkravom proportionalitet (forholdsmassighed) mellem angrebet og den handling, derimg-

degdr angrebet, sdledes at ikke ethvert angreb kan ggre enhver handling straffri. Afvaergehand-
lingen ma saledes ikke ga abenbart ud over, hvad der er forsvarligt.
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Ngdret

Straffelovens § 14 om ngdret eri praksis kun aktuel, nar bestemmelsen om ngdvaerge ikke finder
anvendelse. Det fremgar af bestemmelsen, at en handling, der ellers ville vare strafbar, ikke
straffes, nar den var ngdvendig til afvargelse af truende skade pa person eller gods, og lovover-
treedelsen ma anses for at veere af forholdsvis underordnet betydning.

Ngdretshandlingen skal vaere ngdvendig for at afvaerge en skade.

I modsatning til ngdvaergesituationerne kan handlinger i ngdretssituationer rettes mod tredje-
personers gods eller vardier.

2.6. ANSTALTSFORHOLDET OG ADGANGEN TIL AT FASTSATTE
HUSREGLER

Anstaltsforholdet beskriver tiltag og reguleringer af f.eks. barn og unges ophold painstitutioner
og opholdssteder, og disse skal kunne begrundes i institutionens eller opholdsstedets formal.
Anstaltsforholdet kan sdledesindeholde regler og udstikke retningslinjer for tiltag over for bgrn
og unge med henblik pad at opretholde nogle gode rammer pd institutionerne eller opholdsste-
derne. Som eksempel kan navnes en regel om, at bgrn eller unge skal rydde op pd deres veerelse
ellerifallesrum, for at hygiejnemassige forhold pd institutionen eller opholdsstedet kan tilgo-
deses.

Dog galder det, at de regler, der fastsattes som led i anstaltsforholdet, og de handlinger der
udfgres pd baggrund heraf, f.eks. ikke md indsnavre den personlige frihed eller privatlivets fred
uforholdsmassigt eller paanden made vare byrdefulde, jf. proportionalitetsprincippet. Der kan
heller ikke ske frihedsbergvelse med hjemmel i anstaltsforholdet.

Det er vigtigt, at der er gode og stabile forhold pd institutioner og opholdssteder. Det geelder
badeiforhold tildeanbragte bgrn og unge men ogsdiforhold til personalet. Det kan derfor vaere
hensigtsmassigt at udforme en husorden med dertilhgrende regler, der udstikker retningslinjer
for dagligdagen. F.eks. kan det vaere ngdvendigt at definere nogle regler for, hvad der er accep-
tabelt pa fellesarealer pa institutionen eller opholdsstedet som helhed for at sikre ro og orden,
sd alle - bade anbragte unge og personalet kan trives.

Det erinstitutionens eller opholdsstedets ledelse, der, som udgangspunkt i samarbejde/dialog
med medarbejdere og bgrn og unge, har kompetence til at fastsaette sddanne husregler.

Det er vigtigt, at husreglerne er nedskrevet og kendt af de personer, som man forventer, skal
overholde reglerne. Nar barnet eller den unge bliver anbragt, bgr husreglerne udleveres til bar-
netellerden unge samt foreldremyndighedsindehaveren ved anbringelsens start. Hvis reglerne
®ndres, bor dette ligeledes kundggres over for de relevante parter.
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I forhold til bgrn og unge med kommunikativ eller kognitiv funktionsnedsattelse skal det sikres,
atbarneteller den unge er blevet gjort bekendt med reglerne pa en for den enkelte forstdelig og
tilgengelig made.

Derskal vaere saglige grunde til husregler. Husreglerne kan f.eks. beskrive standarder for vareta-
gelsen af hygiejnemassige minimumskrav, rygeregler, regulering i forhold til brug af mobiltele-
fon, sengetider, hvorndr der skal vare ro pa verelserne samt regler vedrgrende maltider, fjern-
synskiggeri,computeranvendelse, hvornar man kan have besgg savel som retningslinjer for akti-
viteter, som anbringelsesstedet har uden for matriklen.

| forhold til regler om bgrn og unges adgang til mobiltelefon kan disse fastsattes i forhold til
anbringelsesstedets formdl. Derudover kan det f.eks. besluttes, at mobiltelefonerne skal afleve-
res til natten for hermed at sikre, at bgrnene og de unge far deres nattesgvn. Det kan ogsa af
hensyn til fellesskabet vaere ngdvendigt at lave regler om, at al samtale i mobiltelefon ikke ma
foregd i fellesrum, men derimod skal ske pd bgrnenes og de unges varelser.

Anbringelsesstedet kan imidlertid ikke fastsaette regler, der helt afskerer adgangen til mobilte-
lefon. Deteralene bgrn og unge-udvalget, der for en bestemt periode kan traeffe afggrelse om at
afbryde f.eks. mailkorrespondance eller telefonforbindelsen mellem foraeldrene eller netvaerket
ogbarnetellerdenunge. Politiet kan desuden, af hensyn til varetegtsfengslingens gjemed mod-
settesig atetbarnellerenunganbragtivaretegtssurrogat pd ensikret afdeling, forer telefon-
samtaler eller kommunikere pa anden vis, jf. afsnit 2.4.7., 2.4.8. 0g 2.4.14.

De fastsatte husregler skal som udgangspunkt gelde for alle pa institutionen, medmindre der
er saglige grunde til at gare forskel. En saglig grund kan f.eks. vaere, at sengetiden afhanger af
alder, eller at der md tages serlige hensyn til bgrn og unge med en funktionsnedszttelse.

Der kan opstd situationer, hvor der er behov for at handhave husreglerne. F.eks. hvis en ung ikke
efterlever et rygeforbud indendgrs. | sddan en situation kan der, som ved hensynet til omsorgen
forden unge, ske en verbal og fysisk markering med henblik pd at fa den unge til enten at holde
op med at ryge inden dgre eller hjzlpe pdgeldende ud med en hdnd pa skulderen/fysisk guid-
ning. Der skal dog ske en konkret og saglig vurdering af, om den fysiske markering af en hand pa
skulderen og pedagogiske indgriben, herunder dens intensitet, er ngdvendig ud fra varetagelse
af anbringelsesstedets formal under iagttagelse af bl.a. mindsteindgrebsprincippet.

I forbindelse med hdndhzvelsen af husreglerne ma der ikke vaere tale om en egentlig fysisk mag-
tanvendelse. Eksempelvis hvis en ung yder aktiv modstand (f.eks. modsatter sig at blive hjulpet
ud), og det er ngdvendigt at udgve mere handfast fysisk magt. Her vil handlingen vare at betrag-
te som fysisk magtanvendelse, og betingelserne i magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2 skal
vare opfyldt.
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I forhold til udenforstdendes besgg pa opholdsstedet og institutionen kan anbringelsesstedet
fastsette rammerne herfor. Derudover kan anbringelsesstedet fastsatte regler for gesternes
ophold og ferden pa stedet. Anbringelsesstedet kan ikke afskare barnet eller den unge fra kon-
takt med netvarket, hvis ikke bgrn og unge-udvalget har truffet afggrelse efter servicelovens
§71,stk. 3 0g4.

Ledelsen pd institutionen eller opholdsstedet bgr Igbende tage husreglerne op til overvejelse i
forhold til, hvorvidt de er ngdvendige, eller om de evt. er mere vidtgdende, end institutionens
elleropholdsstedets formal tilsiger. | denne proces er det vigtigt, at der en dialog med personalet
ogevt. bgrnene og de unge om reglernes anvendelse og handhavelse i praksis. Ligeledes forud-
settesdetiforbindelse med godkendelse og driftsorienteret tilsyn, at socialtilsynet er opmaerk-
somt pd institutionens eller opholdsstedets husregler, deres formadl samt udgvelse og handha-
velse i praksis.

Institutioner og opholdssteder er desuden underlagt Folketingets Ombudsmands tilsyn, der bl.a.
skal sikre, at deresvirksomhed, herunder husreglerne, ikke strider mod gzldenderet, eller at der
ikke pd anden mdde begds fejl og forsemmelser i udgvelsen af institutionernes og opholdsste-
dernes opgaver, jf. § 21 i lov om Folketingets ombudsmand (lovbekendtggrelse nr. 349 af
22.marts 2013).

2.7. ANBRINGELSE | SIKRET REGI SOM LED | EN STRAFFERETLIG
AFGORELSE

2.7.1. Ungdomssanktionen

Retten kan bestemme, at en ung, der pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 18 ar, og som har
begdet grovere personfarlig kriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal idgmmes en ung-
domssanktion, det vil sige en struktureret, kontrolleret socialpadagogisk behandling af to ars
varighed i tre faser:

+ Fase 1:Etindledende opholdien sikret afdeling.

- Fase2:Etopholdiendggninstitution eller et egnet opholdssted.

- Fase 3:En periode i ambulant regi med tilsyn af de sociale myndigheder.

Under ophold pa ensikret afdeling i fase 1 og pa en dggninstitution eller et egnet opholdssted i
fase2vildenungevaere omfattet af reglerne om magtanvendelsei§123,§123a3,§123c0g8§137¢
i serviceloven.

Det er de sociale myndigheder, der skal fuldbyrde dommen. Hvis dommen indebzrer et ophold
i sikret afdeling efter § 74 a i straffeloven, skal kommunalbestyrelsen i den unges opholdskom-
mune treffe afggrelse om, pa hvilken sikret institution/afdeling anbringelsen i 1. fase skal finde
sted, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 30, stk. 1, nr. 6. Er der behov for, at den unge over-
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flyttes til en anden afdeling end den, hvor den unge indledte sanktionen, kan kommunalbesty-
relsen traeffe afggrelse herom, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 32, stk. 7.

Kommunalbestyrelsen kan tillige beslutte, at den unge skal forblive i en sikret afdeling. | dom-
men kan den ungeihenhold til straffelovens § 74 a, stk. 2, 1. pkt., pdlaegges at overholde kommu-
nens n&rmere bestemmelser om den socialpadagogiske behandling og at efterkomme paleg
om opholdssted, herunder fortsat anbringelse pa sikret afdeling ud over, hvad der umiddelbart
er fastsat i dommen. Endelig kan kommunen beslutte at tilbagefgre en ung imellem de forskel-
lige faser:

. Fraetabentanbringelsesstedifase 2 til en sikret afdeling.

« Fradenambulante fase 3 til et dbent anbringelsessted i fase 2.

- Frafase3til ensikretafdeling.

Kommunen har pligt til at oplyse den unge om, at den unge kan kreve afggrelser om overfgrsel
til ensikret afdeling i en dggninstitution for bgrn og unge og afggrelser om overfgrsel fraambu-
lant behandling til anbringelse pd en dggninstitution for bgrn og unge eller godkendt opholds-
sted indbragt for retten til prgvelse.

Det samlede ophold pa en sikret afdeling for en ung, der er idgmt ungdomssanktion, jf. straffe-
lovens § 74 a, stk. 2, ma hgjst vare 12 mdneder. Opholdet pd en sikret afdeling og opholdet pa
godkendt opholdssted eller institution, jf. servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 eller nr. 6, ma sammen-
lagt hgjst vare 18 maneder, jf. § 74 a, stk. 2, i straffeloven.

2.7.2. Afsoning

Unge under 18 dr, der skal afsone en f&ngselsstraf, kan anbringes uden for kriminalforsorgen pa
dggninstitutioner, herunder sikrede dggninstitutioner og private opholdssteder, jf. § 78, stk. 2
lovom fuldbyrdelse af straf m.v. (lovbekendtggrelse nr. 435 af 15. maj 2012 (straffuldbyrdelseslo-
ven)), medmindre afggrende hensyn til retshandhavelsen talerimod anbringelse uden for faeng-
sel og arresthus.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der pa baggrund af indstilling fra den lokale afdeling
afggr, hvorvidt den ubetingede faengselsstraf kan udstas pa en institution uden for Kriminalfor-
sorgens regi i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, jf. stk. 1. Endvidere godkender
Direktoratet for Kriminalforsorgen anbringelsesstedet og vilkdrene for anbringelsen. Vilkdrene
foranbringelsen vil altid fremgd af Kriminalforsorgens afggrelse om anbringelse efter straffuld-
byrdelseslovens § 78.

Som hovedregel er der altid knyttet det vilkar til afsoningen, at den pdgaldende skal undergive

sig tilsyn af Kriminalforsorgen. Herudover vil den unge vare underlagt de regler, der gelder pa
anbringelsesstedet.
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Som eksempler pd yderligere vilkdr ved anbringelse pa et anbringelsessted kan navnes:
- Den pdgzldende kun ma forlade anbringelsesstedet med ledsagelse af personalet.
- Den pdgzldende kun ma forlade institutionen efter forudgdende aftale med NN.
- Den pdgeldende kun ma forlade anbringelsesstedet efter n@rmere bestemmelse.

Nar Kriminalforsorgen bestemmer, at en ung under 18 dr skal anbringes som led i afsoningen af
en fengselsstraf, kan anbringelse ske pd en sikret afdeling, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,
atbetingelserneimagtanvendelsesbekendtggrelsens §30,stk.1,nr. 1,2 eller 3 er opfyldt, jf. nr. 5.

Nar Kriminalforsorgen har tiltradt kommunalbestyrelsens afggrelse om anbringelse i en sikret
afdeling, skal kommunalbestyrelsens afggrelse meddeles den kommunalbestyrelse eller det
regionsrdd, som er ansvarlig for oprettelse og drift af den padgaldende sikrede dggninstitution.

Der gelder de samme regler om tidsgranser som for unge over 15 ar, jf. magtanvendelsesbe-
kendtggrelsens § 32, stk. 2 og 4, og den samlede varighed af anbringelsen ikke ma sdledes ikke
overstige 14 maneder.

2.7.3. Varetaegtssurrogat

Deterendommer, der afggr,om en sigtet skal varetaegtsfengsles efter § 762 i retsplejeloven. Nar
densigtede er under 18 ar, skal vedkommende som udgangspunkt anbringesivaretagtssurrogat
paen sikret dggninstitution, jf. retsplejelovens § 765, hvis den unge samtykker hertil, medmindre
der foreligger sarlige grunde til at pdstd en almindelig varetaegtsfangsling under kriminalfor-
sorgen. Unge, som har ophold pd en sikret afdeling som led i varetagtssurrogat, er omfattet af
reglerne om magtanvendelse, som de fremgar af §§ 123 og 123 ai serviceloven. Dette gelder uan-
set om vedkommende er over eller under 18 ar.

Varetaegtssurrogat kan kun anvendes med samtykke fra den sigtede. Selv om sigtede er under
18 ar, ma samtykke fra pdgeldende unge anses for tilstrekkeligt, jf. retsplejelovens § 765. Sam-
tykke fra foreldremyndighedens indehaver er sdledes ikke ngdvendigt.

Nar dommeren har truffet afggrelse om, at den unge skal varetegtsfangsles i surrogat, er det
kommunalbestyrelseniden unges opholdskommune, der treffer afggrelse om, pa hvilken insti-
tution/afdeling anbringelsen pa en sikret afdeling skal finde sted, jf. § 30, stk. 4, i magtanvendel-
sesbekendtggrelsen, jf. retsplejelovens § 765. Kommunalbestyrelsens afggrelse om anbringelse
i en sikret afdeling skal meddeles det socialtilsyn, der fgrer tilsyn med den pdgaldende dggnin-
stitution, hvori den sikrede afdeling er beliggende.

Hvis dommeren beslutter, at den unge skal anbringes i varetaegtssurrogat, anbringes den unge
i varetaegt i arresthus, indtil placering i sikret dggninstitution kan finde sted. Retten har tillige
mulighed for at beslutte, at den unge skal varetegtsfaengslesien af Kriminalforsorgens institu-
tioner.
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Ungeivaretegtssurrogat kan modtage besggidet omfang, opretholdelse af orden og sikkerhed
idensikrede afdeling tillader det. Politiet kan af hensyn til varetagtsfangslingens gjemed mod-
sette sig, at en ung, der er anbragt i varetaegtssurrogat, modtager besgg eller kan forlange, at
besgg finder sted under kontrol, jf. retsplejelovens § 771 stk. 1.

2.8. PROCESREGLER | RELATION TIL MAGTANVENDELSESREGLERNE
2.8.1. Registrering og indberetning

Ethvertindgreb i barnets eller den unges personlige frihed skal efter servicelovens § 123, stk. 4,
og magtanvendelsesbekendtggrelsens §§ 42-44 registreres og indberettes til den kommunalbe-
styrelse, der har ansvaret for barnets eller den unges ophold i tilbuddet, jf. §90g9ailovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (lovbekendtggrelse nr. 1019 af 23. septem-
ber 2014 (retssikkerhedsloven).

Registrering og indberetning ved tilladt magtanvendelse
Der skal i medfgr af magtanvendelsesbekendtggrelsens 8§ 42-44 ske registrering af magtanven-
delse i fglgende tilfzlde:
- Ved anbringelseieller overfgrsel til en sikret eller serligt sikret afdeling.
- Ved anvendelse af isolation.
- Ved tilbageholdelse og fastholdelse efter servicelovens § 123 b i serviceloven og tilbage-
holdelse efter servicelovens § 123 c.
- Ved fysisk magtanvendelse efter magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2, herunder ngd-
vaerge, pd opholdssteder, delvis lukkede dggninstitutioner og dggninstitutioner med og
uden sikrede afdelinger.

Ved midlertidig beslutning om overfgrsel fra en sikret dggninstitution til en sarlig sikret afde-
ling, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 41, stk. 1, er det den institution, der treffer beslut-
ning om den midlertidige overfgrsel, der registrerer overfgrslen.

Den tilladte magtanvendelse skal inden for 24 timer registreres af tilbuddets leder eller dennes
stedfortreder pd et indberetningsskema. Registrering af magtanvendelse i forbindelse med til-
bageholdelse pd delvis lukkede dggninstitutioner efter § 7 i magtanvendelsesbekendtggrelsen,
skal ske ved ivaerksaettelsen af afggrelsen.

Barnetellerdenunge, der harvaretinvolveretiden episode, der udlgste magtanvendelsen, skal
ggres bekendt med registreringen i skemaet og have mulighed forat supplere med sin egen rede-
ggrelse for episoden. Barnets eller den unges redeggrelse skal vedlaegges skemaet.

Tilbuddets leder eller dennes stedfortrader skal straks sende kopi af indberetningsskemaet til
barnets eller den unges opholdskommune. Lederen eller dennes stedfortraeder skal endvidere

ved mdnedens udgang sammen med sine kommentarer indsende en kopi af indberetningsske-
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maerne til det socialtilsyn, der fgrer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2'i lov om
socialtilsyn. Hvis indgrebet har fundet sted i et kommunalt eller regionalt tilbud, skal der skal
endvidere sendes en orientering til den kommunale eller regionale driftsherre, jf. servicelovens
§ 123, stk. 4.

Registrering ved undersggelse af person og opholdsrum
Nar der foretages en undersggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum i dggnin-
stitutioner, herunder i en sikret eller serlig sikret afdeling, ikke sikrede afdelinger, delvis luk-
kede dggninstitutioner og opholdssteder, skal institutionens leder eller dennes stedfortraeder
inden for 24 timer registrere og indberette dette til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret
for barnets eller den unges ophold i tilbuddet, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 43, stk. 4.
Indberetningsskemaet skal som minimum indeholde fglgende punkter:

- barnets/den unges navn og alder

- tidspunktet for undersggelsen

- undersggelsens varighed

« undersggelsens art

+ hvilke personer, der foretog undersggelsen

- de bestemte grunde, der har givet anledning til at foretage undersggelsen

- hvilke effekter der blev fundet

- ved undersggelser efter §§ 12 og 22, en redeggrelse med bestemte drsager, der har givet

anledning til, at undersggelsen er pakravet.

Barnetellerdenunge, som har faet undersggt sin person eller sit opholdsrum, skal ggres bekendt
med indberetningen og have lejlighed til at supplere med sin egen redeggrelse for undersggel-
sen. Barnets eller den unges redeggrelse skal vedlaegges indberetningsskemaet.

Institutionens leder eller dennes stedfortrader skal ved manedens udgang sende en kopi af ind-
beretningsskemaerne til det socialtilsyn, der fgrer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf.
§2ilovom socialtilsyn. Socialtilsynet gennemgéar og de indkomne indberetninger og vurderer,
om de giver anledning til tilsynsmassige overvejelser.

Registrering og indberetning ved ikke tilladt magtanvendelse

Overtredelse af reglerneimagtanvendelsesbekendtggrelsens kapitel 1-4 skal ifglge magtanven-
delsesbekendtggrelsens § 44, stk. 1, registreres og indberettes til det socialtilsyn, der fgrer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn. Socialtilsynet gennemgar og
vurderer de indkomne indberetninger og vurderer, om de giver anledning til tilsynsmassige
overvejelser.

Den implicerede medarbejder skal, ndr det drejer sig om ikke tilladt magtanvendelse, senest

dagen efter episoden afgive skriftlig indberetning til tilbuddets leder, der sammen med sine
kommentarer samt forklaringer fra personer, der har overvaret episoden, inden 3 dage videre-
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sender indberetningen til det socialtilsyn, der fgrer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet,
jf.§21i lovom socialtilsyn.

Barnet eller den unge, der har vaeret involveret i episoden, der udlgste magtanvendelsen, skal
ggres bekendt med registreringen og have lejlighed til at komme med bemarkninger hertil.
Bemarkningerne skal vedlezgges indberetningsskemaet.

Medarbejdere, der har overvaret episoden eller har begrundet viden herom, har en selvstzndig
pligt til at afgive forklaring til institutionens leder.

Hvis der er begrundet mistanke om en strafbar handling, der er undergivet offentlig pdtale, skal
tilbuddets leder eller dennes stedfortrader straks sende indberetningen det socialtilsyn, der
fgrer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, og som skal kontakte politiet med henblik pa
anmeldelse af handlingen. Tilbuddets leder skal samtidig med indberetningen, give en kopi af
indberetningen til den implicerede medarbejder. Derudover skal institutionens leder orientere
foreldremyndighedsindehaveren og den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnets eller
den unges ophold i tilbuddet, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 44, stk. 7.

En medarbejder, der tjenstligt indberettes for tjenesteforseelse eller et strafbart forhold, skal
have udleveret en fremstilling af sagens faktiske omstendigheder, og skal have adgang til at
afgive en skriftlig udtalelse til fremstillingen. Medarbejderen skal samtidig ggres bekendt med
ikke at have pligt til at udtale sig om fremstillingen.

Hvis den implicerede medarbejder er institutionens leder, sendes indberetningen direkte til
socialtilsynet, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 44, stk. 9. Den medarbejder, der er tilbud-
slederens stedfortrader, giver i dette tilfzlde tilbuddets leder genpart af sin indberetning. Til-
budslederens stedfortrader skal ogsa sgrge for, at foreldremyndighedsindehaveren og opholds-
kommunen far orientering om indberetningen.

Kommunalbestyrelsen, den regionale eller private driftsherre skal inden 6 uger efter, at indbe-
retningen er modtaget, treffe afggrelse om de driftsmassige konsekvenser af indberetnings-
sagen.

Protokol for registreringer

Indberetningsskemaerne skal opbevaresien dertil indrettet protokol, sdledes at disse altid kan
forefindesiforbindelse med besgg af tilsynet ellerinspektion af institutionen, jf. magtanvendel-
sesbekendtggrelsens § 42, stk. 3 0g § 43, stk. 3.
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2.8.2. Tilsyn

Det personrettede tilsyn

Den kommune, der i medfer af retssikkerhedslovens §§ 9-9b har ansvaret for barnet eller den
unges ophold pd et anbringelsessted (handlekommunen) fgrer personrettet tilsyn med det
enkelte barns eller den enkelte unges situation, jf. servicelovens & 148. Det personrettede tilsyn
har til formal at sikre, at det enkelte barn eller den enkelte unge trives pd anbringelsesstedet, at
indsatsen ydesihenhold til den aftale der erindgdet mellem kommunen og anbringelsesstedet,
og at den fortsat opfylder sit formal.

Tilsynet efter § 148, stk. 1 skal omfatte mindst to arlige tilsynsbesgg pa anbringelsesstedet, hvor
kommunen taler med barnet eller den unge. Samtalen skal sd vidt muligt finde sted uden tilste-
devarelse af ansatte fraanbringelsesstedet. Hvis det personrettede tilsyn viser, at forudsatnin-
gerne for barnets ellerden unges ophold pad anbringelsesstedet ikke er opfyldt, f.eks. at opholdet
ikke forlgber i overensstemmelse med den afggrelse, som kommunalbestyrelsen har truffet i
forhold til barnet eller den unge og malsatningerneien eventuel handleplan, er handlekommu-
nen forpligtet til at reagere pd det.

Driftsorienteret tilsyn

Socialtilsynet haransvaret for at godkende og fgre driftsorienteret tilsyn med savel kommunale
ogregionale som private sociale tilbud, herunder dggntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 50g 6 i service-
loven og plejefamilier og kommunale plejefamilier efter §66, stk.1,nr.10g2iserviceloven, jf.§ 4
i lovom socialtilsyn.

Socialtilsynene traeffer efter ansggning fra anbringelsesstedet afggrelse om godkendelse som
generelt egnet pa baggrund af en samlet vurdering af om anbringelsesstedet har den forngdne
kvalitet, jf. § 5, stk.1,jf.§ 6 0g §§12-18 i lov om socialtilsyn. Kvaliteten vurderes pd baggrund af en
centralt fastsat kvalitetsmodel inden for temaerne uddannelse og beskftigelse, selvstendig-
hed og relationer, malgrupper, metoder og resultater, organisation og ledelse, kompetencer,
gkonomi og fysiske rammer. Godkendelse er en betingelse for, at anbringelsesstedet kan indgd
i den kommunale forsyning, jf. § 4, stk. 3, i lov om social service.

Socialtilsynene fgrer driftsorienteret tilsyn med de godkendte anbringelsessteder for at sikre,
at de fortsat har den forngdne kvalitet, jf. § 7 i lov om socialtilsyn. Det driftsorienterede tilsyn
bestar bade af en kontrol af forholdene pd anbringelsesstedet og en dialog mellem socialtilsyn
oganbringelsessted, som skal bidrage til at fastholde og udvikle kvalitet pd anbringelsesstedet.
Socialtilsynet skal ved varetagelsen af tilsynsopgaven indhente relevant information, herunder
ved at aflaegge mindst ét arligt besgg pad anbringelsesstedet, inddrage oplysninger fra ansatte
og bgrn og unge pd anbringelsesstedet samt andre relevante personer og udveksle oplysninger
med handlekommunerne. Socialtilsynet har en whistleblower-ordning, hvor bl.a. bgrn og unge
kan henvende sig anonymt, hvis det oplever bekymrende forhold pa et anbringelsessted, jf. § 11
i lov om socialtilsyn.
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Socialtilsynene skal, hvis forholdene pa det enkelte anbringelsessted tilsiger det, treffe afgg-
relse om skarpet tilsyn og samtidig udstede et pdbud med henblik pd, at anbringelsesstedet, for
en fortsat godkendelse inden for en tre maneders frist skal rette op pa de omfattede forhold, jf.
§8ilovomsocialtilsyn. Endelig kan socialtilsynet treffe afggrelse om ophgr af godkendelse, hvis
anbringelsesstedet ikke lngere har den forngdne kvalitet, jf. § 5, stk. 5, jf. § 6 i lov om socialtil-
syn.

Indberetninger om magtanvendelse
Socialtilsynet modtager som led i sin funktion som tilsynsmyndighed en raekke indberetninger
om magtanvendelse. | forhold til bgrn og unge drejer det sig om:
+ Indberetninger om magtanvendelser udgvet over for anbragte bgrn og unge, jf. servicelo-
vens § 123, stk. 4 0g § 42, stk. 5 i magtanvendelsesbekendtggrelsen.
- Indberetninger om indgreb efter servicelovens §§ 137 g-137 j over for bgrn og unge med
nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt pa et anbringelsessted efter servicelovens
§ 66, stk. 1, nr. 5 0g 6, jf. servicelovens § 137 m, stk. 3.
- Meddelelse om at der er truffet afggrelse om anbringelse af et barn eller en ung pa en sik-
ret afdeling, jf. § 30, stk. 4 i magtanvendelsesbekendtggrelsen.
« Ophold pd sikret afdeling for udlendinge under 15 ar uden lovligt ophold her i landet, jf.
§35imagtanvendelsesbekendtggrelsen.

Socialtilsynet vurderer om de modtagne indberetninger giver grundlag for tilsynsmassige over-
vejelser, f.eks.om der er grundlag for ekstra fokus pa et anbringelsessted pa grund af for mange
magtanvendelser ogindgreb, der kan vare anledning til dialog med anbringelsesstedet om deres
padagogiske praksis.

Socialtilsynet har en sarlig opgave i forhold til indberetninger om overtradelse af magtanven-
delsesregler pa bgrneomradet. Hvis der er begrundet mistanke om en strafbar handling, der er
undergivet offentlig patale, skal socialtilsynet kontakte politiet henblik pa anmeldelse af hand-
lingen, jf. § 44, stk. 4 i magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Socialtilsynet har derudover en reekke opgaveriforhold til sikrede dggninstitutioner, delvis luk-
kede dggninstitutioner samt delvis lukkede afdelinger pa dggninstitutioner, jf. § 5, stk. 2 og 4,
§19,stk. 2 og 3i magtanvendelsesbekendtggrelsen.

Anbringelsesstederne sender samtidigindberetningerne til handlekommunen og til en evt. kom-
munal eller regional driftsherre. Pa den made sikres det, at de myndigheder, der har ansvaret for
henholdsvis det personrettede og det driftsorienterede tilsyn samt for driften af anbringelses-
stedet far mulighed for at reagere pd de foretagne indgreb alt efter deres opgaver og kompeten-
ceriforhold til anbringelsesstedet og de anbragte bgrn og unge.
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Snitflader mellem det personrettede og driftsorienterede tilsyn

Socialtilsynet skal underrette handlekommunerne, hvis de i forbindelse med deres tilsyn bliver
opmarksom pa bekymrende forhold pd et anbringelsessted, og nar de bekymrende forhold kan
bergre de anbragte bgrn og unge, hvis anbringelse handlekommunen har ansvar for, jf. lov om
socialtilsyn § 10. Det kan f.eks. veere, at anbringelsesstedet ikke (l&ngere) har kompetencer til at
behandle/stgtte en bestemt malgruppe og har fdet pdbud om at sikre, at de ngdvendige kompe-
tencer er til stede som betingelse for fortsat at vaere godkendt til denne malgruppe, hvortil et
allerede anbragt barn eller en anbragt ung hgrer.

Parallelt med at socialtilsynenes pligt til at underrette handlekommunerne, har handlekommu-
nerneen pligt til at underrette socialtilsynet, hvis dei forbindelse med udfgrelsen af det person-
rettede tilsyn bliver opmarksom pd bekymrende forhold pd anbringelsessteder, jf. serviceloven
§ 148, stk. 3. Det kan f.eks. veere, hvis de bliver opmarksomme pa oplysninger om magtanven-
delse, som ikke bliver indberettet, eller oplysninger om uhensigtsmassig adfaerd fra anbringel-
sesstedets ansatte.

2.8.3. Klageregler

Klager over overtredelse af bestemmelserne i magtanvendelsesbekendtggrelsen kan indbringes
for kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 46, det
vil sige barnets eller den unges opholdskommune, jf. § 9 a, stk. 4, i retssikkerhedsloven.

Ved behandlingen af klagen skal opholdskommunen indhente en udtalelse fra den kommunal-
bestyrelse eller det regionsrdd, der fgrer tilsyn med anbringelsesstedet til brug for behandlingen
af klagesagen, jf. magtanvendelsesbekendtgg@relsens § 47. Tilbuddets leder eller dennes stedfor-
traeder skal herudover hurtigst muligt foretage en undersggelse af de forhold, der klages over,
jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 47, stk. 2.

Klager over afggrelser truffet af kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan indbringes for
Ankestyrelsen, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 48.

Forazldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 12 ar, kan indbringe bgrn og unge-
udvalgets afggrelser for Ankestyrelsen, jf. servicelovens & 168, stk. 2. Desuden kan den forzlder,
derikke hardeliforzldremyndigheden, indbringe bgrn og unge-udvalgets afggrelse om kontrol
med breve, telefonsamtaler oganden kommunikation for Ankestyrelsen, idet omfang afggrelsen
angdr denne part. Der kan kun under ganske sarlige omstendigheder, gives opsattende virk-
ning i forbindelse med klage til Ankestyrelsen over en afggrelse truffeti bgrn og unge-udvalget.

Forzldrene ogden unge, dererfyldt 12 dr, harret til advokatbistand, nar sagen behandles i Anke-

styrelsen,isamme omfang som ved sagens behandlingibgrn og unge-udvalget, jf. servicelovens
§ 168, stk. 4.

GALDENDE RET | 65



Ankestyrelsens afggrelser efter servicelovens § 65, stk. 3, 0g § 168 kan ved henvendelse til Anke-
styrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse om afggrelsen, jf. servicelovens
§ 169, kraeves forelagt for retten af foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 12
ar, jf. servicelovens § 170, stk. 3.

Klager over tilbagefgrsel og forlengelse af institutionsophold for unge i ungdomssanktionen
Afgorelserom forbliveni, tilbagefgrsel og forlengelse af institutionsophold forungei ungdoms-
sanktionen treffes med hjemmel i en bemyndigelse i dommen. Der er sdledes ikke krav om, at
de almindelige betingelser for anbringelse uden samtykke er opfyldt. Klager over afggrelser om
forbliven i, tilbagefg@relse, og forlengelse af institutionsophold kan ifglge straffelovens § 74 a,
stk. 3,indbringes for retten.

Krav om kendskab til reglerne i magtanvendelsesbekendtggrelsen

Tilbuddets leder skal sikre sig, at anbragte bgrn og unge og deres foraldre bliver gjort bekendt
med reglerne i magtanvendelsesbekendtggrelsen, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 51.
Bgrn, unge og foreldremyndighedsindehaveren skal endvidere orienteres om, at personer, der
erunderkastet administrativ frihedsbergvelse, kan rette henvendelse til det tilsyn, der er nedsat
i henhold til § 71, stk. 1, i Grundloven, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 52.

Samtlige medarbejdere pad dggninstitutioner og opholdssteder skal have udleveret bekendtgg-
relsen om magtanvendelse over for bgrn og unge, der eranbragt uden for hjemmet, jf. § 53 i mag-
tanvendelsesbekendtggrelsen. Medarbejdere skal kvittere for, at de har modtaget et eksemplar
af magtanvendelsesbekendtggrelsen over for tilbuddets leder.
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KAPITEL 3
RETSSTILLINGEN | NORGE OG SVERIGE

INDLEDNING

I det fglgende redeggres der for nogle af de pr&@misser og hensyn, som de to landes regelsat om
magtanvendelse bygger pa. | afsnittene skitseres primart de dele af reglerne, som vedrgrer de
omrdder, der er drgftet sarskilt i udvalget. Uddrag af reglerne findes i betankningens bilag 2.
Der henvises herudover til afsnit 8 i kortlagningen om praksis for magtanvendelse over for
anbragte bgrn og unge, bilag 1.

3.1. NORGE

Reglerne vedrgrende anbragte bgrn og unges forhold fremgar af lov nr. 100 af 17. juli 1992 (med
senere &ndringer) om barnevernstjenester (barnevernsloven) med tilhgrende forskrifter, som
uddyber og praciserer geldende ret.

Barnevernslovens § 5-gomhandler anbragte bgrn og unges rettigheder samt reglerne om adgan-
gen til at anvende magt over for disse. Herudover er magtanvendelsesomrddet reguleret nzer-
mere i Forskrift nr. 1103 af 15. november 2011 (med senere @&ndringer) om rettigheter og bruk af
tvang under opphold pa barnevernsinstitusjon (rettighetsforskriften). Reglerne omfatter bgrn
og unge, som er anbragte pa statslige, kommunale og private anbringelsessteder samt mindre-
arige asylansggere, som er anbragte pa asylcentre, jf. barnevernslovens § 5-9 samt § 5A. Det
bemarkes, at reglerne vedr. magtanvendelse ikke omfatter plejefamilier (fosterhjem).

Reglerne om magtanvendelse er, i modsatning til Danmark, ikke tilknyttet forskellige instituti-
onstyper. Tilladt magtanvendelse over for bgrn og unges afhanger af den konkrete situation
samt af barnets eller den unges anbringelsesgrundlag. Tvang og andre indgreb i den personlige
integritet ma ikke benyttesividere omfang, end hvad der er ngdvendigt i forhold til formélet, og
det bgr std i forhold til det, der sgges opndet. Andre metoder skal vare afprgvede fgrst.

Rettighetsforskriftens kapitel 4 indeholder herudover szrlige regler for de bgrn og unge, som er
anbragt som fglge af sakaldt ,alvorlige adfardsvanskeligheder®, jf. barnevernsloven § 4-24 og
§4-26,jf. afsnit8ikortle@gningen om praksis for magtanvendelse over foranbragte bgrn og unge,
bilag 1. Rettighetsforskriften giver sdledes en gget adgang til magtanvendelse over for denne
gruppe af bgrn og unge i relation til retten til fri bevaegelighed og til besgg, samt til brugen af
elektroniske kommunikationsmidler og urinpraver, jf. rettighetsforskriftens § 21-25.
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3.1.1. Generelle principper for indsatsen over for anbragte bgrn og unge.

Den norske bgrnelovgivning baserer sig pa FN’s Bgrnekonvention og pa Den Europiske Men-
neskerettighedskonvention, hvorefter barnets bedste skal veret det grundlaggende hensyn i
den indsats som gives, og hvor det endvidere bgr sikres, at bgrn og unge som er anbragte uden
for hjemmet, far den ngdvendige omsorg og behandling samtidig med, at barnets individuelle
rettigheder og retssikkerhed iagttages, jf. Rundskriv Q-19/2012 (juni 2012), retningslinjer til ret-
tighetsforskriften.

Anbringelsesstedet er forpligtet til at udgve den daglige omsorg for barnet eller den unge i for-
®ldrenes sted (ibid.). Det fremgar af rettighetsforskriftens § 1, at formalet med indsatsen er at
sikre, at barneteller den unge modtager forsvarligomsorg og behandling, og at barnet eller den
unge behandles hensynsfuldt med respekt for den enkeltes integritet og retssikkerhed. Formadls-
bestemmelsen beskriver de elementer,som omsorgspligten omfatter, og det fremhavesbl.a, at
omsorgspligtenindebarer en pligt til at vaerne om og beskytte barnet eller den unge. Anbringel-
sesstedet bgr sikre barnets eller den unges tryghed og udvikling og herudover sgrge for, at bar-
netellerden unge fglersigset og hgrt, og at vedkommende Izrer at udvise respekt og tolerance
over for sig selv og andre:

§1Formal

Formdlet med denne forskriften er d sikre at institusjonen gir beboerne forsvarlig omsorg og
behandling. Institusjonens ansvar for & gi forsvarlig omsorg innebarer blant annet a gi bebo-
ernevern og beskyttelse, tydelige rammer for d sikre trygghet og god utvikling, oppfalging av
skole- og oppleringstilbud og fritidsaktiviteter, stabil og god voksenkontakt, opplevelse av
mestring og d bli sett og hart, samt 4 Izere beboerne respekt og toleranse. Hva som er & anse
som forsvarlig omsorg vil blant annet avhenge av beboerens alder og modenhet og formalet
med plasseringen.

Formdlet er videre & sikre at beboerne blir behandlet hensynsfullt og med respekt for den
enkeltes integritet, og at rettssikkerheten til beboerne blir ivaretatt.

Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer beboeren.

Det fremgar tydeligt af rettighetsforskriften, at der ikke er adgang til at fastsatte husregler mv.
som har til formadl at indskraenke barnets eller den unges rettigheder, og der kan endvidere ikke
fastsattes regler,som kan medfgre indgreb, der kraever serskilt hjemmel efter rettighetsforskrif-
ten,ogsomvil forudsatte en konkretindividuel vurdering af det enkelte tilfalde. Dette betyder,
at anbringelsesstedet ikke kan valge at indfgre et generelt forbud mod f.eks. mobiltelefoner
eller mod at faerdes ude om aftenen. Der kan derimod fastsattes generelle regler, som kan
begrundes med anbringelsesstedet omsorgspligt og med ansvaret for driften af anbringelses-
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stedet og herunder for hensynet til de personer, der opholder sig der, jf. rettighetsforskriftens
§1

Bestemmelsen fastslar endvidere, at husregler mv. ikke ma anvendes pad en made, som er urime-
ligover foret konkret barnellerenungiet konkret tilfzlde. F.eks. kan man ikke krave, at et barn
deltager i det ugentlige husmgde pd et tidspunkt, hvor det er planlagt, at barnet skal modtage
besgg fra et naert familiemedlem:

§ 3 Forbud mot innskrenkninger i beboernes rettigheter

Husordensregler, rutiner eller lignende kan ikke innskrenke beboernes rettigheter etter den-
ne forskriften og ma ikke anvendes pd en mdte som vil vaere urimelig overfor beboeren i det
enkelte tilfellet. Det er ikke adgang til & nekte beboeren besgk av og annen kontakt med
advokat, barneverntjeneste, tilsynsmyndighet, helsepersonell som er beboerens behandler,
prest, annen sjelesgrger eller lignende.

Herudover beskriver rettighedsforskriften en reekke andre af barnets eller den unges basale ret-
tigheder, herunder bl.a. retten til fri bevaegelighed, samt retten til frit at kunne kommunikere
under anbringelsen m.v.

Forskriften beskriver endvidere hvilke vilkdr og betingelser som kan ngdvendigggre, at barnets
ellerdenungesrettigheder kan begrenses. | det omfang, forskriften giver hjemmel til, at der kan
bruges tvang ma brugen af tvang altid baseres pd en konkret individuel vurdering af den kon-
krete situation og af barnets eller den unges situation i gvrigt. Reglerne fordrer sdledes, at der
inden for de lovgivningsmassige rammer udgves et fagligt skgn, hvori hensynet til den enkelte
beboers integritet ma balanceres i forhold til hensynet til det konkrete barns eller den unges
behov for omsorg og beskyttelse.

Nedenfor gennemgds de dele af regelsattet, som er relevante i henhold til de overvejelser som
Magtanvendelsesudvalget har haft vedrgrende de danske magtanvendelsesregler.

3.1.2. Retten til omsorg og respekten over for barnets og den unges rettigheder

Principperne for anbringelsesstedernes omsorgspligt beskrives i rettighetsforskriftens § 7, hvor
anbringelsesstedets pligt til at sikre den enkeltes personlige integritet fremgdr. Dette omfatter
bl.a.en pligt til at sikre den enkeltes ret til selvbestemmelse og pligt til at beskytte mod indgreb
over for barnets eller den unges fysiske integritet.

Det fglger af anbringelsesstedets omsorgspligt, at der vil veere tilfzlde, hvor der ma sattes
begraensninger i forhold til barnets eller den unges integritet. Det kan f.eks. vaere i situationer,
hvor hensynet til barnets eller den unges behov for szrlig stgtte eller barnets alder og moden-
hed ggr, at retten til selvbestemmelse md indskrankes.
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Der kan herudover vare tilfzlde, hvor hensynet til barnets eller den unges rettigheder ma ind-
skraenkes af hensyn til fallesskabet. Det er sdledes tydeliggjort i rettighetsforskriftens § 7, at
anbringelsesstedet ogsd skal tage hensyn til de gvrige personer, som opholder sig pd anbringel-
sesstedet (bgrn, unge og personale). Disse forskellige hensyn bgr altid afvejes, nar anbringelses-
stedet udgver omsorgspligten:

§ 7 Vern om personlig integritet

Institusjonen skal drives pa en slik mate at beboerens personlige integritet blir ivaretatt. Den
enkelte beboer skal selv kunne bestemme i personlige spgrsmdl sa langt dette lar seg forene
med formdlet med plasseringen og institusjonens ansvar for a gi forsvarlig omsorg for den
enkelte, herunder er forenlig med beboerens alder og modenhet. Likesa skal bestemmelses-
retten la seg forene med institusjonens ansvar for driften, herunder ansvaret for trygghet og
trivsel for alle pa institusjonen.

Innenfor de rammer som fglger av annet ledd skal institusjonen bl.a.:

a) sgrge for at beboeren far ivaretatt retten til & bli hgrt og retten til medbestemmelse, her-
under far delta ved utformingen av institusjonens daglige liv og ved avgjorelsen av andre
forhold som bergrer beboeren,

b) legge til rette for at beboeren far ivaretatt sine personlige interesser og delta i gnskede fri-
tidsaktiviteter,

c) vise respekt for og ta hensyn til beboerens og foreldrenes livssyn og kulturelle bakgrunn,
d) vise respekt for beboerens rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet.

Beboeren skal ikke utsettes for utilbgrlig pdvirkning eller pdtrykk av livssynsmessig, politisk
eller ideologisk art.

3.1.3. Retten til at bevaege sig uden for institutionens omrade

Bgrn og unge som er anbragt, har om hovedregel ret til at bevaege sig frit udenfor og indenfor pd
anbringelsesstedets omrdde, og de skal sd vidt muligt have adgang til at benytte sig af de fritids-
tilbud som findes i det lokale miljg, jf. rettighetsforskriftens § 9. Heraf fglger dog begraensninger,
som fglger af anbringelsesstedets omsorgspligt. Retten til fri bevagelighed kan sdledes ind-
skrankes isituationer, hvor den unge f.eks. ferdes ude sent om aftenen eller hvor vedkommen-
de opsgger bestemte miljger eller vennekredse, som er praeget kriminalitet eller stofmisbrug.
Sadanne almindelige dagligdags begransninger skal ikke protokolfgres eller indberettes til fyl-
kesmannen (Norge er geopolitisk opdelti 19 fylker (svarende til regioner). Disse fylker er opdelt
i 428 kommuner. Hvert fylke har en guverngr, som benavnes fylkesman. Fylkesmannen bidrager
til at sikre, at regeringens lovgivning gennemfgres. Dette sker bl.a, ved udfgrelse af en raekke
forvaltningsopgaver samt ved at overvage kommunernes virksomhed og ved at vare klagein-
stans for en rekke kommunale afggrelser).
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Serskilte regler for bgrn og unge, som er anbragt pd grundlag af serlige adferdsproblemer.

Hvis et barn elleren ungeranbragt pa grund af srlige adferdsproblemer, har anbringelsesste-
det efter rettighetsforskriftens § 22 mulighed for at begranse barnet eller den unges faerden i
det omfang, det vurderes at vaere ngdvendigt efter anbringelsens formal. Det kan f.eks. vaere i
tilfelde, hvor en ung, der er under behandling for stofmisbrug, gnsker at forlade anbringelses-
stedet forat kgbe rusmidler. Beslutningen om at begranse barnets eller den unges farden beror
pa et individuelt skgn og kan vare op til 14 dage ad gangen. Opretholdelsen af begransningen
skal Igbende vurderes jf. rettighetsforskriftens § 22, kapitel 4.

3.1.4. Brug af elektroniske kommunikationsmidler

Bgrn og unge, som er anbragt uden for hjemmet skal frit kunne benytte sig af elektroniske kom-
munikationsmidler, jf. rettighetsforskriftens § 11. Bestemmelsen omfatter alle elektroniske kom-
munikationsmidler, herunder f.eks. e-post og diverse webbaserede netvarkstjenester som Face-
book og Skype m.v. Anbringelsesstedet kan dog traeffe beslutning om at begranse brugen af
elektroniske kommunikationsmidlerikraftaf omsorgspligten over for det enkelte barn eller den
unge, hensynet til driften af anbringelsesstedet og hensynet til de gvrige personer pd anbringel-
sesstedet. Anbringelsesstedet har adgang til at fastsatte husregler for brugen af elektroniske
kommunikationsmidler. Det kan f.eks. vaere regler om, at der ikke ma tales i telefon i forbindelse
med falles maltider, eller at adgangen til internettet er lukket om natten. Der kan dog ikke fast-
settes husregler,somindskranker barnets eller den unges rettigheder, jf. rettighetsforskriftens
§ 3, ellersom i gvrigt kan virke urimelige over for barnet eller den unge i det konkrete tilflde.

Searskilte regler for bgrn og unge, som er anbragt pd grundlag af serlige adfaerdsproblemer

Hvis et barn elleren ungeranbragt pd grundlag af serlige adfardsproblemer, har anbringelses-
stedetadgangtil atafskare barnetsellerdenunges brugaf elektroniske kommunikationsmidler
forenkortere periode, hvisdet pabaggrundafenkonkretogindividuelvurderingvilvare ngdven-
digtafhensyntildenivarksatteindsatsellertilanbringelsensformal, jf.rettighedsforskriften§ 24.

Bestemmelsen giver endvidere adgang til at inddrage det pageldende kommunikationsmiddel,
hvis barnet eller den unge ikke frivilligt retter sig efter anbringelsesstedets beslutning. Det bgr
Igbende vurderes, om inddragelsen fortsat bgr opretholdes, og det bgr sikres, at det ikke fore-
kommer urimeligt over for beboeren i det konkrete tilfalde.

3.1.5. Tvang og andre indgreb i den personlige integritet

Ansatte pd anbringelsesstederne har som udgangspunkt ikke adgang til at bruge magtanven-
delse og rettighetsforskriften praeciserer, at tvangsmedicinering, fysisk afstraffelse, isolation og
brug af mekaniske tvangsmidler ikke er tilladt, jf. rettighetsforskriftens § 13.

Mindreindgribende fysisk tvang eller magt kan imidlertid anvendes, ndr det er dbenbart ngdven-
digt som led i institutionens ansvar for at give forsvarlig omsorg eller af hensyn til tryghed og
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trivsel for alle pd institutionen, jf. rettighetsforskriften § 13. Dette kan bl.a. omfatte kortvarig
fastholdelse eller et begrensetindgreb i tilfelde, hvoren ung spiller hgj musik om natten. Lang-
varig fastholdelse, eller fysisk tilbagefgrelse til et andet rum, mens barneteller den unge udviser
aktiv fysisk modstand, kan ikke foretages som led i omsorgspligten, og ma betragtes somindgreb
i barnets eller den unges integritet.

Brugen af tilladt magtanvendelse efter rettighetsforskriftens bestemmelser ma ikke benyttes i
videre omfang end formalet tilsiger, og anbringelsesstederne er forpligtede til at arbejde fore-
byggende sdledes, at andre metoder er afprgvede, inden der anvendes magtanvendelse, jf. ret-
tighetsforskriftens § 12:

§12 Krav til forebygging

Brukavtvangogandreinngrepiden personlige integritet skal ikke benyttesistgrre grad enn
det som er ngdvendig for formalet. Andre fremgangsmater skal vere provd farst.

Rettighetsforskriften tydeliggor endvidere den norske straffelovs almindelige regler om ngdret
og ngdvaerge, hvorefter en person lovligt kan foretage handlinger, som ellers vil vaere ulovlige,
men hvor det af hensyn til vedkommende selv, en anden person eller ejendom vil vere ngdven-
digt at forsvare sig selv eller at udfgre et ellers ulovligt indgreb. Bestemmelsen anvendes i akut-
te faresituationer, hvor barnet eller den unge som den eneste Igsning kan fastholdes eller isole-
res med henblik pa at afvaerge skade.

Rettighetsforskriftens bestemmelse om ngdret og ngdvaerge beskriver endvidere de situationer,
hvor bgrn og unge kan isoleres i tilfelde af akutte faresituationer. Det er alene tilladt atisolere
etbarnellerenungiakutte faresituationer, nar det er absolut ngdvendigt for at hindre alvorlig
personskade eller skade pa ejendom:

§ 14 Tvang i akutte faresituasjoner

Dersom det er uomgjengelig ngdvendig for & avverge fare for skade pd person eller vesentlig
skade pd eiendom, kan det etter alminnelige ngdretts- og ngdvergebetraktninger, jf. straffe-
loven § 47 0g § 48, anvendes ngdvendig tvang. Det er imidlertid en forutsetning at lempelige-
re midler vurderes som nyttelgse eller har vist seg dpenbart forgjeves eller utilstrekkelige.
Tvangsbruken ma i slike tilfeller ikke overstige det som er ngdvendig for & avverge skaden.
Tiltaket skal opphdre straks skaden eller faren er avverget.

Dersom situasjonen gjgr det ngdvendig d isolere beboeren, jf. farste ledd, skal minst en av
personalet alltid veere til stede i rommet eller i naborom med uldst dgr. Isolering av beboeren
er bare tillatt i rom med vindu og med minst 8 m? gulvflate. Dette kan besluttes av institusjo-
nens leder eller den lederen gir fullmakt.
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3.1.6. Kropsvisitation

Lederen ellerden,som lederen giver fuldmagt til, kan bestemme, at der skal foretages kropsvisi-
tation af et barn eller en ung. Kropsvisitation kan ske Igbende, f.eks. ved barnets eller den unges
ankomst til anbringelsesstedet eller i forbindelse med opholdet pd anbringelsesstedet. Dette
forudseetter en begrundet mistanke om, at barnet eller den unge opbevarer en raekke narmere
bestemte genstande (tyvegods, farlige genstande, rusmidler eller andre skadelige medikamen-
ter, f.eks. dopingmidler m.v.), jf. rettighetsforskriften § 15.

Kropsvisitation omfatter alene kroppens overflader samt barnets eller den unges kleader. Krops-
visitation kan herudover ogsd omfatte barnets eller den unges mundhule, f.eks. i forbindelse
med, at der er mistanke om besiddelse af rusmidler. Det understreges i den forbindelse, at det
ma ggres med s&rligvarsomhed, og at barnet eller den unge skal ggres bekendt med dette, inden
kropsvisitationen pabegyndes, jf. Rundskriv Q-19/2012 (juni 2012), retningslinjer til rettighetsfor-
skriften, pp. 23.

Der er endvidere i helt serlige tilfelde adgang til at bede barnet eller den unge om at klede sig
af, hvis det vurderes at vaere ngdvendigt. Barnet eller den unge samt personalet kan kreve, at
kropsvisitationen skal foretages af to personer. Personerne skal vaere af samme kgn som barnet
ellerdenunge, og kropsvisitationen skal foretages sa skansomt som muligt, og ma ikke anvendes
i videre omfang, end hvad formalet tilsiger.

3.1.7. Ransagning af opholdsrum og ejendele samt beslaglaggelse

Lederen ellerden,som lederen giver fuldmagt til, kan ved barnets eller den unges adgang til eller
i forbindelse med opholdet pa anbringelsesstedet, bestemme, at der skal foretages en ransag-
ning af barnets eller den unges opholdsrum og ejendele, jf. rettighetsforskriftens § 16. Ransag-
ningen kan ikke foretages rutinemassigt, og der skal sdledes foreligge en begrundet mistanke
om, at barnet eller den unge besidder en rekke narmere bestemte genstande (tyvegods, farlige
genstande, rusmidler eller andre skadelige medikamenter, f.eks. dopingmidler m.v.). Ransagnin-
gen skal foretages, mens barnet eller den unge er til stede, med mindre dette er uforholdsmaes-
sigt vanskeligt som fglge af, at barnet eller den unge ikke gnsker at vare til stede, eller hvis den
unge er remmet fra anbringelsesstedet.

Det fglger af videre af rettighetsforskriften § 17, at lederen eller den, som lederen giver fuldmagt
til kan beslaglegge, tilintetgore eller overlevere genstande til politiet, som er identificeret ved
en ransagning eller kropsvisitation. Det er anbringelsesstedet som pd baggrund af en konkret
vurdering afggr, hvad der skal ske med de fundne genstande, herunder om der er tale om ulov-
lige genstande eller andre forhold, som politiet skal orienteres om.
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3.1.8. Test for stofmisbrug (urinprover)

Dererinorsklovgivning ikke adgang til at kreve at et barn eller en ung skal aflegge en urinprg-
ve.Det er dog efter rettighedsforskriftens § 19 muligt at bede barnet eller den unge om samtykke
til at afgive urinprgve. Formdlet er at styrke anbringelsesstedets mulighed for at forbygge eller
forhindre barnets eller den unges eventuelle stofmisbrug. Samtykket skal vaere skriftligt og kan
gives under opholdet. Samtykket kan dermed ikke gives generelt i forbindelse med barnet eller
den unges anbringelse, og det kan ikke indhentes rutinemassigt. Hvis barnet eller den unge er
under 15 ar, skal der ogsd indhentes samtykke fra foraldremyndighedsindehaveren (eller fraden
myndighed som evt. har overtaget foreldremyndighedsansvaret).

Anbringelsesstedet skal udarbejde regler for, hvordan en urinprgve skal afgives, og barnet eller
den unge skal ggres bekendt med disse, fgr der gives samtykke. Det fremgdr i gvrigt af bestem-
melsen, at prgverne skal hdndteres i overensstemmelse med Helsedirektoratets retningslinjer
forurinprgver/test for stofmisbrug.

Serskilte regler for bgrn og unge, som er anbragt pd grundlag af serlige adferdsproblemer

Hvis et barn elleren ungeranbragt pd grundlag af serlige adfaerdsproblemer, har anbringelses-
stedet herudover adgang til at kraeve, at der afgives urinprgve, hvis fylkesnemndas har truffet
beslutning om dette, jf. rettighetsforskriftens § 25. Barnet eller den unge kan give samtykke til at
afgive urinprgve, hvilket kan ske ved anbringelsens start eller Igbende, i forbindelse med ophol-
det pd anbringelsesstedet. Samtykket kan til enhver tid traekkes tilbage.

Herudover gelder samme regler for, hvordan en urinprgve skal afgives m.v.som ved urinprgver,
der tages med hjemmel i § 19.

3.1.9. Tilbagefgring ved remning

Etanbringelsessted haradgang til at tilbagefgre et barn elleren ung, som forlader anbringelses-
stedet uden tilladelse, eller som undlader at komme tilbage til anbringelsesstedet efter fraver.
Anbringelsesstedet skal isddanne tilfelde sa vidt muligt forsgge at bringe barnet eller den unge
tilbage med samtykke. Der er dog i loven adgang til at bringe barnet eller den unge tilbage uden
samtykke, jf.§ 20. Dette forudsatter, at det eri overensstemmelse med anbringelsesgrundlaget.
En tilbagefgrelse skal ske sa skansomt som muligt, og pd en made som varetager hensynet til
barnets eller den unges integritet.

Hvis et barn eller en ung reammer, skal barnevernstjenesten informeres og politiet skal varsles,
hvis det skgnnes at vaere ngdvendigt. Ved en tilbagefgrelse skal der skrives en rapport om for-
holdet, hvor barnet eller den unge skal have mulighed for at udtale sig. Hvis tilbagefgrelsen er
sket uden samtykke skal den protokolfgres, begrundes og sendes til barnevernstjenesten og fore-
legges tilsynsmyndigheden, se na@rmere nedenfor i afsnit 3.1.10.
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3.1.10. Formelle krav om sagsbehandling og klage

Den norske lovgivning indeholder en rakke forskellige typer af formelle krav, som skal vaere
opfyldt ved anvendelse af magt over for anbragte bgrn og unge.

Afgorelser efter rettighetsforskriftens §§ 14-18 og §§ 22-24 (men ikke beslutninger efter § 13) skal
regnes som afggrelser (enkeltvedtak) efter forvaltningsloven. De skal endvidere registreres og
forelegges for tilsynsmyndigheden. De navnte bestemmelser vedrgrer brug af tvang i akutte
faresituationer, kropsvisitation, ransagning af verelse og ejendele, beslagleggelse af personlige
ejendele samt retten til brevveksling m.v. (korrespondance).

Afgorelser om urinprgver efter § 19 og § 25 skal ligeledes registreres, begrundes og forelegges
for tilsynsmyndigheden.

Herudover skal der ved alle beslutninger om tilbagefgrelse efter § 20 skrives en rapport om for-
holdet, hvor barnet eller den unge far mulighed for at udtale sig. Tilbagefgrelse mod barnets eller
den unges vilje skal noteres og begrundes. Det noterede skal sendes til barneverntjenesten og
forelaegges tilsynsmyndigheden.

| de tilfelde, hvor barnet eller den unge oplever, at anbringelsesstedet ikke har overholdt reg-
lerne, kan dette paklages fylkesmannen. Herudover fglger klager over beslutninger (enkeltved-
tak) eller andre brud pa forskriften reglerne i forvaltningsloven. Klagen kan forelgges direkte
for fylkesmannen, som kan prgve alle sider af sagen.

Henvendelser om andre forhold knyttet til barnet eller den unges ophold pd anbringelsesstedet
behandles af fylkesmannen efter reglerne i Forskrift nr. 1564 af 11. december 2003 (med senere
@ndringer) om tilsyn med barn i barnvernsinstitusjoner for omsorg og behandling (tilsynsfor-
skriften) § 11.

3.2. SVERIGE

De svenske bestemmelser om magtanvendelse og andreindgreb i selvbestemmelsesretten over
foranbragte barn og unge under forskellige placeringsformer fremgar primart af socialtjdnslag
(2001:453)(SOL), lag (1990:52) med sdrskilda bestammelser om vdrd av unga og lag om verkstal-
lighet av sluten ungdomsvard (LVU).

Frivillige anbringelser med samtykke fra forzldrene er reguleret efter SOL, mens tvangsanbrin-
gelser uden samtykke for foraeldrene af LVU. Tvangsanbringelser udggr en stgrre andel af anbrin-
gelseriSverige, end de ggri Danmark, hvorfor der nedenfor fokuseres pa bestemmelserne i LVU,
som regulerer magtanvendelse ogandreindgreb overforanbragte bgrn og unge pdinstitutioner
(reglerne om lukkede institutioner beskrives ikke).
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Alle s@rskilte ungdomshjem drives af Statens institutionsstyrelse. Siden 2010 har Socialstyrelsen
i Sverige haft ansvaret for at fgre tilsyn med bade private og kommunale behandlingshjem.

Dereringen sarskilt lovgivning for plejefamilier,som dermed ikke har de samme befgjelser, som
opholdssteder og institutioner.

3.2.1. Begransninger i bevaegelsesfriheden

Ifglge LVU§ 15 kan en ung, som boriethjem med sarlig supervision, forhindresiat forlade hjem-
met og generelt underkastes den begransning af bevagelsesfriheden, som er ngdvendig for at
plejen kan gennemfgres. Ydermere kan den unges bevagelsesfrihed indskrankes, ndr det er
ngdvendigt af hensyn til andre beboeres eller personalets sikkerhed.

3.2.2. Brug af (elektroniske) kommunikationsmidler

Efter LVU § 15 a har beboere pa de sarskilte ungdomshjem ret til at ringe og modtage telefonop-
kald, tage imod besgg samt opholde sig vaek fra hjemmetisd vid udstraekning, som det er muligt,
men kan negtes det, hvis det kan true plejen eller orden i hjemmet. En sddan beslutning foreta-
ges af Statens institutionsstyrelse, som skal udfaerdige en skriftlig beslutning. Beslutningen skal
underskrives af den anbragte, sa man kan se at han eller hun har modtaget den. Den unge skal
samtidig informeres om sin ret efter LVU & 42 til inden for 3 uger at klage over beslutningen til
forvaltningsretten. Ifglge Institutionsstyrelsens retningslinjer kan en beslutning om at ind-
skranke den unges ret til at foretage og modtage telefonopkald ikke vare af generel karakter
(Barnombudsmannen, 2010b: Roster fra sarskilda ungdomshem, s. 45).

Ifglge Socialstyrelse i Sverige erder en grazoneiforhold til eksempelvis begraensninger af mobil-
telefoni. Eninstitution eller plejefamilie ma godt lave en aftale med et barn om, at mobiltelefo-
nen ikke er pd vaerelset om natten, men sd skal det vare en frivillig aftale.

3.2.3. Test for stofmisbrug

Det fglger eksplicit, at unge institutionsanbragte ikke md vare i besiddelse af narkotika, alkohol
andre rusmidler, sddanne midler som fremgar af lov (1991:1969) om forbud mod visse dopingmid-
ler eller sadanne varer,som er omfattet af loven (1999:42) om forbud mod visse helsefarlige varer
eller sprgjter, kanyler eller andre genstande, der er serligt velegnet til misbrug af eller anden
omgang med narkotika eller andet som kan vere til skade for velfaerd eller orden i hjemmet.
Loven giver ret til at bortskaffe sddanne ejendele.

Ifglge LVU § 17 a er beboere pa de s@rskilte ungdomshjem - medmindre medicinske eller andre
hensyn retferdigggr andet - forpligtet til at afgive blod-, urin-, puste-, spyt- eller svedprgve for
at kontrollere for pdvirkning af narkotika, alkohol eller andre rusmidler, hvis der er mistanke om,
at beboeren er under indflydelse af et sddant middel.
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3.2.4. Kropsvisitation

Efter § 17 ma en ung kropsvisiteres eller kropsbesigtiges udvendig ved ankomsten til hjemmet
for at kontrollere, at denne ikke barer noget pa sig, som han eller hun ikke ma have der. Det
samme galder, hvis der under ophold i hjemmet opstdr mistanke om, at sddan ejendom kan fin-
des hos ham eller hende. Alle de hensyn, som omstandighederne muligggr skal iagttages. Hvis
determuligt, skal der vaere et vidne til stede. | praksis fungerer det sddan, at den unge bliver bedt
om, at tage sine klader af, hvorefter kontrollanten kontrollerer de dele af kroppen, som er syn-
lige. Kontrollanten ma ikke rgre den unges krop og stgrst mulige hensyn skal tages. En pige bor
ikke kropsvisiteres af en mand, og det samme galder for drenge i forhold til kvindeligt perso-
nale (Barnombudsmannen, 2010b: Réster fra sdrskilda ungdomshem, s. 21).

3.2.5. Husregler

LVU regulerer ikke husregler.

3.2.6. Svensk udredningskomité

12012 blev der nedsat en komité, som skal foretage en revision af LVU, herunder lovens magtan-
vendelsesbefgjelser. Barneombudsmandens har anfgrt, at den nuvarende lovgivning vedrgren-
deanbragte bgrnogunge erundertrykkende og orienteret mod begransninger og tvangsmidler,
som styrer deres hverdag. Fokus for komitéen er pa den baggrund at styrke bgrn og unges rets-
sikkerhed og ret til at blive hgrt og inddraget i aspekter, som vedrgrer deres eget liv. Komitéens
arbejde skulle oprindeligt have vaeret afleveretioktober 2014, men er blevet forlenget som fglge
af et tillegsdirektivog planlegges endeligt afleveretilgbet af 2015. (Socialdepartementet (2012):
Kommittédirektiv: Oversyn av lagen med sarskilda bestimmelser om vard af unga, m.m.).
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KAPITEL 4
GENNEMGANG AF PRAKSIS

4.1. KORTLAGNING AF PRAKSIS FOR MAGTANVENDELSE OVER FOR
ANBRAGTE BORN OG UNGE

Rambgll har for ministeriet til brug for Magtanvendelsesudvalgets arbejde gennemfgrt en kort-
lzgning af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.

Kortlegningen er koncentreret om de tre temaer fysisk magtanvendelse, indgreb i privatlivets
fred og handtering af relationer.

Kortlegningen er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse blandt medarbejdere pa anbringel-
sesinstitutioner, en spgrgeskemaundersggelse blandt plejefamilier, fokusgrupper med deltagel-
se af medarbejdere fraanbringelsesinstitutioner og kvalitative interviews med kommunale myn-
digheder og faglige eksperter pa omradet.

Nedenfor gives et resumé af kortlagningen. Kortlegningen om praksis for magtanvendelse over
foranbragte bgrn og unge er vedlagt som bilag 1.

4.1.1. Fysisk magtanvendelse

Rambgll har kortlagt omfanget, karakteren og opfattelsen af fysisk magtanvendelse pa dggnin-
stitutioner, opholdssteder og i plejefamilier.

Kortlegningen viser, at nesten alle de adspurgte anbringelsesinstitutioner og plejefamilier
anvender fysisk magtiet eller andet omfang. Sdledes anvender nasten 9o procent af de sikrede
institutioner fysisk magt over for et barn eller en ung manedligt eller oftere. Det samme gor
cirka halvdelen af dggninstitutionerne, en fjerdedel af opholdsstederne og en tiendedel af ple-
jefamilierne.

Langt hovedparten af de fysiske magtanvendelser begrundes med selvskadende adfaerd og fysi-
ske konflikter med andre bgrn og unge eller de voksne. Pd institutioner for bgrn og unge med et
handicap giver hygiejnesituationer og medicinering ogsd anledning til fysisk magtanvendelse.
Sarligti plejefamilier ses en tendens til, at fysisk magt oftere anvendes over for de yngste bgrn

i alderen 0-6 ar, og meget sjeldent over for unge i de sene teenagear.
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Stgrstedelen af medarbejderne pd de forskellige typer af anbringelsesinstitutioner synes, at det
erletat udlede af magtanvendelsesbekendtggrelsens bestemmelser i hvilke situationer de kan
ty til anvendelse af fysisk magt. Flere af dem oplever, at der er konflikt mellem lovgivningen og
hensynet til barnets bedste, for eksempel i hygiejnesituationer, hvor magtanvendelsesbekendt-
ggrelsen af og til opleves som for snaver, og ikke daekkende i forhold til at tage vare pd og yde
omsorg for anbragte bgrn og unge.

Daplejefamilierneikke er omfattet af magtanvendelsesbekendtggrelsen ggr tilsvarende proble-
matik sig ikke geldende for dem. Bevidsthed omkring anvendelse af fysisk magt er ikke noget
der fylder for plejefamilierne. De har fokus pa at lade hverdagen afspejle en konventionel fami-
lies hverdag.

4.1.2. Indgreb i privatlivets fred

Rambgll har kortlagt, i hvilket omfang institutioner og plejefamilier begranser privatlivets fred
forbgrnog unge, f.eks.iform af begrensning i medieadgang, overvagning, urinprgver, undersg-
gelse af vaerelser m.v.

Kortlaegningen viser, at der er forskellige oplevelser blandt praktikere pd institutionerne i for-
hold til, hvad de anser som varende indgreb i privatlivets fred.

Den mest udbredte form for indgreb i privatlivets fred er begransninger i bgrnene og de unges
brug af internet og mobiltelefon. Tendensen blandt anbringelsesinstitutionerne er, at de enten
begrenser bgrnene og de unges brug af internet dagligt eller ogsa gor de ikke. De daglige
begraensninger er typiskiform af, at der lukkes ned forinstitutionernesinternet om natten eller
i skoletiden af hensyn til bgrnene og de unges nattesgvn eller koncentration. Derudover er der
en stor del af institutionerne, som begranser det enkelte barn eller den enkelte unges adgang
til mobiltelefon eller internet ved uhensigtsmassig brug, f.eks. hvis barnet eller den unge opsg-
ger selvmordshjemmesider, har kontakt til kriminelle eller bruger mediet til at mobbe andre.

Interviews og fokusgrupper med institutionerne og gennemgangen af husregler peger p4, at det
primarter gennem husregler og frivillige ordninger, atinstitutionerne begranser mobiltelefoni,
f.eks.ved athave en husregel om, at mobiltelefoner ogiPads afleveres om natten, eller ikke hgre
hjemme i sociale situationer. Begransninger foretages dog ogsd, nar det sker mod bgrnene og
de ungesvilje.

Generelt fylder spgrgsmadlet omkring brug af internet, mobiltelefoner og iPads meget i praksis.
Nogle medarbejdere oplever, at det er svaert at finde den rette grense, mens andre fgler sig
begrensede af magtanvendelsesbekendtggrelsen. Fglelsen af begraensningen drejer sig om for-
holdet mellem magt og omsorg, og den opstar i situationer, hvor personalet pa institutionerne
oplever, at magtanvendelsesbekendtggrelsen umuligggr, at de yder den forngdne omsorg, som
der eksempelvis kan ligge i at tage en iPad fra et barn om natten. Nogle praktikere oplever det
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derudover som vanskeligt at kende den retlige graense for at begranse adgangen til mobil og
internet, og efterspgrger et gget fokus og maske en preacisering af reglerne pa omradet.

Omkring 20 procent af institutionerne tager urinprgver manedligt eller oftere, og kortlagningen
peger pd, at omkring 70 procent af dggninstitutionerne aldrig tager urinprgver, mens omkring
30 procent af opholdsstederne aldrig tager urinprgver.

Kortlegningen viser, at vaerelsesundersggelser og personundersggelser stort set ikke bruges pa
almindelige opholdssteder og dggninstitutioner, mens det er vaesentligt mere udbredt pa sik-
rede dggninstitutioner. De fa institutioner, der dbner post, angiver alle, at det skyldes, at barnet
eller den unge ikke har de kognitive ferdigheder til at kunne forstd brevene selv.

Ingen af de adspurgte institutioner anvender personrettet videoovervdgning eller andre former
for overvagningsverktgjer, sdsom chips i skoen. De sikrede institutioner angiver dog, at de har
overvagning ved ind- og udgange.

I plejefamilierne er begransninger i bgrn og unges brug af mobiltelefoni og internet ogsd mere
udbredt end de gvrige former for indgreb i privatlivets fred. Sdledes begranser 4 ud af 10 pleje-
familier barnet eller den unges medieforbrug manedligt eller oftere. Den mest udbredte arsag
til begra@nsninger er, at barnet eller den unge har brugt for meget tid pd internettet, eller har
brugt internettet uden for aftalt tid. Derudover har en femtedel af plejefamilierne begranset
barnets medieforbrug, fordi barnet har brugt det uhensigtsmassigt, og f.eks. generet andre bgrn
over nettet. Nar det geelder dbning af post kan plejefamilierne opleve det som svart ar vurdere,
hvor langt op i barndommen og ungdommen de kan bistd deres plejebgrn med at dbne og lese
post.

4.1.3. Handtering af relationer

Kortlaegningen viser, at nasten alle anbringelsesinstitutioner har husregler. Sdledes svarer
nasten 100 procent af de adspurgte opholdssteder og mellem 70-80 procent af dggninstitutio-
nerne og de sikrede institutioner, atde har regler om, hvordan bgrnene og de unge skal tage del
i huslige pligter.

Udover krav om deltagelse i huslige pligter, har mange af institutionerne regler for personlig
hygiejne og brug af medier. Endelig er hjemmetider en udbredt regel pd tvars af institutioner,
hvor 6 ud af 10 har regler for bgrnene og de unges hjemmetider.

Langt de fleste anbringelsesinstitutioner gar padagogisk til vaerks ved brud pa husregler, og
taler med barnet eller den unge om, hvorfor han eller hun har brudt reglen, og hvordan det kan
rettes op. Den na@stmest hyppige sanktion er begra&nsningeribrugen af medier, sdsom internet,
tv og mobiltelefoni m.v.
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Nogle af anbringelsesinstitutionerne oplever det som en udfordring at opdrage bgrn og unge
mennesker med de sanktioner,som de har til radighed. Det papegesiden forbindelse, at det som
i familier betragtes som almindelige opdragelsesvarktgjer, kan betragtes som ulovlig magtan-
vendelse pad anbringelsesinstitutioner, f.eks. ved at fratage barn og unge deres mobil ogiPad om
natten, have en bgdekasse eller krve betaling for gdelagte genstande.

Etlignende billede harvistsigiforbindelse med kortlegningen af relationeriplejefamilier, hvor
nasten alle de adspurgte (95 procent) har husregler om personlig hygiejne, og mange ligeledes
har krav om deltagelse i huslige pligter og sociale aktiviteter i familien. Ligesom anbringelsesin-
stitutionerne gor plejefamilierne i hgj grad brug af samtale med barnet eller den ungei tilfelde
af brud pd husetsregler. Derudover anvender en fjerdedel af de adspurgte plejefamilier begrans-
ninger i medieforbrug som sanktion for brud pd husregler.

4.1.4. Praktikernes forslag til &ndringer og forbedringer

Praktikerne hariforbindelse med kortlagningen fremhavet en reekke punkter, hvorpad omradet
for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge kan tilrettelagges mere hensigtsmassigt i
forhold til deres dagligdag:

- Befgjelse til at anvende fysisk magt i situationer, hvor magtanvendelse vurderes ngdven-
digt af hensyn til omsorg for barnet, f.eks. forhindre et barn i at forlade institutionen om
natten pd egen hdnd.

« Pracisering af, hvornar bestemmelsen om, at fysisk magt er tilladt ,hvis fortsat ophold i
fellesskabet er uforsvarligt“ finder anvendelse.

« Qgetfokusogvejledning pd omrddet foranbragte bgrn og unges selvbestemmelsei privat-
livet tilsvarende det fokus, der har vaeret pa fysisk magtanvendelse.

- Pracisering af reglerne for, hvornar man kan begranse barnet eller den unges brug af
mobiltelefoni og internet m.v.

« Udvidelse af befgjelser til kropsvisitation med henblik pa misbrugsforebyggelse, indsmug-
ling af vdben m.v.

« Faerreregler ogslekkede krav til indberetning, som i dag starivejen for almen opdragelse
og omsorg for det enkelte barn. | stedet bgr der vaere flere uanmeldte tilsynsbesgg, for at
komme de enkelte brodne kar til livs.

+ Udvidelse af magtanvendelsesbekendtggrelsens bestemmelser til at galde alle anbragte
unge for ikke at lave et kunstigt skel mellem unge under 18 ar og unge over 18 ar.

« Mere uddannelse til det socialpadagogiske personale, f.eks. obligatorisk kursus i konflikt-
handtering.

- Opkvalificering af bade det driftsrettede og det personrettede tilsyn med henblik pa at
gare tilsynsfgrende til en central sparingspartner for anbringelsesinstitutioner.

- Oprettelseafen,hotline“foranbringelsesinstitutioner til drgftelse af aktuelle situationer
og problemstillinger i relation til magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.
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4.2. BUDSKABER FRA BORNERADETS BORNEEKSPERTGRUPPER

Magtanvendelsesudvalget har hgrt tre forskellige bgrneekspertgrupper af anbragte bgrn og
unge nedsat af Bgrneradet om en reekke dilemmaer i forbindelse med magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten. Barneekspertgrupperne er nedsat med henblik pd at drgfte
henholdsvis fysisk magtanvendelse, indgreb i privatlivets fred samt magtanvendelse i plejefa-
milier.Grupperne er paden baggrund fremkommet med nedenstdende anbefalinger til udvalget.

4.2.1. Fysisk magtanvendelse

Bgrneekspertgruppen var ved hgring over nedenstdende dilemmaer sammensat af syv unge i
alderen 13-17 dranbragt pd to forskellige d@gninstitutioner. Ekspertgruppen mgdtes to gange af
tre timer for at forberede mgdet med udvalget. Ekspertgruppemgderne blev faciliteret af Bgrne-
rddets medarbejdere og forskellige metoder blevanvendt for at stgtte de unges proces frem mod
mgdet med udvalget.

Bgrneekspertgruppen er generelt af den opfattelse, at der er situationer, hvor magtanvendelse
er ngdvendig, men ogsd at der er en del situationer, hvor der ungdigt bliver anvendt fysisk magt.
Som eksempel pd en situation, hvor en magtanvendelse er ngdvendig navner de, hvis en ungslar
en padagog. | sddan et tilfalde mener de, at pedagogen godt ma holde den unge fast, men hvis
den unge begynder atslappe af, skal peedagogen slippe med det samme. Hvis den unge derimod
bliver endnu mere voldelig, mad padagogen legge den unge ned pa gulvet.

De unge understregeriden forbindelse, at det er vigtigt at forstd og huske pd, at deres vaerelser
er deres eneste private rum. Derfor er anvendelse af fysisk magt vaerre pa eget vaerelse end i et
andetrum pdanbringelsesstedet - ogsd selvom der kan vare andre bgrn og unge tilstede i disse
rum imens.

4.2.1.1. Remning

Ndrenungerved at remme vil en god Igsning i folge barneekspertgruppen vare, hvis en pada-
gog forsgger at lave en aftale med den unge om, hvorndr den unge kommer tilbage. Pedagogen
kan eksempelvis sige, at de hdber at den unge er hjemme igen inden for en halv times tid. Hvis
en ung har lavet en sadan aftale med en padagog, skal der ikke komme andre voksne og
blande sig.

Padagogen kan ogsa ga efter den unge, men sgrge for at holde sig pa afstand og undlade at
snakke med den unge.

De unge mener ikke, at paedagogen bgr blokere en dgr for en ung. De skal ind imellem have lov

til at ga for sig selv. At starte med at fastholde for at forhindre réemningen vil derfor ogsa vare
en darlig Igsning pd situationen.
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De unge anerkender, at der er forskel pa, hvorndr padagogen skal gribe ind over for et barn eller
enungder forsgger at remme. Hvis et yngre barn remmer, er det f.eks. ikke sikkert at barnet kan
ferdes godt nok alenei trafikken, sddan som en ung formentlig vil kunne det. Bérneekspertgrup-
pen menerikke,at man kan lave en fast aldersgranse for, hvornar og hvordan man skal gribe ind,
fordi det er meget forskelligt, hvor modne og udviklede bgrn og unge er. De finder dog generelt,
atjo aldre man bliver, jo flere muligheder skal man have.

4.2.1.2. Fortsat ophold i fallesskabet

Nar en ungif.eks. en spisesituation opleves som meget provokerende bade over for de ansatte
og de andre bgrn, f.eks. verbalt, ved at smide med maden eller sztte sine ben op pa bordet, vil
detifglge bgrneekspertgruppen vare en god Igsning at bede den unge om at gd fra bordet. Hvis
de voksne giver den unge for mange chancer, kan de andre unge blive pavirket af, at den unge
sidder og siger grimme ting til dem.

De unge mener, at hensynet til andre i sddanne situationer vejer tungt. Det bgr derfor generelt
vare den, der laver balladen, der bliver fgrt ned pa sit vaerelse eller maske i en periode spiseri et
separat rum med en voksen. Det ma dog ikke blive en permanent Igsning - den unge skal kunne
komme tilbage ogigen blive en del af fzllesskabet.

Deunge fremhaver at en tilsvarende problematik ogsa kan opstd, hvis en ung under sport, f.eks.
fodbold, er for voldsom og bliver ved med at tackle de andre. | sddanne tilfalde bgr den unge
tages ud pa en bank i fem minutter. Hensynet til flertallet skal ikke varetages ved at anvende
fysisk magt.

De unge oplever tvungent fortsat ophold i feellesskabet som problematisk, f.eks. hvis en ung i
skolen skal blive i et klasserum, selv om den unge har brug for at ga ud for sig selvi ti minutter.

4.2.1.3. Skade pa egen eller andres ejendom
Bgrneekspertgruppen mener generelt, at det fint fysisk at stoppe en ung, som er ved at ggre
materielle skader pd egne eller andres ting.

4.2.1.4. Efterrefleksion og lering

Bgrneekspertgruppen finder at det er meget vigtigt efter en episode med fysisk magtanvendelse
at fa talt episoden igennem for at genetablere tillidsrelationen mellem padagogen der har
udfgrt den og den unge. Hvis ikke det sker, kan man som barn eller ung gd og vaere ked af det eller
frustreretigennem langere tid.

Omvendt finder bgrneekspertgruppen, atdet er vigtigt, at pedagogen venter med at snakke med
den unge, til den unge er faldet ned. Det kan nogle gange godt vare flere timer. Det er et stort
problem, nar en padagog opsgger en ung, mens den unge stadig er sur. Ifglge den unge skal
padagogen efter noget tid starte med at spgrge meget forsigtigt, om den unge har lyst til at
snakke. Hvis den unge siger nej, skal peedagogen acceptere det.
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Barnets eller den unges alder har en betydning for den type samtaler, men de unge mener ikke
at man kan satte en fast aldersgranse pa.

Flere af de unge oplever, at de ikke altid far forelagt en rapport efter en magtanvendelse. En af
deunge hardetindtryk, at han kun far referatet pd de ikke sd voldsomme magtanvendelser. | de
tilfzelde, hvor de unge far forelagt en rapport om magtanvendelse, oplever de, at de som regel
bare bliver bedt om at underskrive den, uden at der bliver snakket om referatet af h&ndelsen.

4.2.2. Indgreb i privatlivets fred

Bgrneekspertgruppen var ved hgring over nedenstdende dilemmaer sammensat af seks unge i
alderen14-17 ar,som eranbragt pd ensikretinstitution. Barnerddets medarbejdere foretoginter-
views af de unge pd den sikrede institution, da det ikke var muligt at fa de unge til mgder i Bgr-
nerddet. De unge blev pa baggrund af personalets anbefalinger opdelt i to grupper, og intervie-
wene omhandlede de unges perspektiv pa magtanvendelse i forhold til indgreb i privatlivets
fred. Indholdet af de to gruppeinterviews blev efterfglgende videreformidlet til udvalget af Bgr-
neradets medarbejdere.

4.2.2.1. Undersogelse af opholdsrum

Nar der er mistanke om, at en ung f.eks. er i besiddelse af hash anbefaler bgrnepanelet, at en
paedagog tager en snak med den mistankte unge for at hgre direkte om det er tilfldet, for der
eventuelt skrides til en undersggelse af den unges varelse.

P=dagogerne bgr efter en sddan mistanke holde gje med den unge i en periode og f.eks. tjekke
tingene ekstra igennem efter den unge har haft besgg og dermed mulighed for at fa smuglet
hash ind. De unge mener, at det altid kan lade sig gore at smugle hash ind, og at det gar hurti-
gere end at fd beroligende medicin ordineret af en lege, hvilket er drsagen til at nogen unge
benytter sig af det.

Deunge finder, atdet kan vaere ngdvendigt at en padagog foretager en undersggelse af et vaerel-
se i tilfelde, hvor der f.eks. lugter af hash fra en ungs varelse. Det vil i sadanne tilfzlde vere
forkertikke at gribe ind, men det er vigtigt at undersggelsen sker pd en respektfuld made. Pzda-
gogen der foretager undersggelsen skal respektere, at de unge harindrettet deres vaerelser som
ethjem og derfor banke pa fgr de kommerind, tage skoene af osv. Hvis padagogen ikke viser den
form for respekt, kan det fgre til at den unge flipper ud i en grad, sd der bliver behov for at fore-
tage en egentlig magtanvendelse.

De unge mener, at alle vaerelser bgr ransages, da det ikke ngdvendigvis er den unge hvis vaerelse

der lugter fra, der selv har rgget hash dér, men ligesa vel kan vare en af de andre unge der eri
besiddelse af hash.
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De unge vil foretraekke, at der i stedet sendes en politihund ind, s& man hurtigt kan fa af- eller
bekraftet mistanken om hash, og at man undgar at hele vaerelset bliver rodet igennem.

4.2.2.2. Undersogelse af person

Hvis der skal foretages en fuld kropsvisitation vil de unge foretraekke, at det er politiet frem for
en pedagog der stdr for at kropsvisitere dem. De unge finder ikke, at de kan have et godt forhold
til en pedagog, hvis pedagogen samtidig skal have mulighed for at kropsvisitere dem.

4.2.2.3. Begrensning i brug af elektroniske medier og kommunikation

De unge ser mobiltelefoner som en livlinje til vigtige relationer. Hvis man bliver frataget sin
mobiltelefon er det st@grste problem, at man ikke kan kommunikere over nettet pa f.eks. face-
book. De vil gerne kunne fglge med i hvad der foregdr ude i verden. De unge har dog stadig
adgang til nettet pa deres skoler. De finder det samtidig let at fa smuglet en ny mobiltelefonind.

De unge synes det erirriterende at fa abnet og gennemset deres post, f.eks. hvis det er fra deres
kereste og srligt, hvis der er vedlagt billeder.

4.2.3. Born og unge anbragt i plejefamilier

Bgrneekspertgruppen varved hgring over nedenstdende dilemmaer sammensat af bgrn og unge,
som er anbragt hos en plejefamilie. De unge havde mgdt hinanden tidligere, da de var en del af
en stgrre ekspertgruppe i Barneradet om plejefamilieanbringelser mere bredt, og havde forbe-
redt mgdet med udvalget ved et forudgdende mgde faciliteret af Bgrnerddets medarbejdere.

4.2.3.1. Undersggelse af opholdsrum
Barneekspertgruppen fremhavede, at det kan virke graenseoverskridende for et barn, at fa
undersggt sit vaerelse, hvorfor dialog ma vaere det foretrukne redskab til at Igse et dilemma.

Samtidig fremhavede bgrneeksperterne, at man som plejebarn er optaget af at blive behandlet
pa lige fod med eventuelle biologiske sgskende, sdledes at fglelsen af ikke at hgre til mindskes.
Hvis forzldrene ville have gennemsggt deres biologiske bgrns varelse ved mistanke om for
eksempel narkotikabesiddelse, bgr de ogsd kunne ggre det i relation til plejebarnet.

Desuden betonede bgrneekspertgruppen vigtigheden af, at plejeforazldrene forklarer barnet
eller den unge, at plejeforeldrene handler ud fra omsorg og bekymring og ikke ud fra mistillid.

Endeliganbefalede bgrneekspertgruppen, at hvis der skal ske en vaerelsesundersggelse, bgr bar-

net eller den unge have lov til at veere til stede, idet undersggelsen sdledes virker mindre gran-
seoverskridende.
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4.2.3.2. Skade pa egen eller andres ejendom

Bgrneekspertgruppen finder det rimeligt, at plejeforaeldre skal have mulighed forat gribeind og
anvende magt, hvis etanbragt barn eller ung ggr skade pa husinventar, da de har en forventning
om, at foraeldrene ogsa vil ggre det over for deres biologiske bgrn.

4.2.3.3. Overvejelser om hvorvidt plejefamilier bor omfattes af
magtanvendelsesbekendtgorelsen

Padeneneside finder bgrneekspertgruppen, at plejefamilier kan vare usikre pd, hvad de md og

ikke ma og at en skarpere regulering derfor kan vare hensigtsmassig. Det vil ogsa give barnet

eller den unge en stgrre grad af beskyttelse og kunne vare en hjalp til at forhindre eventulle

konflikter og misforstdelser i forholdet mellem plejeforaldrene og de biologiske foraldre.

Bgrneekspertgruppen mener pd den anden side, at det taler mod en skarpere regulering, at der
altid er tale om en konkret og individuel vurdering af det enkelte barn eller unges adfzard. Hvis
der bliver reguleret mere pa omradet vil det fgre vaek fra idealet om at en plejefamilie skal fun-
gere som en ,almindelig familie“, og der vil vaere en risiko for at barnet eller den unge i hgjere
grad bliver mindet om, at hun eller han ikke bor hos sin biologiske familie.

4.3. BUDSKABER FRA UDVALGETS BESOGS- OG DILEMMADAGE
4.3.1. Udvalgets dilemmadage

Magtanvendelsesudvalget har med afsat i kortlegningen af praksis for magtanvendelse over
for anbragte bgrn og unge afholdt 3 dilemmadage omhandlende temaerne fysisk magtanven-
delse, indgreb i privatlivets fred og magtanvendelse og andre indgreb over for bgrn og unge
anbragtiplejefamiliersamtanbragte bgrn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Til brug i forbindelse med dilemmadagene har vaeret udarbejdet en raekke cases inden for hvert
af de tre temaer, som har tjent til inspiration for uformelle drgftelser i udvalget forud for udar-
bejdelsen af udvalgets overvejelser og anbefalinger. Se ne@rmere i kapitel 5 (Udvalgets overvejel-
ser og anbefalinger). Dilemmaerne har forud for drgftelserne i udvalget varet forelagt det af
Bgrneradet nedsatte bgrneekspertgrupper af anbragte bgrn og unge, som er kommet med en
tilbagemelding herpa til udvalget med henblik at sikre et bgrneperspektiv. Se n@rmere i afsnit
4.2. (Budskaber fra Bgrneradets bgrneekspertgrupper). Endvidere har der pa dilemmadagene
varet oplaeg fra en rekke eksterne eksperter m.v.

4.3.1.1. Fysisk magtanvendelse

P4 Magtanvendelsesudvalgets fgrste dilemmadag om fysisk magtanvendelse hgrte udvalget et
oplag om det nye socialtilsyns rolle i forhold til magtanvendelse mod anbragte bgrn og unge
ved Kristina Vang Jensen fra Socialtilsyn Hovedstaden.
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Udvalget drgftede geldende ret om fysisk magtanvendelse med udgangspunkt i nedenstdende
to cases:

Dilemma 1: romningsforsgg

Mange institutioner oplever udfordringer med beboere, som rgmmer. Et dilemma kunne
lyde:

Pa en dben institution er et 13-drigt barn kommet op at diskutere voldsomt med en ansat og
truer med at forlade institutionen efter sengetid. Han kan ikke tales til ro og kl. 23 er han pa
vejud af daren.

| bedes diskutere fglgende spgrgsmal:

- Hvad kan anbringelsesstederne ggre i sddan en situation i overensstemmelse med
geldende ret?

- Vil der vaere forskel pa, om den unge vil rgmme med henblik pa at skade sig selv (ind-
tage stoffer, skaere i sig selv) eller skade andre (bega kriminalitet)?

- Kan man foretage &ndringeridet geldende regelsat for at imgdekommende de eksi-
sterende dilemmaer og udfordringer?

- Skal der f.eks. vaere forskel pd reglerne alt efter om der er tale om en frivillig anbrin-
gelse eller en tvangsanbringelse?

Dilemma 2: fortsat ophold i fllesskabet

Magtanvendelsesbekendtggrelsen giver hjemmel til, at et barn eller en ung kan fastholdes
eller fgres til et andet opholdsrum, hvis barnet eller den unge udviser en sddan adfzrd, at
fortsat ophold i fellesskabet er uforsvarligt. Et dilemma kunne lyde:

En ung opleves i en spisesituation som meget provokerende bdde over for de ansatte og de
andre bgrn og unge - i farste omgang verbalt, dernaest ved at smide med maden. Situationen
kulminerer ved, at han smider sine ben op pd bordet.

| bedes diskutere fglgende spargsmal:

-+ Hvad skal der til, for at fortsat ophold i fellesskabet er uforsvarligt?

- Hvad kan man gg@re i sddanne tilfalde i overensstemmelse med galdende ret?
Kan f.eks. grove verbale udbrud berettige en magtanvendelse?
Skal der glde sarlige regler pa en sikret afdeling, hvis det er en gruppe af unge, der
udviser adferden sammen.

- Kan man foretage &ndringeridet geldende regelszt for at imgdekommende de eksi-
sterende dilemmaer og udfordringer?
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Udvalget drgftede pd den baggrund seks gennemgdende temaer:

Udfordringerne ved rgmning
Fortsat ophold i fellesskabet
Ngdret og ngdvaerge

Hygiejne og medicinering

Skade pd egen eller andres ejendom
Efterrefleksion

4.3.1.2. Indgreb i privatlivets fred
Pa Magtanvendelsesudvalgets anden dilemmadag om indgreb i privatlivets fred hgrte udvalget
oplaeg om de norske magtanvendelsesregler ved Frgydis Heyerdal og Hilde Rakvaag fra det nor-
ske Barneombud.

Udvalget drgftede geldende ret om indgreb i privatlivets fred med udgangspunkt i nedensta-
ende to cases:

Dilemma 1: mobiltelefoni

Elektroniske medier udggr en relativt ny udfordring for anbringelsessteder. Et dilemma i
forhold til mobiltelefoni kunne lyde:

En 12-drig pige har via sin smart-phone kontakt med voksne i et chat-rum. De ansatte har en
fornemmelse af, at der bliver udvekslet seksuelle oplevelser.

| bedes diskutere fglgende spgrgsmal:
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Erderiden gxldende lovgivning hjemmel til at konfiskere pigens mobiltelefon?
Hvad, hvis samme situation opstar i forhold til at undga indgaelse af aftaler om rgm-
ning? Hvad, hvis det er for at undga bestilling af hash? Eller bare for at sikre, at den
unge far sin nattesgvn?

« Hvad, hvis pigen isolerer sig med smart-phone og computer pd varelset?
- Kan man foretage &ndringer i det geldende regelsat for at imgdekomme de eksiste-

rende dilemmaer og udfordringer?



Dilemma 2: undersggelse

Ifglge magtanvendelsesbekendtggrelsen kan anbringelsessteder foretage en undersggelse
afetbarnsellerenungs person eller opholdsrum, ,hvis der er bestemte grunde til at antage,
atbarneteller den unge eri besiddelse af effekter, hvor besiddelsen medfgrer, at ordensbe-
stemmelser ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages“.

Dereren sterk formodning om, at en ung 16-drig dreng har hash gemt pd sit vaerelse, hvilket
han benagter. Der lugter kraftigt fra hans varelse, og pedagogerne har ham ogsd mistenkt
for at skaffe hash til nogle af sine venner.

| bedes diskutere fglgende spgrgsmal:
Hvad skal der til, for at man foretager en vaerelses- eller personundersggelse?
Skal der glde srlige regler om undersggelse i forhold til de sikrede afdelinger?
- Kan man foretage ®ndringer i det geldende regelsat for at imgdekomme de eksiste-
rende dilemmaer og udfordringer?

Udvalget drgftede pd den baggrund fire gennemgdende temaer:
- Handhavelse af regler for mobiltelefoni og narkotikabesiddelse pa de sikrede afdelinger
og udfordringer i forhold til person og varelsesundersggelser.
- Adgangen til mobiltelefoni og internet pad opholdssteder og dggninstitutioner.
« Behov for praecisering af anbringelsesgrundlag efter norsk eksempel.
+ Skellet mellem omsorg og magtirelation til privatlivets fred.

4.3.1.3. Born og unge anbragt i plejefamilier samt anbragte born og unge med nedsat fysisk og
psykisk funktionsevne

Bgrn og unge anbragt i plejefamilier

Pd Magtanvendelsesudvalgets tredje dilemmadag om blandt andet bgrn og unge anbragt i ple-
jefamilier hgrte udvalget fgrst opleg om plejefamilier ved Klaus Wilmann fra Center for Familie-
pleje i Kgbenhavn Kommune.

Udvalget drgftede gldende ret om bgrn og unge anbragt i plejefamilier med udgangspunkt i
nedenstdende case:
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Dilemma 1: undersggelse eller udadreagerende adfaerd

Plejefamilier kan opleve svart handterbare situationer med deres plejebgrn. Et dilemma
kunne lyde:

En plejeforelder har mistanke om, at en 12-arig dreng har gemt stoffer pa sit vaerelse.
Et andet dilemma kunne vare:

Et 13-drig pige bliver vred og gar i gang med at smadre plejeforeldrenes inventar.
- Hvad kan plejefamilien ggre i disse tilfalde?
- Hvilken forskel ggr barnets alder? Hvad, hvis barnet er 4 ar?
Er der forskel pa handlemulighederne alt efter om der er tale om plejeforaldre eller
padagoger pd en dggninstitution?
- Hvad kan man ggre for at imgdekomme de eksisterende dilemmaer og udfordringer?

Udvalget drgftede pd den baggrund seks gennemgdende temaer:
- Verelsesundersggelser.
- Forzldrerolleni plejefamilier kontra foraldrerollenien ,almindelig” familie.
- Plejebarnets klagemuligheder.
- Supervision med plejefamilier og familiens uddannelse i konfliktlgsning.
« Behov for dbenhed omkring anvendelse af magt i plejefamilier.
« Plejefamiliers mulighed for at gribe ind, hvis barnet ggr skade pd husets inventar.

Anbragte barn og unge med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne

Padentredje dilemmadag om bl.a. bgrn og unge med nedsat funktionsevne hgrte udvalget end-
videre et oplag om magtanvendelse i relation til bgrn og unge med fysiske og psykiske funk-
tionsnedsattelser ved centerchef i Center for Bgrn med Handicap Sune Bjgrn Larsen.

Udvalget drgftede geldende ret om bgrn og unge med fysiske og psykiske funktionsnedsattel-
ser med udgangspunkt i nedenstdende case:
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Dilemma 2: personlig hygiejne og fysisk magtanvendelse

Nar bgrn og unge med fysiske og psykiske funktionsnedsattelser er anbragte, kan handte-
ring af personlig hygiejne opleves som dilemmafyldt. Et dilemma kunne vare:

En8-drig pige med varig psykisk funktionsnedsattelse naegter pd tredje dag at fa barstet sine
tender. Pedagogerne er bekymrede for pigens mundhygiejne og de andre bgrns kommenta-
rer og drillerier.

En anden situation kan vare, hvornar man evt. ma gribe ind med fysisk tvang:

En 17-drig pige uden sprog skal have samvar med sin far. Da pigen hgrer, hun skal besgge
faren, negter hun pa det kraftigste at sette sig ind i bilen. Plejemoderen faler sig imidlertid
forpligtet til at leve op til kommunens afggrelse.

Hvad kan plejeforaldrene ggre i disse tilfzlde?

Hvilken forskel ggr barnets alder? Hvad hvis barnet er 4 ar?

Hvad kan man ggre for at imgdekommende de eksisterende dilemmaer og udfordrin-

ger?

Udvalget drgftede pd den baggrund to gennemgdende temaer:
- Magtanvendelseiforbindelse med hygiejnesituationer.
« Hdndtering af relation til de biologiske forzldre.

4.3.2. Udvalgets besggsdage

Magtanvendelsesudvalget har som en del af sit arbejde aflagt besgg pa 15 anbringelsessteder.
Formalet med de aflagte besgg var at opnd en stgrre indsigt i de problemstillinger, som ledelse
og medarbejdere pa de forskellige anbringelsessteder oplever i hverdagen.

De 15 anbringelsessteder var udvalgt gennem Tilbudsportalen i forhold til variation i juridisk
grundlag samt malgruppe. Der blev endvidere taget hensyn til beliggenhed.

De 15 bes@ggte anbringelsessteder er:

1) Fonden Koloni (opholdssted).
Malgruppe: 7-24 dr, kommunikationshandicap, udviklingshamning, autismespektrum,
ADHD, medfgdt hjerneskade.

2) Plejefamilier pd det gvrige Sjlland (plejefamilier).
Méalgruppe: Plejebgrn.

3) Den sikrede institution Stevnsfortet (sikret institution)
Mdlgruppe: 12-18 ar.
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4) Familiecentreret Lille Ngrremark (opholdssted)
Méalgruppe: 11-18 ar, personlighedsforstyrrelse, autismespektrum, ADHD, udadreageren-
de adferd, indadreagerende adfard, selvskadende adfaerd, seksuelt krenkende adfzaerd,
mv.
5) Skelbakgdrd/Bakkegdrden (dggninstitution)
Méalgruppe: 15-23 ar, personlighedsforstyrrelse, udviklingshamning, ADHD, personfaglig
kriminalitet, seksuelt overgreb, seksuelt kreenkende adfaerd m.v.
6) Specialinstitutionen Tgllgse(dggninstitution)
Méalgruppe: 10-23 ar, angst, depression, forandret virkelighedsopfattelse, personligheds-
forstyrrelse, ADHD, autismespektrum, selvskadende adfaerd mv.
7) Plejefamiliernes Landsorganisation Hovedstaden (plejefamilier)
Méalgruppe: Plejebgrn
8) MultiFunc, Kgbenhavn (dggninstitution)
Malgruppe: 14-18 ar, hgjrisiko-unge, kriminalitet, aggressiv eller voldelig adfaerd, misbrug,
alvorlige vanskeligheder i skolen, mv.
9) Akutinstitutionen Udsigten (dggninstitution)
Malgruppe: angst, depression, ADHD, autismespektrum, stofmisbrug, personfarlig krimi-
nalitet, en meget bred vifte af sociale problematikker.
10) Center for Bgrn og Unge, Egely (sikret afdeling/sikret institution)
Méalgruppe: 15-19 ar, personfarlig kriminalitet mv.
11) Krakagarden (opholdssted)
Malgruppe: personlighedsforstyrrelse, spiseforstyrrelse, ikke-personfarlig kriminalitet,
autismespektrum, ADHD, hash-misbrug mv.
12) CESA - Center for Socialt Arbejde (plejefamilier)
Méalgruppe: plejebgrn.
13) Opholdsstedet Firklgver (opholdssted)
Malgruppe: 7-17 ar, angst, depression, personlighedsforstyrrelse, spiseforstyrrelse, ind-
adreagerende adfaerd, autismespektrum, ADHD, selvskadende adfard, tilknytningsfor-
styrrelse mv.
14) Specialinstitutionen Skodsborg (delvist lukket afdeling)
Méalgruppe: 12-17 dr, primart piger, der har en ekstrem udadreagerende og selvskadende
adferd og i perioder kan vare selvmordstruede eller har komplekse, psykiske og psykia-
triske vanskeligheder.
15) Bgrnehjemmet Solliden (dggninstitution). Der deltog endvidere medarbejdere fra
Josephine Schneiders bgrnehjem.
Malgruppe: 4-15 ar, omsorgssvigtede bgrn.

Ledelsen og medarbejderne pd de besggte anbringelsessteder har i forbindelse med besggene
fremhavet en rekke problemstillinger, som de i deres hverdag oplever i forhold til de nuvaren-
deregler om magtanvendelse, samt kommet med mulige forslag til afhjelpning heraf. Problem-
stillingerne gennemgds nedenfor fordelt pa de tre overordnede anbringelsestyper.
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Dggninstitutionerne og opholdsstederne

De ansatte pa dggninstitutioner og opholdssteder mener generelt, at magtanvendelse i videst
muligt bgr begrenses. De efterspgrger samtidig en differentieret tilgang til magtanvendelse,
saledes at man f.eks. undtagelsesvist skal kunne gribe individueltind og i en tidsbegranset peri-
ode begraense brug af internet og mobiltelefon. De ansatte finder, at der er behov for undervis-
ning i, hvordan man om ngdvendigt udfgrer magtanvendelse pd den mindst indgribende méade.

De ansatte opleverudfordringeriforhold til bgrn med nedsat psykisk funktionsevneif.eks. hygi-
ejnesituationer,samt bgrn og unge der haren selvskadende adfard og forladerinstitutionen for
f.eks. at prostituere sig, kaste sig ud foran et tog eller en bil, eller nar det er sa koldt at der er fare
for at de fryser ihjel. De efterspgrger pa den baggrund klarere regler eller vejledning om, hvor
langt de kan gd i udgvelsen af retten til omsorg, herunder om referencen til, hvordan man vil
hdndtere situationen over for egne bgrn kan vaere en mdlestok. De gnsker en mulighed for at
kunne gribe ind.

Endelig oplever de ansatte pa dggninstitutioner m.v. et behov for klarere regler eller vejledning
om, hvorndr der kan gribes ind over for tingsskade.

De sikrede institutioner m.v.

De ansatte pd de sikrede institutioner m.v. oplever, at de unge er i besiddelse af forbudte gen-
stande sa som euforiserende stoffer og at unge der er anbragt i varetaegtssurrogat har mobilte-
lefoner, selvom de er pdlagt kommunikationsforbud. Det er henset hertil et problem, at de ansat-
te kun mad personundersgge de unge ved at klappe pa tgjet m.v. Nogle af de sikrede institutioner
gnsker pd den baggrund en udvidet adgang til at kunne udfgre en egentlig kropsvisitation af de
unge.

Plejefamilierne

Plejefamilierne oplever generelt, at de bgrn og unge, som de far anbragt, er mere belastede end
tidligere. Familierne efterlyser pa den baggrund hjemmel til i sarskilte situationer og afgraen-
sede perioder at kunne benytte magtanvendelse. De er usikre pd, hvor langt de md gd inden for
udgvelsen af retten til omsorg og eftersporger gget vejledning herom.
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KAPITEL 5
UDVALGETS OVERVEJELSER OG ANBEFALINGER

INDLEDNING

Reglerne om magtanvendelse over for bgrn og unge findesidagiservicelovens kapitel 24 (§§ 123-
123 d) og kapitel 24 a (§ 137 e, stk. 2 0og 3 0g § 137 g) samt i magtanvendelsesbekendtggrelsen.
Reglerne skal ses i sammenhang med lovens kapitel 11 om szrlig stgtte til bgrn og unge.

Reglerne om magtanvendelse er karakteriseretved, at de fgrst og fremmest tager udgangspunkt
i hvilke indgreb, der kan foretages, og under hvilke omstandigheder dette kan ske. Endvidere
fglger hjemlen til at foretage indgreb ikke i alle tilfzlde direkte af selve serviceloven, men er
fastsat administrativt i en bekendtggrelse.

Deter Magtanvendelsesudvalgets opfattelse, at hjemlen til at foretage vaesentlige indgreb over
for bgrn og unge af retssikkerhedsmassige drsager bgr fremga direkte af lovgivningen. Det er
endvidere udvalgets opfattelse, at der i lovgivningen ogsa skal vare fokus pa bgrnenes og de
ungesrettigheder ogikke -somidag-kun pa hvilkeindgrebirettighederne, der skal vaere hjem-
mel til at foretage.

Udvalget fremkommer i dette kapitel med anbefalinger til, hvordan man kan styrke omradet.

Det er udvalgets opfattelse, at der bgr laves en ny selvstzndig lov, der regulerer bgrns og unges
rettigheder, og som beskriver mulighederne for at foretage indgreb heri. Der gives hermed et
signal om, at samfundet vagter bgrns og unges rettigheder hgjt, og at disse altid skal iagttages
i indsatsen over for bgrn og unge.

larbejdet med bgrnogunge, dereranbragt uden for hjemmet, er det vaesentligt, at personale pa
anbringelsessteder og plejeforaldre har faglig, juridisk, etisk og praktisk viden om, hvordan man
iagttager bgrns og unges rettigheder i varetagelsen af den daglige omsorg og om adgangen til
at foretage indgreb heri.

Udvalget hariarbejdet med betenkningen drgftet de i kommissorietangivne emner og problem-
stillinger og fremsat en rekke anbefalinger inden for kommissoriets rammer.

Udvalget skal ifglge kommissoriet, hvis det vurderes relevant, ,udarbejde nye forslag til regler
om magtanvendelse, der sikrer de redskaber, som er ngdvendige pd anbringelsessteder og i

plejefamilier under hensyntagen til barnets retssikkerhed.”
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Pabaggrundafarbejdetmed betenkningenogopfglgningen pd kommissoriet finder udvalget, at
detteerrelevant.Sekretariatetharderfor,somopfglgning pdudvalgetsdrgftelserogovervejelser,
udarbejdet et forslag til en mulig lovmodelskitse, som viser, hvordan anbefalinger mv. evt. kan
omsttes tilen mulig lovtekst, jf. bilag 6. Modelskitsen indeholder derudover emner, der ikke har
varetbergrtiudvalget,mensomforoverskuelighedensskyld ermedtagetikantetparentes. Udka-
steterikke drgftetieller godkendtafudvalget. Samtidig er der ikke skrevet lovbemarkninger til
udkastet, idet der som navnt kun er tale om en modelskitse. Det bemarkes i den forbindelse, at
tidsrammen forudvalgets arbejde ikke har muliggjort, at udvalget harudarbejdet et lovudkast.

RETTIGHEDER

5.1. FOKUS PA BORNS OG UNGES RETTIGHEDER
5.1.1. Overvejelser

Bgrn og unge harilighed med voksne en raekke grundlazggende rettigheder, jf. Grundloven, Den
Europziske Menneskerettighedskonventionen og Bgrnekonventionen. Bgrn og unge med fysi-
ske eller psykiske funktionsnedsattelser har derudover i medfgr af Handicapkonventionen en
rekke s@rlige rettigheder, som har til formal at sikre dem beskyttelse, mens de vokser op.

Ethvert barn og enhver ung har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korre-
spondance. Bgrn og unge har ret til at vokse op under omsorgsfulde og trygge forhold og til at
udvikle sig gennem skole og fritid. Barn og unge har ligeledes ret til inddragelse, medbestem-
melse og personligintegritet, herunder ret til beskyttelse mod indgreb over for barnets ellerden
unges fysiske integritet. For bgrn og unge med fysiske eller psykiske funktionsnedsattelser gzl-
der endvidere et princip om respekt for deres udviklingsmuligheder samt ret til at bevare deres
identitet. | alle foranstaltninger vedrgrende bgrn skal barnets bedste komme i fgrste raekke.

Anbragte bgrn og unge har de samme rettigheder som alle andre bgrn og unge. Staten er forplig-
tet til at yde sarlig beskyttelse til bgrn og unge, som er under offentlig omsorg. Formdlet med
stgtten til anbragte bgrn og unge er at skabe de bedst mulige opvakstvilkar, sd de pa trods af
individuelle vanskeligheder kan opnd samme muligheder for personlig udfoldelse, sundhed og
udvikling som deres jeevnaldrende.

Det er kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune, som har ansvar for at sikre disse
bgrns ogungesrettigheder, og som herunder varetager barnets eller den unges behov for beskyt-
telse, omsorg og tryghed.

Magtanvendelsesudvalgets medlemmer finder, at personalet pd anbringelsesstederne samt ple-
jeforzldrene, som yder den daglige omsorg for barnet eller den unge, har et sarligt ansvar for
at sikre, at barnets eller den unges gnsker og holdninger kommer til udtryk, og at barnet eller
denungeigvrigt respekteres som selvstendig rettighedsbarer.
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| varetagelsen af den daglige omsorg sdvel som i forebyggelsen af konkrete situationer med
optakt til konflikt er det afg@rende, at der er fokus pa bgrns og unges grundlaeggende rettigheder
og behov for stgtte.

Idendagligeomsorgforbarnetellerdenungekanderopstdsituationer,hvordereruoverensstem-
melsemellembarnetsellerdenungesg@nskerogpersonaletssamtplejeforeldrenesfagligevurde-
ringaf, hvad dererbedstforden pdgeldende.ldenforbindelseskal detsikres,atbarnetsellerden
ungesrettighederiagttages,ogatbarnetellerdenungekanvaremedtilatbestemmeipersonlige
spgrgsmalunderhensyntilalder, modenhed, funktionsevne samt formalet med anbringelsen.

Det er udvalgets opfattelse, at bgrns og unges rettigheder ikke fremgar tilstrekkelig tydeligt af
de gldenderegler, hvilket medfgrer, at der errisiko for, at barns og unges rettigheder kan blive
tilsidesat i praksis.

Udvalget vurderer pd den baggrund, at der kan vare behov for at styrke bevidstheden om bgrns
og unges rettigheder. Udvalget finder, at det i et kommende regels@t om magtanvendelse med
fordel kan tydeligggres, at hensynet til barnets integritet og ret til inddragelse og medbestem-
melse skal vaere udgangspunktet for den indsats, der ivaerksattes. Dette kan f.eks. angivesien
indledende formalsbestemmelse til regelsattet i lighed med reglerne om magtanvendelse over
forvoksneiservicelovens kapitel 24.

De rettigheder, som udvalget finder bgr beskrives i et nyt regelset om magtanvendelse over for
anbragte bgrn og unge, er:

- Ret til privatliv og familieliv

- Rettil omsorg og tryghed

- Ret til personligintegritet, inddragelse og medbestemmelse

+ Rettil personlig frihed og bevaegelsesfrihed

+ Rettil besgg og samvaer med andre

+ Rettil elektronisk kommunikation og medier

- Ret til ikke at blive diskrimineret

Idenforbindelse bgr det overvejes, om der undtagelsesvist skal kunne foretages begransninger
i disse rettigheder, og hvornar disse skal kunne fgre til indgreb i form af handhavelse, herunder
indgreb i form af magtanvendelse. Se n@rmere nedenfor under afsnit. 5.2. - 5.11.

Anbragte bgrn og unge skal i overensstemmelse med gldende regler kende til deres rettigheder
og g@res bekendt med disse under en anbringelse uden for hjemmet i en form og et omfang til-
passet barnetsellerden unges alder, modenhed og funktionsevne. Foreldremyndighedsindeha-
verne bgr ligeledes informeres herom.

Deterudvalgets opfattelse,at maniforbindelse med udarbejdelse af et nyt regelset med fordel
kan hente inspirationiindholdet af fglgende bestemmelser:
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Bornekonventionen
Artikel 2

1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention,
for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og under
hensyn til barnets eller dettes foreeldres eller verges race, hudfarve, kan, sprog, religion, poli-
tiske elleranden anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap,
fadsel eller anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal treffe alle passende foranstaltninger for at sikre, at barnet beskyttes
mod alle former for forskelsbehandling eller straf pd grund af foreldres, vaerges eller familie-
medlemmers stilling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.

Artikel 3

1.1alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private
institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende orga-
ner, skal barnets tarv komme i farste rekke.

2. Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig
for dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der glder for barnets for-
@ldre, vaerge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpa
treeffe alle passende lovgivningsmeaessige og administrative forholdsregler.

3. Deltagerstaterne skal sikre, at institutioner, tjenester og organer med ansvar for omsorg
for eller beskyttelse af bagrn skal vaere i overensstemmelse med de standarder, der er fastsat
af kompetente myndigheder, serligt med hensyn til sikkerhed, sundhed, personalets antal
og egnethed samt sagkyndigt tilsyn.

Artikel 12

1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, ret-
ten til frit at udtrykke disse synspunkterialle forhold, der vedrgrer barnet; barnets synspunk-
ter skal tillzegges passende vaegt i overensstemmelse med dets alder og modenhed.

2. Med henblik herpd skal barnet iser gives mulighed for at udtale sigienhver behandling ved
demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer barnet, enten
direkte eller gennem en repraesentant eller et passende organ i overensstemmelse med de i
national ret foreskrevne fremgangsmadder.
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Artikel 14
1. Deltagerstaterne skal respektere barnets ret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed.

2. Deltagerstaterne skal respektere rettigheder og pligter for foreldrene, og i pdkommende
tilfelde vaerger, til pd en mdde, der svarer til barnets gradvise udvikling af dets evner, at give
retningslinier til barnet med henblik pd udgvelsen af dets ret.

3. Frihed til at udgve sin religion eller overbevisning kan kun underkastes sddanne begrans-
ninger, som er foreskrevet ved lov, og som er ngdvendige for at beskytte den offentlige sik-
kerhed, orden, folkesundheden, sedeligheden, eller andre menneskers grundleggende ret-
tigheder og friheder.

Artikel 16

1. Intet barn ma udsattes for vilkarlig eller ulovlig indblanding i sit privat- og familieliv, sit
hjem eller sin brevveksling, eller ulovlige angreb pa sin are eller sit omdemme.

2. Barnet har ret til lovens beskyttelse mod sddan indblanding eller sddanne angreb.
Artikel 17

Deltagerstaterne erkender massemediernes vigtige rolle og skal sikre, at barnet har adgang
til information og materiale fra forskellige nationale og internationale kilder, serligt sddan-
ne, hvis formdl er at fremme barnets sociale, dndelige og moralske velferd og fysiske og psy-
kiske sundhed. Med henblik herpd skal deltagerstaterne:
- (a)tilskynde massemedierne til at udbrede information og materiale, der er af social og
kulturel veerdi for barnet og i overensstemmelse med dnden i artikel 29;
- (b) tilskynde til internationalt samarbejde om produktion, udveksling og spredning af
sddanoplysningog materialefraforskelligekulturelle,nationaleoginternationalekilder;
« (c) tilskynde til produktion og udbredelse af barnebgger
(d) tilskynde massemedierne til at tage serligt hensyn til de sproglige behov hos bgrn,
dertilhgrer et mindretal eller en urbefolkning;
- (e)tilskynde til udvikling af passende retningslinjer for beskyttelse af barnet mod oplys-
ning og materiale, der skader dets velfaerd, jf. bestemmelserne i artikel 13 og 18.

Artikel 20
1. Et barn, der midlertidigt eller konstant er afskaret fra sine familiemessige omgivelser eller

som af hensyn til sit eget bedste ikke kan tillades at forblive i disse omgivelser, har ret til seer-
lig beskyttelse og bistand fra statens side.
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2. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre alternativomsorg
for et sddant barn.

3.Sadan omsorg kan blandt andet omfatte anbringelse i pleje, Kafalah efter islamisk ret, adop-
tion eller om ngdvendigt anbringelse i passende bgrneinstitutioner. Ved overvejelse af muli-
ge lgsninger skal der tages tilbarligt hensyn til gnskeligheden af sammenhang i et barns
opvekst og til barnets etiske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund.

Artikel 25

Deltagerstaterne anerkender retten for et barn, der af de ansvarlige myndigheder er blevet
anbragt for at fd pleje, beskyttelse eller behandling af hensyn til sin fysiske eller psykiske
sundhed, til periodisk gennemgang af den behandling, som barnet fdr, og af alle andre
omstaendigheder vedrgrende dets anbringelse.

Forskrift om rettigheder og bruk af tvang under opphold i barneverninstitusjon:
§ 7 Vern om personlig integritet

Institusjonen skal drives pd en slik mate at beboerens personlige integritet blir ivaretatt. Den
enkelte beboer skal selv kunne bestemme i personlige spgrsmdl sd langt dette lar seg forene
med formdlet med plasseringen og institusjonens ansvar for a gi forsvarlig omsorg for den
enkelte, herunder er forenlig med beboerens alder og modenhet. Likesa skal bestemmelses-
retten la seg forene med institusjonens ansvar for driften, herunder ansvaret for trygghet og
trivsel for alle pd institusjonen.

Innenfor de rammer som fglger av annet ledd skal institusjonen bl.a.:

a)sorge forat beboeren far ivaretatt retten til 4 bli hart og retten til medbestemmelse, herun-
der far delta ved utformingen av institusjonens daglige liv og ved avgjgrelsen av andre for-
hold som bergrer beboeren,

b)legge til rette for at beboeren far ivaretatt sine personlige interesser og delta i gnskede fri-
tidsaktiviteter,

c)vise respekt for og ta hensyn til beboerens og foreldrenes livssyn og kulturelle bakgrunn,
d)vise respekt for beboerens rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet.

Beboeren skal ikke utsettes for utilbgrlig pdvirkning eller pdtrykk av livssynsmessig, politisk
eller ideologisk art.
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§9adgangen til & bevege seg innenfor og utenfor institusjonens omrade

Beboeren skal ha rett til a bevege seg innenfor og utenfor institujonens omrade, med de beg-
rensninger som fastsetets ut fra institusjonens ansvar for a gi forsvarlig omsorg for den enkel-
te og ansvaret for trygghet og trvisel for alle pd institusjonen.

Beboerenskal istarst mulig grad kunne nyttiggare seg de tilbud som findes i lokalsamfunnet,
herunder skole-, oppleings- og fritidstilbud.

§ 10 Samver og besgk i institusjonen

Beboeren skal fritt kunne motta besgk og ha det samvar med andre som hun/han gnsker
under institusjonsoppholdet, med mindre noe annet fglger af fylkesnemndas eller barnever-
nstjenestens vedtak. Institusjonen kan ikke begrense samveer som fglger av fylkesnemndas
eller barnevernstjenestens vedtak. Institusjoenen kan likevel begrense annet samver og
besgk i kraft av sitt ansvar for d gi forsvarlig omsorg for den enkelte. Institusjonen kan ogsa
fastsette regler ut fra institusjonenes ansvar for driften, herunder hensynet til trygghet og
trivsel for alle pd institusjonen.

Institusjonen skal legge forholdene til rette slik at det kan gennomfdres gode samvar og
besgk for den enkelte beboer.

§ 11 Elektroniske kommunikasjonsmidler

Beboeren skal fritt kunne benytte elektroniske kommunikasjonsmidler under institujonsop-
holdet. Institujonen kan likevel begrense og i enkelttilfeller nekte bruken i kraft av sitt ansvar
for d giforsvarligomsorg for den enkelte og sitt ansvar for driften, herunder hensynet til tryg-
heet og trivsel for alle pa institusjonen.

Serviceloven

Voksne
Anvendelsesomrdde

§ 124. Formdlet med bestemmelserne i dette afsnit er at begraense magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolutte ngdvendige. Disse indgreb ma aldrig
erstatte omsorg, pleje og socialpedagogisk bistand.

Stk. 2. Forud forenhver form for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
skal kommunen foretage, hvad der er muligt for at opnd personens frivillige medvirken til en
ngdvendig foranstaltning.
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Stk. 3. Anvendelse af magt skal std rimeligt forhold til det, der sgges opndet. Er mindre indgri-
bende foranstaltninger tilstreekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udgves sd skdnsomt og kortvarigt som muligt og med stgrst
mulig hensyntagen til den pagaeldende og andre tilstedeverende, sdledes at der ikke forvol-
des ungdig krenkelse eller ulempe.

5.1.2. Anbefalinger

Udvalget kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:

- Bgrns og unges grundleggende rettigheder, der fglger af Grundloven, Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention og Barnekonventionen, tydeligggresiet nyt regelset om
magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.

- Anbragte bgrn og unge skal i overensstemmelse med galdende regler kende til deres ret-
tigheder og ggres bekendt med disse under en anbringelse uden for hjemmetien form og
et omfang tilpasset barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne. Forzldre-
myndighedsindehaverne bgr ligeledes informeres herom.

BEGRANSNINGER

5.2. OMSORGSRETTENS INDSKRANKNING AF OVRIGE RETTIGHEDER
5.2.1. Overvejelser

Det er Magtanvendelsesudvalgets opfattelse, at bgrns og unges ret til omsorg udger et vaesent-
ligt fundament for den indsats, der ivaerksattes over for bgrn og unge, som er anbragt uden for
hjemmet.

Opfyldelsen af barnets eller den unges ret til omsorg kan medfgre indskra@nkninger i barnets
eller den unges gvrige rettigheder. | sddanne tilfzlde skal der foretages en konkret afvejning
mellem deneller de gvrige rettigheder, der foretages begransningeri, og barnets ellerden unges
ret til omsorg. Derudover vil hensynet til evt. andre bgrn og unge, som er en del af fellesskabet,
og hvis rettigheder ogsa skal respekteres, skulle indgd i afvejningen. Endvidere vil proportiona-
litetsprincippet skulle iagttages.

Erfaringer fra praksis har imidlertid vist, at der hersker fortolkningstvivl om den retlige raekke-
vidde af omsorgsretten. Serligt ndr den stgder sammen med barnets eller den unges gvrige ret-
tigheder og potentielt medfgrer indskrankninger i den eller disse rettigheder, herunder nar
udgvelsen af omsorg skyldes hensynet til falleskabet pd anbringelsesstedet. Personalet pa
anbringelsessteder og plejeforaldre er sdledes ofte i tvivl om, hvor langt de kan ga i udgvelsen
af omsorg over for de anbragte bgrn og unge (jf. afsnit 4.1i kortle@gningen om praksis for magt-
anvendelse over foranbragte bgrn og unge, bilag 1). Det medfgrer risiko for, atanbragte bgrn og
ungeikke farden omsorg, de har ret til, fordi personalet eller plejeforaldrene afstdr fraat udgve
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omsorg af frygt for at overskride deres befgjelser. Omvendt kan det ogsd medfgre risiko for, at
personale eller plejeforaldre gar for langt og foretager uhjemlede eller ikke proportionale ind-
skrankningerianbragte bgrns og unges rettigheder.

Udvalget finder, at der er behov for at klarlegge den gldende retstilstand vedrgrende snitfla-
derne mellem rekkevidden af retten til omsorg og pligten til at vaerne om og respektere bgrns
og unges gvrige rettigheder. Udvalget finder det pa den baggrund ngdvendigt at tydeliggare
anbringelsesstedernes ansvar for at yde den tilstraekkelige omsorg og tryghed i det kommende
regelsat i tilknytning til anbefalingerne om anbragte bgrns og unges rettigheder, jf. afsnit 5.1.
ovenfor.

I den forbindelse vil det vaere hensigtsmassigt at tydeligggre nogle af de elementer, som retten
til omsorg konkret omfatter samt rammerne for, hvornar der pa baggrund heraf vil kunne fore-
tages begraensninger i barnets eller den unges grundlaeggende rettigheder.

Da personale og plejeforaldre efter forholdets natur i praksis varetager forzldrerollen over for
deanbragte bgrnogunge, erdet udvalgets opfattelse, at omsorgen md tage udgangspunktidet,
som anses foratvaere god og forsvarlig foreldreomsorg. Det omfatter bl.a. omsorgen for barnets
eller den unges trivsel, hygiejne og sundhed. Det omfatter endvidere en forpligtelse til at sikre,
at barnet passer sin skolegang og har adgang til fritidsinteresser og samvar med familie og det
gvrige netvaerk.

Herudover har personale og plejeforaldre et sa@rligt ansvar, da de anbragte bgrn og unge, som
fglge afanbringelse uden for hjemmet, er serligt udsatte. Det er derfor centralt, at anbringelses-
stedet som led i udgvelsen af omsorg beskytter barnet eller den unge mod konkrete risikofakto-
rer, som det enkelte barn eller den unge kan vere sarligt sarbar over for. Dette kan f.eks. vaere
relevantirelation til kriminelle miljger eller netvark, som er praeget af misbrug eller andre for-
mer for adfaerd, som er skadelige for barnets eller den unges udvikling.

Udvalget anerkender dog, at der kan vare situationer, hvor hensynet til barnets eller den unges
behov forsarlig stgtte samt barnets alder, modenhed og funktionsevne ggr, at retten til medbe-
stemmelse og gvrige rettigheder maindskrankes. Det kan sdledes, uanset at bgrn og unge gene-
relt haren grundlaggende ret til bevaegelsesfrihed, vaere en ngdvendig omsorgshandling at stil-
le sig i vejen foran hoveddgren for en ung, der er pa vej ud f.eks. for at prostituere sig. Ligesom
det uanset bgrns og unges ret til elektronisk kommunikation kan vaere en ngdvendig omsorgs-
handling kortvarigt at fratage en mobiltelefon fra en ung, der f.eks. er ved at uploade nggenbil-
leder af sig selv pd internettet for efterfglgende at kunne satte ind med en padagogisk indsats
med det formadl at fa den unge til at afsta fra at fortsatte den selvskadende adfzerd.

Det er udvalgets vurdering, at der tilsvarende kan vere tilfelde, hvor det enkelte barn eller den
unge ma tdle mindre begransninger i den pdgaldendes rettigheder af hensyn til fzllesskabet

pdanbringelsesstederne. F.eks. kan det for at varetage omsorgen for de gvrige bgrn og unge, der
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opholder sig pd anbringelsesstedet, vare ngdvendigt at skrue ned, hvis der spilles hgj musik fra
et anlaeg midt om natten eller at fratage en joint fra en ung, der ryger i fllesrum. En omsorgs-
handling mdiden sammenhangaldrig fa karakter af magtanvendelse som beskrevetiafsnit5.4.,
og forudsetter derfor, at barnet eller den unge, accepterer handlingen uden at ggre fysisk mod-
stand, og pa den vis indirekte samtykker hertil ved f.eks. at undlade at tage af sted, nar man stil-
ler sigivejen.

Henset til, at begraensninger som led i udgvelsen af omsorg varetager et sagligt formal og har en
begraensetintensitet, antagesde-ilighed med norskret-at kunne foretages uden indberetning
eller registrering.

Et medlem af udvalget (Stine Jorgensen) udtaler i den forbindelse fglgende:

»B@rn har ret til omsorg og ret til beskyttelse. Disse rettigheder er blandt andet udtrykt i
FNs Bgrnekonvention. Betydningen af disse rettigheder har en s@rlig sammenhang med, at
bgrn som falge af den umodenhed der fglger ung alder, har et serligt behov for andres
hjeelp til at opna disse grundlaggende rettigheder. At barn og unge har ret til sdvel omsorg
som beskyttelse har en tendens til at overskygge, at disse rettigheder altid skal vurderes i
forhold til en anden grundlaeggende vaerdi, nemlig retten til autonomi og selvbestemmelse.
Det retlige udgangspunkt er, at barnet skal samtykke til de foranstaltninger, som vedrgrer
dem. Samtykket, ogsd i forhold til tvangsreglerne i forhold til anbragte bgrn, skal tage
udgangspunkt i det enkelte barn under hensyn til eksempelvis barnets udvikling og moden-
hed. Jeg er uenig i flertallets opfattelse, hvorefter der generelt skal kunne anvendes tvang
for at yde omsorg til det enkelte barn. ,

Et medlem af udvalget (Ingrid Hartelius Dall) har tilsluttet sig denne udtalelse.

Et flertal i udvalget har den opfattelse, at maniforbindelse med udarbejdelse af et nyt regels®t
med fordel kan hente inspirationiindholdet af fglgende bestemmelser:
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Serviceloven
Formal

§ 46. Formdlet med at yde stgtte til born og unge, der har et serligt behov herfor, er at sikre,
at disse bgrn og unge kan opnd de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed og et
selvstendigt voksenliv som deres jevnaldrende. Stgtten skal ydes med henblik pd at sikre
barnets eller den unges bedste og skal have til formal at

1)sikre kontinuitet i opvaeksten og et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder naere og stabile relatio-
ner til voksne, bl.a. ved at understgtte barnets eller den unges familiemassige relationer og
gvrige netverk,

2) sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompe-
tencer til at indgd i sociale relationer og netvark,

3) understgtte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfgre en uddan-
nelse,

4) fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel og

5) forberede barnet eller den unge til et selvstaendigt voksenliv.

Stk. 2. Stgtten skal veere tidlig og helhedsorienteret, sd problemer sd vidt muligt kan forebyg-
ges og afhjelpes i hjemmet eller i det nere miljg. Statten skal i hvert enkelt tilfzlde tilrette-
lzegges pa baggrund af en konkret vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og
familiens forhold og funktionsevne.

Stk. 3. Stagtten skal bygge pd barnets eller den unges egne ressourcer, og barnets eller den
unges synspunkter skal altid inddrages med passende vagt i overensstemmelse med alder,
modenhed og funktionsevne. Barnets eller den unges vanskeligheder skal sd vidt muligt Igses
i samarbejde med familien og med dennes medvirken. Hvis dette ikke er muligt, skal foran-
staltningens baggrund, formdl og indhold tydeliggares for foreeldremyndighedsindehaveren
og for barnet eller den unge.

Forzldreansvarsloven

§ 2. Foreldremyndighedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan treffe afggrelse
om dets personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.

Stk. 2. Barnet har ret til omsorg og tryghed. Det skal behandles med respekt for sin person og
ma ikke udsettes for legemlig afstraffelse eller anden kreenkende behandling.

Forskrift om rettigheder og bruk af tvang under opphold i barneverninstitusjon

§ 1. Formal

Formdlet med denne forskriften er d sikre at institusjonen gir beboerne forsvarlig omsorg og

behandling. Institusjonens ansvar for & gi forsvarlig omsorg innebarer blant annet a gi bebo-
ernevern og beskyttelse, tydelige rammer for d sikre trygghet og god utvikling, oppfalging av

104 | BETANKNING OM MAGTANVENDELSE OVER FOR BORN OG UNGE, DER ER ANBRAGT UDEN FOR HJEMMET



skole- og oppleringstilbud og fritidsaktiviteter, stabil og god voksenkontakt, opplevelse av
mestring og d bli sett og hart, samt 4 Izere beboerne respekt og toleranse. Hva som er 4 anse
som forsvarlig omsorg vil blant annet avhenge av beboerens alder og modenhet og formalet
medplasseringen. Formdlet er videre & sikre at beboerne blir behandlet hensynsfullt og med
respekt for den enkeltes integritet, og at rettssikkerheten til beboerne blir ivaretatt. Barnets
beste skal vere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer beboeren.

§7.Vernom personlig integritet

Institusjonen skal drives pa en slik mate at beboerens personlige integritet blir ivaretatt. Den
enkelte beboer skal selv kunne bestemme i personlige spgrsmdl sa langt dette lar seg forene
med formdlet med plasseringen og institusjonens ansvar for d gi forsvarlig omsorg for den
enkelte, herunder er forenlig med beboerens alder og modenhet. Likesa skal bestemmelses-
retten la seg forene med institusjonens ansvar for driften, herunder ansvaret for trygghet og
trivsel for alle pa institusjonen.

Innenfor de rammer som fglger av annet ledd skal institusjonen bl.a.:

a)sgrge for at beboeren fdr ivaretatt retten til & bli hgrt og retten til medbestemmelse, her-
under far delta ved utformingen av institusjonens daglige liv og ved avgjorelsen av andre
forhold som bergrer beboeren,

b)legge til rette for at beboeren far ivaretatt sine personlige interesser og delta i gnskede fri-
tidsaktiviteter,

c)vise respekt for og ta hensyn til beboerens og foreldrenes livssyn og kulturelle bakgrunn,
d)vise respekt for beboerens rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet.

Beboeren skal ikke utsettes for utilbgrlig pdvirkning eller patrykk av livssynsmessig, politisk
eller ideologisk art.

5.2.2. Anbefalinger

Flertallet af udvalgets medlemmer kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fgl-
gende:

- Dengaldenderetstilstand om rekkevidden af omsorgsretten samt rammerne for begrans-
ning af bgrns og unges gvrige rettigheder som led i opfyldelsen heraf, bgr tydeligggres og
konkretiseres. Det bgr tydeligggres, at udgvelsen af omsorg tager udgangspunktidet,som
anses for at vaere god og forsvarlig foreldreomsorg, herunder at indsatsen skal ydes med
henblik pa at sikre barnets eller den unges bedste, jf. servicelovens § 46.

- Graensefladerne mellem retten til omsorg og respekten for barnets eller den unges gvrige
rettigheder bar beskrives sa udtsmmende som muligt i en vejledning med henblik pa sa
vidt muligt at sikre, at der ikke eksisterer grazoner.
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- Nar opfyldelsen af barnets eller den unges ret til omsorg kan medfgre indskra&nkninger i
barnets eller den unges gvrige rettigheder, bor der altid ske en konkret afvejning mellem
disse rettigheder og hensynet til de andre bgrn og unge, som er en del af fellesskabet, og
hvis rettigheder ogsa skal respekteres.

5.3. HUSREGLER
5.3.1. Overvejelser

Bgrn og unge har ret til personlig frihed og privatliv.

Bgrn og unge har samtidig ret til omsorg, ret til at vokse op under sunde og trygge forhold og til
at udvikle sig gennem fzlleskab med andre.

Foratsikre disserettigheder, samt skabe gode og stabile rammer for de anbragte bgrns og unges
opvakst, trivsel og udvikling, kan anbringelsessteder med hjemmel i anstaltsforholdet fastsat-
te husregler, der udstikker retningslinjer for den falles dagligdag, jf. afsnit 2.6.

Regler, der fastsattes som led i anstaltsforholdet, og de handlinger, der udfgres pd baggrund
heraf, md ikke udggre en uforholdsmassig eller en pd anden made byrdefuld begraensning i de
anbragte bgrns og unges personlige frihed og privatliv.

Kortlaegningen af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge har vist, at der er
forskellige opfattelser blandt praktikere pa institutionerne i forhold til, hvad de anser som
varende indgreb i privatlivet. Gennemgang af en rakke husregler har sdledes vist en stor varia-
tion institutionerne imellem i forhold til, hvor restriktive regler de indeholder. Nogle opstiller
overordnede rammer for at sikre kvalitetenisociale relationer, mens andre regulerer, med hvilke
formal bgrn eller unge f.eks. ma bruge elektroniske kommunikationsmidler. Praktikerne efter-
spgrger pd den baggrund gget fokus og vejledningiforhold til bgrns og unges ret til medbestem-
melse og privatliv (jf.afsnit5.1.2.i kortleegningen af praksis for magtanvendelse over for anbrag-
te bgrn og unge, bilag 1).

Samtidig har erfaringer fra Folketingets Ombudsmands tilsynsbesgg pa en rekke socialpadago-
giske opholdssteder efterladt et usikkert indtryk af nogle af de forholdsvis kortfattede lokale
husregler og hvilke hensyn, der ligger bag begransninger i bgrns og unges frihedsrettigheder.

Det bgrsikres, at der ikke som led i anstaltsforholdet fastsattes regler, som gar videre, end hvad
formalet tilsiger og som, der derfor ikke er hjemmel til. De retlige rammer for anstaltsforholdets
anvendelse og adgangen til at fastsatte husregler bgr sdledes tydeligggres ved lov med henblik
pd at styrke anbragte bgrns og unges retssikkerhed. Magtanvendelsesudvalgets medlemmer
finder, at dette med fordel kan ske i forbindelse med den foresldede tydeligggrelse af bgrns og
unges rettigheder og raekkevidden af retten til omsorg (jf. afsnit 5.1-2).
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Udvalget er endvidere af den opfattelse, at anbringelsesstedernes muligheder for at udgve
omsorg gennem de tiltag og reguleringer, der kan fasts®ttes som led i anstaltsforholdet, bgr
tydeligggres. Det kan f.eks. vaere ngdvendigt at fastsatte leveregler for, hvad der er acceptabelt
i fzlles rum og pd institutionen eller opholdsstedet som helhed, s de anbragte bgrn og unge
kan lzre at begd sig socialt og for at sikre, at stederne kan varetage deres opgaver og funktioner
bedst muligt. Dette har vaesentlig betydning for de bgrn og unge, som opholder sig pd anbringel-
sesstedet sdvel som for de medarbejdere, der har ansvaret for at sikre den daglige tryghed og
trivsel.

Udvalget finder pa den baggrund, at der bgr udarbejdes vejledende retningslinjer og anbefalin-
ger for, hvordan tiltag og reguleringer kan udformes som led i anstaltsforholdet inden for de
rammer, som retten til omsorg udstikker. Retningslinjerne kan fungere som inspiration til, hvor-
dan husregler kan udarbejdes. Det kan herunder f.eks. beskrives, i hvilket omfang bgrns og unges
brug afelektroniske medier kan begransesinden forrammerne af anstaltsforholdet, jf. afsnit 5.5.

5.3.2. Anbefalinger

Udvalget kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:
- Adgangen til at fastsatte husregler skal lovreguleres.
- Der udarbejdes vejledningsmateriale, som kan fungere som inspiration til, hvordan hus-
regler kan udarbejdes, og gives eksempler pd, hvordan man kan udforme husregler, der
ikke gar videre end formalet tilsiger og er tilpasset den malgruppe, som de retter sig til.

5.4. FYSISK MAGTANVENDELSE
5.4.1 Overvejelser

Grensefladen mellem omsorg og fysisk magt

Grensefladen mellem omsorg og magt er vanskelig at fastlaegge. Graden af fysisk magt og bar-
nets eller den unges samtykke, evt. stiltiende i form af accept af handlingen uden at ggre mod-
stand, er vaesentlige kriterier for,om der er tale om omsorgshandlinger eller magtanvendelse, jf.
afsnit 5.2. Stiltiende accept ma aldrig vaere fremtvunget ved personalets overmagt, ligesom
ydmygende, hanende eller anden nedvardigende behandling ikke er tilladt.

Helt grundleggende finder Magtanvendelsesudvalget, at der pd anbringelsesstederne Igbende
skal arbejdes med at fd bgrnene og de unge motiveret til at modtage den socialpadagogiske
behandling, stgtte og omsorg, sa konfliktsituationer begranses til et absolut minimum. Perso-
nalet bgr sammen med barnet eller den unge finde de bedste mader at yde hjzlpen og stgtten
pd, som barnet eller den unge kan acceptere. Ligeledes skal det altid tilstrabes, at konflikter
handteres gennem dialog, hvor man i fzllesskab finder en hensigtsmassig og en for alle parter
acceptabel Igsning. Det gaelder ogsd situationer, hvor barnet eller den unge modsatter sig hand-
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linger, der ud fra en faglig vurdering anses for ngdvendige for at kunne varetage en forsvarlig
omsorg.

Udvalget finder i den forbindelse, at man, sarligt i forhold til bgrn og unge med funktionsned-
saettelser, ogigvrigt altid, skal vaere opmarksom pa barnets eller den unges kommunikation og
signaler.

Der bgr altid legges stor vagt pd, at den padagogiske indsats over for barnet eller den unge pa
anbringelsesstedet udgves af voksne, som barnet eller den unge har tillid til, og som har et godt
kendskab til barnets eller den unges s®rlige behov og reaktionsmgnstre, herunder eventuelle
baggrunde for disse.

Udvalget finder endvidere, at anbringelsesstedet selv og tilsynsmyndighederne bgr vaere
opmarksomme pad, hvorledes omsorgen over for bgrnene og de unge generelt handteres, herun-
der om der er s@rlige problemer, f.eks. i form af mgnstre i konflikter og indgreb.

Et medlem af udvalget (Stine Jorgensen) udtaler i den forbindelse fglgende:

»Tvang er samtykkets retlige modstykke. Jeg er derfor uenig med flertallet i, at omsorg og
magt fremstilles som retlige modsatninger. Barnet eller den unges samtykke skal fortolkes
i forhold til udvikling og modenhed. Jeg er enig med flertallet i, at indgreb i selvbestemmel-
sesretten overfor barn og unge kan ske som led i beskyttelsesprincippet. Beskyttelsesprin-
cippet vedrgrer sdvel beskyttelse af barnet eller den unge selv, som beskyttelse af andre,
herunder eventuelle andre bgrn og unge pd anbringelsesstedet. Barns og unges ret til
omsorg vil kun i ganske serlige situationer kunne danne grundlag for et indgreb i retten til
selvbestemmelse. Det er min opfattelse, at enkeltstaende hygiejnesituationer aldrig kan
gennemtvinges ved magt.”

Et medlem af udvalget (Ingrid Hartelius Dall) har tilsluttet sig denne udtalelse.

Magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2
Fysisk magtanvendelse over for bgrn og unge, der opholder sig pa opholdssteder og dggninsti-
tutioner, er alene tilladt, nar det er absolut pakravet, jf. afsnit 2.4.2. | dggninstitutioner og
opholdssteder er fysisk magtanvendelse tilladt, hvis:
1) barnet eller den unge udviser en sadan adfaerd, at fortsat ophold i fallesskabet er
uforsvarlig, eller
2) barneteller den unge derved forhindres i at skade sig selv eller andre.

Fysisk magtanvendelse skal altid afpasses forholdeneiden enkelte situation, til det enkelte barn
eller unge, og den ma ikke ga ud over det ngdvendige. Udvalget finder, at det er vigtigt at fast-
holde dette retlige grundlag under hensyntagen til barnets eller den unges ret til integritet, ind-
dragelse og medbestemmelse. Indsatsen over for bgrn og unge pd dggninstitutioner og opholds-
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steder skal altid ske med respekt for barnets eller den unges integritet, ret til inddragelse og
medbestemmelse.

Det fremgar af kortlaegningen af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge, at
der i praksis eksisterer forskellige opfattelser af, hvad der er fysisk magtanvendelse og indgreb
i medbestemmelsesretten. Kortlegningen viser, at der er store variationer i medarbejdernes
opfattelse af, hvornar en handling er magtanvendelse, og hvorndr der er tale om omsorg. Dette
er f.eks. tilfaldet i hygiejnesituationer, hvor et barn eller en ung ikke vil bgrste tender eller ga i
bad.

De typiske drsager til fysisk magtanvendelse er bl.a. konflikter med andre bgrn og unge, fysiske
konflikter med de ansatte og fysisk selvskadende adfaerd.

Derudover viser kortlaegningen, at bestemmelsen om fysisk magtanvendelse i magtanvendelses-
bekendtggrelsens § 2 er svaer at anvende i praksis. Medarbejderne har svaert ved at forstd sam-
menhangen i bestemmelsen om, at fysisk magt kan anvendes, hvis ,barneteller den unge derved
forhindresiatskade sig selvogandre®, eller hvis ,barnet eller den unge udviser en sddan adfaerd
at fortsatophold i fellesskabet er uforsvarligt”. Det er i praksis generelt svaert for anbringelses-
stederne at foretage en sddan vurdering (jf. afsnit 4.1. i kortlegningen af praksis for magtanven-
delse over for anbragte bgrn og unge, bilag 1).

Udvalget har forstaelse for, at personalet pa anbringelsesstederne i praksis finder det vanskeligt
at vurdere, hvorndr der foreligger magtanvendelse omfattet af magtanvendelsesbekendtggrel-
sen. Udvalget finder pd den baggrund, at det i en fremtidig hjemmel om fysisk magtanvendelse
bor praciseres, hvad der generelt skal forstds ved fysisk magtanvendelse, herunder at det tyde-
liggores, hvad der menes med, at barnet eller den unge kan ggre skade pa sig selvogandre, samt
at hensynet til fzllesskabets rettigheder kan fgre til brug af fysisk magtanvendelse.

Udvalget finder, at det samtidig bgr praciseres, at personalet pd anbringelsessteder kan anven-
de mindre indgribende fysisk magt i form af kortvarig fastholdelse eller bortvisning af barnet
eller den unge fra fallesskabet, nar dette vurderes at vare absolut ngdvendigt af hensyn til
anbringelsesstedets ansvar for at yde forsvarligomsorg, eller af hensyn til den almindelige tryg-
hed og trivsel pa anbringelsesstedetide tilfzlde, hvor barnet eller den unge generer eller udgver
chikane over for de gvrige anbragte bgrn og unge eller personalet.

Et flertal i udvalget finder, at mindre indgribende fysisk magt, henset til den begransede inten-
sitet -ilighed med norsk ret - bgr kunne foretages uden indberetning og registrering.

Et mindretal i udvalget (Ingrid Hartelius Dall og Anna Marie Schurmann Carstens) finder, at ogsa

mindre indgribende fysisk magt skal indberettes eller pd anden vis registreres, sdledes at man
ogsd kan monitorere udviklingen i anvendelsen af denne type magt.
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Det bemarkes, at indberetning og registrering vil medfgre merudgifter, hvilket er i uoverens-
stemmelse med kommissoriets forudsatningom, atudvalgets anbefalinger skal vaere udgiftsneu-
trale.

Fysisk magtanvendelse i forbindelse med regulering af barnets eller den unges bevagelsesfrihed
og remning

Etaf de dilemmaer, der har vaeret drgftet i udvalget og i fokusgrupperne i forbindelse med kort-
legningen, har varet, ndranbragte bgrn og unge remmer fra anbringelsesstedet, herunder sar-
ligt de dbne anbringelsessteder. De fleste anbringelsessteder har procedurer i forbindelse med
réemning og forsgg herpd, men personalet oplever det oftest som en frustration, at de reelt ikke
kan forhindre barnet eller den unge i at forlade institutionen i de situationer, hvor barnet eller
den unge stikker af for f.eks. at begd kriminalitet eller i forbindelse med anden selvskadende
adfaerd.

Bgrn og unge har generelt ret til at bevaege sig frit bdde inden for og uden for de dbne anbringel-
sessteder, og bgrn og unge bgrividest muligt omfang kunne anvende de tilbud, der findes i lokal-
omrddet - uanset at de er anbragt uden for hjemmet. Der bgr sdledes efter udvalgets opfattelse
ikke vaere en generel adgang til at regulere bevaegelsesfriheden, men udvalget anerkender, at
der kan opstd sarlige situationer, hvor det - under hensyntagen til alder, modenhed og funkti-
onsevne - kan vare ngdvendigt at begranse barnets eller den unges bevagelsesfrihed for at
beskytte barnet eller den unge mod at foretage handlinger, der kan medfgre risiko for barnets
eller den unges sundhed eller udvikling. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor barnet eller den
unge fardes i selskab med kriminelle grupperinger med risiko for, at barnet eller den unge selv
vil kunne begd strafbar kriminalitet, eller hvis barnet eller den unge har et alvorligt misbrugspro-
blem eller eri fare for at prostituere sig.

Det er ikke tilladt at anvende fysisk magt efter magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2, nar et
barn eller en ung f.eks. rémmer fra et anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 0g 6.

Efter gzldende ret kan bgrn og unge-udvalgetiopholdskommunen treffe afggrelse om, at bgrn
og unge pd dggninstitutioner og opholdssteder, kan tilbageholdes i op til 14 dage i starten af
anbringelsen, ndr det ma anses for at vaere af vasentlig betydning for atimgdekomme et barns
eller en ungs sarlige behov for stgtte, og det vurderes at have afggrende betydning for den
socialpadagogiske behandling, jf. servicelovens § 123 c. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse
om, hvor mange dage tilbageholdelsen skal omfatte inden for de fgrste 14 dage. Tilbageholdel-
sen kan ske akut og foretages af de ansatte pd anbringelsesstedet ved at anvende fysisk magt i
form af at fastholde barnet eller den unge for at forhindre barnet eller den unge i at forlade
anbringelsesstedet. Fysisk magt ma dog ikke anvendes, hvis risikoen for, at barnet eller den unge
forlader anbringelsesstedet, kan afvarges pd andre mader, som er mindre indgribende. Tilbage-
holdelsen skal sdledes afpasses efter forholdene i den enkelte situation. Den ma ikke ga ud over
det strengt ngdvendige, og den skal std i et rimeligt forhold til det, der sgges opndet med tilba-
geholdelsen.
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Der er saledes ikke adgang til at tilbageholde et barn eller en ung pa dbne anbringelsessteder,
medmindre derer truffet afggrelse efter servicelovens § 123 ¢, og betingelserne herfor er opfyldt.
Dog er det muligt at fastholde og tilbageholde barnet eller den unge pa delvis lukkede dggnin-
stitutioner samt delvis lukkede afdelinger jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 8, stk. 1, nr. 1
0g § 9, stk. 1, nr. 1, hvis det er afggrende for den socialpadagogiske behandling, at barnet eller
den unge ikke rommer fra institutionen, og der er risiko for at barnets eller den unges udvikling
eller sundhed lider skade.

Udvalget hariden forbindelse overvejet, om man skal udvide mulighederne for at kunne anven-
de fysisk magt i form af tilbageholdelse af bgrn og unge i tilfzlde af, at et barn eller en ung for-
sgger at forlade en dben degninstitution eller et opholdssted i de situationer, hvor der f.eks. er
risiko for, at barnet eller den unge vil skade sig selv eller evt. andre. Det er udvalgets opfattelse,
at der kan opstd nogle voldsomme situationer, hvis man skal tilbageholde et barn eller en ung
ved hjzlp af fysisk magt. Det er derfor en fordel, at tilbageholdelsen sker ved f.eks. dgrldsning
paendelvislukketinstitution eller en delvis lukket afdeling (jf. afsnit 2.4.4.), da der ikke anvendes
egentlig fysisk magt over for barnet ellerden unge. De dbne anbringelsessteder er ikke indrettet
til og har ikke til formal at hindre den enkelte unges bevaegelsesfrihed, da dgre og vinduer ikke
er afldste.

Udvalget finder dog, at der i praksis kan opsta situationer, hvor det kan vaere ngdvendigt at hin-
dre barnets eller den unges bevaegelsesfrihed i tilfzlde af remning eller af hensyn til barnets
sundhed og udvikling efter anbringelsen. Udvalget er af den opfattelse, at en sddan adgang til
at kunne fastholde og tilbageholde bgrn og unge for at undga remning aldrig bgr vaere generel.
Nogle medlemmer af udvalget finder, at det er en forudsatning for udvidelse af adgangen til at
kunne fastholde og tilbageholde et barnellerenung, at bgrn og unge-udvalget traeffer afggrelse
om anvendelseien tidsbegranset periode over for det konkret omhandlede barn eller den kon-
kret omhandlede unge.

Det bemarkes, at en udvidelse af muligheden for at tilbageholde et barn eller en ung f.eks. i for-
bindelse med en remning vil medfgre merudgifteri det omfang dette skal ske ved, at der traeffes
afggrelse herom over for barnet eller den unge. Dette er i uoverensstemmelse med kommissori-
ets forudsatning om, at udvalgets anbefalinger skal vaere udgiftsneutrale, hvorfor der ikke ind-
gar anbefalinger herom. Der skal i den forbindelse henvises til bilag 7.

Fysisk guidning

Udvalget har drgftet adgangen til at anvende fysisk guidning. Ved fysisk guidning forstds f.eks.
en omsorgshandling som at legge en arm om skulderen pd et barn eller en ung for at angive, at
man gnsker, at vedkommende skal fglge med, jf. vejledning om magtanvendelse og andre ind-
greb over for bgrn og unge pkt. 19. Efter geldende ret er det tilladt at anvende fysisk guidning i
den daglige omsorg for barnet eller den unge, jf. vejledningens pkt. 18. Guidning kan vzre rele-
vantide situationer, hvor der er uoverensstemmelse mellem barnets eller den unges ageren og
gnsker og personalets faglige vurdering af, hvad der er det bedste for den padgaldende.
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Udvalget anerkender, at der kan vere situationer, hvor det som led i udgvelsen af omsorg kan
vere ngdvendigt at anvende f.eks. fysisk guidning over forisar sma bgrn forat undgad, at barnets
sundhed eller udvikling lider skade, jf. afsnit 5.2. Dog finder udvalget, at det efter praksis er uklart
i hvilken udstrazkning man kan anvende fysisk guidning. Det bgr efter udvalgets vurdering
beskrives mere indgdende i en vejledning.

Afvergehjelp

Det sker, at anbragte bgrn og unge foretager skade pd egne eller andres ting. Efter de gldende
regler er det ikke muligt at anvende fysisk magt alene for at forhindre eller afvarge en tings-
skade, medmindre der er tale om sd ekstraordinar en situation, at der er tale om en straffriheds-
grund, jf. afsnit. 2.5.1. om ngdret og ngdvaerge.

Forbgrn ogunge anbragt pd dggninstitutioner og opholdssteder vil der derudover kunne gribes
ind med fysisk magt, hvis barnet eller den unge samtidig udviser en sddan adfard, at fortsat
opholdifallesskabet er uforsvarligt eller for at forhindre personskade pa barnet selv eller andre,
jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 2.

Erfaringer fra socialtilsynenes tilsyn med dggninstitutioner og opholdssteder for bgrn og unge
viser en del eksempler pd, at der i praksis anvendes fysisk magt udelukkende for at forhindre
skade pa ejendom. Ifglge indberetningerne sker det bl.a. for at hindre, at et barn eller en ung
gdelazgger ting af personlig affektionsvardi eller ting af gkonomisk vaerdi. Dermed kan barnet
eller den unge risikere at padrage sig et (stort) erstatningsansvar.

De hgrte bgrneekspertgrupper anbragt pa henholdsvis dggninstitutioner og hos plejefamilier,
jf. afsnit 4.2.3.2,, har fremfgrt, at de finder det rimeligt, at ansatte pd anbringelsessteder samt
plejeforaldre far mulighed for at gribe ind og med fysisk magt stoppe et anbragt barn eller en
ung, som er ved at udfgre materielle skader pa egne eller andres ting, herunder plejefamiliens
husinventar. Bgrneekspertgrupperne har i den forbindelse fremhavet, at plejeforzldrene ogsa
ggr det over for deres egne bgrn.

Flertallet af udvalgets medlemmer (Jens Mgller, Dan Holmgreen, Louise Vadheim Guldberg, Lise
Wied Kirkegaard, Eva Ersbgll, Jessie Brender Olesen, Jette Pedersen, Birgitte Hove, Lars Emil Ander-
sen, Ingrid Hartelius Dall, Anna Marie Schurmann Carstens, Jens Vegge Bjorck, Tore Kargo, Geert
Jargensen, Gitte Callesen og Thomas Gruber) finder, at gdeleggelse af ting og ejendom er vel-
ferds-samtadfaerdstruende. Flertallet anerkender pd den baggrund, at der er et behov for fysisk
atkunne gribeind over fordetbarnellerden unge, deriden pagaldende situation ikke eristand
til at standse sig selv og derfor har brug for hjzlp hertil.

Flertallet finder, at der pd anbringelsessteder, som har hjemmel til at anvende fysisk magt, med
fordel kan etableres hjemmel til, at et barn eller en ung, der gdelaegger eller beskadiger ting af
betydelig gkonomisk eller affektionsveerdi, der tilhgrer en anden eller barnet eller den unge selv,
i serlige tilfzlde kan fastholdes eller fgres til et andet opholdsrum.
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Flertallet finder, at et sddan indgreb altid kun bgr ske efter en konkret vurdering af, om der fore-
liggerenreel fare for, at en skade vil opstd, og at det ikke er tilstraekkeligt at anvende andre min-
dreindgribende mader at afvaerge skaden p3, f.eks. ved at tale barnet eller den unge fra det eller
sikre genstanden, der er i fare for at blive pafgrt skade. Der vil i den forbindelse skulle tages
hgjde for den gkonomiske veerdi eller affektionsvardi af det materielle gode, der er ved at blive
gdelagt. Indgrebet skal ske underiagttagelse af proportionalitetsprincippet. En fastholdelse skal
sdledes vaere sd kortvarig som muligt og ikke af mere indgribende karakter end ngdvendigt for
at hindre skaden.

Det er flertallets opfattelse, at plejefamilier i de familielignende rammer i deres eget hjem har
en videre adgang til med padagogiske indgreb at pavirke de anbragte bgrns og unges adfaerd i
lighed med, hvordan de efter foreldreansvarsloven ville handtere tilsvarende opfgrsel fra deres
egne bgrn.

Et mindretal af udvalgets medlemmer (Stine Jgrgensen) finder, at

»fysisk magtanvendelse kan ske under hensyn til beskyttelsesprincippet. Flertallet gnsker
at udvide adgangen til anvendelse af magt overfor anbragte barn, til ogsd at omfatte ,vel-
feerds- samt adferdstruende”situationer. ddeleggelse af ting og ejendom falder, efter fler-
tallets vurdering, under dette hensyn, hvorfor der skal etableres generel hjemmel til at
anvende tvang for at stoppe et anbragt barn eller ung, der gdelegger ting af ,affektions-
verdi“eller af stor ,@konomisk vaerdi“. Som begrundelse herfor henvises blandt andet til, at
barnet i modsat fald vil kunne ifalde et stort erstatningsansvar. Jeg er ikke enig i, at der
generelt bar etableres hjemmel til anvendelse af magt (afvaergehjelp), under henvisning til
beskyttelse af velferdstruende eller adfeerdstruende situationer. Jeg bemaerker, at beskyt-
telsesprincippet i visse situationer, vil kunne danne grundlag for anvendelse af tvang, og
derved falder under de generelle regler om magtanvendelse overfor bgrn og unge, der er
anbragt pa visse anbringelsessteder. ,,

Safremt der etableres en adgang til afvargehjalp, kan man med fordel hente inspiration i ind-
holdet af fglgende bestemmelser:

Forskrift om rettigheder og bruk af tvang under opphold i barneverninstitusjon

§ 9. adgangen til 4 bevege seg innenfor og utenfor institusjonens omrade

Beboeren skal ha rett til at bevege seg innenfor og utenforinstitusjonens omrdde, med de
begrensninger som fastsettes ut fra institusjonens ansvar for d gi forsvarlig omsorg for den
enkelte og ansvaret for trygghet og trvisel for alle pa insitusjonen.

Beboerenskalistgrst mulig grad kunne nyttiggjore seg de tilbud som finnes i lokalsamfundet,
herunder skole-, oplerings- og fritidstilbud.
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§ 13. Forbud mot bruk av tvang eller makt

Tvangsmedisinering, fysisk refsing, isolasjon, mekaniske tvangsmidler eller annen bruk av
fysisk tvang eller makt er ikke tillatt verken i straffe-, behandlings- eller oppdragelsesgyemed.
Mindre inngripende fysisk tvang eller makt, som for eksempel kortvarig fastholdning eller
bortvisning fra fellesrom, kan imidlertid anvendes ndr dette er dpenbart ngdvendig som ledd
iinstitusjonens ansvar forat gi forsvarligomsorgeller av hensyn til trygghet og trvisel for alle
pd institusjonen.

Serviceloven
Alarmsystemer

§ 125. Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgarelse om at anvende sarlige dgrabnere
ved yderdgre for en eller flere personer i en afgrenset periode, nar

1)derernarliggende risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dagtilbuddet
udsetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfzlde gor det absolut pakrevet for at afvaerge denne risiko og
3)lovens gvrige muligheder forgaves har vaeret anvendt.

Tilbageholdelse i boligen

§127.Undersamme betingelsersom i § 125, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen treffe afggrelse
om at anvende fysisk magt i form af at fastholde en person for at forhindre denne i at forlade
boligen eller for at fgre denne tilbage til boligen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgarelse om, for hvilken periode tilbageholdelse i
boligen kan anvendes, og skal lIsbende vurdere, om en mindre indgribende foranstaltning kan
anvendes.

Regulering af besggsrestriktioner m.v.

§137 b. Kommunalbestyrelsen kan for visse besggende treffe afggrelse om begraensning af
adgangen til fellesboligarealer i de boformer, der er nevnt i § 137 a, hvis

1) den besggende udgver vold eller truer med vold over for andre beboere eller personalet
ellerigvrigt udviser

en adferd, der er til fare for de gvrige beboere eller personalet,

2) den besggende, uden at der er tale om fysisk vold, generer eller udgver chikane over for
andre beboere eller personalet eller

3) den besggendes adferd er sterkt generende for de andre beboere eller personalet ved at
skabe generel utryghed ved at opholde sig pd fellesboligarealerne eller forraelse af miljget
pa fellesboligarealerne eller ved at vanskeliggare den ngdvendige hjelp efter lov om social
service.
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Stk.2. Kommunalbestyrelsen skal ved afgorelse efter stk. 1 sikre den besggendes adgang i den
del af boligen, som beboeren alene har raderet over.

Lov om anvendelse af tvang i psykiatrien (lovbekendtggrelse nr. 1729 af 2. december 2010
(Psykiatriloven))

Anvendelse af fysisk magt

§ 17. En person, der er indlagt pa psykiatrisk afdeling, kan fastholdes og om forngdent med
magt fares til et andet opholdssted pa sygehuset, sdfremt betingelserne i § 14, stk. 2% er
opfyldt. Over for personer, der er frihedsbergvet efter reglerne i kapitel 3, kan der anvendes
den magt, der er ngdvendig for at sikre deres fortsatte tilstedevarelse pd afdelingen.

*§ 14.

Stk. 2. Tvangsfiksering md kun anvendes, i det omfang det er ngdvendigt for at afvaerge, at en
patient:

1) udsetter sig selv eller andre for narliggende fare for at lide skade pd legeme eller helbred,
2) forfalger eller pd anden lignende mdde groft forulemper medpatienter eller

3) over haerverk af ikke ubetydeligt omfang.

Straffeloven

§ 291. Den, der gdelegger, beskadiger eller bortskaffer ting, der tilhgrer en anden, straffes
med bgde eller fangsel indtil 1 dr og 6 mdneder.

Stk. 2. @ves der harvark af betydeligt omfang eller af mere systematisk eller organiseret
karakter, eller er gerningsmanden tidligere fundet skyldig efter nervaerende paragraf eller
efter § 180, § 181, § 183, stk. 1 0g 2, § 184, stk. 1, § 193 eller § 194, kan straffen stige til fangsel
i6ar.

5.4.2. Anbefalinger

Flertallet af udvalgets medlemmer kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fgl-
gende:

- Det praciseres i en fremtidig hjemmel om fysisk magtanvendelse, hvad der generelt skal
forstas ved fysisk magtanvendelse. Det skal herunder tydeligggres, hvad der menes med,
at barnet eller den unge kan ggre skade pd sig selv og andre, og ligeledes, at hensynet til
feellesskabet kan legitimere brug af fysisk magtanvendelse.

- Detskal samtidig praciseres, hvornar der kan anvendes mindre indgribende fysisk magt i
form af kortvarig fastholdelse eller bortvisning af barnet eller den unge fra fallesskabet
pd anbringelsesstedet. Mindre indgribende fysisk magt bar kunne foretages uden indbe-
retning eller registrering.
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- Der skal ikke vaere en generel adgang til at regulere bevagelsesfriheden pd dbne anbrin-
gelsessteder udover det, der kan reguleres i almindelige husregler. Bgrn og unge har ret til
atbevagesigfritinden foroguden foranbringelsesstederne ogskal ividest muligt omfang
kunneanvende de tilbud, der findes i lokalomradet - uanset at de er anbragt uden for hjem-
met.

« Det beskrives mere indgdende i en vejledning, hvad der anses for fysisk guidning, og hvad
der ligger ud over dette.

- Der etableres hjemmel til, at et barn eller en ung, der gdelagger eller beskadiger ting af
betydelig gkonomisk veerdi eller affektionsvardi, der tilhgrer en anden eller barnet eller
den unge selv, i serlige tilfelde kortvarigt kan fastholdes eller fgres til et andet opholds-
rum. Indgreb kan kun ske efter en konkret vurdering og under iagttagelse af proportiona-
litetsprincippet. Hjemlen skal alene galde for de anbringelsessteder, som har hjemmel til
at anvende fysisk magt.

Det bemarkes, at etablering af en hjemmel til afvaergehjalp ikke i sig selv vil medfgre merudgif-
ter.Nogle medlemmer af udvalget finder, at det er en forudsatning for en etablering af en sddan
hjemmel, at der skal ske indberetning og registrering, sddan som det i dag gzlder ved al anden
magtanvendelse. Sdfremt hjemlen fglges af et krav om indberetning og registrering, vil det med-
fgre merudgifteriuoverensstemmelse med kommissoriets forudsatning om, at udvalgets anbe-
falinger skal vaere udgiftsneutrale.

5.5. ELEKTRONISKE MEDIER OG KOMMUNIKATION
5.5.1. Overvejelser

Bgrnogungeharrettilatytresigog modtageinformation, herunder gennem elektroniske medier.

Elektroniske medier er i dag en integreret del af bgrne- og ungdomslivet. Barn og unge far i hgj
grad deresinformation frainternettet. De haristigende grad kontakt til omverdenen eller dyrker
og udvikler sociale fzllesskaber gennem brug af computer, mobiltelefon og sociale medier.

Bgrn og unge har samtidig ret til beskyttelse mod kommunikation, der skader barnets eller den
ungesvelferd. Det kan derfor vaere ngdvendigt at sette graenser for bgrns og unges brug af elek-
troniske medier - bade af hensyn til barnet og den unge selv eller af hensyn til andre bgrn og
unge f.eks. for at undgd mobning.

Der har i praksis vist sig at vaere tvivl om, hvorndr der er adgang til at begraense anbragte bgrns
og unges brug af elektroniske kommunikationsmidler ud fra de ansvarlige institutioners legiti-
me interesse i bade af ordensmassig, pedagogisk og sikkerhedsmassig karakter at fastsaette
sadanne restriktioner. Erfaringer fra Folketingets Ombudsmands tilsynsbesgg pa en rakke
socialpadagogiske opholdssteder har endvidere efterladt et usikkert indtryk af, hvilke saglige
grunde der ligger bag, at de unges adgang til at kommunikere med omverdenen begranses.
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Magtanvendelsesudvalget finder pa den baggrund, at der er behov for at styrke bevidstheden
om bgrnsogungesrettil brug af elektroniske kommunikationsmidler. Udvalget finder samtidig,
at det bgr tydeligggres, hvilke beskyttelseshensyn, der kan give adgang til at foretage begraens-
ningeridenne rettighed.

Detdrejersig bl.a. om situationer, hvor der er behov for at gribe ind for at sikre barnets eller den
unges sundhed og udvikling. Det kan f.eks. vaere for at sikre barnets eller den unges nattesgvn,
eller at vedkommende skal lere atindgd i et felleskab med andre bgrn og unge.

Det er udvalgets opfattelse, at den almindelige adgang til at fastsatte husregler i sddanne til-
faelde vil kunne benyttes til at fastsette generelle retningslinjer for adgang til og brug af elek-
troniske medier f.eks. under maltider og om natten.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at dette beskyttelseshensyn i en lang rakke situationer
vil kunne udgves som led i retten til omsorg. Det kan bl.a. vaere i situationer, hvor der - udover
de generelle retningslinjer - pd baggrund af en konkret padagogisk vurdering i en periode er et
behov for yderligere begransninger for det enkelte barn eller den enkelte unge. 1 sddanne situa-
tioner er det centralt, at der fokuseres pd dialog og individuelle aftaler under hensyntagen til
barnetsellerden ungesalder, modenhed og funktionsevne. Der vil sdledes altid skulle foretages
en afvejningiforhold til barnets eller den unges ret til privatlivog vaelges den mindstindgriben-
de foranstaltning. | de tilfelde hvor det ikke virker med en padagogisk tilgang, vil det elektroni-
ske kommunikationsmiddelisidste ende kunne fratages barnet eller den unge, men kun hvis det
kan lade sig ggre uden at anvende fysisk magt, jf. afsnit 5.2.

Et medlem af udvalget (Stine Jargensen) udtaler i den forbindelse fglgende:

»Brug afinternet og sociale medier er et led i det enkelte barn eller unges ret til privatliv.
Indgreb heri skal derfor kunne begrundes under hensyn til beskyttelsespligten. Jeg er uenig
med flertallet i, at hensynet til omsorg, i beteenkningen eksemplificeret gennem hensyn til
det enkelte barns nattesgvn, kan danne grundlag for indgreb i retten til privatliv. Jeg gar
serskilt opmarksom pd, at der som led i de almindelige husregler, kan fastsettes regler om
brug afinternet m.v. i spisesituationer m.v.“

5.5.2. Anbefalinger

Udvalget kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:

- Bgrn og unges ret til elektronisk kommunikation og de beskyttelseshensyn, der kan give
adgang til at foretage begransninger heri, beskrives i en ny lov om magtanvendelse over
foranbragte bgrn og unge.

- Regler om bgrns og unges brug af elektroniske kommunikationsmidler bgr fremgar af
anbringelsesstedets eventuelle husregler, jf. afsnit 5.3.2.

UDVALGETS OVERVEJELSER OG ANBEFALINGER | 117



5.6. UNDERSOGELSE AF PERSON OG OPHOLDSRUM
5.6.1. Overvejelser

Bgrn og unge har ret til privatliv.
Bgrn og unge har samtidig ret til omsorg og ret til at vokse op under sunde og trygge forhold.

For at afholde anbragte bgrn og unge fra at komme ud i eller fortsatte en kriminel Igbebane
samt for at opretholde trygheden og sikkerheden pa anbringelsessteder for de gvrige anbragte
bgrn og unge samt ansatte, kan det vaere ngdvendigt - som led i anstaltsforholdet i form af en
husorden - at fastsaette ordensbestemmelser om, hvilke effekter, som de anbragte bgrn og unge
ikke md vaere i besiddelse af. Det kan f.eks. dreje sig om euforiserende stoffer, tyvekoster og
vdben eller lignende effekter, der kan vare til fare for andre. Pd sikrede institutioner kan det til-
lige vaere indsmuglede mobiltelefoner, som de unge, der er anbragt i varetaegtssurrogat, benyt-
ter til at kontakte personer uden for institutionen.

Hdndhavelsen af sddanne ordensbestemmelseriform af undersggelse af person og opholdsrum
ved mistanke om besiddelse af ikke tilladte effekter udggretindgreb i privatlivets fred og forud-
seetter derfor lovhjemmel og iagttagelse af proportionalitetsprincippet.

Efter gldende ret kan anbringelsesstedets leder, eller den der bemyndiges dertil, nar det er
ngdvendigt for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn kan iagtta-
ges, treffe beslutning om at foretage en undersggelse af barnets eller den unges person eller
opholdsrum, jf. servicelovens § 123 a. Personundersggelsen kan ikke foretages i videre omfang,
end formalet tilsiger, og der ma alene foretages klap uden pad tgjet og undersggelse af lommer
og sko. Der ma ikke ske indtr&ngen i eller nogen egentlig befgling af det menneskelige legeme.

Kortlagningen af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge (jf. afsnit 5.1.1. i
bilag 1) viser, at verelses- og personundersggelser stort set ikke bruges pd almindelige opholds-
steder og dggninstitutioner, mens de er vasentligt mere udbredt pd sikrede institutioner. Halv-
delen af landets sikrede institutioner har pdpeget, at de finder de eksisterende muligheder til-
strekkelige. Den anden halvdel af landets sikrede institutioner har papeget, at de eksisterende
muligheder for at undersgge, om der indsmugles stoffer og vaben, ikke er gode nok. De angiver
sdledes, at det kan vare vanskeligt for personalet pa et anbringelsessted at afggre, om et barn
elleren ungeribesiddelse af ikke-tilladte effekter, idet det er muligt at gemme mindre effekter
pd kroppen, uden at dette kan afslgres. Det medfgrer risiko for, at der pd disse anbringelsesste-
der florerer ikke-tilladte effekter, som i varste fald kan vare til egentlig fare for de andre bgrn
og unge samt personalet. Dette vanskeligggr opretholdelse af et trygt og sikkert miljg samt hin-
drer den padagogiske indsats pa stederne, som kan have til formadl at fa de anbragte bgrn og
unge ud af en kriminel Igbebane.
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Magtanvendelsesudvalget vurderer pd den baggrund, at det er hensigtsmaessigt at gge de eksi-
sterende muligheder for personundersggelse pd opholdssteder og dggninstitutioner efter ser-
vicelovens §66,stk.1,nr.50g 6. Udvalget hariden forbindelse overvejet at hente inspirationide
norske regler for kropsvisitation af anbragte bgrn og unge, hvor personalet kan gennemfgre en
undersggelse pd kroppens overflader og i mundhulen, hvis der er begrundet mistanke om, at et
barnellerenungf.eks.skjuler hash undertungen eller bag kindtenderne samt gennemsgge per-
sonenes tgj. Udvalget finder dog, atdenne befgjelse er for vidtgdende. Udvalget foreslar sdledes,
atenudvidelse af personalets adgang til at undersgge barnets eller den unges person begranses
til ogsd at omfatte gennemsggning af barnet eller den unges tgj.

Udvalget finder samtidig, at det bgr praciseres, at personundersggelse pa en sikret afdeling - i
lighed med undersggelse af opholdsrum - kan foretages, ndr barnet eller den unge anbringes pd
en sikret afdeling, fgr og efter bespg samt for og efter fravaer fra den sikrede afdeling.

Personundersggelse er et vidtgdende indgreb i den enkeltes integritet. Udvalget finder derfor,
atdeterafggrende, at der formuleres tydelige retningslinjer, som angiver, hvordan de udvidede
muligheder for personundersggelse skal gennemfgres, sd barnets eller den unges oplevelse af
at blive krenket forebygges mest muligt, hvilket ogsa fremgar af magtanvendelsesbekendtgg-
relsens § 25.

Endelig finder udvalget, at det bgr undersgges, om der efter de geldende regler er hjemmel til,
at eksisterende tekniske og elektroniske Igsningeriform af bl.a. scannere, der anvendes til vare-
tagelsen af tilsvarende ordens- og sikkerhedsmassige formal i f.eks. fngsler, lufthavne og i
Folketinget, vil kunne ibrugtages pd de sikrede institutioner og delvis lukkede institutioner og
afdelinger.

Udvalgets medlemmer har ikke fundet anledning til at @&ndre det eksisterende regelsat om
undersggelse af barnets eller den unges opholdsrum i servicelovens § 123 a, stk. 2, hvor persona-
let kan beslutte at undersgge barnets eller den unges opholdsrum, hvis der er bestemte grunde
til at antage, at barnet eller den unge eri besiddelse af effekter, som betyder, at ordensbestem-
melserikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn ikke kaniagttages. Det bemarkes, at bgrn
og unge i den forbindelse har ret til at blive hgrt og inddraget, jf. magtanvendelsesbekendtgg-
relsens § 13, stk. 1, § 15, stk. 3, § 23, stk. 1 0g § 25, stk. 3.

5.6.2. Anbefalinger

Udvalget kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:
- Paopholdssteder og dggninstitutioner, jf. serviceloven § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, udvides per-
sonalets adgang til at undersgge barnets eller den unges person til ogsa at omfatte gen-
nemsggning af barnets eller den unges tgj.
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- Det praciseres, at personundersggelse pa sikrede afdelinger - i lighed med undersggelse
af opholdsrum - kan foretages, nar barnet eller den unge anbringes pd en sikret afdeling,
fgr og efter besgg samt fgr og efter fravaer fra den sikrede afdeling.

- | forbindelse med udvidelse af befgjelserne, udarbejdes der centrale retningslinjer for,
hvordan en personundersggelse skal udfgres med henblik pd at sikre, at hensynet til bar-
nets og den unges integritet varetages bedst muligt.

- Det skal undersgges, om der inden for rammerne af geldende regler er mulighed for, at
eksisterende tekniske og elektroniske lgsninger, der anvendes andre steder til varetagel-
sen af tilsvarende sikkerheds- og ordensmassige formal, vil kunne ibrugtages pa de sik-
rede institutioner og de delvis lukkede institutioner og afdelinger.

5.7. RUSMIDDELTEST
5.7.1. Overvejelser

Bgrn og unge har ret til personlig frihed og privatliv. Barn og unge har samtidig ret til omsorg og
til at vokse op under sunde og trygge forhold.

B@rn og unge, der bliver anbragt uden for hjemmet, er i en yderst sdrbar situation. Flere af dem
har stiftet bekendtskab med rusmidler, og enkelte har mdske allerede et egentligt misbrug pa
anbringelses-tidspunktet. Dette medfgrer, at der - bade af hensyn til et barn eller en ung, der
mistenkes for at have et misbrug, og til de gvrige anbragte bgrn og unge pa anbringelsesstedet
- kan vere et behov for at kontrollere, om barnet eller den unge benytter sig af rusmidler, her-
under f.eks. hash.

En rusmiddeltest forudsatter samtykke eller lovhjemmel og ma ikke udggre en uforholdsmas-
sig eller pa anden made byrdefuld begransning i de anbragte bgrns og unges ret til privatliv.
Efter gzldende ret er der ikke hjemmel i serviceloven til, at institutioner og opholdssteder kan
afkraeve, at et anbragt barn eller en ung aflaegger en urinprgve eller andre former for rusmiddel-
tests. Kortleegningen af magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge viser dog, at en stor del
afdeadspurgteinstitutioner og opholdssteder alligevel anvender urinprgver, som en heltalmin-
delig praksis.

Den mest udbredte drsag til, at institutionerne og opholdsstederne beder den unge om at afleg-
ge en urinprgve, er, at der er en konkret mistanke om narkotikamisbrug.

En tredjedel af de adspurgte opholdssteder og ca. en femtedel af dggninstitutionerne anvender
imidlertid urinprgver rutinemassigt (jf. afsnit 5.1.1.i kortlegningen af praksis for magtanven-

delse over for anbragte bgrn og unge, bilag 1).

Erfaringer fra bl.a. Folketingets Ombudsmands tilsynsbesgg pd en raekke socialpadagogiske
opholdssteder viser tilsvarende, at bgrn og unge pd anbringelsessteder bliver bedt om at afgive
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enurinprgve i forskellige situationer. Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor en ung, som tidligere
havde haft misbrugsproblemer, har varet pd besgg uden for anbringelsesstedet, eller hvor den
unges adfard giver anledning til en konkret mistanke, f.eks. om brug af euforiserende stoffer.
Men det sker ogsd, at der bliver taget en urinprgve, blot fordi den unge har en sagsbehandler, der
gnsker, at der bliver taget en prgve.

Som udgangspunkt er det frivilligt, om de unge vil aflegge urinprgver. Men det har ogsa vist sig,
atdetipraksis kan fa konsekvenser for de unge, hvis de negter at aflegge en urinprgve, f.eks. at
detbliver betragtet som en positiv prgve, eller at der skerindskra@nkninger i bevagelsesfriheden
som konsekvens af nagtelse af at medvirke til gennemfgrsel af en sddan test. Det kan bl.a. med-
fgre, at den unge bliver tvunget til at have taet kontakt med ansatte pa opholdsstedet, f.eks. ved
atskulle soveisammevarelse som en ansat af samme kgn. Konsekvensen kan ogsd vaere, atden
unge far forbud mod at gd alene i byen, eller at en friweekend bliver inddraget.

Et flertal af Magtanvendelsesudvalgets medlemmer (Jens Mgller, Dan Holmgreen, Louise Vad-
heim Guldberg, Lise Wied Kirkegaard, Eva Ersbgll, Jessie Brender Olesen, Jette Pedersen, Birgitte
Hove, Lars Emil Andersen, Ingrid Hartelius Dall, Anna Marie Schurmann Carstens, Jens Vegge
Bjgrck, Tore Kargo, Geert Jargensen, Gitte Callesen og Thomas Gruber) anerkender, at der kan vaere
et behov for at foretage rusmiddeltests ved mistanke om pavirkning af eller egentlig misbrug af
rusmidler fgrst og fremmest af hensyn til det mistankte barns eller den mistankte unges sund-
hed og udvikling og som led i udgvelsen af omsorg over for barnet eller den unge. Men ogsa af
hensyn til de gvrige anbragte bgrn og unge pa anbringelsesstedet for at fastholde et godt og
stabilt miljg, hvor de kan vokse op under sunde og trygge forhold.

Flertallet mener, at et sddant indgreb bgr have hjemmel i lov, og at der bgr etableres en klar og
afgrensetlovhjemmel. Det bgr sdledes vaere et kriterium for atanvende en rusmiddeltest, at der
ud fra de konkrete omstandigheder er grundlag for at antage, at barnet eller den unge er i et
misbrugsforlgb. Det kan f.eks.vare pa grund af barnets eller den unges baggrund, herunder arsa-
gen til anbringelsen. Flertallet vurderer endvidere, at rusmiddeltests altid bgr ske efter sund-
hedsfaglige forskrifter m.v.

Flertallet finder, at anvendelsen af rusmiddeltest bgr betinges af et samtykke fra barnet eller
den unge over 12 ar. Endvidere finder flertallet, at foreldremyndighedsindehaveren til bgrn
under 12 ar bgr samtykke til, at barnet eller den unge frivilligt afgiver en rusmiddeltest. Foral-
dremyndighedsindehaveren til unge pd 12 dr og opefter samt barnets eller den unges sagsbe-
handler bgr samtidig orienteres herom for at sikre overensstemmelse med barnets eller den
unges handleplan.

Et samtykke til en rusmiddeltest, sdledes at der foreligger en aftale med den unge om, at stoffer
ikke er acceptabelt, kan have stor betydning for det enkelte barn eller den unge bade i forhold
til at kunne afkrefte en mistanke om misbrug men ogsd forebyggende som led i en pedagogisk
indsats, sd barnet eller den unge velvidende om, at misbrug vil kunne opdages, stgttesiat holde
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sig frarusmidler. | den forbindelse er det dog vigtigt, at barnet eller den unge ikke fgler sig pres-
set til at samtykke til en frivillig rusmiddeltest, hvilket betyder, at der altid bgr veere tale om et
informeret samtykke. Hvis et barn elleren ung fgler sig tvunget til at aflegge f.eks. en urinprgve,
kan det opfattes som et ulovligt indgreb i retten til privatliv.

Flertallet peger pd, at det er afggrende, at barnet eller den unge i forbindelse med anbringelsen
bgrinformeres grundigt om muligheden for at gennemfgre rusmiddeltests med samtykke, hvis
der senere opstar en begrundet mistanke om, at barnet eller den unge har rgget hash eller har
taget stoffer. Allerede i dag skal personalet pa anbringelsesstederne informere barnet eller den
unge i forbindelse med anbringelsen om evt. husregler, og gvrige regler for barnets eller den
ungesanbringelse m.v. Flertallet finder derfor, atinformation om reglerne for rusmiddeltest som
angivet ovenfor, vil kunne indgd som led i den generelle information til barnet eller den unge.

Selve samtykket bgr fgrst afgives i den konkret opstaede situation og bgr kun vaere geldende i
den konkrete situation og dermed ikke i forhold til fremtidige eventuelle rusmiddeltests, sa det
undgas, at der laves rutinemassige rusmiddeltests. Pa den made sikres det, at barnet eller den
unge er bevidst om og pa forhand kan tage stilling til, hvad han eller hun giver samtykke til. Det
skal samtidigt veere muligt for barnetellerden unge atundlade at samtykke til en rusmiddeltest,
uden at dette far negative konsekvenser for vedkommende.

Et mindretal af udvalgets medlemmer (Stine Jorgensen) udtaler i den forbindelse fglgende:

»Jegeruenigiflertallets anbefaling om, at der skal etableres hjemmel til anvendelse af rus-
middeltest ved samtykke som en kontrolfunktion, hvis der er mistanke om indtag af rusmid-
ler. Som begrundelse for indfarelse af rusmiddeltest henviser flertallet til ,,den mistenkte
unges sundhed og udvikling“og omsorg, samt til et hensyn til de gvrige barn og unge pa
opholdsstedet, der har ret til at bo under ,,sunde og trygge forhold“ Ifglge flertallet, er hen-
synet til den unge selv, at vedkommende ,opdages“og herved kan stgttes i at holde sig fra
rusmidler. Min uenighed med flertallet er begrundet i, at det ikke forekommer helt tydeligt,
hvilket konkret formdl, der spges opndet ved rusmiddeltestning herunder om formalet kan
opnds uden tests af den unge for rusmidler. Testningen skal tjene som bevis pd om en ung
har indtaget rusmidler. Jeg er ikke overbevist om, hvorvidt et sddan bevis i sig selv tjener til
at understgtte den unge i en ,sund livsstil“eller som en vej ud af et eventuelt misbrug. Et
positiv testresultat kan ikke danne grundlag for sanktioner, men vil kunne have betydning
for et eventuelt behandlingsforlgb. Jeg bemearker i den sammenhang, at et behandlingsfor-
lgb ogsa hviler pa et samtykke fra den unge.“

Udvalget har drgftet muligheden for at indfgre hjemmel til, at der helt undtagelsesvist pd bag-
grund af en forudgdende afggrelse herom i bgrn og unge-udvalget skal kunne foretages rusmid-
deltests uden samtykke i de situationer, hvor der er tale om, at barnet eller den unge anbringes
uden for hjemmet bl.a. pd baggrund af et massivt stofmisbrug, da en sddan kontrol kan vare
ngdvendig for at sikre, at vedkommende far den mest optimale hjalp og stotte. Afggrende foren
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sddan afggrelse skulle vaere, at det er bevist, at barnet eller den unge har et egentligt misbrug,
og at vedkommende ikke frivilligt vil samtykke til en test.

Udvalget bemarker dog, at en etablering af en sddan hjemmel vil medfgre merudgifter, hvilket
er i uoverensstemmelse med kommissoriets forudsaetning om, at udvalgets anbefalinger skal
vare udgiftsneutrale. Der henvises i den forbindelse til bilag 7.

Det er flertallets opfattelse, at man i forbindelse med udarbejdelse af et nyt regelset med klar
hjemmel til at afgive rusmiddeltest med samtykke med fordel kan hente inspirationiindholdet
af de norske regler om rusmiddeltest:

Rettigheder og brug af tvang under opphold i barnevernsinstitusjon
§ 19. Rusmiddeltesting

Institusjonen kan ikke kreve at beboeren avlegger urinprgver.

Beboeren kan samtykke til & avlegge urinprgver. Samtykke kan gis under oppholdet. Samtyk-
ket skal vaere skriftlig. Er beboeren under 15 dr, skal ogsa de som har foreldreansvaret sam-
tykke. Dersom barneverntjenesten har overtatt omsorgen etter barnevernloven, er det bar-
neverntjenesten som ogsd skal samtykke. For beboere plassert i omsorgssentre skal Barne-,
ungdoms- og familieetaten samtykke. Samtykket kan ndr som helst trekkes tilbake.
Institusjonen skal ha regler for avleggelse av prgver. Beboeren skal gjgres kjent med reglene
for provetaking far samtykke kan gis. Provene skal for gvrig handteres i samsvar med Helse-
direktoratets retningslinjer for slike prgver.

§ 25. Rusmiddeltesting

Ved plassering etter § 4-24 kan urinpraver kreves avlagt dersom det faglger av fylkesnemndas
vedtak.

Beboeren kan samtykke til & avlegge urinprgver. Samtykke kan gis bade ved inntak og under
oppholdet. Samtykket skal vaere skriftlig. Er beboeren under 15 dr, skal ogsa de som har forel-
dreansvaret samtykke. Dersom barneverntjenesten har overtatt omsorgen etter barnevern-
loven, er det barneverntjenesten som ogsa skal samtykke. Samtykket kan ndr som helst trek-
kes tilbake.

Institusjonen skal ha regler for ndr pravene kan kreves avlagt og for prosedyrer rundt avleg-
gelsen. Beboer skal gjares kjent med reglene for prgvetaking ved inntak i institusjonen. Prg-
vene skal for gvrig hdndteresisamsvar med Helsedirektoratets retningslinjer for slike prgver.

5.7.2. Anbefalinger

Flertallet af udvalgets medlemmer kan pa baggrund af ovenstaende overvejelser anbefale fgl-
gende:

UDVALGETS OVERVEJELSER OG ANBEFALINGER | 123



- Deretableres en klar lovhjemmel til, at et anbragt barn eller en ung kan give samtykke til
at afgive en rusmiddeltest, hvis der efter konkrete omst®ndigheder er mistanke om, at
vedkommende har indtaget rusmidler. Adgangen til at anvende rusmiddeltest skal betin-
ges af et samtykke fra barnet eller den unge, samt for bgrn under 12 ar ligeledes af foral-
dremyndighedsindehaverne.

Udvalget skal bemarke, jf. ovenfor, at personalet pd anbringelsesstederne allerede i dag skal
informere barnetellerdenunge om derelevanteregler m.v, der gelder for barnetellerden unge
i forbindelse med anbringelsen pd anbringelsesstedet. Flertallet af udvalget er derfor af den
opfattelse, atinformation om reglerne for rusmiddeltest, herunder om samtykke hertil, bgr ind-
gd som led i den generelle information til barnet eller den unge.

5.8. BORN OG UNGE MED FYSISK ELLER PSYKISK
FUNKTIONSNEDSATTELSE

5.8.1. Udvalgets overvejelser

Barn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedszttelse er mindst lige sa forskellige i forhold
tilden enkeltes kompetencer, forudsatninger, modenhed mv.,som andre bgrn og unge er. Funk-
tionsnedsattelsen kan imidlertid pa forskellig made ogivarierende omfang s@tte begransnin-
ger for den enkeltes muligheder for at passe pa sig selv og for den enkeltes forudsatninger for
at give samtykke til at modtage den ngdvendige pleje og omsorg.

Dererikke nogen sarskiltretligregulering om magtanvendelse over for bgrn og unge med fysisk
eller psykisk funktionsnedsattelse pa det sociale omrdde. Serviceloven indeholder sdledes ikke
bestemmelser om f.eks. fastspanding af bgrn og unge til kgrestol eller andet hjelpemiddel,
seng, stol eller toilet for at forhindre fald, fastholdelse i hygiejnesituationer eller fysisk guidning
til forebyggelse af personskade. Dog er deri servicelovens § 123 d fastsat sarskilt regulering om
personlige alarm-eller pejlesystemer over for bgrn og unge, der eranbragtidggninstitution eller
opholdssted, og som har betydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne.

Det erikke tilladt at fiksere bgrn og unge. Ved fiksering forstds anvendelse af mekaniske tvangs-
midler i form af balte, handremme, fodremme eller livstykker samt anden form for mekanisk
fastspanding. Hvis der er risiko for, at et barn eller en ung vil blive udsat for vasentlig person-
skade, md det i det enkelte tilfelde vurderes, om det som led i omsorgen for det enkelte barn
eller den enkelte unge vil vaere ngdvendigt at fastgore vedkommende til en kgrestol, seng eller
andet hjelpemiddel, f.eks. ved at bruge sarlige seler til bilkgrsel eller toilet med stofseler. Det
skaldog altid overvejes,om det er muligt at bruge andre mindre indgribende metoder, f.eks. hvis
detkan forebygges eller forhindres, at et barn med darlig balanceevne og delvise lammelser eller
hyppige spasmer far skader af at falde ud af sengen ved at anbringe madrassen pa gulvet.
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For bgrn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedszttelse kan der vaere behov for fysisk
stotte, fastholdelse og guidning til f.eks. bad, tandbgrstning og pakladning. Hvis barneteller den
unge ikke aktivt modsatter sig denne stgtte fysisk, verbalt eller ved anden kommunikation,
betragtes stgtten som led i omsorgen for barnet. Der skal i vurderingen heraf inddrages barnets
eller den unges mulighed for at ggre modstand set i lyset at barnet eller den unges funktions-
nedsattelse. Modsatter barneteller den unge sig derimod, er retstilstanden i dag sddan, at den-
nestgtte eromfattet af reglerne om magtanvendelse, herunder reglerne om registrering og ind-
beretning af magtanvendelsen.

Magtanvendelsesudvalget finder, at der for bérn og unge med fysisk eller psykisk funktionsned-
settelse kan opstd serlige dilemmaer i forhold til realisering af omsorg, fordi det nogle gange
vil vaere ngdvendigt at anvende fysisk stgtte og fastholdelse for at nd dertil. Udvalget har derfor
overvejet, om der er behov for at indfgre en sarskilt retlig regulering om magtanvendelse eller
andre indgreb i medbestemmelsesretten over for bgrn og unge med fysisk eller psykisk funkti-
onsnedsattelse under hensyntagen til malgruppens sarlige behov, dvs. regler, der skulle sup-
plere det generelle regels®t om magtanvendelse over for bgrn og unge.

Pd voksenomrddet er der i servicelovens §§ 124-137 en retlig regulering af magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, der modtager visse indsatser efter serviceloven, f.eks. personlig og praktisk hjzlp
eller socialpaedagogisk bistand.

Deterengennemgdende betingelse for anvendelsen af regelsettet om magtanvendelse pd vok-
senomradet, at det aldrig md erstatte omsorg, pleje og socialpadagogisk bistand, ligesom det
ogsderen gennemgdende betingelse, at der foreligger dokumentation for den nedsatte psykiske
funktionsevne.

Udvalget har overvejet, om der af hensyn til retssikkerheden for bgrn og unge med fysisk eller
psykisk funktionsnedsattelse er behov for at skabe et ensartet retsgrundlag, sd de allerede som
bgrn ogunge bliver omfattet af et saerskilt regelsat, der svarer til de regelsat, som nogle af dem
vil blive omfattet af som voksne.

Udvalget finder det vigtigt, at der alene bgr fastsattes sarlige regler om magtanvendelse over
forbgrn og unge med fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse, hvis det er ngdvendigt eller hen-
sigtsmassigt for, at mdlgruppen kan fa den pleje og omsorg samt de udviklingsmuligheder, som
er formdlet med indsatsen pd det sociale omrdde. Derfor finder udvalget, at en vurdering af beho-
vet for sarskilt regulering over for personkredsen md ses i sammenhang med, de initiativer der
generelt tagesiforlengelse af udvalgets forslag til pracisering af den retlige reekkevidde af ret-
ten til omsorg under hensyntagen til barnets trivsel og udviklingsmuligheder.

Udvalgetharpadbaggrundafdeforeliggendeoplysningerikke fundetathave grundlagforatanse
det som ngdvendigt og hensigtsmaessigt, at indfgre en sarskilt regulering af magtanvendelse
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overforbgrnogunge med funktionsnedsattelser, hvisdenretligereekkevidde af rettentilomsorg
i forbindelse med et kommende lovgivningsinitiativ konkretiseres og tydeligggres, jf. afsnit 5.2.

Dermed menes, at det i lovbemarkninger og pa vejledningsniveau bgr konkretiseres og tydelig-
ggres, at der under hensyntagen til omsorgen for bgrn og unge med funktionsnedsattelser og
disses trivsel f.eks. kan anvendes stofseler, ske fastholdelse i hygiejnesituationer eller i forbin-
delse med flytning fra seng til kgrestol etc. Hvis barnet eller den unge modsattersig, vil der vaere
tale om stgtte omfattet af reglerne om magtanvendelse. Der vil vere behov for en Igbende vur-
dering af behovet for fastholdelse. 1 den forbindelse finder udvalget, at man i forhold til bgrn og
unge med funktionsnedsattelser skal vaere serligt opmarksom pa barnets eller den unges kom-
munikation og signaler, da disse bgrn og unge ofte har kognitive og kommunikative funktions-
nedsaettelser.

Et mindretal i udvalget (Eva Ersbgll, Jette Pedersen, Ingrid Hartelius Dall, Anna Marie Schurmann
Carstens og Thomas Gruber) finder, at fastspanding med stofseleri alle tilfalde skal vaere betin-
get af serskilt dokumentation, samt at der skal vaere kravom Igbende opfglgning pa behovet for
fortsat at anvende fastspaending. Nar der foreligger dokumentation fra en fysioterapeut for, at
det erabsolut pdkraevet, kan lederen af tilbuddet beslutte at anvende fastspanding med stofse-
ler til kgrestol eller andet hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, ndr der er nzerlig-
gende risiko for, at barnet ellerden unge udsattersig selv for at lide vasentlig personskade. Det
skal fremga af dokumentationen for hvilken periode fysioterapeuten vurderer, at fastspandin-
gen vil vaere absolut pakravet, samt tidspunkt for opfglgning pa behovet. Desuden skal doku-
mentationenindeholde redeggrelse for, hvordan der arbejdes pd at reducere behovet for anven-
delse af fastspanding.

Det bemarkes, at yderligere krav til dokumentation mv. vil medfgre merudgifter, hvilket er i
uoverensstemmelse med kommissoriets forudsatning om, at udvalgets anbefalinger skal vaere
udgiftsneutrale. Der henvises i den forbindelse til bilag 7.

Servicelovens § 123 d om personlige alarm- eller pejlesystemer

Folketinget vedtogiefterdret 2013 en lovandring om udskydelse af revisionen af bestemmelsen
i servicelovens § 123 d om anvendelse af personlige alarm- eller pejlesystemer over for bgrn og
unge, der er anbragt i dggninstitution eller pd opholdssted. Revisionen af bestemmelsen er
udskudt fra folketingsaret 2013-2014 til 2015-2016 (L 49 fremsat den 31. oktober 2013 om lov om
@ndring af lovom &ndring af lov om social service, £ndring af revisionsbestemmelse, vedtaget
som lov nr. 1633 af 26. december 2013).

En undersggelse gennemfgrt i fordret 2013 af Socialstyrelsen forud for lovaendringen viste, at
kommunernes brug af reglen var meget begraenset, idet kun én kommune ud af de 72 kommuner,
der besvarerede undersggelsen, havde truffet afggrelse om tilladelse til at anvende alarm efter
servicelovens § 123 d. Revisionen blev derfor udskudt med henblik pd at kunne gennemfgre revi-
sionen pd et lengerevarende og mere oplyst erfaringsgrundlag.
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Det blevilovbemarkningerne til lovforslaget anfgrt, at revisionen bgr ses i sammenhang med
udvalgets afrapportering, somvil kunne indeholde viden og forslag af relevans for revisionen af
bestemmelsen.

Udvalget har ikke erfaringer med anvendelsen af bestemmelsen eller forslag af relevans for revi-
sionen af bestemmelsen, men er enig i, at en revision af bestemmelsen bgr ske pd baggrund af
etlengerevarende og mere oplysterfaringsgrundlag. Udvalget hariden forbindelse noteretssig,
at dertil brug for revisionen af bestemmelsen i folketingsaret 2015-2016 vil blive gennemfgrt en
ny undersggelse af kommunernes anvendelse af reglen.

5.8.2. Anbefaling

Udvalget kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:

- Derindfgresikke sarregler for bgrn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

- Detskaliennylovom magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge i relation til fysisk
magtanvendelse og den retlige rekkevidde af retten til omsorg i lovbemarkningerne og
pa vejledningsniveau konkretiseres, hvornar fysisk stgtte, fastholdelse og guidning til
f.eks.tandbgrstning eller fastspanding med stofseler til kgrestol ellerandet hjelpemiddel
er omfattet af reglerne om magtanvendelse, og hvornar det betragtes som et led i omsor-
gen for barnet eller den unge.

5.9. PLEJEFAMILIER
5.9.1. Overvejelser

Det fglger af serviceloven, at bgrns og unges behov for nare og stabile omsorgsrelationer sa vidt
muligt skal imgdekommes, nar kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om valg af anbringelses-
sted, jf. afsnit 2.2.2. Det bgr sdledes altid overvejes, om barnet eller den unge kan anbringesien
plejefamilie, sd det kan drage nytte af de familieere rammer, som en opvakstien plejefamilie har
til formal at give.

Etbarnsellerenungsopvakst og familieliv har stor betydning for, hvordan barnetellerden unge
opleversinbarndom, og hvordan dets voksenliv bliver. Det er vaesentligt, at barnet eller den unge
oplever trygge kontinuerlige rammer, hvor han eller hun savidt muligtintegreres i plejefamiliens
hverdag og liv. Det er en familie med fa voksne, som kontinuerligt varetager foraldrerollen, og
hvor hverdagen med skole, lektier, fritid og familieaktiviteter i det store og hele svarer til det,
som skeriandre familier. Udgangspunktet er, at plejefamilien varetager den daglige omsorg ud
frade samme principper, som forzldre gor over for deres egne bgrn.

Plejefamilier, kommunale plejefamilier og netvarksplejefamilier efter servicelovens § 66, stk. 1,
nr.1-3, erefter geldende ret ikke omfattet af reglerne om magtanvendelse, og der er sdledes ikke

adgang til at anvende magt over for de bgrn og unge, som er anbragt i familien. Udvalget har i
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den forbindelse fdet til opgave at vurdere, om der er behov for, at plejefamilier skal omfattes af
reglerne om magtanvendelse.

Kortlegningen af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge har vist, at pleje-
familier selv vurderer, at de anvender fysisk magt i nogen grad, selv om der ikke er hjemmel til
det. Det fremgdr, at ca. en fjerdel af de plejefamilier, som har bgrn under seks ar, fastholder bar-
net manedligt eller oftere. Det samme ggr 9 pct. af familierne, som har bgrn mellem 7-14 dr og 3
pct. af familierne med bgrn mellem 15-18 ar. Den mest udbredte drsag til fastholdelsen er ifglge
kortlaegningen, at barnet eller den unge udviser voldelig adfaerd over for andre i familien. Det
kan ogsa vare i situationer, hvor barnet eller den unge har gjort fysisk skade pa sig selv eller
husinventar eller udvist en adfaerd, der umuliggjorde en normal social situation.

Kortlegningen af praksis for magtanvendelse viser endvidere, at de adspurgte plejefamilier fin-
der det vanskeligt at vurdere, hvornar der er tale om egentlig magtanvendelse eller almindelig
omsorg, og hvorlangt deres befgjelser rekkeriforhold til f.eks. at foretage indgreb i barnets eller
denunges privatliv. Det er anfgrt, at det i en reekke tilfzlde kan vaere vanskeligt at handtere kon-
krete situationer og afklare eventuelle tvivispgrgsmadl, da der ikke eksisterer et centralt system
for, hvordan eventuelle magtanvendelser kan indberettes og drgftes med den anbringende kom-
mune eller tilsynet. Det er derfor som udgangspunkt heller ikke muligt at fa sparringiforhold til
at vurdere, om den pdgaldende situation blev handteret korrekt, eller om der er behov for szr-
lige tiltag, som kan forebygge, atlignende situationer skerigen (jf. kapitel 7 i kortlegning af prak-
sis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge, bilag 1).

Plejefamilierne har i den forbindelse fremhavet betydningen af, at deres ansattelsesforhold
kan afhange af, om de har anvendt magt over for et barn eller en ung. Hvis det sdledes viser sig,
at dette har varet tilfeldet, kan dette have betydning for deres fremtidige virke som plejefami-
lier, og det kan skabe utryghed.

Magtanvendelsesudvalget anerkender, at der i dag eksisterer en rekke udfordringeriforhold til
fortolkningen af omsorgsrettens rekkevidde, og at det er ngdvendigt at tydeligggre denne.
Udvalget er enigti, at det er vaesentligt at sikre, at plejefamilier ikke afstar fra at opfylde pligten
til at varetage omsorgover for barnet eller den unge, fordi deres befgjelser ikke fremgar tydeligt
af reglerne, og herunder fordi de retlige graenser mellem magtanvendelse og omsorg ikke er
beskrevet tydeligt nok.

Pd den baggrund vurderer udvalget, at omsorgsrettens rekkevidde - i tilleg til anbefalingen i
afsnit 5.2. - bgr beskrives uddybende pa vejledningsniveau, og at der udarbejdes en vejledning
pa plejefamilieomradet.

Udvalgets medlemmer er enige i, at det er vigtigt, at plejefamilier har tilstrekkelig viden om,

hvordan anbragte bgrn og unge bedst kan fd den omsorg, de har behov for, og hvordan det kan
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undgas, at plejefamilier foretager uhjemlede eller ikke-proportionale begransningeride anbrag-
te bgrns og unges rettigheder.

Udvalgets medlemmer finder videre, at det er vigtigt, at plejefamilier har de ngdvendige kompe-
tencer,som ggr dem i stand til at forebygge magtanvendelse. Dette skal sesilyset af, at deridag
i stigende grad anbringes bgrn og unge, som har mere komplicerede problemer end tidligere, og
som derforihgjere grad krever, at plejefamilierne er uddannede til at kunne handtere disse bgrn
og unges serlige udfordringer og behov. Udvalget finder derfor, at det er vigtigt, at den uddan-
nelse og supervision, som kommunerne giver plejefamilierne i dag, ogsa har fokus pa magtan-
vendelse og pa hvordan, anvendelsen af magt kan forebygges.

Der er derimod i udvalget ikke enighed om, hvorvidt plejefamilier skal omfattes af de generelle
regler om magtanvendelse.

Fglgende af udvalgets medlemmer (Jens Mgller, Dan Holmgreen, Louise Vadheim Guldberg, Lise
Wied Kirkegaard, Eva Ersbgll, Lars Emil Andersen, Anna Marie Schurmann Carstens og Thomas
Gruber) finder, at derilyset af at deridagistigende grad anbringes bgrn og unge, som har mere
komplicerede problemer end tidligere, er grundlag for at overveje en sarlig undtagelse til at
anvende magt i plejefamilier efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 1-2.

Det er vigtigt, at det anbringelsessted, som kommunalbestyrelsen valger, i alle tilfalde er det
anbringelsessted, der bedst muligt imgdekommer barnets eller den unges behov, og der kan
vare situationer, hvor et barn eller en ung med szrlige behov og udadreagerende adfard vil
have stgrst gavn af at blive eller forblive anbragt under familielignende forhold pd trods af en
given adfaerd, der normalt ikke ville kunne rummes i en plejefamilie.

Disse udvalgsmedlemmer finder pa den baggrund, at der bgr overvejes at etablere en adgang til,
at generelt godkendte plejefamilier kan blive godkendt til at anvende yderst begrenset fysisk
magt og tilbageholdelseilighed med, hvad der glder pd anbringelsessteder efter servicelovens
§66,stk.1,nr.50g 6. Hvorvidt der skal anvendes fysisk magt over for et barn elleren ung bgr dog
afhange af en konkret vurdering af barnets eller den unges behov.

Disseudvalgsmedlemmer finder,atdenanbringende kommune skal tage sarskilt stilling til, hvor-
vidt der for det konkrete barn eller den konkrete unge, bgr ske anbringelse i en plejefamilie, der
har hjemmel til at anvende fysisk magt i et begrenset omfang. Det bgr endvidere vere bgrn og
unge-udvalget, dertrefferen afggrelse om,atder kananvendes fysisk magt overfor det konkrete
barnellerdenkonkreteungeiennarmereafgrenset periode,somkan forlenges med enny afgg-
relseved behov. Afggrende er,atderIgbende arbejdes pedagogisk med barnetellerden unge, sd
detmedtidenheltkanundgds,atderanvendes fysisk magt. Ved at give plejefamilieradgang til at
anvende fysisk magtien narmere afgrenset periode sikres det, at nogle bgrn og unge, som nor-
maltikkevilkunnerummesien plejefamilie grundetadfardsproblemerellerlignende, kan hand-
teres under familielignende forhold pd trods af, at de f.eks. er meget udadreagerende.
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De eksisterende uddannelsestilbud til plejefamilier har i dag bl.a. fokus pd, hvordan man bedst
arbejder med og udviser omsorg for de anbragte bgrn og unge. | den forbindelse er det vigtigt,
at uddannelsestilbuddene ogsa har fokus pa spgrgsmal om, hvordan man bedst forebygger
anvendelsen af magt. Ligeledes bgr det overvejes, hvordan man sikrer barnets eller den unges
retssikkerhed i forhold til registrering og indberetning af anvendelse af fysisk magt.

Efter geeldende ret skal al magtanvendelse i dag indberettes og registreres til barnets eller den
unges handlekommune ogsocialtilsynet. Disse udvalgsmedlemmer finder det derfor afggrende,
atden fysiske magtanvendelse foretaget i plejefamilien registreres og indberettesilighed med,
hvad der gzlder pa anbringelsessteder efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Folgende af udvalgets medlemmer (Jette Pedersen, Birgitte Hove, Ingrid Hartelius Dall, Jens Vegge
Bjgrck, Tore Kargo, Geert Jgrgensen og Gitte Callesen) finder, at plejefamilier bgr omfattes af de
generelle regler om fysisk magtanvendelse og tilbageholdelse pa linje med institutionerne, her-
under ogsa af reglerne om registrering og indberetning.

Disse udvalgsmedlemmer er af den opfattelse, at magtanvendelse i et vist omfang foregdr i ple-
jefamilier i praksis. Dette understgttes til dels af kortlaegningen af praksis for magtanvendelse
over for anbragte bgrn og unge, jf. ovenfor. Derudover er der formentlig ogsa et mgrketal, fordi
disse magtanvendelser pa grund af retstilstanden i dag netop ikke registreres ogindberettes og
dermed hellerikke italesattes. Det er disse udvalgsmedlemmers opfattelse, at magtanvendelse
i plejefamilier er gget i takt med, at der i stigende grad anbringes flere bgrn og unge med kom-
plicerede problemstillinger i denne anbringelsesform, som pt. er den mest udbredte.

Disse udvalgsmedlemmer finder, at registrering og indberetning af magtanvendelser er ngdven-
dige,ogat muligheden for sparring med de myndigheder, derindberettes til, er et vigtigt redskab
til at nedbringe antallet af magtanvendelser. Disse udvalgsmedlemmer foresldr pd den bag-
grund, atalle plejefamilier omfattes af de generelle regler om magtanvendelse, idet de finder, at
det vil skabe klarhed over et uoplyst omrdde, hvor der i dag udgves uhjemlet magtanvendelse,
og grundlag for en betryggende faglig ageren, som vil medfgre en styrket retssikkerhed for de
bgrn ogunge, der eranbragt hos plejefamilier, samt de plejefamilier, som har dem anbragt. Det-
te understgttes af, at det pd et mgde i udvalget blev anfgrt af Bernerddets bgrneekspertgruppe,
at en skarpere regulering af plejefamiliers adgang til at anvende magt overfor bgrn og unge
anbragt i denne anbringelsesform, vil kunne give disse bgrn og unge en stgrre grad af beskyt-
telse. Denne del af udvalget mener sdledes ikke, at der bgr treffes en s&rlig afggrelse i forhold
til det konkrete barn eller den konkrete unge.

Fglgende af udvalgets medlemmer (Stine Jorgensen og Jessie Brender Olesen) finder, at plejefa-
milier ikke skal have adgang til at anvende magt over for anbragte bgrn og unge, og at den ind-
sats, der skal ydes over for denne gruppe af bgrn og unge fortsat skal kunne rummes inden for
rammerne af udgvelse af omsorg i lighed med, hvad der gzlder for plejefamiliens eventuelle
egne bgrn, jf. afsnit2.2.2 0g 5.2.

130 | BETANKNING OM MAGTANVENDELSE OVER FOR BORN OG UNGE, DER ER ANBRAGT UDEN FOR HJEMMET



Disse udvalgsmedlemmer finder det afggrende, at anbringelse af et barn eller en ungien pleje-
familie netop har til formal at sikre en tryg opvakst i familielignende rammer. Plejeforzldrene
skal sdledes ikke have videre befgjelser over for et anbragt barn eller en ung, end familien har
over for eventuelle egne bgrn.

Dette understgttes af, at det pd et mgde i udvalget blev anfgrt af Bgrnerddets bgrneekspert-
gruppe, at anbragte bgrn er meget opmarksomme pa, hvis der sker forskelsbehandling mellem
plejebarnet og familiens egne bgrn, da dette tydeliggar en i forvejen sdrbar situation for det
anbragte barn eller den unge og ofte kan virke urimeligt.

Disse udvalgsmedlemmer finder endvidere, at adgangen til at anvende magt over for bgrn og
unge forudsatter, at den voksne, som anvender magt, har et socialfagligt uddannelsesniveau,
som sikrer,atvedkommende harden tilstreekkelige viden om magtanvendelse, virkningerne her-
af m.v. Hvis der er behov for at anvende magt over for et anbragt barn eller en ung ud over de
tilfelde, der er omfattet af ngdret og ngdvarge, jf. afsnit 2.5.1, bgr barnet eller den unge i stedet
anbringes pd et anbringelsessted med adgang til dette. Hertil kommer, at hensynet til barnets
eller den unges retssikkerhed forudseatter, at en konkret magtanvendelse skal registreres og
indberettes til handlekommunen og til Socialtilsynet. Dette kan forekomme som en uhensigts-
massig administrativ byrde for den enkelte plejefamilie.

Derudover er udgangspunktet for registrering og indberetning af tilladt og ikke tilladt magtan-
vendelse i magtanvendelsesbekendtggrelsens §§ 42-44, at det ikke alene er den medarbejder, der
har foretaget indgrebet, der skal foretage registreringen m.v. Dette krav kan ikke efterleves pa
samme made i en plejefamilie, hvilket vurderes at vaere retssikkerhedsmassigt betznkeligt for
barnet eller den unge savel som for plejeforaldrene.

Det skal bemarkes, at muligheden for magtanvendelse i plejefamilier vil medfgre merudgifter i
det omfang, der bliver tale om en sarskilt afggrelse, og der stilles krav om registrering og indbe-
retning, hvilket er i uoverensstemmelse med kommissoriets forudsatning om, at udvalgets
anbefalinger skal vaere udgiftsneutrale.

5.9.2. Anbefalinger

Udvalget kan pd baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:

« Omsorgsrettens rekkevidde beskrives - i tilleg til anbefalingerneiafsnit 5.2. - uddybende
pd vejledningsniveau og der udarbejdes vejledning pd plejefamilieomrddet.

- Plejefamilier skal via den eksisterende grunduddannelse og den Igbende supervision og
efteruddannelse, som plejefamilierne allerede tilbydes i dag, have viden om, hvordan
anbragte bgrn og unge kan fa den omsorg, de har behov for, sa det sikres, at der ikke fore-
tages uhjemlede eller ikke-proportionale begransninger i de anbragte bgrns og unges ret-
tigheder.
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5.10. REGISTRERING OG INDBERETNING
5.10.1. Overvejelser

Al magtanvendelse skal registreres og indberettes efter servicelovens § 123, stk. 4, og magtan-
vendelsesbekendtggrelsens §§ 42-44 til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnets
ellerden unges opholditilbuddet og til det socialtilsyn, der fgrer driftsorienteret tilsyn med til-
buddet.

Af kortlegningen af praksis for magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge fremgar det, at
praktikerne gerne vil have ferre regler og slakkede krav til indberetning, da de finder, at det i
dag stdr i vejen for almen opdragelse og omsorg for det enkelte barn. | stedet gnsker de flere
uanmeldte tilsynsbesgg for at komme de enkelte brodne Kkar til livs (jf. afsnit 3 i kortlegningen
af praksis om magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge, bilag 1).

Flere organisationer og Kgbenhavns Kommune har endvidere efterlyst, atindberetningsreglerne
pa bgrne-og voksenomradet ensrettes, sa der pa magtanvendelsesomradet fremover er ens reg-
ler for proceduren for registrering og indberetning i forhold til bgrn og unge samt voksne, her-
under at der udarbejdes ens standardskemaer til brug for indberetning pd bgrneomrddet.

Magtanvendelsesudvalget har drgftet om de galdende regler om registrering og indberetning
er tilstrekkelig klare og sikrer barnets og den unges retssikkerhed. Det er udvalgets opfattelse,
atde gzldenderegleri magtanvendelsesbekendtggrelsens §§ 42-44 om registrering og indberet-
ning fremstar noget uklare, hvilket kan skabe forvirring. Udvalget vurderer pd den baggrund, at
der bor ske en lovteknisk pracisering og tydeligggrelse af reglerne. Derudover finder udvalget,
atder med fordel kan udarbejdes standardskemaer pa bgrneomradet, som kan anvendes til regi-
strering og indberetning af magtanvendelser foretaget over for bgrn og unge anbragt uden for
hjemmet, da dette vil understgtte en ensartet praksis pd anbringelsesstederne og i socialtilsy-
nene.

Udvalget har endvidere drgftet, om der efter geldende ret fglges tilstraekkeligt op over for bar-
net eller den unge, efter der er anvendt magt i en konkret situation. Efter geeldende ret er der
kravom, at barneteller den unge skal ggres bekendt med indberetningen og have lejlighed til at
ledsage denne med sin egen redeggrelse for episoden.

Udvalget lzgger til grund, at det md forventes, at personalet som led i den almindelige omsorg
altid efterfglgende taler med barnet eller den unge om handelsen, drsagen m.v. i forbindelse
med udfyldelsen af indberetningsskemaet, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens §§ 42-44.
Udvalget foreslar derfor, at det praeciseres i de gzldende regler, at personalet i de tilflde, hvor
der er anvendt magt, naturligvis skal tale med barnet eller den unge i forbindelse med registre-
ringen og indberetningen til barnets handlekommune og socialtilsynet. Formalet hermed er, at
personalet far forklaret barnet eller den unge, hvorfor der blev anvendt magt i den konkrete
situation, og at barnet eller den unge far mulighed for at s@tte ord pd, hvordan situationen blev
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oplevet af pageldende, samt at personalet sammen med barnet eller den unge kan finde en Igs-
ning pa, hvorledes magtanvendelse kan undgds fremover ilignende situationer. Personalet skal
i den forbindelse tage hensyn til barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne.

Der er blandt nogle af udvalgets medlemmer den opfattelse, at det ikke fremgar klart af de eksi-
sterende regler, hvad handlekommunens forpligtigelse er, ndr den modtager en indberetning om
magtanvendelse. Disse udvalgsmedlemmer finder, at det bgr overvejes at tydeligggre i reglerne,
athandlekommuneniforbindelse med modtagelse af en indberetning om magtanvendelse skal
vurdere, om den giver anledning til at overveje &ndringer i den ivaerksatte indsats over for det
konkrete barn eller den unge. I tilleg hertil har disse udvalgsmedlemmer overvejet, at kommu-
nalbestyrelsen kan kvittere for modtagelsen af indberetningen over for anbringelsesstedet og
barnetogdenungeogtilkendegive, hvorvidtindberetningen har givet anledning til overvejelser
samti givet fald hvilke. Nogle af udvalgets medlemmer har ligeledes overvejet, hvorvidt der bgr
stilles krav om, at socialtilsynet skal behandle og kvittere for modtagelsen af en indberetning til
detomhandlende barnellerden unge, foreldremyndighedsindehaver(e) og anbringelsesstedet,
herunder give en tilbagemelding pd, hvorvidt magtanvendelsen vurderes at vre tilladt eller
ikke tilladt.

Det bemarkes, at sddanne anbefalinger vil medfgre merudgifter, hvilket eri uoverensstemmelse
med kommissoriets forudsatning om, at udvalgets anbefalinger skal vaere udgiftsneutrale. Der

henvises i den forbindelse til bilag 7.

Udvalget gnsker, at antallet af tilladte og ikke tilladte magtanvendelser pa landsplan offentlig-
gores arligt.

Der kan med fordel hentes inspiration iindholdet af fglgende bestemmelser:

Psykiatriloven

§ 4. Stk. 5. Efter ophgr af enhver tvangsforanstaltning skal patienten tilbydes en eller flere
samtaler. Sundhedsstyrelsen fastsetter regler herom.

Bekendtgorelse nr. 1493 af 14. december 2006 om samtaler efter ophgr af en tvangsforan-
staltning pa psykiatriske afdelinger

§ 1. Den for behandlingen ansvarlige overlaege skal sikre, at en patient tilbydes en eller flere
samtaler efter ophgr af en tvangsforanstaltning.

Stk. 2. Formalet med samtalen er at fd belyst patientens og personalets opfattelse af den
situation, som ledte til tvangsanvendelse dels for at kunne forebygge anvendelsen af yderli-
gere tvangsanvendelse og dels for eventuelt at gennemfare tvang pa en anden made ved
fremtidige tvangsforanstaltninger.
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§ 2. Samtalerne skal gennemfgres systematisk. Falgende forhold skal omtales:

1) hvordan patientens oplevede den pageldende tvangsforanstaltning og den mdde den blev
gennemfgrt pg,

2) patientens opfattelse af drsag til og formal med den pdgaldende tvangsforanstaltning,

3) patientens vurdering af om man kunne have undgdet tvang i den pdgeldende situation og
i givet fald hvordan man skulle have forholdt sig,

4) patientens forslag til hvordan man i eventuelle fremtidige situationer kunne undgd tvang,
5) information om hvordan personalet opfattede arsagen til og formdlet med tvangsforan-
staltningen og

6)virkning og eventuelle bivirkninger ved den pdgeldende tvangsforanstaltning, fx ved medi-
cinering.

Stk.2.Andre forhold knyttet til tvangsforanstaltningen, som md antages at kunne fremme for-
malet med samtalen, jf.§ 1, stk. 2, kan inddrages i samtalen savel af patienten som af persona-
let.

§ 3. En eftersamtale skal gennemfgres af en kvalificeret sundhedsperson pd den afdeling, hvor
tvangsforanstaltningen har fundet sted.

Stk. 2. Samtalen skal finde sted snarest efter ophgr af tvangsforanstaltningen.

§ 4. Referat af samtalen skal journalfgres.

5.10.2. Anbefalinger

Udvalget kan pa baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:

- De geeldende regler om registrering og indberetning, herunder de anbringende kommu-
ners forpligtelseriforbindelse hermed, tydeligggres og praciseres lovteknisk.

- Derudarbejdes etindberetningsskema, som med fordel kan anvendes af anbringelsesste-
derne.

- Efteren magtanvendelse taler personalet,somled i den almindelige omsorg og pedagogi-
ske praksis, med barnet ellerden unge. Det er sdledes afggrende, at personalet far forklaret
barnetellerdenunge, hvorforder blevanvendt magtiden konkrete situation, og at barnet
ellerden unge far mulighed for at stte ord pa, hvordan situationen blev oplevet af pagal-
dende, samt at personalet sammen med vedkommende kan finde en lgsning pd, hvorledes
magtanvendelse kan undgds fremover i lignende situationer. Personalet skal i den forbin-
delse tage hensyn til barnets eller den unges alder, modenhed og funktionsevne.

« Antallet af indberettede tilladte og ikke tilladte magtanvendelser pd landsplan bgr offent-
ligggres arligt.
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5.11. KLAGEREGLER

5.11.1. Overvejelser

En rekke afggrelser vedrgrende anbringelsesstedernes adgang til at anvende fysisk magt og
foretage andre indgreb i medbestemmelsesretten traeffes af kommunens bgrn og unge-udvalg
eller kommunalbestyrelsen.

Efter geldende ret medfgrer klagereglerne, at unge, der er fyldt 12 ar, kan indbringe bgrn og
unge-udvalgets afggrelser for Ankestyrelsen og i den forbindelse har ret til advokatbistand, jf.
servicelovens § 168, stk. 1 0g 2.

Desuden kan unge, der er fyldt 12 ar kan kraeve Ankestyrelsens afggrelser efter servicelovens
§65,stk.30g§168 forelagt forretten, jf. servicelovens §§ 169 og 170, stk. 3. Klager over afggrelser
truffet af kommunalbestyrelsen kan ligeledes indbringes for Ankestyrelsen, jf. magtanvendel-
sesbekendtggrelsens § 48.

Det er personalet pd anbringelsesstedet, der i den konkrete situation beslutter, om der skal
anvendes fysisk magt efter § 2 i magtanvendelsesbekendtggrelsen. Der skal sdledes ikke fgrst
gives tilladelse fra anbringelsesstedets leder eller kommunalbestyrelsen.

I forhold til undersggelser efter servicelovens § 123 3, er det anbringelsesstedets leder, eller den
der bemyndiges dertil, der uden retskendelse kan treffe bestemmelse om at foretage en under-
sggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum.

Det fglger af magtanvendelsesbekendtggrelsens § 46, at overtredelse af bestemmelserne i
bekendtggrelsen kan indbringes for kommunalbestyrelsen i opholdskommunen.

Magtanvendelsesudvalget finder, at der ikke er grundlag for at &ndre klagereglerne. Udvalget
anerkender dog, at der kan vare et behov for at tydeligggre klagereglerne. Endvidere finder
udvalget, at der skal tages sarlige hensyn til bgrn og unge med nedsat funktionsevne i forhold
til deres forudsatninger for at kunne paklage afggrelser.

5.11.2. Anbefalinger

Udvalget kan pd baggrund af ovenstdende overvejelser anbefale fglgende:
- Klagereglerne tydeligggres.
- Derskal tagessarlige hensyn til bgrn og unge med nedsat funktionsevneiforhold til deres
forudsatninger for at kunne paklage afggrelser.
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RESUME

For at afklare de etiske, juridiske og praktiske greensedragninger for anvendelse af magt over for
bgrn og unge anbragt i dggntilbud, pd opholdssteder og i plejefamilier har Social-, Bgrne- og In-
tegrationsministeren nedsat et udvalg (Magtanvendelsesudvalget), som skal beskrive udfordrin-
gerne i relation til brug af magt og komme med forslag til, hvordan et kommende regelszet kan
udformes. Til brug for udvalgets arbejde har Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet bestilt en
kortlaegning af praksis som Rambgll Management Consulting har udfgrt.

Rambgll har gennemfgrt en kortlaegning af magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.
Kortlaegningen er baseret pa en spsrgeskemaundersggelse blandt medarbejdere pa anbringelses-
institutioner, en spgrgeskemaundersggelse blandt plejefamilier, fokusgrupper med deltagelse af
medarbejdere fra anbringelsesinstitutioner og kvalitative interviews med kommunale myndighe-
der og faglige eksperter p& omradet.

Fysisk magtanvendelse

Nzesten alle anbringelsesinstitutioner og plejefamilier anvender fysisk magt i et eller andet om-
fang. Neesten 90 pct. af de sikrede institutioner anvender fysisk magt over for et barn/en ung
ménedligt eller oftere, det samme ggr ca. halvdelen af dggninstitutionerne, en fjerdel af opholds-
stederne og en tiendedel af plejefamilierne. Langt hovedparten af de fysiske magtanvendelser
begrundes med fysiske konflikter med de voksne eller andre bgrn og unge, og med selvskadende
adfzerd. P3 institutioner for handicappede bgrn og unge giver ogsd hygiejnesituationer og medici-
nering anledning til fysisk magtanvendelse. Seerligt i plejefamilierne ses en tendens til, at fysisk
magt oftere anvendes over for de yngste bgrn i alderen 0-6 &r, og meget sjaeldent over for bgrn i
de sene teenagedr. Stgrstedelen af medarbejderne p8 de forskellige typer af anbringelsesinstitu-
tioner synes, at det er let for dem at vide, hvad magtanvendelsesbekendtggrelsen giver dem lov
til, men flere af dem har oplevet situationer, hvor der er konflikt mellem hensynet til de juridiske
bestemmelser og hensynet til barnets bedste, fx i hygiejnesituationer. I den forbindelse opleves
magtanvendelsesbekendtggrelsen af og til som for snaever, og som ikke daekkende i forhold til at
tage vare pd og yde omsorg for anbragte bgrn og unge. I plejefamilierne ggr denne problematik
sig ikke geeldende, fordi plejefamilierne ikke er omfattede af bekendtggrelsens bestemmelser. For
plejefamilierne er der fokus pa at lade hverdagen afspejle en konventionel families hverdag, og
bevidsthed omkring anvendelse af fysisk magt er ikke noget, der fylder for plejefamilierne.

Indgreb i privatlivets fred

Der er forskellige opfattelser blandt praktikerne pa institutionerne i forhold til, hvad de anser som
veerende indgreb i privatlivets fred. Begraensninger i bgrnene/de unges adgang til brug af inter-
net og mobiltelefon er den mest udbredte form for indgreb i privatlivets fred - ogsa ndr det gzel-
der begraensninger mod barnet/den unges vilje. Tendensen blandt anbringelsesinstitutionerne er,
at enten begraenser de bgrnenes/de unges internet dagligt, eller ogsd ggr de det ikke. De daglige
begraensninger er typisk i form af, at der lukkes ned for institutionens internet om natten eller i
skoletiden af hensyn til bgrnenes nattesgvn og koncentration. Derudover er der en stor del af in-
stitutionerne, som begraenser barnets/den unges adgang til mobiltelefon og internet ved uhen-
sigtsmaessig brug, som eksempelvis hvis barnet/den unge opsgger selvmordshjemmesider eller
bruger mediet til at mobbe andre. Generelt fylder spgrgsmalet omkring brug af internet, mobilte-
lefoner og iPads meget i praksis. Nogle medarbejdere oplever, at det er sveert at finde den rette
greense, mens andre fgler sig begraensede af magtanvendelsesbekendtggrelsen. Fglelsen af be-
graensning drejer sig om forholdet mellem magt og omsorg, og opstar i situationer, hvor perso-
nalet pd institutionerne oplever, at magtanvendelsesbekendtggrelsen umuligger, at de yder den
forngdne omsorg, som der eksempelvis kan ligge i at tage en iPad fra et barn om natten. Nogle
praktikere oplever det derudover som vanskeligt at kende den retlige graense for at begraense
adgangen til mobil og internet, og efterspgrger et gget fokus og maske en praecisering af regler-
ne p8 omradet.

I plejefamilierne er begraensninger i bgrn og unges brug af mobiltelefoni og internet ogsd mere
udbredt end de gvrige former for indgreb i privatlivets fred. 4 ud af 10 plejefamilier begraenser
barnets medieforbrug manedligt eller oftere. Den mest udbredte arsag til begraensningerne er, at
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barnet eller den unge har brugt for meget tid pa internettet eller har brugt internettet uden for
aftalt tid. Derudover har en femtedel af plejefamilierne begreenset barnets medieforbrug, fordi
barnet har brugt det uhensigtsmaessigt, eksempelvis generet andre bgrn over nettet. Nar det
geelder 8bning af post kan plejefamilierne opleve det som svzert at vurdere, hvor langt op i barn-
/ungdommen, at de kan bistd deres plejebgrn med at 8bne og laese post.

H8ndtering af relationer

Naesten alle anbringelsesinstitutioner har husregler. Regler om, at bgrnene/de unge skal tage del
i huslige pligter er meget almindelige. Her svarer naesten 100 pct. af opholdsstederne, at de har
regler for det, mens mellem 70 og 80 pct. af dggninstitutionerne og de sikrede institutionerne
svarer, at de stiller den type krav. Udover krav om deltagelse i huslige pligter, har mange af in-
stitutionerne regler for personlig hygiejne og regler for brug af medier. Derudover er hjemmeti-
der en udbredt regel pd tveers af institutioner. 6 ud af 10 af institutionerne har regler for de un-
ges/bgrnenes hjemmetider. Langt de fleste anbringelsesinstitutioner gar paedagogisk til vaerks
ved brud pd husregler, og taler med barnet/den unge om, hvorfor han/hun har brudt reglen, og
hvordan det kan rettes op. Den naestmest hyppige sanktion er begraensninger i brugen af medier,
sdsom internet, tv, mobiltelefoni m.v. Nogle af anbringelsesinstitutioner oplever det som en ud-
fordring at opdrage bgrn og unge mennesker med de sanktioner, som de har til r&dighed. Det
papeges i den forbindelse, at det som i familier betragtes som almindelige opdragelsesveerktgjer,
kan betragtes som ulovlig magtanvendelse pa anbringelsesinstitutioner. Det kunne eksempelvis
veere at fratage dem mobil og iPad om natten, have en bgdekasse eller kraeve betaling for gde-
lagte genstande.

Et lignende billede var vist sig i forbindelse med kortlaegningen af hdndteringen af relationer i
plejefamilierne. Naesten alle plejefamilierne (95 pct.) har husregler om personlig hygiejne, og
mange har ligeledes krav om deltagelse i huslige pligter og sociale aktiviteter i familien. Ligesom
anbringelsesinstitutionerne ggr plejefamilierne i hgj grad brug af samtale med barnet/den unge i
tilfeelde af brug pa husets regler. Derudover anvender en fjerdel af de adspurgte plejefamilier be-
graensninger medieforbrug som sanktion for brud p& husreglerne.

Praktikernes forslag til andringer og forbedringer

Nogle problemstillinger tilknyttet anvendelsen af fysisk magt og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten over for anbragte bgrn og unge opfattes som saerligt svaere at handtere pa tvaers af in-
stitutionstyper. Disse er:

e Bestemmelsen om, at fysisk magtanvendelse kan begrundes med, at “fortsat ophold i
feellesskabet er uforsvarligt” er sveer at anvende i praksis, og den er sveer at forst3 i
sammenhang med bestemmelsen om, at magt kan begrundes, hvis "barnet/den unge er
til fare for sig selv og andre”

e Trods udbredt kendskab til bestemmelserne om fysisk magt opleves det som sveert at
forvalte bestemmelserne i situationer, hvor afholdelse fra at anvende fysisk magt opleves
som omsorgssvigt

e Institutionerne har svaerere ved at vurdere, om der i en given situation er hjemmel til at
lave et indgreb i privatlivets fred, end de har ved at vurdere om der er hjemmel til fysisk
magt. Generelt efterspgrges gget fokus p& og gget vejledning i reglerne for indgreb i pri-
vatlivets fred, fordi det fylder meget i hverdagen pa institutionerne.

Regelgrundlag i Norge og Sverige

Norge, Sverige og Danmark varierer i forhold til anbringelsesmgnstre, anvendelsen af anbringel-
sesformer, indretning af lovgivningen samt regler for magtanvendelse og andre indgreb i selvbe-
stemmelsesretten. I Norge og Sverige bliver faerre bgrn end i Danmark anbragt. Derudover udggr
andelen af institutionsanbringelser henholdsvis 31 og 26 pct. i Norge og Sverige, mens den i
Danmark udggr 60 pct. af det samlede antal af anbringelser. I 2010 foretog Norge en revision af
reglerne for magtanvendelser og andre indgreb i selvbestemmelsesretten. Revisionen betgd bl.a.
en udvidelse i adgangen til urinprgver. I Norge indgdr bestemmelser for elektroniske kommunika-
tionsmidler nu i lovgivningen pd omradet. Bl.a. er det bestemt, at institutionsbeboere frit skal
kunne benytte dem, men brugen kan begraenses i enkelttilfaelde. I Sverige er de netop nu ved at

4

| 141



142 |

kigge pd deres regelsaet. P8 nogle punkter er de svenske bestemmelser mere vidtgdende end de
norske. Eksempelvis er svenske institutionsbeboere forpligtet til at afgive urinprgver ved mistan-
ke om pavirkning og kan kropsvisiteres ved ankomst til en institution og ved mistanke undervejs
i opholdet. I rapporten gennemgas reglerne i de to lande pd et overordnet niveau.



2.1

INDLEDNING

Et barn eller en ung har ikke den fulde retsevne som en voksen og kan maske have manglende
forstdelse for, hvilke konsekvenser en bestemt handling kan medfgre og kan derfor ikke altid
fuldt ud udgve selvbestemmelsesretten. I det daglige er foraeldrene derfor med til at afbalancere
hensynene mellem selvbestemmelse og beskyttelse i relation til barnet eller den unge. N&r et
barn/en ung bliver anbragt, er spgrgsmalet derfor, om det dggntilbud, opholdssted eller plejefa-
milie, hvor barnet/den unge er anbragt, kan eller skal foretage den naevnte afbalancering pa
samme made som foreaeldrene, eller om der gzelder andre juridiske og etiske graenser for en pro-
fessionel eller en plejefamilies indblanding i barnets eller den unges beslutninger eller handlinger.

Erfaringer fra bl.a. Folketingets Ombudsmands inspektionsbesgg pa en raekke socialpaedagogiske
opholdssteder viser, at magtanvendelsesreglerne pd bgrne- og ungeomrédet, som bl.a. seetter
rammerne for balancen mellem selvbestemmelse og beskyttelse, fremstar uklare. Erfaringerne,
bl.a. fra Folketingets Ombudsmands inspektionsbesg@g, viser f.eks., at der i forhold til bgrn og
unge pa visse opholdssteder bruges forskellige foranstaltninger, som begraenser barnets/den un-
ges selvbestemmelse i form af f.eks. regler om, at barnet/den unge efter anmodning skal aflaeg-
ge urinprgver, og i form af, at barnets/den unges brug af og adgang til bl.a. mobiltelefon, com-
puter og internet i visse tilfaelde begraenses.

For at afklare de etiske, juridiske og praktiske graensedragninger for anvendelse af magt over for
bgrn og unge i dggntilbud, p& opholdssteder og i plejefamilier har Social-, Bgrne- og Integrati-
onsministeren nedsat et udvalg (Magtanvendelsesudvalget), som skal beskrive udfordringerne i
relation til brug af magt og komme med forslag til, hvordan et kommende regelszet kan udfor-
mes.

Til brug for udvalgets arbejde har Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet bestilt en kortleeg-
ning af praksis (f.eks. husregler, politikker og psedagogisk tilgang) i forhold til:

e Fysisk magtanvendelse (tilbagefgrelse, fysisk fastholdelse)

 Privatlivets fred (brug af videoovervadgning, personundersggelse, undersggelse af opholds-
rum, isolation, chips, begraensninger pa brug af internet og mobiltelefoner, 8bning af post,
sporingstest ved mistanke om misbrug m.v.)

e H3ndtering af relationer (opdragelse, herunder hjemmetider, relationer til veerge, pargrende
m.v.).

Herudover gnskes en overordnet kortlaegning af regelgrundlaget og praksis i Sverige og Norge.

Om undersggelsen

Kortleegningen af praksis for indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge
gennemfgres ud fra en tilgang, hvor en kvantitativ kortlaegning af omfanget af magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten suppleres af en kvalitativ kortlaegning, hvor fokus er
pd at identificere udfordringer og dilemmaer forbundet med indgreb i retten til selvbestemmelse,
som anbringelsesstederne oplever i det daglige arbejde.

Inden for hvert tema vil kortlaegningen give udvalget et validt billede af:

e Hvor udbredt de forskellige typer indgreb i selvbestemmelsesretten er

e Hvor udbredt procedurer og principper for brugen af indgreb i selvbestemmelsesretten er pd
forskellige typer anbringelsessteder (dggninstitutioner, opholdssteder, plejefamilier og sikrede
institutioner)

e De forskellige anbringelsessteders brug af husregler med snitflader til indgreb i selvbestem-
melsesretten

e Hvilke dilemmaer der opleves som de mest vaesentlige

e Om forskellige typer af anbringelsessteder oplever forskellige dilemmaer, som de mest vee-
sentlige.
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Derudover vil kortlaegningen give udvalget et overordnet billede af regelgrundlaget og praksis for
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge i
Norge og Sverige.

Kortlaegningen er baseret pa fglgende datakilder:

e Interviews med seks kommunale familieplejekonsulenter og 4 kommunale tilsynskonsulenter

¢ Spgrgeskemaundersggelse med deltagelse af 22 dggninstitutioner, 31 opholdssteder, 7 sikre-
de dggninstitutioner og 138 plejefamilier

e To fokusgrupper med medarbejdere fra forskellige anbringelsesinstitutioner

¢ Gennemgang og analyse af husregler fra 10 forskellige institutioner.

Vi er opmaerksomme pa den risiko for selvrapporteringsbias, som de valgte datakilder giver.
Denne risiko har vi taget hgjde for i afrapporteringen af resultaterne.

Laesevejledning

Rapporten indledes med en konklusion, hvor kortlaagningens vaesentligste resultater sammenfat-
tes. Herefter er rapporten delt op i tre hoveddele. I den fgrste del praesenteres kortlaegningens
resultater for anbringelsesinstitutionerne, herunder opholdssteder, dggninstitutioner og sikrede
institutioner, struktureret efter kortlaegningens tre temaer: fysisk magtanvendelse, privatlivets
fred og handteringen af relationer. I rapportens anden del praesenteres kortlaagningens resultater
for plejefamilierne ligeledes struktureret efter de tre temaer. I afrapporteringen pa plejefamilier-
ne sondres ikke mellem almindelige og kommunale plejefamilier, idet der ikke er observeret
naevnevardige forskelle mellem disse to gruppers besvarelser. I rapportens tredje del afrappor-
teres den del af kortleegningen, som omhandler regelgrundlag og praksis for magtanvendelse i de
skandinaviske lande. I bilag til rapporten forefindes beskrivelse af datagrundlag, spgrgeguides og
interviewguides, eksempler p8 husregler og det anvendte svenske og norske lovmateriale.



KONKLUSION

Rambgll Management Consultings (herefter Rambgll) analyse peger overordnet set pd falgende
konklusioner:

Fysisk magtanvendelse

Rambgll har kortlagt omfanget, karakteren og opfattelsen af fysisk magtanvendelse pa dggninsti-
tutioner, opholdssteder og i plejefamilier. Fysisk magtanvendelse omfatter bl.a. fastholdelse og
tilbagefgrelse af barn og unge.

Kortlaegningen af omfanget af fysisk magtanvendelse peger p& et meget differentieret billede
mellem anbringelsesstederne, hvilket ogsd fremgar af nedenstdende figur:

Figur 1: Hvor ofte opstdr en situation, hvor et barn/en ung fastholdes?

Sikret dggninstitution og afdeling 86% i

Dggninstitution for bgrn og unge 52% _10%
m Halvarligt eller mere sjeeldent
Opholdssted for barn og unge |  23% _ 37% Aldrig

Plejefamilier |12% _ 59%
I

T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Manedligt eller oftere

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner og plejefamilier, 2013

Omkring halvdelen af dggninstitutionerne angiver, at de manedligt eller oftere fastholder
bgrn/unge, mens det er omkring en fjerdedel for opholdsstederne. Samtidig angiver knap 40 pct.
af opholdsstederne, at de aldrig anvender fysisk magt, mens det tilsvarende tal for dggninstituti-
oner er 10 pct. Plejefamilier er ikke omfattet af reglerne for magtanvendelse, men 12 pct. angi-
ver, at de m&nedligt eller oftere fastholder et barn/ung, mens 59 pct. angiver, at de aldrig fast-
holder et barn/en ung. Den kvalitative kortlaegning peger p3, at der ikke er helt enighed p& tveers
af anbringelsesinstitutioner om, hvornar et indgreb kan karakteriseres som fysisk magtanvendel-
se.

Langt hovedparten af de fysiske magtanvendelser begrundes med fysiske konflikter med perso-
nalet eller andre bgrn og unge, men ogsé selvskadende adfzerd vurderes ofte at vaere en begrun-
delse for magtanvendelse. P38 dggninstitutioner for handicappede bgrn og unge giver ogsa hygi-
ejnesituationer og medicinering anledning til fysisk magtanvendelse. Omkring 10 pct. af anbrin-
gelsesinstitutionerne har egne skriftlige retningslinjer i forhold til h&ndteringen af magtanvendel-
ser mens 40 pct. angiver, at de ikke har retningslinjer.

Den kvantitative kortleegning viser, at ca. 85 pct. af anbringelsesinstitutionerne vurderer, at det
er let at tolke reglerne om fysisk magtanvendelse i dagligdagen, herunder om man har brugt
magtanvendelse over for et barn/en ung, og om magtanvendelsen var berettiget ifglge bekendt-
ggrelsen. Dog har stgrstedelen af institutionerne svaert ved at forstd, hvad der ligger i bekendt-
ggrelsens bestemmelse om, at fysisk magtanvendelse kan begrundes med, at "fortsat ophold i
feellesskabet er uforsvarligt”. Ca. 85 af anbringelsesinstitutionerne svarer, at de oftest begrunder
en fysisk magtanvendelse med, at barnet/den unge er til fare for sig selv eller andre. Resultater-
ne fra den kvalitative del af kortlaegningen har vist, at det trods kendskab til bestemmelserne og
disses anvendelser i praksis opleves som sveert at forvalte bestemmelserne seerligt i forhold til
vurderingen af behovet for omsorg over for barnet set i forhold til barnets/den unges ret til selv-

8
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bestemmelse. Deltagerne i fokusgrupperne har fortalt, at de jeevnligt oplever situationer, hvor de
ser det som omsorgsvigt over for barnet at undlade at lave en ulovlig magtanvendelse, eksem-
pelvis et barn, som ikke vil i bad, og bliver udstgdt af faellesskabet pga. manglende hygiejne. I
den forbindelse har nogle praktikere fortalt, at de oplever magtanvendelsesbekendtggrelsen som
for snaever og som en form for kollektiv afstraffelse af alle institutioner pga. enkelte sakaldte
"brodne kar”.

Privatlivets fred

Rambgll har kortlagt, i hvilket omfang institutioner og plejefamilier begraenser privatlivets fred
for bgrn og unge, f.eks. i form af begraensning i medieadgang, overvagning, urinprgver, ransag-
ninger af veerelser m.v.

Generelt oplever b3de plejefamilierne og anbringelsesinstitutionerne det som vanskeligt at hdnd-
tere graensedragningen mellem barnets ret til privatliv og hensynet til barnets bedste, i en tid,
hvor de fleste bgrn har mobiltelefoner, adgang til internettet og er aktive pd forskellige sociale
medier. Kortlaegningen peger pd, at omkring halvdelen af institutionerne og omkring en tredjedel
af plejefamilierne Igbende begraenser afgangen til internet og mobiltelefoner. Begraensninger i in-
ternet sker typisk i form af, at anbringelsesinstitutionens internet slukkes om natten. Den mest
hyppige &rsag til, at adgangen til mobiltelefoni begreenses, er uhensigtsmaessig brug, eksempel-
vis kontakt til kriminelle. Interviews og fokusgrupper med institutionerne og gennemgangen af
husregler peger p8, at det primaert er gennem husregler og frivillige ordninger, at institutionerne
begraenser mobiltelefoni, f.eks. ved at have en husregel om, at mobiltelefoner og iPads afleveres
om aften, eller at de ikke hgrer hjemme i sociale situationer. Stgrstedelen af de adspurgte pleje-
familier har ikke reguleret mobiltelefoni og internet i nedskrevne husregler. Kortlaegningen har
endvidere vist, at 60 pct. af institutionerne oplever, at det er let at vurdere, om der i en given si-
tuation er lovmaessig hjemmel til at begraense et barns adgang til mobiltelefoni og internet. Det
er 25 pct. faerre end antallet af institutioner, som oplever, at det er let at vurdere, om der er
lovmaessig hjemmel til en fysisk magtanvendelse. Eksempelvis diskuterede deltagerne af en fo-
kusgruppe, hvorvidt der er lovmaessig hjemmel til at overvdge, hvilke hjemmesider bgrnene og
de unge besgger pé internettet. Den kvalitative del af kortlaegningen bakker op om dette fund;
flere af de interviewede kommunale myndighedspersoner vurderer, at der er behov for et gget
fokus p& omradet for anbragte bgrn og unges selvbestemmelse i privatlivet tilsvarende det fokus,
der har vaeret pa fysisk magtanvendelse.

Omkring 20 pct. af institutionerne tager urinprever manedligt eller oftere, og kortlaegningen pe-
ger p8, at omkring 70 pct. af dggninstitutionerne aldrig tager urinprgver, mens det er omkring 30
pct. af opholdsstederne, der aldrig tager urinprgver. Kortleegningen viser, at vaerelsesundersggel-
ser og personundersggelser stort set ikke bruges p& almindelige opholdssteder og dggninstitutio-
ner, mens det er vaesentligt mere udbredt p& sikrede dggninstitutioner. De & institutioner, der
dbner post, angiver alle, at det skyldes, at barnet/den unge ikke har de kognitive feerdigheder til
at kunne forstd brevene selv.

Ingen af de adspurgte institutioner anvender personrettet videoovervagning eller andre former
for overvdgningsvaerkstgjer, sdsom chips i skoen. De sikrede institutioner angiver dog, at de har
overvagning ved ind- og udgange.

Handtering af relationer
Analysen viser, at hovedparten af anbringelsesinstitutionerne og plejefamilierne har husregler
om:

e Regler for hygiejne, eksempelvis regelmaessig bad, tandbgrstning m.v.
e Regler for brug af medier, herunder tv, internet og mobiltelefoni
e Krav om deltagelse i huslige pligter.

I nedenstdende tabel ses en oversigt over, hvilke konsekvenser brud pa husreglerne har pa de
forskellige typer institutioner og i plejefamilier:
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Tabel 1: Hvilke konsekvenser har brud pa husreglerne hos jer?

Ingen 30 % 32 % 17 % -
Veerelsesarrest 7 % 5% 0 % 2%
Begraensninger 15 % 42 % 17 % 23 %

i brugen af medier,
s&som mobil, inter-

net, tv m.v.

Begraensninger 11 % 21 % 17 % 8 %
i deltagelse i sociale

aktiviteter

Ekstra huslige plig- 0 % 0% 0% 1%
ter

Isolering fra andre 4 % 5% 17 % -

paedagoger/ bgrn/

unge
Andre 56 % 37 % 68 % 8 %
Ved ikke 0 % 5% 0 % 3%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Begraensninger i brugen af medier og i deltagelse i sociale aktiviteter anvendes som sanktioner
pé tvaers af anbringelsessteder. Besvarelserne "andet" daekker typisk over, at man arbejder pae-
dagogisk med at handtere brud pa husreglerne, frem for at have faste konsekvenser der altid an-
vendes. Kortlaegningen viser ydermere, at nogle anbringelsesinstitutioner oplever det som udfor-
drende at opdrage de anbragte bgrn og unge uden at kunne anvende, hvad de opfatter som al-
mindelige opdragelsesvaerktgjer, da disse i dag betragtes som magtanvendelser. Dette betyder
blandt andet, at nogle praktikere oplever et krav om indberetning af det, de selv opfatter som
veerende regulaere omsorgs- og opdragelsesveaerktgjer, herunder eksempelvis begraensning af TV-
tid og computerspil og krav om erstatning af gdelagte genstande, hvilket medfgrer en oplevelse
af overdokumentation.

Praktikernes forslag til forbedringer

Praktikerne har fremhaevet en raekke punkter, hvorpd omradet for magtanvendelse over for an-
bragte bgrn og unge kan tilrettelsegges mere hensigtsmaessigt i forhold til deres dagligdag. Punk-
terne er opridset herunder.

¢ Komme den oplevede magteslgshed til livs ved at give medarbejderne befgjelse til at an-
vende fysisk magt i situationer, hvor magtanvendelse vurderes ngdvendigt af hensyn til
omsorg for barnet, eksempelvis forhindre et barn i at forlade institutionen om natten pa
egen hand.

e Przcisering af, hvorn8r bestemmelsen om, at fysisk magt er tilladt “hvis fortsat ophold i
faellesskabet er uforsvarligt”, finder anvendelse.

e Preecisering af reglerne for, hvorndr man kan begraense barnets/den unges brug af mobil-
telefoni, internet, mv.

e Faerre regler og slaekkede krav til indberetning, som i dag star i vejen for almen opdra-
gelse og omsorg for det enkelte barn. I stedet bgr der veere flere uanmeldte tilsynsbesgg,
for at komme de enkelte brodne kar til livs.

e Udvidelse af magtbekendtggrelsens bestemmelser til at gaelde alle anbragte unge for ikke
at lave et kunstigt skel mellem unge under 18 &r og unge over 18 &r.

10
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Mere efteruddannelse til det socialpaedagogiske personale, eksempelvis obligatorisk kur-
sus i konflikthandtering.

Opkvalificering af bade det driftsrettede og det personrettede tilsyn med henblik pd at
ggre tilsynsfgrende til en central sparringspartner for anbringelsesinstitutioner.

Oprettelse af en "hotline” &ben for anbringelsesinstitutioner til droftelse af aktuelle situa-
tioner og problemstillinger i relation til magtanvendelse over for anbragte bgrn og unge.

Udvidelse af befgjelser til kropsvisitation med henblik pd misbrugsforebyggelse, indsmug-
ling af vaben mv.

11



4.1

FYSISK MAGTANVENDELSE

Fysisk magtanvendelse p& anbringelsesinstitutioner

I Bekendtggrelse om magtanvendelse over for born og unge anbragt uden for hjemmet beskrives
i hvilke situationer, der undtagelsesvist ma anvendes magt over for bgrn og unge anbragt p8 in-
stitutioner. I lovgivningen vedrgrende magtanvendelse over for bgrn og unge anbragt uden for
hjemmet anvendes et snaevert magtbegreb, hvor formalet med magtindgrebet altid skal vaere
positivt, dvs. magtindgrebet sker med hensyn til barnets eller den unges bedste, eller for at for-
hindre, at der forvoldes skade pa andre.

Fysisk magtanvendelse kan veere fastholdelse eller tilbagefgrelse af barnet/den unge til et andet
opholdsrum.

Fysisk fastholdelse af et barn/en ung anbragt pa et privat opholdssted eller en ikke sikret afde-
ling pa en dggninstitution kan eksempelvis vaere, hvis en paedagog holder et barn/en ung fast i et
kort stykke tid for at forhindre barnet/den unge i at skade sig selv eller andre. Alternativt kan
paedagogen fgre den skadende til et andet opholdsrum. P& en delvis lukket afdeling kan fasthol-
delse derudover ske ved begrundet mistanke om, at barnet eller den unge vil forsgge at forlade
institutionen uden tilladelse.

Kortlaegningen har vist, at der pa tveers af anbringelsesinstitutioner er forskellige opfattelser af,
hvad der betragtes som magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten. I nedenstdende
tabel har vi samlet beskrivelser af konkrete situationer, som praktikerne har oplevet i deres dag-
lige arbejde med bgrn og unge, som illustrerer, hvordan fysisk magtanvendelse opfattes forskel-
ligt institutionerne imellem. Beskrivelserne er kommet til udtryk under diskussionerne i fokus-
grupperne.

Tabel 2: Forskellige opfattelser af fysisk magtanvendelse

Det er magtanvendelse at I8se dgren, hvis en mentalt handi-
kappet vil Igbe ud p& vejen
(Medarbejder fra almindelig dggninstitution)

Det er magtanvendelse at “guide” tandbgrstning
(Medarbejder fra opholdssted)

Det er magtanvendelse at manipulere en 8-8rig til at ggre no-
get, f.eks. at bgrste teender eller komme med ud i bilen. Hvis
man eksempelvis leger "hvem kommer fgrst hen til bilen”?
(Medarbejder fra opholdssted)

Al bergring af et barn er magtanvendelse, fordi det opleves
som et indgreb i intimsfeeren
(Medarbejder fra sikret institution)

Det er magtanvendelse at binde et sngrebnd imod et barns
vilje
(Medarbejder fra sikret institution)

Det er magtanvendelse at undersgge, om en ung pa udgang
har en kniv med ind, ndr de kommer tilbage
(Medarbejder fra sikret institution)

Det er magtanvendelse at bgrste taender pd et barn, men ikke
at gore det er omsorgssvigt
(Medarbejder fra almindelig dggninstitution)

Det er ikke magtanvendelse, n&r man lzegger en hand pa
en 4-8rig og ferer tandbgrsten
(Medarbejder fra almindelig dggninstitution)

Det er ikke magtanvendelse, n&r man fjerner en forstyrren-
de kgrestolsbruger fra feellesskabet
(Medarbejdere fra opholdssted)

Det er ikke magtanvendelse, fgr barnet modsaetter sig fy-
sisk
(Medarbejder fra opholdssted)

Det er ikke magtanvendelse at fortaelle en ung, at hvis
han/hun ryger hash, bliver han/hun smidt ud af institutio-

nen
(Medarbejder fra opholdssted)

12
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Medicin i havregred er magtanvendelse
(Medarbejder fra dggninstitution for handicappede)

Hvis et handicappet barn uden sprog siger “mmmm”, s8 er
det magtanvendelse at bgrste dets taender

(Medarbejder fra dggninstitution for handicappede uden
sprog)

Som citaterne i tabellen indikerer, er der variationer i medarbejdernes opfattelser af, hvornar en
handling eller et indgreb er magtanvendelse, og hvorndr det er en del af den almindelige daglige
omgang med bgrn og unge. Det, der er magtanvendelse for nogle, er ikke magtanvendelse for
andre. Det har naturligvis konsekvenser for kortlaegningen, fordi de forskellige opfattelser af,
hvorndr der er tale om magtanvendelse, vanskeligger en praecis kortlaegning af den samlede an-
vendelse af indgreb i selvbestemmelsesretten og magt pd anbringelsesinstitutionerne, idet det
ma forventes, at medarbejderne baserer deres besvarelser pd deres egen opfattelse af greensen
mellem almindelig omsorg og indgreb i selvbestemmelsesretten. Det er en problemstilling, som vi
har taget hgjde for i afrapporteringen af kortlaagningens resultater.

4.1.1 Hvor udbredt er det?
Nedenstdende tabel viser udbredelsen af fysisk magtanvendelse fordelt p8 typen af institutioner.

Tabel 3: Hvor ofte opstdr der en situation, hvor I fastholder et barn/en ung?

Dagligt 3% 0% 0%
Ugentligt 0 % 24 % 0 %
Ménedligt 20 % 29 % 86 %
Halvarligt 10 % 19 % 14 %
Rrligt 10 % 5% 0%
Sjzeldnere 20 % 14 % 0%
Aldrig 37 % 10 % 0%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

37 pct. af de adspurgte opholdssteder angiver, at de aldrig fastholder et barn/en ung. Det sam-
me svarer 10 pct. af dggninstitutionerne og ingen af de sikrede institutioner. Af tabellen fremgar
det endvidere, at 40 pct. af alle institutioner manedligt eller oftere fastholder et barn/en ung. Re-
lativt set er fastholdelse mere udbredt pd sikrede institutioner end p& opholdssteder og dggninsti-
tutioner. 6 ud af 7 sikrede institutioner — svarende til 85 pct. - angiver, at de manedligt fasthol-
der et barn/en ung. Det samme ggr 6 ud af 30 opholdssteder og 6 ud af 21 dggninstitutioner
svarende til henholdsvis 20 og 29 pct. Lignende mgnster ses i forhold, hvor hyppigt institutioner-
ne fgrer et barn/en ung veek fra et opholdsrum med magt. Nedenstdende tabel viser udbredelsen
af anvendelsen af tilbagefaring/fiernelse af et barn/en ung fordelt p8 institutionstype.

13
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Tabel 4: Hvor ofte opstdr der en situation, hvor I fjerner/tilbagefgrer et barn/en ung fra et fzlles op-
holdsrum?

Dagligt 3% 0% 0%
Ugentligt 0% 10 % 0%
Manedligt 17 % 29 % 57 %
Halv&rligt 3% 19 % 43 %
Arligt 3% 5 % 0%
Sjeeldnere 27 % 24 % 0 %
Aldrig 47 % 14 % 0%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Her svarer naesten halvdelen af de adspurgte opholdssteder, at de aldrig fjerner eller tilbagefgrer
et barn/en ung, mens 14 pct. af dggninstitutionerne og ingen af de sikrede institutioner svarer
aldrig. Generelt set, er der fa af institutionerne, som foretager tilbagefgrelse pa daglig eller
ugentlig basis. Samlet set ses det, at ca. en fjerdedel af de adspurgte institutioner tilbagefarer et
barn eller en ung fra et fzelles opholdsrum en gang om méneden, mens ca. 68 pct. af de ad-
spurgte institutioner tilbagefgrer et barn eller en ung halvarligt eller mere sjseldent. Igen adskiller
de sikrede institutioner sig fra de gvrige ved at anvende tilbagefgrelse mere hyppigt. Alle de sik-
rede institutioner angiver, at de enten manedligt eller halvarligt tilbagefgrer et barn/en ung fra et
faellesopholdsrum. Det samme ggr 23 pct. af opholdsstederne og 58 pct. af dggninstitutionerne.

Resultaterne fra surveyen viser, at det typisk er fysiske konflikter med andre bgrn/unge, fysiske
konflikter med de ansatte og fysisk selvskadende adfzerd, som far en situation til at eskalere, og
som ender med en fysisk magtanvendelse. Dette fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 5: Hvilke situationer fgrer til fysisk magtanvendelse?

Mundtlige konflikter med andre bgrn/unge 3 % 9 % 29 %
Mundtlige konflikter med en ansat 3 % 9 % 29 %
Fysiske konflikter med andre bgrn/unge 62 % 82 % 86 %
Fysiske konflikter med en ansat 52 % 86 % 86 %
Fysisk selvskadende adfaerd 66 % 64 % 57 %
Anden form for selvskadende adfeerd, hvilken: 3 % 5 % 0 %
Barnet/den unge ville ikke deltage i personlig pleje 0 % 14 % 0 %
eller hygiejne (f.eks. tandbgrstning, bad, p&klaed-

ning)

Barnet/den unge ville ikke modtage medicin 0 % 14 % 0 %
Barnet/den unge vil forlade institutionen uden tilla- 3% 27 % 29 %
delse

Andet, beskriv: 14 % 9 % 14 %
Ved ikke 10 % 0 % 0 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Det er sdledes primaert fysiske konflikter og problemstillinger, som fgrer til, at medarbejderne
anvender fysisk magt. Dette gor sig gaeldende p& tvaers af institutionstyper. Tabellen viser der-
udover en raekke forskelle mellem institutionstyperne i forhold til, hvilke andre situationer som
typisk munder ud i en fysisk magtanvendelse. Ca. 30 pct. af de sikrede institutioner angiver
mundtlige konflikter mellem unge eller mellem en ung og en ansat som situationer, der kan fgre
til fysisk magtanvendelse. 14 pct. af de adspurgte dggninstitutioner angiver, at hygiejnesituatio-
ner kan give anledning til fysisk magtanvendelse. Her er det veerd at bemaerke, at alle disse er
dggninstitutioner for bgrn og unge med nedsat fysisk og/eller kognitiv funktionsnedszettelse,
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hvilket indikerer, at konflikter om personlig hygiejne skaber dilemmaer for institutioner, som ar-
bejder med handicappede bgrn og unge. Ligeledes er det kun dggninstitutioner for handicappede
bgrn og unge, som angiver, at situationer, hvor et barn skal medicineres, kan fgre til fysisk
magtanvendelse, hvorimod ingen af opholdsstederne og de sikrerede institutioner angiver hdnd-
teringen af den unges personlige hygiejne som kilde til fysisk magtanvendelse. Endelig viser ta-
bellen, at remningsforsgg o. lign. i hgjere grad farer til fysisk magtanvendelse pd sikrerede insti-
tutioner og dggninstitutioner end p8 opholdssteder.

Selvom der er observerede forskelle mellem institutionerne i forhold til, hvilke situationer som
typisk fgrer til fysisk magtanvendelse, er der generel enighed om, hvordan fysisk magt begrun-
des. Nedenstdende figur er sat ind for at illustrere dette.

Figur 2: Hvilken begrundelse bruger I oftest for fysisk magtanvendelse som eksempelvis fastholdelse og
fjernelse/tilbagefgrelse?

100%
90%
79,1%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 14,0%
10% +—— 4,7% 73%
0% T T T )
Barnet eller den unge Barnet eller Andet, beskriv: Ved ikke
udviser en s&dan adfzerd, den unge gor skade p& sig
at fortsat ophold i selv eller andre
feellesskabet er uforsvarligt
n =43

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som figuren ovenfor viser, at det typisk bekendtggrelsens bestemmelse om, at fysisk magt er til-
ladt, hvis det forhindrer barnet/den unge i at ggre skade p8 sig selv eller andre, som institutio-
nerne begrunder fysisk magtanvendelse med.

Resultaterne fra surveyen viser, som forventeligt, at fysisk magtanvendelse er mere udbredt pd
sikrerede institutioner end p8 de gvrige institutioner, hvilket sandsynligvis kan tilskrives forskelle
i malgruppen. Sikrede institutioner huser bgrn og unge med omfattende sociale problemer, her-
under sveere adfeerdsvanskeligheder, hvorfor fysisk magtanvendelse i hgjere grad vil veere en del
af dagligdagen p3 institutionerne. Dette billede stemmer overens med erfaringerne fra de gen-
nemfgrte interviews med kommunale tilsynsfgrende, som forteeller, at de magtindberetninger, de
modtager, ofte drejer sig om de samme bgrn, og at drenge i de tidlige teenage8r med forskellige
former for udviklingsforstyrrelser er repraesenteret i uforholdsmaessig hgj grad i indberetnings-
statistikkerne.

4.1.2 Hvilke procedurer, principper og husregler arbejdes der efter?
I surveyen er institutionerne blevet spurgt til, om de har formuleret egne retningslinjer for bru-

gen af fysisk magt, udover de retningslinjer som fastlaegges i bekendtggrelsen. Nedenstdende
tabel viser fordelingen af besvarelser.
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Tabel 6: Har I pd jeres institution egne retningslinjer for, hvornar I tilbageholder/fastholder/fjerner et
barn/en ung?

Ja, vi har mundtlige retningslinjer 12 %
Ja, vi har skriftlige retningslinjer 12 %
Ja, vi har bade mundtlige og skriftlige retningslinjer 27 %
Nej, vi foretager en konkret vurdering i den givne situation 42 %
Andet 5 %
Ved ikke 2%
Ialt 100 %
n =159

Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Af tabellen fremgar det, at ca. 40 pct. af de adspurgte institutioner hverken har skriftlige eller
mundtlige retningslinjer for, hvorndr magtanvendelse er berettiget, og hvordan magtanvendelsen
skal udfgres. Institutionerne angiver, at de involverede medarbejdere i stedet foretager en kon-
kret vurdering i hver enkelt situation i forhold til, om der er behov for at anvende fysisk magt
over for et barn/en ung, og hvordan indgrebet skal forlgbe. At en stor del af institutionerne ikke
har formuleret egne retnings- og procedureregler stemmer overens med opfattelsen blandt de
kommunale tilsynsfgrende, hvoraf flere har forklaret, at de oplever, at det er vigtigt for instituti-
onerne at kunne vurdere hver enkelt situation. Ca. % af institutionerne har angivet, at de bdde
har skriftlige og mundlige retningslinjer. I boksen herunder er der et eksempel p8, hvordan ret-
ningslinjer for, hvornar der er tilstreekkelig grund til fysisk magtanvendelse, kan se ud. Eksemplet
kommer fra en sikret institution.

Boks 1: Eksempel pé lokale retningslinjer for fysisk magtanvendelse

I eksemplet i boksen indeholder retningslinjerne en beskrivelse til brug for institutionens perso-
nale af, hvad der skal til, far en magtanvendelse i forbindelse med sengestrejke er berettiget;
heerveerk/farlig adfeerd.

De vaesentligste dilemmaer
I fokusgruppeinterviewene blev deltagerne bedt om at forholde sig til en raekke dagligdagsdi-
lemmaer omkring brugen af de forskellige typer af magtanvendelse over for anbragte bgrn og
unge. I det fglgende vil deltagernes refleksioner og diskussioner i relation til de af dilemmaerne,
der knytter sig til fysisk magtanvendelse, blive belyst.

Tilbageforelse
Det fgrste dilemma, der blev praesenteret for deltagerne, lgd:
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Boks 2: Dilemma 1

Flere af deltagerne i de to fokusgrupper fortalte, at de i en situation som den beskrevne som ud-
gangspunkt ville forsgge at Igse konflikten via dialog og socialpsedagogiske metoder, hvilket fgl-
gende citat fra en medarbejder pa et opholdssted beskriver: “Jeg taenker, at korestolsbrugeren
har vel noget at skulle have sagt... men han forstyrrer jo. Jeg tror, at jeg ville skabe en god ud-
gang ud af feellesskabet og gore noget andet godt. Hygge mig sammen med barnet i en privat
leg, lzese en bog eller noget andet.” Den paedagogiske hdndtering af en s8dan situation blev bak-
ket op af en medarbejder fra et socialpsedagogisk opholdssted, der talte om, hvordan man kan
forebygge konflikter som den i dilemmaet beskrevne: “Jeg ville hgre barnet p§ forh8nd, om
han/hun vil veere med for at undg§ eller forebygge s8dan en situation. Det er fint nok, s& finder
vi p8 noget andet - det er ikke fair at seette ham i den situation. Man kan risikere, at situationen
eskalerer og ‘trigger’ noget andet.”

To ansatte p& en dggninstitution kunne genkende dilemmaet og forteeller, at de i en lignende,
men mere tilspidset situation valgte at lave en magtanvendelse: “Hos os har vi oplevet at tage
splinten ud af karestolen, s8 de ikke kan kore - og det er jo en magtanvendelse. Men det er jo
sveert, for du kan jo bare kgre den handikappede vaek. Men alts§, bekendtgarelsen siger jo 0gs§,
at man kan fjerne ved fare.” Flere af deltagerne i de to afholdte fokusgrupper oplever, at det er
svaert og dilemmafyldt at vurdere, hvornar fortsat ophold i faellesskabet er uforsvarligt nok til at
fierne eller tilbagefare pdgaeldende. En ansat pa et opholdssted sagde i den forbindelse sdledes:
"Men den er jo meget svaer at vurdere den der med “fare for sig selv eller andre.”

En ansat fra en dggninstitution for mindre, anbragte bgrn havde et andet forslag til, hvordan si-
tuationen med barnet, der forhindre den fzelles historielgsning, kan handters: “Udfordringen
kommer fgrst, n8r man beslutter, at barnet skal ud af feellesskabet, og barnet modseetter sig det.
S§ er det en magtanvendelse. Man kunne evt. flytte de tre andre bgrn et andet sted hen og lase
videre. P3 et socialpaedagogisk opholdssted kan de genkende dilemmaet: "Ude ved os kan vi,
hvis der sker noget utilstedeligt, tage de andre born veek - ogs8 fordi vi har den aldersspredning
p8 bornene. Og det har ogs8 veeret forsggt. Vi har ogs8 veeret ude i at mitte I18se hoveddorene
og s§ st8et ude ved det barn, som ville ind og gdelaegge hele skidtet. Men alts8, man kunne tage
de andre born med ud af rummet.” 1 den forbindelse pdpegede en ansat fra et socialpaedagogisk
opholdssted for unge, at det at flytte et barn fra feellesskabet i en s&dan situation ikke skal ses
som en straf, men som en hjeelp til barnet. En hjaelp til at komme veaek fra situationen og ind i et
andet forum. En ansat fra et opholdssted med bgrn og unge med udviklingsforstyrrelser tilfgjede i
den sammenhaeng: "Et alternativ kunne veere at lade vaere med at invitere barnet til den faelles
historieoplaesning - s risikerer man ikke at skulle lave en magtanvendelse.”

En ansat fra en dggninstitution for mindre bgrn kunne genkende dilemmaet og fortalte fglgende
historie: "Vi har et eksempel med en pige, der fejlfinder og kritiserer. Hun har en frygtelig nega-
tiv tilgang til alting. Méltidet bliver et helvede for alle de andre. I den situation gor vi det, at vi
tilbyder hende at spise med en voksen i stedet. Hun bliver egentlig ekskluderet fra feellesskabet,
men s§ er der en voksen, og s8 snakker man lidt om det. Hun skal gve sig p8 at vaere der, s&
andre ogs8 kan veere der. Der kan hun godt sige nej tak. Ideen er at veere p8 forkant og have di-
alogen kgrende hele tiden.”

En medarbejder pa en dggninstitution for bgrn med varig fysisk funktionsnedszettelse fortalte un-
der et interview, at hun til tider oplever et dilemma omkring tilbagefgrsel, der knytter sig seerligt
til denne gruppe af bgrn. Hun mente ikke, at de ville se den i dilemmaet beskrevne situation som
en magtanvendelse, men tilfgjer: "Men, hvis barnet ikke var i kgrestol, var det s§ en magtanven-
delse? S& var man mdske nadt til fysisk at flytte barnet. Det ved man ikke. Og man kan jo ikke
indberette det - det er et dilemma! Hvis det er et barn, der ikke er i korestol, s§ forspger vi at
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flytte de andre barn - vi arbejder p8 ikke at anvende magtanvendelse som metode, men at have
det som en sidste udvej!”

Romning og afl8sning af dere
Efterfglgende blev deltagerne sat over for fglgende dilemma:

Boks 3: Dilemma 2

P tvaers af fokusgruppedeltagerne herskede der en enighed om, at man hverken afldser dgren til
et barns vaerelse, en gang eller selve institutionen for at undgd remning. Dette blev begrundet i
lovgivningen, men ogsd i praksis, som en deltager forklarer i falgende citat:

“Men at I8se vil vi ikke. Og hvis vi gjorde det, ville de jo bare sige: “Fint, s8 g8r jeg ud af vindu-
et”. N8r de g8r ud af dgren, kan man ogs§ sige til dem, at vi er kede af, at de g8r.”

De fleste deltagere kunne genkende situationen, der blev beskrevet i dilemmaet, og var enige
om, at de i en s&dan situation ville forsgge at Igse konflikten ved at gd i dialog med den unge.
Der var i den forbindelse bred enighed om, at man ikke decideret forsgger at forhindre remning,
men derimod har en fast procedure for, hvordan man tackler selve rgmningen. To ansatte pa et
opholdssted for unge fortalte i den forbindelse om proceduren ved remningsforsgg pa deres ar-
bejdsplads: "De unge ved, at de ikke holdes tilbage. De f8r faktisk at vide, at de bare kan g8 og
bliver spurgt, om en voksen skal g8 med dem. Vores opgave er hele tiden at fortaelle dem, “n8r
du gor s8dan, s8 skal jeg gore s8dan. Det er jeg ngdt til”. Det er igen et spgrgsm8l om regler og
omsorg.”

En anden institution fortalte ligeledes om deres procedure ved rgmningsforsgg: “Vi har en proce-
dure, som siger, at man skal g8 efter dem p8 en behgrig afstand - og vi skal ikke snakke til dem!
Vi skal bare holde gje med dem. Vi venter, til de gerne vil snakke med os.”

Procedurer ved remning

Nogle institutioner fortalte, at de beder de unge meddele personalet, ndr de remmer. P& den ma-
de oplever medarbejderne, at situationen omkring reamningen bliver afdramatiseret og det giver
personalet en mulighed for at indrette sig herefter, eksempelvis ved at saette en ekstra nattevagt
pd den pagzeldende aften, sd der er en ansat, der kan fglge efter den unge, der remmer og en,
der kan forblive pd institutionen med de resterende bgrn og unge. P& en dggninstitution har de
haft flere episoder, hvor de anbragte unge bestiller en taxa, som de bruger under deres rgmning.
Derfor har de lavet en aftale med det lokale taxaselskab om, at de kun sender en vogn til institu-
tionen, hvis der er lavet en aftale med en medarbejder herom. En medarbejder pa et opholdssted
for unge forklarede, at de pd hendes arbejdsplads ofte anvender sms'er til at kommunikere med
de unge under remninger og eksempelvis skriver: "Hvorn8r kommer du tilbage?”, en teknik an-
dre steder ogsd benytter sig af: "Vi bruger ogs§ teknologien. Straekker en arm ud p§ en sms. Vi
behgver ikke at skulle tage den i dag, vi kan tage den dagen efter [diskussionen med den unge].
Det duer ikke at kgre hdrdt mod h8rdt.”

Selvom der for flere institutioner er en fast procedure ved remningsforsgg, er hdndteringen heraf
alligevel dilemmafyldt for nogle, hvilket en medarbejder fra en dggninstitution for bgrn og unge
beskriver i nedenstdende citat: “Men det er virkelig svaert, for de unge kan f.eks. lave aftaler
over nettet om at blive hentet oppe i krydset. Og det kan vaere meget svage piger. Men vi kan
ikke forhindre dem i at g8.”

En anden medarbejder fortzeller, hvordan de pa det opholdssted, hvor hun arbejder, har en svaer
og dilemmafyldt problematik med en psykotisk dreng, der ofte remmer, ndr han bliver paranoid.
Medarbejderen udtrykte meget frustration og tvivl omkring hdndteringen af drengen, som hun

beskriver som vaerende tiltrukket af gangstere og rockere samtidig med, at han frygter dem: “Vi
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har en ung, der tager afsted. Han svinger p8 en tallerken fra hygge til impulsiv handling, og s8 er
han afsted. Han ender med at g8 steder hen, vi er nervgse for, at han opsgger. Han ved, at vi ik-
ke kan stoppe ham, men at vi er med ham, s8 langt vi kan. Det er trygt for ham, at vi er i naer-
heden. Er han paranoid og truende, s§ vil han helst have, at vi er p§ afstand. S§ det er en afvej-
ning. Vi f8r supervision til ham. Vi skal hele tiden veaere klar p8, hvad vi gor i forhold til ham.”

Fastholdelse
Det sidste dilemma om fysisk magtanvendelse, som deltagerne blev bedt om at forholde sig til,
lgd:

Boks 4: Dilemma 3

Til dilemmaet havde en ansat p8 en dggninstitution falgende kommentar: “Stressen i denne situ-
ation kunne vaere, hvis han/hun f.eks. skal n§ en bus, der karer — s& ville man have en udfor-
dring. Normaltbegavede barn modsaetter sig 0gs8, f.eks. ved tandbarstning. Vi taler med den un-
ge, f.eks. om hans/hendes tandkgd og hvorfor det er vigtigt at borste taender. Vi bruger ikke no-
get vold og magt, men det er ngdvendigt, at vi bgrster hans/hendes teender. Vi har ogs8 en lille
dreng, han gider heller ikke. S§ snakker vi om det. Og de voksne “barster efter”, indtil han kan
klare det selv. Her lokker vi barnene f.eks. med at stille et lille ur og tage tid p& tandbgrstningen,
men det er begrundet i omsorg. Vi ville aldrig kunne lave et kaebetag.” Flere af deltagerne frem-
haevede, at dilemaet er meget komplekst, idet det hurtigt kan komme til at blive et valg om,
hvorvidt man vil udgve magt eller omsorgssvigt, hvilket falgende citater fra medarbejdere pd
henholdsvis en dggninstitution og et opholdssted for unge illustrerer:

“Hvis barnet eller den unge siger “mmmm?”, s§ m8 du jo ikke barste dets taender. S8 barster man
ikke taender p8 vedkommende, men er det ikke omsorgssvigt...?”

“Igen, det er et spargsm8l om den sunde fornuft. De m& gerne leere, at s8dan her gor man alts8
- det er almindelig adfeerd, at de skal leere, at hvis de lugter af sved, s§ tager vi dig ikke med. Vi
taler opdragelse, og det er en gr8zone. Men vi fokuserer p§ vejledning, “hvis du lugter, kan du
ikke omg8s andre, s8 vil du blive udstadt.” Det er lige s§ meget det, det handler om.”

Magt og omsorg

Et dilemma, der blev diskuteret meget blandet deltagerne i de to fokusgrupper er spgrgsmalet
om graensen mellem magt og omsorg - hvornar bliver manglende udgvelse af magt - som ek-
sempelvis at undlade at holde et barn fast, sa det dermed ikke far bgrstet taender - omsorgsvigt?

Dilemmaet illustreres i nedenstdende diskussion mellem et opholdssted, en dggninstitution og to
sikrede institutioner:

Medarbejder pd sikret dggninstitution: “Det m4 jo f8 nogle andre konsekvenser; s8 er der ikke li-
ge morgenmad eller fysioterapi. Der kan farst komme en magtanvendelse p8 spil, hvis et barn vil
g8 ud i sneen uden nok taj p&.”

Medarbejder pa sikret dggninstitution: “Det ville jeg ikke - for jeg tror, at de ville komme ind
igen, n8r de maerkede, hvor koldt det er.”

Medarbejder pa opholdssted: “Det tror jeg ikke! Vores bgrn og unge er ligeglade med sne og bare
teer.”

Medarbejder pa dggninstitution: "Det er ogs§ vores oplevelse. Vi har haft en, som kun ville hoppe
p8 trampolin om vinteren uden overtgj og sko p8. Det var det eneste, han ville, men han kan ik-
ke maerke kulden. Det kan vaere omsorgssvigt at tillade det.”
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Flere deltagere fremhaevede, at de til tider fgler, at magtanvendelsesbekendtggrelsen forhindrer
dem i at udgve den ngdvendige omsorg for bgrnene eller de unge. I sddanne situationer oplever
de, at std i et dilemma: skal jeg lave en magtanvendelse eller svigte barnet/den unge? Det ople-
ves alts ikke som vanskeligt at tolke magtbekendtggrelsens bestemmelser blandt medarbejder-
ne. Det vanskelige bestdr i de praktiske udfordringer forbundet med at forvalte reglerne. Et lig-
nende billede kom til udtryk i surveyen, hvor institutionerne blev spurgt direkte til, hvor vanske-
ligt det er at anvende reglerne. Resultatet fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 7: I dagligdagen er det let at vurdere, om man har brugt fysisk magt over for et barn/en ung

Helt enig 77 % 50 % 71 %
Delvist enig 13 % 36 % 14 %
Hverken enig eller 7% 0 % 0 %
uenig

Delvist uenig 3 % 14 % 0 %
Helt uenig 0 % 0 % 14 %

Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

I tabellen ses, at over 80 pct. af alle institutionerne er helt enige eller delvist enige i, at det er let
at vurdere, om man har anvendt fysisk magt over for et barn/en ung, og fglgelig om indgrebet
skal indberettes som magtanvendelse. Samlet set er det 2 pct. af institutionerne, som er helt
uenige i udsagnet.

Forskelle mellem typer af anbringelsessteder

Hvad angar fysiske magtanvendelser er der stor forskel pa, hvilke situationer og dilemmaer hen-
holdsvis de sikrede institutioner og de gvrige anbringelsessteder oplever i deres daglige arbejde
med de anbragte bgrn og unge. Mens de sikrede institutioner oplever, at fysiske magtanvendel-
ser som fastholdelse og tilbagefgring fylder meget i arbejdet med nogle unge, oplever dggninsti-
tutionerne og de socialpaedagogiske opholdssted sjeeldent, at de ma ty til disse former for magt-
anvendelse i dagligdagen. P3 disse anbringelsessteder varierer graden og omfanget af de fysiske
magtanvendelser imidlertid efter, hvilke bgrn de har anbragt. Eksempelvis fortalte de ansatte fra
to institutioner med udviklingsforstyrrede og handikappede bgrn, at de ofte oplever, at dilemma-
et omkring fysisk magtanvendelse handler om et valg mellem at anvende magt eller ikke at ud-
gve den forngdne omsorg.

En medarbejder fra en dggninstitution fortalte eksempelvis, at en stor del af det, hun betegner
som omsorg, bliver betragtet som magtanvendelse ifglge magtanvendelsesbekendtggrelsen. P3
den mé&de fgler hun, at man risikerer at svigte bgrnene ved ikke at foretage de magtanvendelser,
som de har brug for: "Vi er ngdt til at naere omsorg og have almindelige leveregler. Jeg slukker
0gsé lyset, hvis det breender i et barns vaerelse. Jeg kalder det sund fornuft, s§ mé8 folk synes om
det, hvad de vil. Men det er igen en afvejning af sund fornuft og almen omsorg for bgrnene over
for “magtanvendelse””. Dilemmaet for de sikrede institutioner handler sjeeldent om omsorg over
for fysisk magtanvendelse, men eksempelvis om hvorvidt man kan benytte de fysiske magtan-
vendelser mere eller mindre praeventivt, forstdet pa den made, at man ved at anvende fysisk
magt i en situation kan undg8, at en situation eskalerer. Dette dilemma diskuteres af to sikrede
institutioner i fglgende citat:

“Det handler om at oparbejde nogle forebyggende procedurer. Det vil sige b8de p8 den ene side
at seette greensen hgjt, men ogs8 at udarbejde nogle teknikker for situationer, hvor man kan se,
at det vil ende skidt. Men p8 den sikrede kan det tit blive “dem imod o0s” - det er tit bandemed-

lemmer, og de taenker s8dan. Man kommer ind i en gr8zone, ndr man gerne vil lave magtanven-
delse forebyggende. I nogle situationer kunne det bedste f.eks. veere at I8se daren.”

“Det m& man jo ikke - men det gjorde vi to gange sidste 8r, fordi det var det mest sk§nsomme
indgreb. Det var s§ et ikke-tilladt indgreb.”
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En medarbejder fra en sikret institution fortzeller, at langt stgrstedelen af de magtanvendelser,
som de har pa hans arbejdsplads, er pa den szerlige gruppe af unge, der opholder sig ulovligt i
landet og hvis identitet er ukendt. Medarbejderen beskriver, hvordan det manglende feellessprog
gor relationen til de unge meget vanskeligt, hvilket ggr, at personalet fgler sig magteslgs trods
den store maengde tolkebistand, der anvendes pa gruppen.

Flere af disse perspektiver, som drgftedes i fokusgrupperne, er ogsé kommet til udtryk i spgrge-
skemaundersggelsen. Nedenstdende tabel viser, hvordan institutionerne vaegter en raekke di-
lemmaer i forbindelse med fysisk magtanvendelse. Besvarelserne er fordelt pa institutionsmal-
gruppe for at vise forskelle i dilemmaer pa tvaers.

Tabel 8: Hvad kan ggre det vanskeligt at vurdere, om der er behov for at anvende et fysisk indgreb mod
et barn/en ung?

Det er ofte vanskeligt 43 % 50 % 0 % 20 % 50 %
at vurdere, hvornar

barnet/den unge udggr

tilstraekkelig fare for

sig selv

Det er ofte 43 % 50 % 0 % 20 % 75 %
vanskeligt at vurdere,

hvorndr barnet/den

unge udggr tilstraekke-

lig fare for andre

Det er ofte vanskeligt 71 % 70 % 100 % 100 % 100 %
at vurdere, hvorndr

fortsat ophold i feelles-

skabet er uforsvarligt

Det er ofte vanskeligt 71 % 50 % 0 % 40 % 75 %
at vurdere behovet for

omsorg over for barnet

i forhold til bar-

nets/den unges ret til

selvbestemmelse

Spergeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som tabellen viser, er det generelt sveert for institutionerne at vurdere, hvorndr barnets/den un-
ges fortsatte ophold i faellesskabet er uforsvarligt, og séledes kan fjernes med magt. Ligeledes
opleves det 0gsa som svaert at vaegte behovet for omsorg over for barnet/den unge i forhold til
barnets/den unges ret til selvbestemmelse. Det kan eksempelvis vaere i en situation som den,
der blev drgftet i fokusgruppen, hvor et barn vil veere ude i sneen uden sko og vintertgj.
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5.1

PRIVATLIVETS FRED

Bgrn og unge anbragt uden for hjemmet har, ligesom alle andre, ret til at have et privatliv. Sam-
tidig er det anbringelsesstedernes opgave at sgrge for, at de anbragte bgrn og unge har de ngd-
vendige forudsaetninger for at f& en hverdag til at fungere, herunder passe skolen, omgas jeevn-
aldrende m.v. Som i almindelige familier kan der opsta konflikt mellem bgrnenes ret til privatliv
og de voksnes ansvar for bgrnenes generelle trivsel, og der vil derfor veere situationer, hvor de
voksne oplever et behov for at foretage indgreb i privatlivets fred.

Indgreb i privatlivets fred er i kortlaegningen defineret som fglgende indgreb: begraensning af
brug af medier, bning af post, tilbageholdelse af ejendele, sporingstester ved mistanke om mis-
brug, person- og vaerelsesundersggelser, videoovervdgning og andre former for personovervég-
ning samt isolation.

Begraensning af brug af medier er som oftest begransning i brug af mobiltelefoner og be-
graensninger i adgang til internettet. Begraensning i brug af mobiltelefonener kan eksempel-
vis vaere, hvis barnet eller den unge skal aflevere sin mobiltelefon om natten af hensyn til bar-
nets nattesgvn. Begraensninger i adgang til internet kan veere, hvis der lukkes for adgangen til
internet, eller hvis barnet eller den unges brug af internet overvages eller p& anden vis kontrolle-
res.

Med &bning af post menes situationer, hvor den voksne abner og laeser barnets eller den unges
tilsendte post. Det kan vaere med eller uden barnets samtykke, enten fordi barnet eller den unge
ikke selv er i stand til at lsese og/eller forholde sig til post (eksempelvis hvis barnet har en kogni-
tiv funktionsnedsaettelse), eller som den voksnes forsgg pa at overvdge barnet/den unge og kon-
trollere, at barnet/den unge ikke modtager information, som vurderes uhensigtsmaessig.

Tilbageholdelse af ejendele kan vare indgreb som, at den voksne inddrager en af barnets/den
unges ejendele, fordi den voksne finder den uhensigtsmaessig for barnet/den unge at besidde.
Det kan eksempelvis vaere et voldeligt computerspil, et stykke tgj o. lign.

Sporingstester ved mistanke om misbrug er her defineret som forskellige former for biologi-
ske tests, som kan finde spor af narkotika eller andre rusmidler i barnets/den unges urin eller
blod.

Veaerelsesundersggelse beskriver situationer, hvor den voksne undersgger barnets/den unges
veaerelse, eksempelvis hvis den voksne formoder, at der er gemt tyvekoster eller narkotika derin-
de. Ved personundersggelser menes kropvisitation og undersggelse af lommer o. lign. i et
stykke t@j, som barnet/den unge har p3.

Videoovervagning er her defineret som personovervagning ved hjzelp af videoudstyr. Video-
overvagning ved en indgang, som er opsat med henblik pa at forhindre indbrud o. lign. og som
aldrig anvendes til at overv8ge beboernes faerden, er ikke omfattet af kortlaegningen. Der er sa-
ledes kun fokus pd at kortlaegge udbredelsen af personovervdgning, herunder ogsa former for
personovervagning, som ikke involverer videoudstyr, s8som chips i skoen og GPS.

Isolation betegner her situationer, hvor et barn/en ung isoleres fra andre bgrn/unge i en kortere
eller lengere periode. Isolation er altsa ikke kun situationer, hvor et barn/en ung I&ses inde og
derved forhindres i at omgas andre bgrn/unge, men ogsa situationer hvor et barn/en ung afskae-
res fra faellesskabet, eksempelvis ved en “"time out”.

Anbringelsessteder
Ligesom med fysisk magtanvendelse har vi observeret forskellige opfattelser blandt praktikerne i

forhold til, hvad de anser som vaerende indgreb i privatlivets fred. I tabellen herunder har vi
samlet eksempler pa forskellige opfattelser, som kom til udtryk i fokusgrupperne.
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Tabel 9: Forskellige opfattelser af indgreb i privatlivets fred

Det er indgreb i retten til privatliv at sige, at bgrnene skal
lave lektier, inden de mé& spille computer
(Medarbejder fra opholdssted)

Det er indgreb i retten til privatliv at slukke lyset centralt kl.
23
(Medarbejder fra sikret institution)

Det er magtanvendelse at g& ind pd et vaerelse og slukke et
fjersyn eller lukke et vindue, som barnet har ladet std 8bent
(Medarbejder fra opholdssted)

Det er ikke et indgreb i privatlivets fred, ndr vi gér efter en
ung, som forlader institutionen, p& behgrig afstand uden at
snakke til dem (Medarbejdere fra b8de dggninstitutioner og
opholdssteder)

Det er ikke indgreb i privatlivets fred, nar vi overvdger, hvil-
ke sider bgrnene og de unge besgger pd nettet. Nogle bgrn
har kreenkende adfzerd p& nettet og ser eksempelvis bgrne-
porno

(Medarbejder fra opholdssted)

Det er ikke indgreb i privatlivets fred, at vores stille-
tid/sengetid er kl. 23, og vi slukker centralt for lyset
(Medarbejder fra opholdssted)

Det er ikke indgreb i privatlivets fred, at vi slukker for inter-
nettet kl. 23
(Medarbejder fra opholdssted)

Det er ikke et indgreb i privatlivets fred, at man gar ind p8 et
veerelse og slukker et glattejern, som den unge har ladet st
teendt

(Medarbejder fra dggninstitution)

Kilde: Fokusgrupper med deltagelse af medarbejdere fra anbringelsesinstitutioner

Det er vigtigt at holde sig disse forskelle i opfattelser for gje i tolkningen af kortleegningens resul-

tater.
Hvor udbredt er det?

Begraensning af mobiltelefon og internet

I fokusgrupperne med medarbejderne fra anbringelsesinstitutionerne og i interviews med de
kommunale tilsynsfgrende kom det frem, at det fgrst og fremmest er bgrnenes/de unges brug af
internet og mobiltelefoni, som fylder for institutionerne i forhold til indgreb i retten til privatliv.
Nedenstdende tabel viser udbredelsen af begraensninger i barnenes/de unges brug af internet

fordelt pd tvaers af institutionstyper.

Tabel 10: Hvor ofte opstar en situation, hvor I begranser et barns/en af de unges adgang til brug af in-

ternettet?

Dagligt 26 %
Ugentligt 3%
M&nedligt 7 %
Halvarligt 7 %
Arligt 10 %
Sjeeldnere 10 %
Aldrig 32 %
Ved ikke 3%
Intet internet 3%

41 % 57 %
0 % 0 %
5% 0 %
9 % 0 %
0 % 0 %

14 % 0 %

27 % 0 %
5% 14 %
0 % 29 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Tabellen herover viser en interessant tendens; enten begranser institutionerne bgrnenes/de un-
ges internet dagligt, eller ogsd ggr de det ikke. Resultatet indikerer, at begraensning i adgang til
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internet sker som en fast daglig praksis eller slet ikke, og alts8 ikke pd ad hoc niveau. Erfaringer-
ne fra de kvalitative interviews og fokusgrupperne viser, at de daglige begraensninger typisk er i
form af, at der lukkes ned for institutionens internet om natten eller i skoletiden af hensyn til
bgrnenes nattesgvn og koncentration. Igen ses forskelle mellem henholdsvis opholdssteder og
dagninstitutioner og sikrede institutioner, hvor naesten 90 pct. svarer, at de dagligt begraenser
adgangen til internet, eller at der slet ikke er adgang til internet pa institutionen.

Tabellen herunder viser udbredelsen af begraensninger i bgrnenes/de unges mobiltelefoni.

Tabel 11: Hvor ofte opstér en situation, hvor I begranser et barns/en af de unges adgang til brug af mo-
biltelefon mod barnets/den unges vilje?

Dagligt 16 % 14 % 29 %
Ugentligt 0 % 0 % 0 %
Mé&nedligt 7 % 0% 0 %
Halv&rligt 13 % 14 % 0 %
Arligt 0% 0 % 0 %
Sjeeldnere 19 % 23 % 0 %
Aldrig 36 % 41 % 0 %
Ved ikke 7% 0 % 14 %
Ingen mobiltelefoner 3% 9 % 57 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som ovenfor ses en tendens til, at begransninger i mobiltelefoni enten er en del af en fast daglig
praksis (f.eks. regel om mobilfri lektietid) eller sjseldent. Tabellen viser derudover, at begraens-
ning i adgangen til mobiltelefoni sker mindre hyppigt end begraensning i adgangen til internet. I
gennemsnit pa tvaers af anbringelsesinstitutionerne svarer 17 pct., at de dagligt begraenser bgr-
nenes/de unges adgang til mobiltelefoni. Flere institutioner, som har deltaget i fokusgruppe og
enkeltinterviews, har bemaerket, at det er praksis hos dem, at iseer de yngre bgrn afleverer deres
mobiltelefoner inden sengetid. Over halvdelen af institutionerne svarer, at de mere sjeeldent end
3rligt eller aldrig begraenser bgrnenes/de unges adgang til mobiltelefoni. Det samme svarede 37
pct. p8 spgrgsmalet om begraensningen af internet. Erfaringerne fra de kvalitative interviews er
0gs3, at institutionerne oplever det som mere vanskeligt at hdndtere og begraense brugen af mo-
biltelefoni end adgangen til internet, saerligt fordi mobiltelefonen er barnet/den unges private
ejendom.

Udover daglige husregler om, at internet og mobiltelefoni ikke er tilladt i bestemte tidsrum, angi-
ver institutionerne forskellige andre 8rsager til, at de veelger at begraense barnet/den unges ad-

gang til medier, sdsom internet og mobiltelefoni. Nedenstdende figur viser, hvilke situationer in-
stitutionerne angiver som udslagsgivende for begraensning i adgang til medier.
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Figur 3: I hvilke situationer begraenser I et barns/en af de unges brug af internet og mobiltelefon?

Mistanke om eller konstatering af misbrug/brug af alkohol
eller euforiserende stoffer

Andet

Mistanke om eller konstatering af mobning/chikane af andre

Mistanke om eller konstatering af uhensigtsmaessig kontakt
til andre bgrn/unge

Mistanke om eller konstatering af uhensigstmaessig brug af
hjemmesider, der kan veere til skade for barnet/den unge

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

n=29
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

De mest hyppigt angivne 8rsager til, at institutionerne begraenser et barns/en af de unges brug
af mobiltelefoni og internet, er, hvis personalet naerer mistanke om, at barnet/den unge benytter
medierne uhensigtsmaessigt i forhold til eget bedste, eksempelvis hvis en ung besgger selv-
mordshjemmesider, eller hvis et barn/en ung bruger mediet til at mobbe andre bgrn/unge. Under
kategorien "andet” er der angivet, at adgangen til mobil og internet begraenses om natten samt i
skolen og forbindelse med andre sociale aktiviteter.

Abning af post
Nedenst8ende tabel viser udbredelsen af abning af post fordelt p& institutioner.

Tabel 12: Hvor ofte dbner i et barns/en af de unges post?

Dagligt 0% 9% 0%
Ugentligt 0% 9% 17 %
Mé&nedligt 7% 5% 0%
Halvérligt 7 % 0% 0%
Arligt 3% 0% 0%
Sjeeldnere 0 % 9 % 0 %
Aldrig 83 % 68 % 83 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som det fremgdr af tabellen svarer de fleste institutioner, at de aldrig 8bner bgrnene/de unges
post. 13 institutioner svarer, at de &bner bgrnenes/de unges post, hvoraf 10 institutioner 8bner
posten i tilfeelde, hvor modtageren ikke kan laese eller ikke kan forholde sig til post, eksempelvis
hvis modtageren er mentalt handicappet. Resultaterne fra surveyen stemmer overens med erfa-
ringerne fra de kvalitative interviews og fokusgrupperne, hvor flere af medarbejdere fremhaeve-
de, at bgrnenes/de unges post er privat ejendel.
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Sporingstester (urinprgver)
I nedenstdende tabel ses, hvor udbredt aflaeggelse af urinprgver er pa institutionerne.

Tabel 13: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I beder et barn/en ung om at aflaegge urinprgve?

Dagligt 0% 0% 0 %
Ugentligt 3 % 0 % 14 %
M8nedligt 22 % 18 % 14 %
Halv&rligt 13 % 0% 29 %
Rriigt 0% 5% 0 %
Sjzeldnere 29 % 5% 14 %
Aldrig 32 % 73 % 29 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som tabellen viser, beder 30 pct. af alle institutionerne et barn/en ung om af aflaegge urinprgve
ménedligt eller halvarligt. 65 pct. af institutionerne beder aldrig et barn/en ung om at aflaegge
urinprgve. Igen ses en tendens til, at sikrede institutioner i hgjre grad end de gvrige institutioner
anvender urinprgver. Tabellen herunder viser, i hvilke situationer institutionerne tager urinprg-
ver.

Tabel 14: I hvilke situationer beder I barnet/den unge om at afleegge urinprgve?

Rutine-narkotikatest 33 % 17 % 0 %
o L

pa institutionen

Konkret 81 % 100 % 40 %

mistanke om narkotika-

misbrug hos et barn/en

ung

Et barn/en ung har re- 33 % 83 % 100 %
gelmaessig aflaeggelse af

urinprgve som et vilkar i

sin anbringelse

Andet 10 % 0 % 20 %
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Den mest udbredte rsag til, at institutionerne beder et barn/en ung om at aflaegge urinprove er
ved konkret mistanke om narkotikamisbrug. Det svarer naesten 80 pct. af de adspurgte instituti-
oner, mens ca. halvdelen svarer, at de beder et barn/en ung afleegge urinpreve, nar det er et vil-
kar i barnets/den unges anbringelse. Derudover bruger en tredjedel af opholdsstederne og ca. en
femtedel af dggninstitutionerne urinprgver som rutine-narkotikatest pa institutionen.
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Veerelse- og personundersggelse
Nedenstdende tabel viser, hvor udbredt vaerelsesundersggelser er pa institutionerne.

Tabel 15: Hvor ofte opstar der en situation, hvor I undersgger et barns/en af de unges vaerelser?

Dagligt 0 % 0% 0%
Ugentligt 0 % 0 % 14 %
Manedligt 3% 5 % 57 %
Halv&rligt 10 % 5 % 0 %
Rriigt 13 % 23 % 29 %
Sjeeldnere 40 % 50 % 0 %
Aldrig 30 % 18 % 0%
Ved ikke 3% 0% 0%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Af tabellen fremg8r det, at vaerelsesundersggelser er mere udbredt pd sikrede institutioner end
pd de gvrige institutioner. 71 pct. af de sikrede institutioner undersgger et vaerelse ugentligt eller
méanedligt, mens de resterende 29 pct. af de sikrerede institutioner undersgger en af de unges
vaerelser en gang om 8ret. P& dggninstitutioner og opholdssteder angiver ca. 90 pct., at de un-
dersgger et barns eller en af de unges vaerelse 8rligt eller sjeeldnere. Tabellen herunder viser,
hvilke 8rsager institutioner angiver som vaerende udslagsgivende for beslutningen om at under-
sgge et veerelse.

Tabel 16: I hvilke situationer undersgger I et barn/en af de unges varelser?

Mistanke om eller kon- 60 % 41 % 29 %
statering af

besiddelse af tyvekoster

Mistanke om eller kon- 50 % 53 % 100 %
statering af

besiddelse af vdben

Mistanke om eller kon- 70 % 53 % 100 %
statering af

besiddelse af narkotika

Andet 10 % 41 % 29 %
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Alle de sikrerede institutioner svarer, at de undersgger et veerelse ved mistanke om besiddelse af
vaben og narkotika. Derudover svarer ca. 30 pct. af de sikrerede institutioner, at de undersgger
et veerelse ved mistanke om tyvekoster. Her er billedet lidt anderledes for dggninstitutioner og
opholdssteder, hvor mistanke om tyvekoster i hgjere grad er 8rsag til veerelsesundersggelser.
Henholdsvis 60 og 40 pct. af dggninstitutionerne og opholdsstederne svarer, at de undersgger et
veerelse ved mistanke om tyvekoster. Ca. halvdelen af dggninstitutionerne og opholdsstederne
svarer, at mistanke om besiddelse af vdben kan vaere 8rsag til vaerelseundersggelse, og hen-
holdsvis 70 og 53 pct. angiver mistanke om besiddelse af narkotika som 8rsag.
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I anvendelsen af personundersggelser ses et lignende mgnster i forhold til udbredelsen p3 institu-
tionerne. Tabellen herunder viser fordelingen.

Tabel 17: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I personundersgger et barn/en ung?

Dagligt 0 % 0 % 0 %
Ugentligt 0 % 0 % 0 %
M3anedligt 0 % 5% 43 %
Halv&rligt 10 % 0 % 14 %
Arligt 0% 14 % 14 %
Sjeeldnere 16 % 18 % 0 %
Aldrig 74 % 64 % 29 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Igen ses en tendens til, at de sikrerede institutioner i hgjere grad end de gvrige institutioner be-
nytter sig af personundersggelser. 71. pct. af de sikrede institutioner personundersgger en ung
manedligt til &rligt. 29 pct. ggr det aldrig. Blandt opholdssteder og dggninstitutioner er der hen-
holdsvis 74 pct. og 64 pct., som aldrig personundersgger et barn eller en ung. I nedenstdende
tabel ses fordelingen af institutionernes besvarelser i forhold til, hvilke 8rsager der kan begrunde
en personundersggelse.

Tabel 18: I hvilke situationer personundersgger I et barn/en ung?

Mistanke om eller konsta- 43 % 38 % 40 %
tering af

besiddelse af tyvekoster

Mistanke om eller konsta- 71 % 63 % 100 %
tering af

besiddelse af v8ben

Mistanke om eller konsta- 86 % 38 % 100 %
tering af

besiddelse af narkotika

Andet 0 % 25 % 0 %
Ved ikke 14 % 13 % 0 %
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Her svarer alle de sikrede institutioner, at mistanke om besiddelse af vdben og narkotika er arsa-
ger, som begrunder personundersggelser hos dem. 40 pct. svarer, at de undersgger en person i
situationer, hvor de mistaenker, at han/hun gemmer tyvekoster i sit tgj eller lommer. Det svarer
0gsa ca. 40 pct. af opholdsstederne og dggninstitutionerne. Mistanke om besiddelse af narkotika
er ligeledes en hyppig angivet 8rsag til personundersggelse blandt opholdssteder. Her svarer nae-
sten 90 pct., at de undersgger en ung eller et barn, hvis de mistaenker ham/hende for at gemme
narkotika p3 sig selv. Det samme svarer 40 pct. af dggninstitutionerne. Opholdsstederne og
dggninstitutionerne er mere enige, nar det kommer til mistanke om vdbenbesiddelse som &rsag
til personundersggelse. Her svarer 71 pct. af opholdsstederne og 63 pct. af dggninstitutionerne,
at de ville personundersgge et barn/en ung i sddan en situation.
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Personoverv8gning

Ingen af de adspurgte institutioner anvender personrettet videoovervagning eller andre former
for overv8gningsvaerkstgjer, sdsom chips i skoen. De sikrede institutioner angiver dog, at de har
overvagning ved ind- og udgange.

Isolation
I nedenstdende tabel afrapporteres institutionerne besvarelser i forhold til anvendelsen af isolati-
on forstdet som afskaering af et barn/en ung fra feellesskabet i en kortere eller leengere periode.

Tabel 19: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I afskzerer et barn/en ung fra fallesskabet over en kor-
tere eller laengere periode?

Dagligt 0% 5 % 14 %
Ugentligt 7% 14 % 14 %
Manedligt 19 % 36 % 29 %
Halv&rligt 19 % 9 % 0 %
Arligt 0% 9% 14 %
Sjeeldnere 16 % 9 % 14 %
Aldrig 36 % 18 % 14 %
Ved ikke 3% 0% 0%

Som tabellen viser, er det omkring 20 pct. af dggninstitutionerne og 7 pct. af opholdsstederne,
som méanedligt eller oftere afskaerer et barn/en ung fra faellesskabet. Ca. 40 pct. af bdde op-
holdsstederne og dggninstitutionerne afskaerer et barn/en ung fra feellesskabet manedligt til
halvarligt. Ca. halvdelen af opholdsstederne og en fjerdel af dggninstitutionerne svarer, at de al-
drig afskaerer et barn eller en ung fra faellesskabet. Billedet er lidt anerledes for de sikrede insti-
tutioner, hvor naesten 60 pct. angiver, at de manedligt eller oftere afskaerer et barn/en ung fra
faellesskabet over en lzengere eller kortere periode. I tabellen herunder afrapporteres 8rsagerne
til, at et barn/en ung afskaeres fra faellesskabet.

Tabel 20: I hvilke situationer afskaerer I et barn/en ung fra faellesskabet over en kortere eller laengere

periode?

Mistanke om eller konstatering af 11 % 0% 0 %
kriminalitet

Mistanke om eller konstatering af 17 % 0 % 33 %

selvskadende adfeerd

Mistanke om eller konstatering af 11 % 0 % 33 %
at et barn eller en ung vil forsgge at

forlade institutionen uden tilladelse

Ved brud p& husregler 22 % 10 % 33 %
For at sikre barnet/den unge mod at 44 % 70 % 67 %
gare skade pd sig selv eller andre

Andet, beskriv: 44 % 20 % 0 %
Ved ikke 6 % 10 % 0 %

Det interessante ved denne tabel er forskellen mellem opholdsstedernes og dggninstitutionernes
besvarelser. Flere af de adspurgte opholdssteder angiver, at de afskeerer et barn fra feellesskabet
ved mistanke om selvskadende adfeerd, mistanke om kriminalitet og/eller mistanke om rgm-
ningsforsgg. Det svarer ingen af dggninstitutionerne. Til gengaeld svarer langt stgrstedelen af de
adspurgte dggninstitutioner, at de afskaerer et barn/en ung for at forhindre, at barnet ggr skade
pé sig selv eller andre. Det svarer ligeledes ca. 40 pct. af opholdsstederne og 65 pct. af de sikre-
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de institutioner. Under kategorien “andet” naevnes iszer situationer, hvor et barn/en unge far en
sékaldt “time out” og bliver bedt om at sidde pa en afsides placeret stol og taenke sig lidt om.

Hvilke procedurer, principper og husregler arbejdes der efter?

Af de adspurgte institutioner i surveyen har 65 pct. angivet, at de har husregler for bgrnenes/de
unges brug af internet og mobiltelefoner i hverdagen. Gennemgangen af husregler har vist stor
variation institutioner imellem i forhold til, i hvilken udstraekning mobiltelefoni og surfing pa in-
ternettet tolereres. Nogle af institutionernes husregler om brugen af medier er begraenset til at
sikre kvaliteten af de sociale relationer pa institutionen, eksempelvis med regler om, at man ikke
bruger sin telefon ved middagsbordet o. lign. Andre institutioner har mere restriktive husregler,
eksempelvis regler om, med hvilke formal barnet/den unge ma bruge internettet og sin mobilte-
lefon. I nedenstdende boks er der samlet en reekke eksempler pd husregler om internet og mobil-
telefoni. Alle eksemplerne stammer fra opholdssteder og dggninstitutioner, dvs. der er ikke med-
taget husregler fra sikrede institutioner, fordi hovedparten af de sikrede institutioner i surveyen
har angivet, at de generelt ikke tolererer mobiltelefoni og surfing pa internettet uden for under-
visningsgjemed.

Boks 5: Eksempler pad husregler vedrgrende brug af internet og mobiltelefoni

Man taler ikke i mobil, ndr andre er til stede. Man har ikke mobil taendt, ndr man sidder ved spisebord.
Man har mobil slukket, ndr man taler med andre unge ansigt-til-ansigt. Paedagogen kan i visse tilfselde
bede om at se sms og/eller opkaldsliste.

(Husregel fra opholdssted)

Den unge mé ikke g& p8 ulovlige sider. Ligeledes er det ikke tilladt at opbevare eller benytte ulovlige pi-
ratkopier. Den unge skal forst8, at han/hun har et ordentligt sprogbrug p8 Facebook o. lign steder, samt
at man ikke er racistisk eller mobber. Der kan ved brud vaere en voksen, der kigger med pa sidelinjen,
nér den unge er pa nettet. Personalet kan ogsd inddrage computeren, hvis reglerne ikke overholdes.
(Husregel fra opholdssted)

Mobil skal vaere pakket vaek under spisning. Unge under 16 &r m& ikke have egen mobil og computer pa
veerelset - dette afleveres ved sengetid.

Unge over 16 &r - individuelle aftaler med kontaktpersonerne.

(Husregel fra opholdssted)

Det er forbudt at downloade/besgge pornografiske billeder/sider og ulovligt materiale, herunder musikfi-
ler, terror og vold. Mobiltelefoner er slukket om natten, og internettet lukkes kl. 22.

(Husregel fra opholdssted)

Mobiltelefonen skal som hovedregel ligge i en skuffe p& kontoret. Den unge mé& sdledes ikke have
mobiltelefon i hverdagen, men far den udleveret, ndr den unge skal p& hjemmeweekend, eller ndr den
unge gar i skole ud af huset.

(Husregel fra opholdssted)

Filmudvalget censurerer, hvilke film og spil, der md ses og spilles p8 institutionen.
(Husregel fra sikret institution)

Unges brug af internet foregér kun i forbindelse med skole/vaerkstedet og andre lzeringsaktiviter.
(Husregel fra sikret institution)

Kilde: Husregler fra 10 forskellige anbringelsesinstitutioner

Ingen af de gennemg8ede regelszet indeholder regler for personovervagning, vaerelses- og per-
sonundersggelse og abning af post. I surveyen svarer ogsd stgrstedelen af de adspurgte instituti-
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oner, at de ikke har mundtlige og/eller nedskrevne retningslinjer for disse typer af indgreb, men
at de foretager en individuel vurdering i den konkrete situation. I et af de gennemgaende regel-
szt er der regler for, hvorndr den unge kan forvente at skulle aflaegge en urinprgve. Eksemplet
stammer fra et privat opholdssted, og lyder: "Den unge skal p8 personalets anvisning aflaegge
urinprgver. Hvis han naegter dette, taeller den som en positiv prgve”.

De vaesentligste dilemmaer
Under de to fokusgruppeinterviews blev deltagerne praesenteret for to dilemmaer, der knytter sig
til indgriben i privatlivets fred over for anbragte bgrn og unge. I det fglgende praesenteres delta-
gernes refleksioner og diskussioner i henhold til disse dilemmaer.

Begreaensninger i brug af internet, mobil, computer og iPads
Deltagerne blev i begge fokusgrupper praesenteret for fglgende dilemma vedrgrende begraens-
ninger i brug af internet:

Boks 6: Dillemma 4

Medarbejdere fra to forskellige opholdssteder for bgrn og unge havde fglgende kommentarer til,

hvordan de ville tackle en lignende situation:
“Vi ville ikke begreense hendes internet. Vi ville saette os ind i, hvorfor hun gjorde det og bag-

grunden herfor. Vi ville tale om hendes spiseforstyrrelse i en dialog med hende. Hvis hun er s
praeget, at hun ikke kan h8ndtere det, s8 ville vi henvise til hendes behandlingssted. Vi ville ikke
tage internettet - det ville bryde alliancen.”

“Jeg ville true med at tage internettet fra hende, men i dialog med hende. Omsorg vil jeg kalde
det. Hun kunne f§ tre uger til at eendre adfaerd. Graensen er igen, hvad er bedst for hende p&
sigt.”

Flere af deltagerne i fokusgrupperne papegede, at et forbud eller en begraensning af pigens in-
ternet i en sadan situation ikke er vejen frem efter deres opfattelse, men at det bestemt ikke er
en let eller dilemmafri situation. I forleengelse heraf delte en ansat fra en dggninstitution fglgende
overvejelser: "Der vil man som regel tale med tilsynet og forsgge at lave en aftale med dem om
at lave nogle begreensninger for barnets internet- eller mobilbrug. Men vi har erfaringer med, at
det ikke er nok til at eendre ved deres adfeerd. De sulter sig, til de bliver indlagt. Men man kan
forsgge at lave nogle begraensninger i forhold til internettet.”

Begreensning som omsorg

En ansat p3 et socialpeedagogisk opholdssted kunne genkende dilemmaet fra sit arbejde med en
ung dreng: "Vi har haft en episode med en dreng, der ikke kunne falde i sgvn om aftenen. Han
brugte sin computer til at holde sig i gang. Vi tog ikke hans computer, men vi tog dialogen og
snakkede om det i stedet. Men vi havde haft det oppe at vende, om det havde veeret mere om-
sorgsfuldt at tage den fra ham - det var ogs8 et dilemma. Vi valgte ikke tage den. Det ville vaere
for stort et indgreb i hans verden. Men det var p8 greensen til ikke at vaere omsorg, for han var jo
treet og uoplagt om morgenen pga. computeren.”

Et andet socialpaedagogisk opholdssted oplevede, at spgrgsmalet omkring bgrnene og de unges
adgang til og brug af internet, mobiltelefon, computer og seerligt iPads fylder meget i dagligdagen
med de unge. De papegede, at det er blevet mere komplekst og dilemmafyldt:

“Ude hos os var det fint dengang, vi kunne tage elektronik fra dem - n8r vi kunne sige: “Du skal
lige tsemme opvasken, for du f8r din mobiltelefon”. Nu geor vi s8 det, at vi har en p8 17 8r og en
p8 knap 16 8r, som har deres elektronik dggnet rundt. Og s& gor vi det, at en 14-8rig afleverer
sin elektronik, men han gor det frivilligt. iPads er udbredt - og en udfordring. Vi oplyser om hus-
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regler men kan ikke konkret h8ndhaeve dem. Vi vil meget gerne finde ud af, om de unge mé§ for-
hindres i at have adgang til elektronik dggnet rundt. I kommunen siger de, at vi skal lave en af-
tale med foreeldrene om det. Men foraeldrene kan ikke veere behjeelpelige der. De synes bare, at
deres bgrn skal have deres mobil hele tiden. Vi har f.eks. en pige, som er p§ Skype med sin mor
hele tiden via sin iPad, mens hun er i skole, og skolen har ikke sat ind over for det.”

Overv8gning af internetaktivitet

I en af de afholdte fokusgrupper diskuterede deltagerne, hvorvidt det er i orden og tilladt at
overvage de unges aktiviteter pa internettet. Flere institutioner fortalte, at de i hgjere eller min-
dre grad holder gje med, hvilke hjemmesider iszer de mindre bgrn er inde pa for at forhindre dem
i at se hard porno eller kraenkende porno som eksempelvis bgrneporno. Mens nogle fortalte, at
de overvager bgrnenes aktivitet pa institutionens internet, fortalte andre, at de diskuterer dette
med de unge og forsgger at lzere dem om god adfaerd p8 internettet og at passe p& sig selv. Den
gode adfzerd pd nettet handler ikke kun om porno og computerspil med aldersbegraensning pa,
men ogsd om at passe pa sig selv i forhold til om unge piger, der laegger seksuelt udfordrende
billeder ud p8 internettet.

Mellem deltagerne var der lidt uenig om, hvilke regler der er for overvdgning af bgrnene og de
unges internetaktivitet; mens en ansat mente, at det er tilladt, s& laenge det er pa institutionens
internet og man ikke laeser deres personlige korrespondancer, mente andre, at det ikke er lovligt,
og enkelte mente slet ikke, at dette er reguleret. Et andet eksempel pd divergerende opfattelser
af korrekt adfaerd i forhold til de unges internetbrug omhandler Facebook. To ansatte fra et op-
holdssted fortalte sdledes: "Nogle af vores medarbejdere er venner med de unge p§ Facebook -
det er frit, om man vil eller ikke vil - og det kan s8dan set fungere fint nok. Vi er blevet opfordret
til at g8 ind i bornenes verden.” De ansatte fra en sikret institution var af den helt modsatte
overbevisning og fortalte, at de p& deres institution har helt klare regler for, at medarbejderne
ikke er venner med de unge pa Facebook.

Spgrgsmalet omkring brug af internet, mobiltelefoner og iPads fyldte meget i fokusgruppediskus-
sionerne og i de ansattes hverdag med bgrnene og de unge. Nogle oplever, at det er sveert at
finde den rette graense, mens andre fgler sig begreensede af magtanvendelsesbekendtggrelsen.
Nogle praktikere oplever det sdledes som vanskeligt at kende den retlige graense for at begraense
adgangen til mobil og internet. Dilemmaet omkring begraensning i brug af internet, mobiltelefo-
ner og iPads kunne de sikrede institutioner imidlertid ikke genkende, idet ingen af bgrnene eller
de unge pa deres institutioner har egen mobiltelefon, computer eller iPad. Resultaterne fra spgr-
geskemaundersggelsen bakker op om dette. I nedenstdende figur sammenlignes praktikernes
opfattelse af, hvor let det er at vurdere, om der er hjemmel til henholdsvis fysisk magt og be-
graensning af et barns/en af de unges mobil og internet i en konkret situation.
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Figur 4: Praktikernes opfattelse af reglernes kompleksitet - sammenligning af regler for fysisk magtan-
vendelse og regler for begransning i adgang til mobil og internet

I dagligdagen er det let at vurdere, om
der er hjemmel til begraensning af et 61% 14%
barns/en ungs mobil og internet
Enig
1 m Hverken enig eller uenig

Uenig

I dagligdagen er det let at vurdere, om

der er hjemmel til at bruge fysisk magt 85% 612%

over for et barn/en ung

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013. I forbindelse med databehandlingen
er svarkategorierne omkodet. “Helt enig” og "“delvist enig” er kodet til “enig”, og "delvist uenig” og "helt
uenig” er kodet til “uenig”. Svarkategorien "hverken enig eller uenig” er bibeholdt.

Som figuren viser, er 85 pct. af de adspurgte respondenter enige i, at det er let for dem at vur-
dere, hvorvidt fysisk magtanvendelse er berettiget i en specifik situation. Til sammenligning me-
ner 61 pct. af respondenterne, at de har let ved at vurdere, om en begraensning af mobiltelefoni
eller internet er i overensstemmelse med bestemmelserne i en given situation. Praktikerne finder
alts3 tilsyneladende bestemmelserne om fysisk magtanvendelse lettere at forvalte end reglerne
om bgrnenes/de unges ret til privatliv. Dette kan skyldes et stgrre fokus pd omradet og dermed
0gsa stgrre opmaerksomhed praktikerne imellem i forhold til, hvordan man anvender reglerne i
det daglige. En tilsynsfgrende konsulent fra en kommune fortalte eksempelvis, at de ggr meget
ud af at tale fysisk magtanvendelse med medarbejderne, ndr de er p3 tilsynsbesgg, og medar-
bejderne er pd 8rlige kurser for at blive bedre til at forudse og hdndtere situationer, som ender
med fysisk magtanvendelse. Resultaterne fra surveyen indikerer et behov for samme fokus pd
anbragtes ret til privatliv, og m3ske en preecisering af reglerne pd omradet.

Veerelsesundersggelse
Deltagerne blev efterfglgende praesenteret for fglgende dilemma, der tager tematikken omkring
undersggelse af de anbragte bgrn eller unges veerelser op:

Boks 7: Dilemma 5

En ansat pa et socialpaedagogisk opholdssted kunne genkende problematikken i forhold til en ung
dreng pd hendes arbejdsplads, der lider af paranoia: “Vi havde en mistanke om, at der var hash
og andre sager p§ hans veerelse og det forte til en ransagning og en indberetning. Vi fandt blandt
andet tre knive, der skulle konfiskeres. Det blev indberettet.”

En ansat fra en dggninstitution siger i denne forbindelse: "Vi m§ gerne tjekke vaerelser og de un-
ge - bare ikke krops8bninger som det hedder. Det er klart, at man s§ ogs8 skal handle p§ det,
hvis man finder noget. S§ skal der evt. oprettes en politisag, s§ vi skal forholde os til det krimi-
nelle aspekt ogs8, og sgrge for, at det behandles.” Den ansatte beskrev ransagningen som en
trist haendelse og hun fortalte i den sammenhaeng, at arbejdet med den paranoide dreng ofte har
overskredet hendes personlige graenser.
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Involvering af politi

Et opholdssted for unge fortalte, at de har gode erfaringer med at involvere politiet i sager med
mistanke eller viden om, at de unge er i besiddelse af hash, andre stoffer eller vaben:

“Vi har haft positive oplevelser med politiet. Hos os er hash et “no-go”. Vi har gode erfaringer

med at ringe til politiet i forhold til at f§ dem til at gennemsgge huset. Det giver mulighed for god
dialog til de andre unge. Vi viser p§ denne m8de, at vi ikke accepterer det. Vi f8r en chance for at
sige til den unge; "hvis der er noget, du skal af med, s8 er det nu”. Herved undg8r vi det over-
greb, det er, at skulle ransage samtidig med, at vi opretholder tilliden og trovaerdigheden til den
unge. Vi kgrer gerne den unge til behandlingsforlgb. Urinpraver foretages ude af huset p8 et mis-
brugscenter. De unge f8r fuld opbakning til at stoppe, men hvis den unge ryger hash og ikke vil
stoppe, s8 er det ikke stedet for den unge at veere her. Vi har aldrig oplevet det to gange med
samme person. Vi vil hellere veere trovaerdige forste gang — og det virker.”

To ansatte fra et opholdssted fortalte, at de har et godt samarbejde med en mand, der har en
sporingshund, som de kontakter ved mistanke om tilstedevaerelse af hash og narkotika p& insti-
tutionen. I sddanne situationer ringer de fgrst til den kommunale tilsynsenhed og underretter
dem om, at der vil komme en mand med en sporhund og undersgge institutionen for hash og
narkotika. Efterfglgende laver de en indberetning om haendelsen. Opholdsstedets ansatte gav ud-
tryk for, at de synes, det er en god Igsning af situationen, idet de oplever metoden som den
mindst muligt indgribende over for de unge.

Person- og veerelsesundersggelser p8 de sikrede institutioner

Dilemmaet omkring veaerelsesundersggelser og viden om gemt hash rammer lige ned i nogle vae-
sentlige dilemmaer for de sikrede institutioner. En ansat fortalte i den sammenhaeng:

“Det her dilemma er et eksempel p8 et omr8de, hvor bekendtgarelsen spiller fallit. Vi har forael-

dre, som tager alkohol og stoffer med til deres bgrn. Vi vil gerne have lov til at personundersgge
unge, som har veeret ude eller haft besgg. Hvorfor skal vi argumentere saerskilt for at lave un-
dersggelser i situationer ved besgg og udgang? Hvorfor kan vi ikke have en automatik omkring
det, ligesom i kriminalforsorgen? Det ligger hos politiet, men det fungerer ikke. Der er nogle
grundlaeggende problemer med det der. Vi forseger at f§ dem til at skifte til en “fritidsdragt” for
og efter, de har veeret p8 udgang eller f8r besag.”

En medarbejder fra en anden sikret institution udtrykte en lignende frustration under et inter-
view: "Den stgrste problematik for os er i forhold til loven om undersggelse af rum og personer.
N&8r man ved, at en ung har hash eller en mobiltelefon i underbukserne - og de ved, at du ikke
kan gore noget. Det er frustrerende! Det er ikke altid, at politiet har tid til at komme, og det er i
de situationer, hvor man oplever allermest magteslgshed. Det kunne veere fantastisk, hvis en el-
ler to medarbejdere p& hver institution var saerligt uddannet til at udfgre den slags undersagel-
ser.”

Deltagerne fra de sikrede institutioner udtrykte ligeledes frustration over, at reglerne for magtan-
vendelse aendrer sig, ndr de unge fylder 18 ar: “S§ er der den der med under og over 18 &r. Ikke
fordi det er aktuelt ret tit. Jeg forst8r godt, at man bliver myndig, men jeg synes, at det er et
problem, hvis det g8r op for de unge, at der gaelder forskellige regler for unge over og under 18
&r. Et problem fordi man jo godt kan vaere anbragt, indtil man er 23 8r.” En lignende betragtning
har en ansat pd et socialpaedagogisk opholdssted: “Det er ogs§ en udfordring ved unge over 18,
som ikke er p8 et udviklingstrin som en p8 18. Det er treels, at vi ikke m8 undersoge hans varel-
se - f.eks. kan nogle af de andre unge finde p§ at gemme hash p8 hans veaerelse.”
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HANDTERING AF RELATIONER

Under h8ndtering af relationer hgrer bdde relationen mellem medarbejdere og barnet/den unge,
barnets/den unges relationer til jeavnaldrene pa og uden for anbringelsesstedet, og barnets/den
unges relationer til pdrgrende, herunder kontakten med biologiske foreeldre. Anbringelsessteder-
nes redskaber til at handtere barnets/den unges relationer vil typisk vaere fastsaettelse og hdnd-
heevelse af husregler, sdsom hjemmetider, sengetider, krav om huslige pligter m.v. Et centralt
fokus for kortlaegningen har netop vaeret at kortlaegge udbredelsen og hdndteringen af husregler
i forhold til barnets/den unges relationer.

Anbringelsessteder

Gennemgang og analyse af husregler fra 10 forskellige anbringelsesinstitutioner har vist, at de
fleste af institutionerne har meget eksplicitte husregler for, hvordan de unge skal tilrettelaegge
deres hverdag, og hvilke pligter de har over for institutionens fzellesskab (se eksempler p& hus-
regler i bilag 7). I surveyen er institutionerne ligeledes blevet spurgt til, hvilke husregler de har.
Nedenstdende tabel viser resultaterne fordelt pa institutionstype.

Tabel 21: Hvilke af fglgende husregler har I pa institutionen?

Hjemmetider 71 % 59 % 29 %
Regler/begraensninger 16 % 46 % 57 %
for samvaer med andre

bgrn/unge

Regler/begraensninger 32 % 23 % 86 %
for samvaeer med pargren-

de/familie

Krav om deltagelse i so- 61 % 46 % 43 %

ciale aktiviteter i instituti-

onen

Regler for hygiejne, ek- 81 % 82 % 57 %
sempelvis regler for re-

gelmaessig bad, tand-

bgrstning m.v.

Regler for brug af medier, 71 % 73 % 100 %
herunder tv, internet og

mobiltelefoni

Krav om deltagelse i hus- 97 % 77 % 71 %
lige pligter

Andre 16 % 14 % 0 %
Ved ikke 0 % 5% 0 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som det fremgar af tabellen, er tilstedevaerelsen af husregler p8 institutionerne generelt udbredt.
Seerligt regler om, at bgrnene/de unge skal tage del i huslige pligter, er udbredte. Her svarer
naesten 100 pct. af opholdsstederne, at de har regler for det, mens mellem 70 og 80 pct. af
dggninstitutionerne og de sikrede institutionerne svarer, at de stiller den type krav til bgrnene/de
unge. Udover krav om deltagelse i huslige pligter, har mange af institutionerne regler for person-
lig hygiejne og regler for brug af medier. Over 80 pct. af opholdsstederne og dggninstitutionerne
svarer, at de stiller krav til bgrnenes/de unges personlige hygiejne. Det samme ggr 57 pct. af de
sikrede institutioner. Regler for brug af medier har alle de sikrede institutioner, mens ca. 34 af de
adspurgte opholdssteder og dggninstitutioner har sddanne regler. Derudover er hjemmetider en
udbredt regel pd tveers af institutioner. I alt svarer 62 pct. af institutionerne, at de har regler for
de unges/bgrnenes hjemmetider. Ca. 15 pct. af institutionerne angiver, at de har andre husregler
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end de listede. I kommentarfeltet hertil er der eksempelvis angivet sengetider, krav om at dyrke
motion og forbud mod at omgas erklzerede bandemedlemmer/rockere.

I forlzengelse af spgrgsmélene om tilstedevaerelsen af husregler er institutionerne blevet spurgt
til, hvordan de hdndhaever husreglerne. Nedenstdende tabel viser fordelingen af besvarelser.

Tabel 22: Hvilke konsekvenser har brud pd husreglerne hos jer?

Ingen 30 % 32 % 17 %
Veerelsesarrest 7 % 5 % 0 %
Begraensninger 15 % 42 % 17 %

i brugen af medier, sdsom

mobil, internet, tv m.v.

Begraensninger 11 % 21 % 17 %
i deltagelse i sociale aktivi-

teter

Ekstra huslige pligter 0% 0 % 0 %
Isolering fra andre paeda- 4 % 5% 17 %
goger/bgrn/ unge

Andre 56 % 37 % 68 %
Ved ikke 0% 5 % 0 %
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt anbringelsesinstitutioner, 2013

Som tabellen viser, har ingen af de adspurgte institutioner svaret, at de sanktionerer brud pa
husregler med ekstra huslige pligter. Den mest hyppige besvarelse pa det spgrgsmal er i katego-
rien "andet”, hvor 50 pct. af institutionerne har sat kryds. I kommentarfeltet har mange skrevet,
at de gdr paedagogisk til vaerks og taler med barnet/den unge om, hvorfor han/hun har brugt
reglen, og hvordan det kan rettes op. Den naestmest hyppige besvarelse er, at brud pa husregler
sanktioneres med begrzaensninger i brugen af medier, sdsom internet, tv, mobiltelefoni m.v.

De vaesentligste dilemmaer

I det fglgende afsnit vil diskussioner fra fokusgrupperne vedrgrende dilemmaer knyttet til hdnd-
tering af relationer blive gennemgdet. Dilemmaerne og tematikkerne, der relaterer sig til emnet
h&ndtering af relationer, indebzerer opdragelse, husregler og relationer til biologiske forzeldre.

Opdragelse

Under fokusgrupperne blev deltagerne bedt om at fortzelle, hvordan de pa deres respektive ar-
bejdspladser forholder sig til og arbejder med handteringen af sociale relationer i forhold til de
anbragte bgrn og unge. En deltager fra et socialpadagogisk opholdssted fortalte, at de oplever,
at der er sket en raekke andringer i forhold til opdragelse. Fgrhen fik de unge f.eks. at vide, at
de skulle erstatte ting, som de smadrede, men det m8 man ikke kraeve af dem mere. For mange
3r siden var det ogs8 almindeligt, at de havde en slags bgdekasse, hvis en ung talte grimt, hvor
bgderne blev taget fra de unges lommepengene, hvilket de heller ikke kan ggre leengere. Nogle
deltagere fortalte, at de oplever det som en udfordring at opdrage bgrnene og de unge, nar de
ikke kan bruge almindelige opdragelsesveerktgjer, fordi de nu bliver betragtet som magtanven-
delse. Flere af deltagerne sagde, at de har regler for elektronik over for deres egne bgrn; at det
er en del af almindelig opdragelse. Der var enighed om, at man gerne vil lzere bgrnene og de un-
ge at have et sundt forhold til anvendelsen af elektronik, idet der foregar rigtig meget kommuni-
kation over nettet, som de pa institutionerne og opholdsstederne ikke kan fglge med i, eksem-
pelvis planleegning af remning. Nogle deltagere berettede i den forbindelse om, hvilke psedago-
giske opdragelsesveerktgjer de bruger over for bgrnene og de unge i konfliktfyldte situationer.
Her fremhaevede flere vigtigheden af ikke at lade sig provokere og "accelerere” i konflikter og
diskussioner med bgrnene og de unge, hvilket fglgende citat er et eksempel pa:
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Opholdssted: “Det forsgger vi ogs8 at vaere opmeaerksomme p8 - at vi ikke “accelererer” sammen
med barnet eller den unge. S§ treekker man sig. S§ siger jeg som regel: "Vi to kan ikke tale om
det her lige nu. Jeg kommer tilbage om 5-10 min.””

Opholdssted: “Tid er et af de bedste paedagogiske redskaber.”

Sikret institution: “N8r man har medarbejdere, der har vaeret i "gamet” i mange 8r, har de som
regel en god fornemmelse for, hvordan man griber tingene an - hvorn8r en situation kreever
det.”

Opholdssted: "Vi bruger ofte kollegaskift for at h8ndtere vanskelige unge/situationer.”

Medarbejderne fra et socialpeedagogisk opholdssted for unge fortalte, at de ogsa forsgger at und-
g3, at konflikter optrapper, og derfor arbejder meget forebyggende: "De nye regler [den seneste
opdatering af magtanvendelsesbekendtggrelsen] volder os dagligt kvaler. Vi laver aftaler med de
nye unge eksempelvis om at slukke lyset, men glemmer de unge det, vil vi hellere traekke os fra
en konflikt. Vi g8r i dialog med den unge og snakker om episoden p8 et senere tidspunkt. Vi ar-
bejder meget forebyggende - vi gider ikke “at sl8s”, det er nedveerdigende, og vi er for gamle til
det. Vi vil hellere g8 hvert til sit, s8 det ikke ender i fysisk kontakt.”

Deltagerne fra en dggninstitution fortalte i forlaengelse heraf, at de arbejder meget med konflikt-
nedtrapning i forhold til de bgrn og unge, som de har boende. Medarbejderne bliver undervist i
konflikth&ndtering og konfliktnedtrapning, hvilket de oplever som meget effektfuldt i forhold til at
undgd seerlig fysiske magtanvendelser over for bgrnene og de unge.

Husregler

Flere deltagere i fokusgrupperne fortalte, at de p8 deres arbejdsplads har formuleret husregler
for de bgrn og unge, som de har anbragt. En deltager fra en sikret institution fortalte i den for-
bindelse, at de i hans institution prgver at g8 vaek fra de meget firkantede regler og kun har hus-
regler for enkelte ting samt tilpasser reglerne til den enkelte unge. Han naevnte, at husordener
kan blive tolket forkert af forskellige medarbejdere, og at de derfor er gaet lidt vaek fra at have
dem. En deltager fra et opholdssted fortalte, at de ogsd har husregler, men at de ogs3 er indivi-
duelle og tilpasset barnet eller den unge, fordi det er meget forskelligt, hvad bgrnene og de unge
ma. En deltager fra en sikret institution fortalte, at husregler kan blive sd styrende og komplekse,
at det forhindrer stillingtagen i den konkrete situation. Han eksemplificerede dilemmaet i forhold
til lovgivningen med spgrgsmalet: “M§ vi slukke lyset, n§r klokken er 23?” En deltager fra et op-
holdssted sagde i den forbindelse, at det er svaert at have faste regler eksempelvis for at slukke
for internettet, fordi der jo er nogle af de unge beboere, som godt kan administrere det, mens de
yngre bgrn maske ikke kan. En deltager fra en sikret institution fortalte, at de hos dem slukker
for internettet om natten, det vil sige efter klokken 23, men papegede, at de unge har deres tele-
foner, hvor de alligevel kan komme p3 nettet. Flere deltagere fortalte, at de har en lignende
praksis pd de pdgaeldende anbringelsessteder. Eksempelvis fortalte en ansat pa et socialpaedago-
gisk opholdssted: “En af husets regler er, at vores stilletid/sengetid er kl. 23. Vi slukker centralt
for nettet der. Vi har diskuteret, om man m& det. Men husets holdning er klar - der lukkes ned
kl. 23. De unge er informeret herom.”

Fra et opholdssted fortalte de, at de har bevaeget sig veek fra alle deres gamle regler, fordi de til
sidst havde s& mange. De havde eksempelvis forsggt at have regler for, hvor mange timer bgr-
nene eller de unge m8 sidde med deres iPad, men fortalte, at der jo alligevel er nogle dage, hvor
et barn eller en ung har brug for bare at sidde og flade ud med iPad’en i leengere tid. En deltager
fra et socialpaedagogisk opholdssted fortalte i den forbindelse: “Vi har kun computere p8 faelles-
gange. De er ikke p8 veerelserne, s8 de unge kan lukke sig inde der. Hvis vi samler computerne,
er vi stadig sammen, selvom de spiller. Vi har en regel om, at computere skal slukkes kl. 22. De
unge slukker faktisk selv og folger levereglerne. Kan de unge ikke n8 deres spil inden “lukketid”,
s8 kommer de i stedet hen til fellesskabet. Vores leveregler kan godt gradbgjes. Hvis den unge
er feerdig 5 min. over ki. 22, s8 er det ok. Det har vi et godt miljo omkring, og de unge respekte-
rer det. Dertil gor “de sm8”, hvad “de sterre” gor, og hvis nye unge gor noget, der ikke er efter
husreglerne, s§ irettesaetter gamle beboere p§ en god méde.”
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Relationer til biologiske foraeldre

Nogle deltagere fortalte om, hvordan de har svaert ved at guide og hjaelpe enkelte bgrn og unge i
deres kontakt med deres foraeldre. Fra et opholdssted fortalte deltagerne, at de er meget interes-
serede i at finde ud af, hvorvidt de unge ma forhindres i at have adgang til elektronik degnet
rundt. Ifglge deres egen kommune skal de lave en aftale med foraeldrene om s8danne regler,
men opholdsstedets oplevelse er, at foraeldrene ikke kan veere behjeelpelige pa det punkt, fordi
foraeldrene mener, at deres bgrn skal have deres telefoner hele tiden. En deltager fra en dggnin-
stitution uddybede, at det generelt er svaert med de tvangsanbringelser, hvor foreeldrene synes,
at bgrnene skal have lov til alt. P4 institutionen oplever de, at det kan vaere forzeldrene, der kon-
stant ringer til bgrnene. P& en af de sikrede institution har de eksempelvis en ung med en mor
med diagnosen borderline, hvor den unge hele tiden forsgger at hjeelpe sin mor over telefonen.
Deltageren fra den sikrede institution fortalte, at de p& institutionen spgrger sig selv om, hvorvidt
det er opbyggeligt for den unge, at hun kan vaere og er i kontakt med sin mor s8 ofte. I den for-
bindelse sagde en deltager fra en dggninstitution: "Der er nogle gr8zoner her, for man kan jo
godt mene, at et barn har brug for at laere nogle rammer. Her ville det hjaelpe at kunne laegge
nogle paedagogiske planer, hvor man kan arbejde med f.eks. brugen af elektroniske kommunika-
tionsmidler.”
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PLEJEFAMILIER

Plejefamilier, herunder almindelige, kommunale og netveerksplejefamilier, er ikke omfattet af
reglerne i magtanvendelsesbekendtggrelsen. I plejefamilier gaelder derfor de samme regler, som
i enhver anden almindelig familie. Dvs. hvor magtanvendelse i saerlige tilfaelde er tilladt p& an-
bringelsesinstitutioner, er magtanvendelse i plejefamilier ikke tilladt, medmindre magtanvendel-
sen kan begrundes med straffelovens bestemmelser om ngdret og ngdveaerge.

Fysisk magtanvendelse

I det fglgende gennemgas resultaterne fra de spgrgsmal i Rambglls spgrgeskemaundersggelse
blandt plejefamilier, som handler om de forskellige aspekter af fysisk magtanvendelse samt in-
formationer fra interviews med familiekonsulenter og plejefamilier.

Hvor udbredt er det?

De interviewede familieplejekonsulenters vurderinger af udbredelsen af fysisk magtanvendelse i
plejefamilierne varierer. En familieplejekonsulent vurderede, at det “selvfolgelig er der i et eller
andet omfang”, men at man kan tale om grader. Konsulenten fortalte, at plejefamilierne ofte
konsulterer hende fgrst, og at hun nogle gange beder dem om at indberette det.

Det er iszer under en supervision, at plejefamilierne kan fortaelle om episoder, “som g8r ud over
det normale”. Andre gange har hun oplevet, at plejefamilier ringer og fortzeller om noget og
spgrger, hvad de skal ggre. Hvis plejefamilien “har en fornemmelse af, at de muligvis har over-
skredet det, der er tilforladeligt”, rader konsulenten dem til at indberette det. En anden familie-
plejekonsulent kommenterede, at “ingen ved noget om eventuelle fastholdelser i plejefamilierne
- hvis plejefamilierne fortaeller om det, mister de jo deres job. Det [fysisk magtanvendelse] for-
teeller de ikke nogen om - det er dilemmaet”. Endelig udtalte en tredje familieplejekonsulent, at
det kan vaere sveert at handtere et barn, som er udadreagerende, og at “den enkelte plejefamilie
ikke taenker p8 regler, men h8ndterer situationen”.

I nedenstdende tabel ses plejefamiliernes besvarelser pa, hvor ofte de fastholder deres plejebarn.
Besvarelserne er fordelt p8, hvilken alder plejebgrnene har, idet vi har erfaret, at hyppigheden af
anvendelsen af fysisk magt varierer med aldersgruppe.

Tabel 23: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I fastholder barnet/den unge?

Dagligt 7 % 0% 0 % 0 %
Ugentligt 10 % 5% 0 % 0%
M8nedligt 7 % 4% 3% 0 %
Halv&rligt 2% 9% 8 % 25 %
Rriigt 5% 7 % 3% 0%
Sjaeldnere 17 % 14 % 16 % 13 %
Aldrig 44 % 59 % 71 % 63 %
Ved ikke 7 % 2% 0 % 0%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Som det fremgar af tabellen ovenfor, angiver flertallet af plejefamilierne pa tvaers af bgrnenes al-
dersgruppe, at de aldrig fastholder barnet/den unge. Ca. en fjerdel af de plejefamilier, som har
bgrn under seks ar, fastholder barnet manedligt eller oftere. Det samme gor 9 pct. af familierne,
som har bgrn mellem 7-14 &r og 3 pct. af familierne med bgrn mellem 15-18 &r. Dette fund
stemmer overens med erfaringerne fra anbringelsesinstitutionerne, hvor flere af medarbejderne i
fokusgrupperne fortalte, at fysisk magtanvendelse i hgjere grad er en del af den almindelige om-
sorg over for mindre bgrn, idet mindre bgrn ggr flere uovervejede ting, sdsom at Igbe ud p8 ve-
jen.

Den mest udbredte drsag til fastholdelse er voldelig adfzerd over for andre i familien fra bar-
nets/den unges side. Som det fremgar af nedenstdende tabel, angiver 62 pct. af plejefamilierne
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dette som 8rsag. Bemaerk, at kun respondenter, som har svaret dagligt, ugentligt, manedligt,
halvarligt, &rligt eller sjzeldnere til spgrgsmalet i ovenstdende tabel er blevet spurgt til, i hvilke si-
tuationer fastholdelsen har fundet sted.

De tre naestmest udbredte &rsager er situationer, hvor barnet eller den unge gjorde fysisk skade
pa sig selv, gjorde skade p& husinventar eller lignende eller umuliggjorde en social situation.

Tabel 24: I hvilke situationer fastholder I barnet/den unge?

Barnet/den unge ville forlade hjemmet uden tilladelse 4 %
Barnet/den unge optradte voldeligt over for andre i familien 62 %
Barnet/den unge gjorde fysisk skade pa sig selv 40 %
Barnet/den unge gjorde skade pd husinventar eller lignende 38 %
Barnet/den unge umuliggjorde en social situation 40 %
Andet 10 %
Ved ikke 4%
n =47

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Som det fremgar af ovenstdende tabel, har 10 pct. af plejefamilierne i stikprgven angivet "andet”
som &rsag til fastholdelse. I det 8bne felt har de skrevet fglgende: “ikke fastholdelse, men tager

a

barnet i h8nden/armen og folger vaek fra den opstdede situation”, “kun hvis hun vil kgre vaek

med fare for sit liv”, “til fare for andre ved at kaste med alt”, “barnet ville g8 ud p8 vejen selv” og
“for at give ro”.

I et interview fortalte en plejemor, at de anvender magt, ndr deres plejebarn forsgger at ga til
angreb pd dem - “s§ holder vi ham vaek og beder ham om at stoppe, og s§ tramper han op ad
trappen og r8ber en masse ukvemsord.” Det er iszer en udfordring for familien, at plejebarnet
sparker plejefaren i skridtet, ndr han kan komme til det. I starten oplevede plejemoren, at barnet
sagde, at plejemoren skulle sl8, s barnet kunne melde hende til politiet. Plejemoren oplever det
som et stort dilemma og en kilde til frustration, at barnet overreagerer og raber hgijt i offentlige
rum, som f.eks. ved at skrige: “S§ tag dig dog af mig! Hvorfor tager du dig ikke af mig, din mag-
keelling?!” Plejemoren gav udtryk for, at man skal veere ekstra opmaerksom, ndr man tager sig af
andres bgrn, men at det kan vaere svaert at hdndtere den udadreagerende adfaerd - isaer nar
man fgler, at andre kigger meget pd en og ikke kender konteksten for optrinet.

Til spgrgsmalet i surveyen om, hvor ofte der opstar en situation, hvor plejefamilierne fierner et
barn eller en ung fra et opholdsrum fordeler besvarelserne sig saledes:

Tabel 25: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I fjerner barnet/den unge fra et opholdsrum?

Dagligt 3% 0% 0 % 0%
Ugentligt 15 % 14 % 3% 0 %
Manedligt 15 % 8 % 8 % 25 %
Halvarligt 3% 7 % 5% 0%
Arligt 3% 2% 0% 0%
Sjzeldnere 15 % 18 % 16 % 38 %
Aldrig 40 % 49 % 66 % 38 %
Ved ikke 8 % 2% 3% 0%

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Som tabellen viser svarer 33 pct. af plejefamilierne med bgrn under 6 8r, at de manedligt eller
oftere fjerner barnet fra et feellesrum. Det samme svarer 22 pct. af plejefamilierne med bgrn
mellem 7-14 8r, og 11 pct. af familierne med unge mellem 15-18 8r. Over halvdelen af plejefami-
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lierne pd tvaers af bgrnenes alder svarer, at de aldrig fierner barnet/den unge fra et fzelles op-
holdsrum.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, er situationer, hvor et barn eller en ung umuliggjorde en
social situation, den mest udbredte 8rsag til fjernelse. 61 pct. af respondenterne har krydset af
ved denne svarmulighed. Derudover angiver 46 pct. af plejefamilierne voldelig adfaerd som &r-
sag, mens 32 pct. angiver skade pa husinventar eller lignende og 20 pct. fysisk skade pa sig selv
3 ” s on ” . "oy 9
som arsager. Respondenter, som har svaret "aldrig” eller "ved ikke” til spgrgsmalet om, hvor ofte
de har fijernet et barn eller en ung fra et opholdsrum, har ikke besvaret spgrgsmalet om &rsager
til fjernelse.

Tabel 26: I hvilke situationer fjerner I barnet/den unge?

Barnet/den unge ville forlade hjemmet uden tilladelse 4 %
Barnet/den unge optradte voldeligt over for andre i familien 46 %
Barnet/den unge gjorde fysisk skade p8 sig selv 20 %
Barnet/den unge gjorde skade pd husinventar eller lignende 32 %
Barnet/den unge umuliggjorde en social situation 61 %
Andet 14 %
Ved ikke 5%
n =54

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Fra det 8bne felt under svarmuligheden "andet” har respondenterne bl.a. skrevet fglgende: “Jeg

s

fjerner dem ikke, men beder dem selv g8”, “n8r barnet skal sove og ikke g8r med”, “larmer og
har meget forstyrrende adfaerd”, “hysteri”, “for at undg8 en ydmygende situation for barnet” og
“for at give ro til hende”. En respondent beskriver mere specifikt, at en fjernelse kan ske, hvis
“[barnet] siger hgje lyde [og] generer vores biologiske datter, som er handicappet. Han f8r at vi-
de, at vi ikke vil acceptere det, og at han derfor m8 g8 p8 veerelset, hvor han har mulighed for at
afreagere. G8r han ikke selv, seetter vi ham derned. Han m8 komme igen s8 snart, han er klar til

det”.

Flere respondenter navner i spgrgeskemaets afsluttende 8bne felt, at dagligdagsting s8 som
tandbgrstning kan udggre et dilemma. En respondent skriver f.eks.: “Synes, der mangler noget
om magtanvendelse til de mindre bern. Eksempelvis ndr de bliver holdt for at f8 borstet taender -
det kender jeg familier, der gor. Giver dem tgj p§ mod deres vilje, holder dem, ndr de skriger.
Det er jo magtanvendelse for de sm8, men der ser familierne ofte anderledes p8 det, i forhold til
ndr det er de store bgrn, men forskellen er vel ikke s§ stor, set i barnets perspektiv”.

Dilemmaet med tandbgrstning blev ligeledes naevnt af en plejemor i et interview. Plejemoren pa-
pegede, at de jo ikke m& anvende magt til at f& bgrstet barnets taender. Hun fortalte, at pleje-
barnet har accepteret, at hun foretager tandbgrstningen, samt at han er begyndt at abne op for,
at hun hjzelper ham med at blive tgrret efter et bad o. lign., men at det er en traeg proces.

Ydermere naevnte en plejefar i et interview, at medicinering kan udggre et dilemma. Eksempelvis
modsaetter deres plejebarn sig at fa dryppet sine gjne med gjendraber ved gjenbetaendelse,
hvorfor de kan vaere ngdt til at fastholde ham - ikke at dryppe gjnene ville efter plejefarens op-
fattelse veere et klart omsorgssvigt.

Hvilke procedurer, principper og husregler arbejdes der efter?

De interviewede familieplejekonsulenter fra forskellige kommuner fortalte alle, at plejefamilierne
typisk ikke har faste procedurer i forbindelse med fysiske magtanvendelser. Ifglge en familieple-
jekonsulent skyldes det, at de fleste plejefamilier betragter sig selv som en almindelig familie,
omend en familie med et seerligt ansvar. En anden familieplejekonsulent naevnte, at hun mener,
at de enkelte kommuner burde lave sddanne, fordi det er noget, mange plejefamilier kommer ud
for i en eller anden sammenhang. Ifglge hende er de bgrn, som kommer i plejefamilie, mere be-
handlingskraevende nu end fgrhen, hvilket fgrer til flere magtanvendelser.
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Som det fremgar af boksen nedenfor, er der i nogle kommuner praksis for, at plejefamilierne
indberetter fysiske magtanvendelser til familieplejekonsulenterne.

Boks 8: Indberetning af fysisk magtanvendelse i plejefamilier

Kilde: Interviews med familieplejekonsulenter, Rambgll 2013

Privatlivets fred

I det folgende gennemg3s resultaterne fra de spgrgsmal i Rambglls spgrgeskemaundersggelse
blandt plejefamilier, som knytter sig til indgreb i privatlivets fred, samt informationer fra inter-
views med familiekonsulenter og plejefamilier.

Hvor udbredt er det?

De interviewede familieplejekonsulenter fortalte alle, at de ikke vurderer, at det er udbredt at
anvende urinprgvetagning, videoovervdgning, afldsning og/eller chips i skoene i plejefamilier.
Dog havde flere af dem haft plejefamilier, hvor der eksempelvis blev foretaget urinprgvetagning i
samarbejde med misbrugscenter som vilkar for anbringelsen eller nattevideoovervagning af et
barn med epilepsi.

Dette billede understgttes af spgrgeskemaundersggelsen, hvor en enkelt plejefamilie angiver, at
de anvender videoovervagning ugentligt, mens en anden angiver, at de gor det manedligt. Den
ene af de to plejefamilier har krydset af ved “mistanke om selvskadende adfzerd” som &arsag,
mens den anden har angivet “gnske om at holde gje med barnets/den unges aktiviteter, herun-
der samvaer med andre bgrn” som &rsag.

Under et interview med en plejefar naevnte vedkommende, at de anvender en babyalarm over for
deres 5-8rige plejebarn, som har mentalt nedsat funktionsevne og tendens til at forsgge at stikke
af. Anvendelsen af babyalarm er afstemt med deres tilsyn men har altsd givet anledning til en
overvejelse om, hvorvidt det er et indgreb i privatlivets fred.

Afldsning af et barns eller en af de unges vaerelse udefra anvendes heller ikke af plejefamilierne.
I spgrgeskemaundersggelsen har alle bortset fra én plejefamilie svaret, at de "aldrig” afldser et
barns eller en af de unges vaerelse udefra. Den enkelte anerkendende plejefamilie har angivet, at
de ggr dette ugentligt.

Det samme billede ggr sig gaeldende ved spgrgsmalet om, hvorvidt plejefamilierne afl8ser hjem-

mets udgangsdgre, s et barn eller en ung ikke kan forlade hjemmet. Som det fremgar af tabel-
len nedenfor angiver to plejefamilier dog, at det haender dagligt.
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Tabel 27: Hvor ofte opstar der en situation, hvor I afldser hjemmets udgangsdgre (sd barnet/den unge
ikke kan forlade hjemmet)?

Dagligt 2 %
Ugentligt 0 %
Manedligt 0 %
Halvarligt 0%
Arligt 0 %
Sjeeldnere 0 %
Aldrig 98 %
Ved ikke 0 %
n =129

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Som &rsag hertil skriver den ene plejefamilie, at afldsningen skyldes, at deres anbragte barn er
autist med flugtinstinkt.

Af bade interviews og spgrgeskemaundersggelsen fremgar det, at begraensninger i de anbragte
bgrn og unges brug af mobiltelefoni er mere udbredt. En familieplejekonsulent fortalte, at de hg-
rer meget om udfordringer med at handtere mobiltelefoner og internet; at det tages op i net-
vaerksgrupperne og i supervisionen. En anden familieplejekonsulent fortalte i interviewet, at
mange plejefamilier “laver nogle regler for, hvorn8r man m8 bruge computeren, og nogle gange
ogsé regler for, at plejefamilien m& se, hvad der bliver lavet p§ computeren, eller hvad der ligger
p8 den”. Familieplejekonsulenterne fortalte, at mange familier tager mobiltelefonerne til opbevar-
ring om natten, og at nogle bgrn maske oplever det som et indgreb, men at det er svaert at finde
greensen. En af konsulenterne gav udtryk for, at plejebgrn har et seerligt forhold til sociale medi-
er; at de “er glade for opmaerksomheden p8 de sociale medier, fordi de ikke f8r opmaerksomhed
andre steder fra”.

Som det fremgar af nedenstdende tabel, angiver 15 pct. af plejefamilierne i spgrgeskemaunder-
sggelsen, at de dagligt begraenser brug af mobiltelefon, mens 3 pct. ggr det ugentligt og 6 pct.
gor det manedligt.

Tabel 28: Hvor ofte opstar der en situation, hvor I begraenser barnets/den unges brug af mobiltelefon?

Dagligt 15 %
Ugentligt 3 %
Manedligt 6 %
Halv&rligt 2%
Arligt 2%
Sjeeldnere 11 %
Aldrig 56 %
Ved ikke 5 %
n =127

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

At et barn eller en ung brugte telefonen uden for aftalt eller hensigtsmaessig tid, er den mest ud-
bredte grund til begreensninger i brug af mobiltelefon. Som det fremgar af tabellen nedenfor, an-
giver naesten 7 ud af 10 plejefamilier dette som arsag. Derudover angiver 29 pct. “uhensigts-
maessig kontakt med andre”, 22 pct., at "barnet/den unge brugte telefonen til at besgge hjem-
mesider/sociale netvaerk, som var uhensigtsmaessige for barnets trivsel” og 20 pct. mobning eller
chikane af andre som arsag. Respondenter, som har svaret, at de aldrig begraenser brug af mo-
biltelefon eller ikke ved det, har ikke besvaret spgrgsmal om &rsager til begraensninger.
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Tabel 29: I hvilke situationer begraenser I barnets/den unges brug af mobiltelefon?

Barnet/den unge havde uhensigtsmaessig kontakt med andre

Barnet/den unge brugte sin telefon til at mobbe/chikanere andre

Barnet/den unge brugte telefonen til at besgge hjemmesider/sociale net-

veerk, som var uhensigtsmaessige for barnets trivsel

Barnet brugte mobiltelefonen uden for aftalt eller hensigtsmaessig tid

(f.eks. under maltider eller om natten)

Andet, beskriv:

Ved ikke

n =49

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikpragve af plejefamilier, 2013

29 %
20 %
22 %

69 %

16 %
0 %
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Under andet har plejefamilierne bl.a. skrevet: “De lader op i kekkenet om natten, da det ellers

umuligger nattespvn - en frivillig aftale”, "kan ikke selv styre telefonen”, “forbrug

inger til

f.eks. 112 eller 114", "havde veeret voldelig over for andre og ville ikke fortaelle sandheden” og
“vores barn er afhaengig af sin mobiltelefon og har inden anbringelse brugt denne hele dagen og

natten”.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, begraenser 1 ud af 5 plejefamilier brug af internet eller
computer dagligt. 9 pct. gor det ugentligt, 8 pct. ggr det manedligt og 4 pct. gor det halvarligt.

41 pct. angiver, at de aldrig begraenser brug af internet eller computer.

Tabel 30: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I begraenser barnets/den unges brug af internet eller

computer?

Dagligt

Ugentligt

M&nedligt

Halvarligt

Arligt

Sjeeldnere

Aldrig

Ved ikke

n =128

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

20 %
9 %
8 %
4 %
2%

11 %

41 %
5 %

Den mest udbredte &rsag til begraensninger i brug af internet eller computer er, som det fremgar
af tabellen nedenfor, at barnet eller den unge havde brugt for meget tid pa internettet eller hav-

de brugt internettet uden for aftalt tid; 75 pct. angiver dette som &rsag. Derudover har 22 pct. af
de plejefamilier, som har oplevet at begraense brug af internet eller computer, angivet uhen-

sigtsmaessig kontakt med andre over internettet som arsag.
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Tabel 31: I hvilke situationer begraenser I barnets/den unges brug af internet eller computer?

Barnet/den unge havde haft uhensigtsmaessig kontakt med andre over internet- 22%
tet

Barnet/den unge havde brugt internettet til at mobbe/chikanere andre 14 %
Barnet/den unge havde besggt hjemmesider/sociale netvaerk m.v., som er uhen- 22 %
sigtsmaessige for barnets trivsel (eksempelvis pro-ana-sider, selvmordssider

m.v.)

Barnet/den unge havde brugt for meget tid pa internettet eller brugt internettet 75 %
uden for aftalt tid

Andet, beskriv: 25 %
Ved ikke 0 %
n=63

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikpragve af plejefamilier, 2013

Blandt de 16 familier, som har angivet “andet” som &rsag, navnes bl.a. felgende: ” Vi laver afta-
ler om, hvor lang tid internettet skal bruges i dag, og begraenser derved barnets tid foran compu-
teren”, "s§ barnet kan f§ ro i hovedet inden sengetid”, "vi har dagligt eeggeur p8 brug af compu-
ter og iPad”, "vi karer efter belgnningssystemer. For meget brug foran en skaerm giver meget
vrede, og han har svaert ved at adskille det fra virkeligheden” og “der findes andre ting end in-

ternet og computer - det er sveert at laere at veaere social, hvis man ikke har muligheden for det”.

N&r det geelder 8bning af post naevner flere af de interviewede familieplejekonsulenter, at det kan
veere svaert at vurdere, hvor langt op i barn-/ungdommen, at plejefamilierne kan &bne deres ple-
jebgrns post eller sidde med p8 sidelinjen. En konsulent fortalte, at postdbning kan dukke op som
noget, plejefamilierne ikke ved, at de ikke ma, ved tilsynets besgg. En anden konsulent naevnte,
at det i nogle anbringelser er en aftale, at plejefamilien 8bner posten, f.eks. i et tilfeelde hvor de
biologiske foraeldre sender post med informationer og anklager, som plejebarnet ikke skal laese.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, angiver 16 pct. af plejefamilierne, at de enten dagligt,
ugentligt eller manedligt 8bner et barns eller en af de unges post. 67 pct. angiver, at der aldrig
opstar en situation, hvor de &bnet et barns eller en af de unges post.

Tabel 32: Hvor ofte opstér der en situation, hvor I &bner barnets/den unges post?

Dagligt 3 %
Ugentligt 2%
M&nedligt 10 %
Halvarligt 5%
Arligt 1%
Sjeeldnere 6 %
Aldrig 67 %
Ved ikke 5 %
n =128

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Spgrgeskemaundersggelsen understgtter billedet af, at den primaere 8rsag til, at nogle familier
&bner barnets eller den unges post, er, at barnet eller den unge ikke kan laese eller forholde sig
til post. Som det fremgar af tabellen nedenfor, gzelder dette for 92 pct. af de plejefamilier, som
har &bnet post.
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Tabel 33: I hvilke situationer &bner I barnets/den unges post?

Barnet/den unge kan ikke laese/forholde sig til post 92 %
Mistanke om, at barnet/den unge havde uhensigtsmaessig kontakt med andre 3%
Mistanke om, at barnet/den unge havde beg&et kriminalitet (f.eks. post fra 0 %
politi)

Mistanke om, at barnet modtog genstande, som kan veere til skade for barnet 0 %

selv eller andre (f.eks. stoffer)

Andet, beskriv: 17 %
Ved ikke 3%
n =36

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikpragve af plejefamilier, 2013

Spgrgeskemaundersggelsen viser ligeledes, at stgrstedelen (76 pct.) af plejefamilierne aldrig til-
bageholder eller konfiskerer barnets eller den unges ejendel. P& den anden side viser tabellen
nedenfor, at 6 pct. ggr det dagligt, ugentligt eller manedligt.

Tabel 34: Hvor ofte opstar der en situation, hvor I tilbageholder/konfiskerer barnets/den unges ejendele
(det kan eksempelvis veere et stykke tgj, en DVD, et computerspil e.l.)?

Dagligt 1%
Ugentligt 2 %
M&nedligt 2%
Halvarligt 5%
Arligt 2 %
Sjeeldnere 11 %
Aldrig 76 %
Ved ikke 1%
n =127

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

52 pct. angiver som rsag, "at ejendelen er uhensigtsmaessig for barnet at have eller bruge”. Li-
geledes angiver 52 pct., at de i situationer, hvor ejendelen har forhindret barnet i gvrige aktivite-
ter, har tilbageholdt en ejendel. Knap 4 ud af 10 tilbageholder ejendele ved brud pa husregler.
Dette fremgar af tabellen nedenfor. Spgrgsmalet er ikke stillet til respondenter, som aldrig tilba-
geholder ejendele eller har angivet “ved ikke” til spgrgsmalet i ovenstdende tabel.

Tabel 35: I hvilke situationer tilbageholder I barnets/den unges ejendele?

Mistanke om kriminalitet 3%
Mistanke om selvskadende adfzerd 10 %
Ved brud p& husregler 38 %
Hvis det vurderes, at ejendelen er uhensigtsmaessig for barnet at have eller 52 %

bruge, eksempelvis et voldeligt computerspil

Hvis ejendelen forhindrer barnet i gvrige aktiviteter (f.eks. computer, nér der 52 %
skal laves lektier)

Andre, beskriv: 10 %
n=29

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Under "andre” situationer angiver plejefamilierne fglgende &rsager: “N&r barnet bider andre”,

“hvis hun i perioder gdeleegger ALTING” og “PC og mobil inddrages dagligt og om natten, da hun
ikke vil kunne fungere/lave andet, hvis hun m8tte bruge dem”.
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Handtering af relationer

I det fglgende gennemgas de informationer fra interviews samt resultaterne fra de spgrgsmal i
Rambglls spgrgeskemaundersggelse blandt plejefamilier, som omhandler plejefamiliernes h&ndte-
ring af relationer, herunder iseer brug og handtering af husregler.

Hvor udbredt er det?

Ifglge en af de interviewede familieplejekonsulenter “[g8r] 80 pct. af familiernes hverdag med at
hjeelpe barnet med at h8ndtere sine relationer”. Ifglge hende kan szerligt kontakten til de biologi-
ske foraeldre volde problemer, da man “ikke kan tvinge et plejebarn til at se sin familie, og man
heller ikke kan forbyde det”. En anden familieplejekonsulent fortalte, at mange bgrn ikke kan
holde til at veere i kontakt med deres biologiske foraeldre, men at de ofte alligevel ikke kan lade
vaere med at tale med dem, fordi de er fglelsesmaessigt skadede. I sddanne tilfeelde anvender de
f.eks. Facebook til at komme og vaere i kontakt med forzeldrene.

At det kan vaere svaert at hdndtere relationerne til et plejebarns biologiske familie blev ligeledes
fremhaevet af en plejemor under et interview. Plejefamilien stgtter det manedlige besgg hos den
biologiske mor og de tre timers m&nedlige samvaer med den biologiske far ved at hente og bringe
ham til moren og deltage i samvaeret med faren. Derudover tager de barnet med p& besgg hos
barnets farmor, mormor og faster et par gange om maneden. Kontakten med familien foregdr ef-
ter aftale med kommunen. Under det manedlige besgg haender det, at barnet ser film og spiller
spil, som barnet ikke ma hjemme hos plejefamilien, da det er film og spil, som ikke passer til
barnets alder. Plejemoren har Igbende dialog med plejebarnet om, hvorfor barnet ikke m8 det
samme hos dem som hos sin mor, men oftest sker der det, at barnet “driller” med det, barnet far
lov til hos sin mor, fordi barnet ved, at plejemoren ikke bryder sig om det.

Ifglge familieplejekonsulenterne har langt stgrstedelen af plejefamilierne husregler i deres hjem.
Det viser sig ogsa i spgrgeskemaundersggelsen, hvor stgrstedelen har krydset af ved forskellige
typer af husregler. Som det fremgar af tabellen nedenfor, har flere end 9 ud af 10 af plejefamili-
erne i stikprgven regler for personlig hygiejne, eksempelvis krav om regelmaessig bad og tand-
bgrstning. Derudover har 70 pct. krav om deltagelse i huslige pligter, 65 pct. har regler om be-
graensninger for brug af forskellige medier og 60 pct. har krav om deltagelse i sociale aktiviteter i
familien.

Tabel 36: Hvilke husregler har I i jeres familie?

Hjemmetider 54 %
Regler for/begraensning af samvaer med andre bgrn og unge 28 %
Krav om deltagelse i sociale aktiviteter i familien 60 %
Regler for personlig hygiejne, eksempelvis krav om regelmaessig bad og tandbgrst- 94 %
ning

Krav om deltagelse i huslige pligter 70 %
Begraensning i brug af forskellige medier, f.eks. tv, internet, mobil m.v. 65 %
Andre 11 %
Ved ikke 2%
n=123

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Blandt de 10 pct., som har beskrevet andre husregler under valgmuligheden "andre”, naevnes
bl.a.: “Ordentlig opfarsel over for hinanden, ordentlig tiltale m.m.”, “[det er] ikke et krav, at de
deltager i socialt samvaer, men de vil meget gerne efter forklaring om, hvor hyggeligt det er. Ik-
ke et krav, at de skal hjeelpe til, men jeg siger f. eks: Jeg har brug for hjeelp og derfor ingen pro-
blemer med at f§ hjeelpen”, “deltagelse i en eller anden form for fysisk aktivitet”, “sengetid og
nattespvn”, "krav lyder s§ negativt, vil hellere kalde det forventninger om at veere en del af fami-
lien, hvor vi hjeelper hinanden og har omsorg/omtanke for hinanden”, “fast sengetid, fast slikdag,
man skal snakke paent”, "barnene er s§ sm8 og haemmet af deres dianoser, at vi ikke har disse
typer regler”, “mangler felt for belenningsterapi/adfeerdsterapi”, “de skal g8 til et musisk fag” og
“morgen og aftensmélitid spises sammen”.
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Den mest udbredte made at handtere brud pa de forskellige husregler er at tale med barnet eller
den unge om det. Som det fremgar nedenfor, angiver 94 pct. dette som en made, de hdndterer
brud pa husregler pa. Derudover anvender 23 pct. “begraensning i adgang til tv, internet, mobil
m.v.”, mens 8 pct. anvender "begraensning i deltagelse i sociale aktiviteter”.

Tabel 37: Hvordan hdndterer I brud pa husregler?

Stuearrest 2%
Begraensning i adgang til tv, internt, mobil m.v. 23 %
Begraensning i deltagelse i sociale aktiviteter, f.eks. biografture med venner 8 %
Ekstra huslige pligter 1%
Vi taler med barnet/den unge om det 94 %
Andet 8 %
Ved ikke 3%
n =120

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt stikprgve af plejefamilier, 2013

Under "andet” har respondenter bl.a. skrevet: “Jeg sparger, hvad de selv synes, vi skal gare, og
de er s& gode til at komme med forslag. M8ske synes de selv, konsekvens virker, og de er med til
at veelge...”, "hvis man ikke taler paent, koster det penge fra pengeglasset, som vi hjeelper dem
med at tjene penge til”, "vi fjerner sammen med barnet en af vedkommendes mange dvd'er, som
barnet nemt kan f8 tilbage med en god gerning”, “hvis man mobber eller taler grimt, koster det.
Det er penge fra pengekassen, som vi altid hjeelper med at f8 fyldt p8 ved hjeelp af smé tjanser”
og “dialog”.

Det billede, som spgrgeskemaundersggelsen tegner, gar igen i de kvalitative interviews med ple-
jefamilier. En plejemor fortalte eksempelvis, at de forsgger at hdndhaeve, at de sidder sammen
og spiser, og at de spiser paent. Derudover har de faste sengetider; hvis plejebarnet er for laenge
oppe, “ender dagen skidt”. Plejemoren fortalte, at de “har méttet sleekke p& husreglerne, fordi
det endnu er for tidligt at begynde at h8ndhaeve dem”. De forsgger stille og roligt at lzere pleje-
barnet, hvordan dagligdagen skal fungere, og til det bruger de eksempelvis det at fortzelle, at det
0gsa har veeret sddan med deres egne bgrn, og at “reglerne er der, fordi vi vil passe p8 dig”. Dog
oplever de, at de er ngdt til at regulere nogle ting for at kunne begd sig andre steder, eksempel-
vis sprogbrug: “[Barnet] kan f.eks. ikke st8 i Fotex og kalde mig grimme ord og sl§ mig. Der er
situationer, hvor det er sveert.”
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REGELGRUNDLAG OG PRAKSIS I NORGE OG SVERIGE

I det folgende gennemg3s regelgrundlag og praksis for magtanvendelse og andre indgreb i selv-
bestemmelsesretten i Norge og Sverige pa et overordnet niveau. Vi beskriver de grundlaeggende
karakteristika ved de to landes anbringelsessystemer, udpeger hvor og hvordan magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten er reguleret i de to landes lovgivning og opridser de
seneste diskussioner pa omradet i landenes offentlige debat.

Kortlaegningen er baseret pa en gennemgang af forskellige publikationer, relevante love, be-
kendtggrelser og forskrifter p& omrédet samt interviews med henholdsvis en juridisk og en faglig
ekspert fra bdde Norge og Sverige.

De interviewede eksperter fra Norge er:

e Prof. Dr. Jur. Karl Harald Sgvig fra Bergen Universitet
e En fagchef fra Statens Helsetilsyn.

De interviewede eksperter fra Sverige er:

e Professor Tommy Lundstréom fra Institut fér socialt arbete ved Stockholms Universitet
e En jurist fra Socialstyrelsen.

Nedenstdende gennemgang af de to landes praksis giver et overblik over de centrale omrader,
som kortlaegningen over praksis i Danmark ligeledes fokuserer pd (magtanvendelse, indgreb i
privatlivets fred samt hdndtering af relationer). Den relevante norske og svenske lovgivning er
samlet i et bilag til rapporten.

Forskelle og ligheder i anbringelsesmgnstre og -former

Et vigtigt forhold at holde sig for gje under gennemgangen af regelgrundlag og praksis i de to
andre nordiske lande er, at normer og traditioner for anbringelser varierer pa tvaers af Danmark,
Norge og Sverige. Eksempelvis er der forskel p& landenes anbringelsesfrekvenser og udbredelsen
af institutionsanbringelser i forhold til andre typer af anbringelser: I Norge og Sverige anbragte
man i 2006 henholdsvis 8 og 6 bgrn pr. 1.000 0-17-8rige i befolkningen, mens vi i Danmark an-
bragte 10 bgrn og unge pr. 1.000 0-17-3rige* (Bengtsson & Jakobsen, 2009: 48-49). I Danmark
var 60 pct. af de danske anbragte unge i 2006 anbragt pa en form for institution, mens det
samme gjaldt for henholdsvis 31 og 26 pct. af alle anbragte unge i Norge og Sverige (Bengtsson
& Jakobsen, 2009: 58-59).

Forskellen i udbredelsen af institutionsanbringelser er isaer vaesentlig, fordi landenes forskrifter
og love vedrgrende magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten retter sig mod
bgrn og unge, som er anbragt pd institutioner.

I alle tre lande er malgrupperne for lovgivningen p& anbringelsesomradet forholdsvist 8bne, hvor-
for det ofte er skgn, som afggr graenserne for lovenes virkefelt. I bde den danske, norske og
svenske lovgivning er bgrn og unges ret til et godt liv formuleret som overordnede mal. Samtidig
er der, efter landenes ratifikation af FN’s konvention om barnets rettigheder, de senere ar blevet
sat gget fokus pd inddragelse af barnet eller den unge i beslutninger, der matte vedrgre dem
(Bengtsson & Jakobsen, 2009: 14).

Overblik over forskelle og ligheder i lovgivning

Nedenstdende tabel giver et overblik over forskellene i de norske, svenske og danske bestem-
melser for fysisk magtanvendelse, indgreb i privatlivets fred og handtering af relationer. Tabellen
opsummerer gennemgangen af den norske og den svenske lovgivning, som fremgar i afsnittene
herefter, og inkluderer derudover Danmark for at vise, hvordan de tre landes bestemmelser pa

! Med til det billede hgrer dog, at de danske anbringelsestal eksempelvis indbefatter bgrn og unge med han-
dikap, mens det samme ikke er tilfeldet for Sverige og Norge (SFI, 2009: 48-49).
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nogle punkter varierer. Fokus er pd bestemmelserne dggninstitutioner og opholdssteder og sdle-
des ikke pé de sikrede institutioner.

Tabel 38: Oversigt over forskelle og ligheder i den norske, svenske og danske lovgivning

Fysisk
fastholdelse

Tilbagehol-
delse

Urinpraver

Video-
overvagning
Mobiltelefoni
og internet

Undersggelse
af personligt
opholdsrum

Kropsvisitati-
oner

ﬂbning af
post

Husregler

Adgang til
besgg

Mindre indgribende fysisk magt
kan anvendes, nar det er 8ben-
bart ngdvendigt (§ 13).

Ved rgmning skal beboeren for-
sgges bragt tilbage frivilligt. Hvis
placeringsgrundlaget tilsiger det,
kan beboeren bringes tilbage
mod sin vilje men s8 sk&nsomt
som muligt (§ 20).

En institution kan ikke afkraeve
urinprgve, men en beboer kan
veelge at samtykke til at afgive
urinprgve (§ 19). 'Fylkesnemn-
das’ kan dog kreeve, at unge
som er anbragt pga. alvorlige
adfaerdsvanskeligheder skal af-
laegge urinprgver.

Naevnes ikke i forskriften.

Beboere skal frit kunne benytte
elektroniske kommunikations-
midler, dog kan det begraenses i
enkelttilfelde i kraft af ansvar
for forsvarlig omsorg og drift (§
11).

Kan finde sted ved begrundet
mistanke om besiddelse af tyve-
gods, farlige genstande, rusmid-
ler o.a. Beboeren skal veere til
stede (§ 16).

Kan finde sted ved begrundet
mistanke. M& kun omfatte krop-
pens overflader, mundhulen og
gennemsggning af tgj. To ansat-
te skal veere til stede (§ 15).

Ikke tilladt at fore kontrol med
korrespondance - heller ikke
elektronisk. Kan dog kontrolleres
ved begrundet mistanke om ind-
hold af rusmidler eller farlige
genstande (§ 18).

Husordensregler, rutiner o.lign.
mé ikke indskraenke beboernes
rettigheder (§ 3).

Beboere m& ikke naegtes besgg.
Dog m@ samveer og besgg be-
graenses af hensyn til forsvarlig
omsorg og drift (§ 10).

Bevaegelsesfriheden kan be-
greenses af hensyn til plejen for
unge pd hjem med seerlig su-
pervision (§ 15).

Beveegelsesfriheden kan be-
graenses af hensyn til plejen for
unge p8 hjem med seerlig su-
pervision (§ 15).

Beboere er forpligtet til at afgi-
ve prgver ved mistanke om
pévirkning af alkohol, narkotika
eller andre rusmidler (§ 17 a).

Naevnes ikke i loven.

Beboere har ret til at ringe og
modtage telefonopkald men
kan naegtes dette, hvis det kan
true plejen eller ordenen i
hjemmet (§15).

Neaevnes ikke i loven, men nar-
kotika, alkohol, rusmidler o.a.
skal bortskaffes, hvis beboeren
er i besiddelse heraf (§ 16).

Beboere kan kropsvisiteres ved
ankomst til hjemmet samt ved
mistanke under ophold. Hvis
muligt skal der vaere et vidne
til stede (§ 17).

Overvﬁgning af post kan ved-
tages af hensyn til hjemmets
orden eller den unges seerskilte
forhold (§ 19).

Naevnes ikke i loven.

Beboere har ret til at modtage
bes@g. Det sociale naevn kan
beslutte begraensninger i om-
gangen med veaerger (§ 14).

Hvis barnet eller den unge udviser
adfeerd, som ggr fortsat ophold i fael-
lesskabet uforsvarligt eller kan skade
sig selv eller andre (§ 2).

Afldsning om natten samt undtagel-
sesvist i kortere perioder om dagen
kan ske pé ikke sikrede afdelinger p&
dggninstitutioner (§ 4).

Naevnes ikke i bekendtggrelsen

Naevnes ikke i bekendtggrelsen.

Kontrol med telefonsamtaler kan ske
af hensyn til beboerens sundhed og
udvikling (§ 18).

Der kan foretages undersggelse, hvis
der er grund til at antage besiddelse
af effekter imod ordensbestemmelser
eller sikkerhedshensyn. Mindst to an-
satte skal deltage, med mindre der
geelder seerlige omstaendigheder (§
12, § 16).

Der kan foretages undersggelse, hvis
der er grund til at antage besiddelse
af effekter imod ordensbestemmelser
eller sikkerhedshensyn. Udelukkende
klap uden pd tgj og undersggelse af
lommer og sko. Mindst to ansatte
skal deltage, med mindre der gzelder
saerlige omstaendigheder (§ 12, § 14,
§ 16).

Kontrol med brevveksling kan ske af
hensyn til beboerens sundhed og ud-
vikling. Kbning af breve kan kun ske
med samtykke fra og overvaerelse af
beboeren (§ 18).

Nzevnes ikke i bekendtggrelsen.

Naevnes ikke i bekendtggrelsen.

Kilde: Forskrift om rettigheter og bruk av tvang under opphold i barneverninstitusjon (rettighetsforskriften), Lag (1990:52)
med séarskilda bestammelser om v8rd av unga (LVU) og Bekendtggrelse om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er
anbragt uden for hjemmet

Norge

I Norge indg8r lovbestemmelserne for anbragte bgrn og unge i Barnevernloven og ikke i et stgrre
lovgivningssaet for socialomradet som den danske servicelov eller den svenske Socialtjanstlag
(Bengtsson & Jakobsen, 2009: 155).

Ifglge fagchefen fra Statens Helsetilsyn, som er ansvarlig for tilsynet med anbringelsesstederne,
er den norske lovgivning ikke knyttet til institutionstyper men derimod til bgrnene. Det betyder
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eksempelvis, at det ene barn pd en institution ikke ma have en mobiltelefon, mens et andet barn
godt ma&. Forskellige former for indgreb i retten til selvbestemmelse kan pa den made vaere et
vilkar i anbringelsen.

Mens sikrede og afldste institutioner benyttes i udstrakt grad i Danmark og Sverige, findes der i
Norge ikke laengere sikrede eller lukkede institutioner. Dog kan ‘fylkesnemnda’ (amtet) i anbrin-
gelsessager, som involverer unge med alvorlige adfaerdsvanskeligheder, hindre de unges bevae-
gelsesfrihed og til en vis grad begraense deres mulighed for at forlade den institution, de er an-

bragt p8 (Bengtsson & Jakobsen, 2009, 176). Det sker efter Barnevernlovens § 4-24 og § 4-26,
som er beskrevet nedenfor.

Regler for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
De norske regler om magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte
bgrn og unge findes primeert i fglgende lov og forskrift:

e Lov nr. 100 af 7. juli 1992: Lov om barneverntjenester (barnevernloven)
e FORnr. 1103 af 15. november 2011: Forskrift om rettigheter og bruk av tvang under
opphold i barneverninstitusjon (rettighetsforskriften)

Rettighetsforskriften er den centrale forskrift p& omrédet og gzelder for bgrn og unge, som er an-
bragt pd institutioner omfattet af barnevernlovens kapitel 5 samt omsorgscentre for mindredrige
asylansggere omfattet af barnevernlovens kapitel 5A. Kapitel 5-institutioner er offentlige og pri-
vate institutioner med ansvar for omsorg og behandling af bgrn. ‘Fylkesmannen’ har ansvaret for
at fgre tilsyn med disse institutioner.

Rettighetsforskriften indeholder et szerskilt kapitel (kapitel 4), som geaelder ved anbringelser efter
barnevernlovens § 4-24 og § 4-26. § 4-24 og § 4-26 barnevernloven kaldes ‘adfeerdsparagraffer-
ne’, idet de ggr det muligt for myndighederne at anbringe og tilbageholde adfeerdsvanskelige
bgrn og unge pa 12 &r og derover uden deres eget samtykke?. "Alvorlige adfserdsvanskeligheder”
er i loven defineret som alvorlig eller gentagen kriminalitet, vedvarende brug af rusmidler eller
anden made. Bgrn og unge anbragt efter § 4-24 tildeles altid egen advokat (SFI, 2009: 167-69,
239). Anbringelser af unge med alvorlige adfaerdsvanskeligheder med samtykke sker efter Bar-
nevernlovens § 4-26, ifglge hvilken et barn med alvorlige adfeerdsvanskeligheder kan anbringes i
en institution pad baggrund af samtykke fra barnet og de foraeldreansvarshavende (for bgrn under
15 &r). Under en s&dan anbringelse kan institutionen szette som vilkdr, at barnet/den unge kan
tilbageholdes i op til tre uger efter indflytning.

Ydermere kan den sdkaldte Forskrift for kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene (Helse- og Om-
sorgstjenesteloven) ogsd komme i spil, nar det gaelder bgrn med psykiske udviklingsproblemer,
eksempelvis bgrn med Downs Syndrom. Der findes ingen norsk lovgivning, som regulerer magt-
anvendelse i plejefamilierne (“fosterhjem”). Ifslge fagchefen fra Statens Helsetilsyn ma plejefa-
milier ikke bruge tvang. Det m& ingen i udgangspunktet, men plejefamilierne er ikke givet “posi-
tiv ret” til at anvende tvang i bestemte tilfaelde, som institutionerne er. Fagchefen oplever ikke,
at det er et problem, at der ikke eksisterer en forskrift for plejefamilierne, og det har aldrig veeret
til offentlig debat, hvorvidt der er behov for et regelsaet, som regulerer magtanvendelse i pleje-
familier.

I det fglgende gennemgds bestemmelserne for magtanvendelse (fysisk fastholdelse, tilbagehol-
delse), indgreb i privatlivets fred (urinprgver, videoovervdgning, mobiltelefoni og internet, under-
sggelse af personligt opholdsrum, kropsvisitationer, 8bning af post) og handtering af relationer
(husregler, adgang til besgg), som de fremgar af barnevernloven og rettighetsforskriften. Hvor
intet andet er angivet, er paragrafferne citeret eller gengivet i Rambglls egen oversaettelse.

2 Den preecise ordlyd af de to paragraffer fremg8r af bilaget med den norske og svenske lovgivning.
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Fysisk magtanvendelse

Ifglge den norske barnevernlov § 5-9 er det ikke tilladt at revse et barn fysisk, at anvende inde-
spaerring i enerum eller lignende tvangstiltag eller at fgre kontrol med et barns korrespondance,
med mindre det er tilladt ved forskrift. Under kapital 3 i rettighetsforskriften fastlds det som det
forste (i § 12), at brug af tvang og andre indgreb i “den personlige integritet” ikke ma benyttes i
stgrre grad end ngdvendigt, og at andre fremgangsmader skal vaere afprgvet forst. Det forhold,
at fysisk magtanvendelse i udgangspunktet er forbudt, men at forskriften giver institutioner en
positiv ret til at bruge indgribende tvang i bestemte tilfaelde blev understreget af fagchefen fra
Statens Helsetilsyn i interviewet.

Tvangsmedicinering, fysisk afstraffelse, isolation, mekaniske tvangsmidler og anden brug af fy-
sisk tvang eller magt er ikke tilladt hverken i straffebehandlings- eller opdragelsesgjemed, men
der kan dog anvendes mindre indgribende fysisk tvang eller magt som f.eks. kortvarig fastholdel-
se eller bortvisning, "ndr dette er dbenbart ngdvendigt som led i institutionens ansvar for at give
forsvarlig omsorg eller af hensyn til tryghed og trivsel for alle pd institutionen" (rettighetsforskrif-
ten § 13).

I akutte faresituationer kan der efter almindelige ngdrets- og ngdveaergebetragtninger anvendes
"ngdvendig tvang”. Akutte faresituationer defineres som situationer, hvor der er fare for skade p
person eller vaesentlig skade pa ejendom. Det er dog en forudsaetning, “at lempeligere midler
vurderes som nyttelgse eller utilstraekkelige. Tvangsbrugen ma i sddanne tilfselde ikke overstige
det, som er ngdvendigt for at afvaerge skaden. Tiltaget skal ophgre straks skaden eller faren er
afveerget” (rettighetsforskriften § 14). Isolation er tilladt, men skal ske under bestemte forhold
som bestemt ved § 14 (f.eks. skal rummet vaere minimum 8 kvm).

I tilfeelde af rgmning (at en beboer forlader institutionen uden tilladelse eller undlader at komme
tilbage efter fraveer) skal de norske institutioner varsle bgrnevaernstjenesten og politiet, med
mindre sidstnaevnte ikke er ngdvendigt. Institutionen skal i samarbejde med vaerge(r) og bgrne-
vaernstjenesten prgve at bringe beboeren frivilligt tilbage til institutionen. Hvis placeringsgrundla-
get tillader det, "kan beboeren om ngdvendigt bringes tilbage til institutionen mod sin vilje”. Det-
te skal ske “s8 skdnsomt som muligt og pa en made, som varetager beboerens integritet” (ret-
tighetsforskriften § 20).

Rettighetsforskriftens § 19 fastldr, at en institution ikke kan kraeve, at en beboer aflaegger urin-
prgve. En beboer kan veaelge at samtykke til at aflaegge en urinprgve, og hvis vedkommende er
under 15 3r, skal de foraeldreansvarshavende samtykke. Samtykket kan ndr som helst traekkes
tilbage. Det specificeres ydermere i paragraffen, at institutionen skal have regler for aflaeggelse
af prgver, og at beboeren skal ggres bekendt med disse, far vedkommende giver sit samtykke.

For anbragte efter barnevernlovens § 4-24 eller § 4-26 gaelder det, at de kan naegtes at forlade
institutionsomradet og at bevaege sig frit inden for institutionens omrade i den udstraekning, det
er ngdvendigt “ud fra form&let med placeringen”. Vedtaget kan besluttes for op til 14 dage ad
gangen men ma ikke opretholdes lzengere end ngdvendigt (rettighetsforskriften § 22). Derudover
kan det kraeves, at anbragte efter § 4-24 aflaegger urinprgver som fglge af 'fylkesnemndas’ ved-
tag. Beboeren kan valge at samtykke til at aflaeagge urinprgver. Institutionen skal have regler
for, hvorndr prgverne kan kraeves aflagt og for procedurer omkring aflaeggelsen. Disse skal ggres
kendte for beboere ved indflytning pa institutionen. Derudover skal prgverne handteres i over-
ensstemmelse med Helsedirektoratets retningslinjer for sddanne prgver (rettighetsforskriften §
25).

Privatlivets fred

Til indgreb i privatlivets fred hgrer anvendelse af videoovervdgning, begraensninger i brug af mo-
biltelefoni og internet, undersggelse af personligt opholdsrum, kropsvisitation, 8bning af post og
sporingstest.

I den norske rettighetsforskrifts § 11 fastslds det, at beboere p8 institutioner frit skal kunne be-
nytte elektroniske kommunikationsmidler, men at institutionen kan begraense og i enkelttilfeelde
neegte brug af sddanne kommunikationsmidler “i kraft af sit ansvar for at give forsvarlig omsorg
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for den enkelte og sit ansvar for driften, herunder hensynet til tryghed og trivsel for alle pa insti-
tutionen”.

Dog kan anbragte efter barnevernlovens § 4-24 og § 4-26 naegtes adgang til elektroniske kom-
munikationsmidler, hvis dette er ngdvendigt af hensyn til behandling eller form8let med anbrin-
gelsen. Institutionen kan inddrage det elektroniske kommunikationsmiddel. Vedtaget kan beslut-
tes for op til 14 dage af gangen men ma ikke opretholdes lzengere end ngdvendigt. Det skal Ig-
bende revurderes. Det fastsl3s, at brug af elektroniske kommunikationsmidler ikke kan naegtes,
s&fremt det vil veere urimeligt over for beboeren i det enkelte tilfselde (rettighetsforskriften § 24).

Ransagning af en beboers rum eller ejendele kan finde sted, sdfremt der foreligger "begrundet
mistanke om, at beboeren besidder tyvegods, farlige genstande, rusmidler eller andre skadelige
medikamenter samt udstyr til brug af rusmidler og andre skadelige medikamenter”. Med mindre
det er uforholdsmaessigt vanskeligt, fordi beboeren har forladt institutionen uden samtykke, ikke
gnsker at vaere til stede eller lignende, skal beboeren veere til stede under ransagningen, og ran-
sagningen skal ske s& skansomt som muligt (rettighetsforskriften § 16). Jf. § 17 skal farlige gen-
stande, rusmidler og andre skadelige medikamenter, som bliver fundet ved indflytning eller un-
der ophold i institutionen, beslaglaegges og overleveres til politiet.

Samme formulering som den om vzaerelsesransagning er anvendt i bestemmelsen om, hvornar en
kropsvisitation ma foretages. En kropsvisitation ma kun omfatte kroppens overflader, mundhulen
og gennemsggning af klaeder, og skal — hvis beboeren eller den ansatte, som skal foretage visita-
tionen, gnsker det - gennemfgres med to ansatte til stede. Kropsvisitationen skal foretages af en
person af samme kgn som beboeren og vaere s& sk&nsom som muligt (rettighetsforskriften § 15).

Ifglge forskriftens § 18 er det ikke er tilladt at fgre kontrol med beboernes korrespondance; "be-
boerne skal frit kunne sende og modtage post”. Dette gaelder ogsd elektronisk post. Dog kan ind-
kommen post kontrolleres, hvis der er "begrundet mistanke om, at forsendelsen indeholder rus-
midler eller farlige genstande”. Ved kontrol af post skal modtageren eller afsenderen veere til ste-
de, og hvis der klages over vedtag om kontrol, kan kontrollen ikke foretages, fgr klagebehandlin-
gen er afsluttet.

H&ndtering af relationer

Ifglge den norske rettighetsforskrift m8 husordensregler, rutiner eller lignende ikke indskraenke
beboernes rettigheder, som de fremgar af forskriften, og de m& ikke “anvendes p& en made, som
vil vaere urimelig over for beboeren i det enkelte tilfaelde” (§ 3).

Institutionsbeboere ma ikke naegtes besgg af/anden kontakt med advokat, barnevaernstjenesten,
tilsynsmyndighed, plejepersonale, som er beboerens behandler, praest, anden sjaelesgrger eller
lignende (rettighetsforskriften § 3). Ifglge § 10 skal de frit kunne modtage besgg og "have det
samvaer med andre, som hun/han gnsker (...), med mindre noget andet fglger af 'fylkesnemndas’
eller bgrneveernstjenestens vedtag”. Institutioner ma fastsaette regler, som begraenser samvaer
og besgg i kraft af deres ansvar for at give forsvarlig omsorg samt baseret p& deres ansvar for
driften, "herunder hensynet til tryghed og trivsel for alle pd institutionen”. Det specificeres, at
sadanne regler skal tilrettelaegges sddan, at der kan “gennemfgres gode samvaer og besgg for
den enkelte beboer”.

Ifglge fagchefen fra Statens Helsetilsyn giver hdndteringen af relationer anledning til frustration,
seerligt i plejefamilier. Institutionerne har, ifglge fagchefen, nedskrevne regler for hvert enkelt
barn, hvor reglerne for barnets kontakt med foraeldre m.v. reguleres. For nogle bgrn vil de veere
givet af en dommer, mens de for andre bgrn er udstukket af institutionen. Institutionerne skal
have skrevet det ned, men de specifikke detaljer afhaenger af anbringelsesgrundlaget.

Anbragte efter barnevernlovens § 4-24 eller § 4-26 kan naegtes besg@g, hvis det er ngdvendigt af
hensyn til behandling eller formalet med anbringelsen. Dette kan besluttes for op til 14 dage ad
gangen men m3 ikke opretholdes lzengere end ngdvendigt, og vedtaget skal Isbende revurderes.
Det fastsl8s ydermere, at besgg ikke kan naegtes, hvis det er urimeligt over for beboeren i det
enkelte tilfeelde (rettighetsforskriften § 23).
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Debatter og udvikling

Rettighetsforskriften af 15. november 2011 er en revideret version af den tidligere forskrift af 12.
december 2002. Forskriften blev revideret, fordi parter p& omradet gav udtryk for udfordringer
med at tolke det gaeldende lovveerk, iszer i forhold til brug af tvang og begraensninger (Karlsrud,
2011). Ifglge Prof. Karl Harald Sgvig var der generelt stor diskussion i forbindelse med de "om-
fattende aendringer” af forskriften i 2011. Ifglge ham mente institutionerne, at de havde for lidt
befgjelser over for de unge. Derudover var der flere tragiske historier, bl.a. om unge, der var
rgmmet, og senere dgde.

Af hgringsnotatet i forbindelse med revisionen fra 2010 fremgar det, at ‘fylkesmennene’ mener,
at anbragte bgrn p8 institutioner i dag har bdde stgrre og mere omfattende adfzerds- og rusmid-
delproblemer end tidligere, hvilket tilsiger stgrre behov for omsorg og beskyttelse end tidligere. I
notatet konstateres en stigning i antallet af indberetninger fra 2008 til 2009, og at indberetnin-
gerne omhandler ransagning, brug af tvang i akutte faresituationer, urinprgvetagning, beslag-
laeggelse af farlige genstande eller rusmidler og begraensninger i bevaegelsesfrihed. Isaer rusmid-
delrelateret kontrol udggr en stor del af de registrerede magtanvendelser (Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet, 2010: 4-5).

Muligheden for at bruge tvang blev med revisionen sdledes udvidet, fordi det “i nogle situationer
er ngdvendigt at bruge tvang for at sikre, at barnet far god nok omsorg”, og fordi samfundsud-
viklingen har medfgrt nye udfordringer i forhold til begraensninger p8 ungdommens kontakt med
netvaerk, som kan have negativ indflydelse. Revisionen indebar udvidelser i adgangen til 1) rus-
middeltestning, 2) kropsvisitation og ransagning, 3) begraensninger i retten til telefonkontakt og
lignende til at gaelde alle elektroniske kommunikationsmidler, 4) at naegte beboerne at tage de-
res mobiltelefon med sig og 5) bevaegelsesbegransninger for adfeerdsplacerede (Karlsrud, 2011).

I interviewet med fagchefen fra Statens Helsetilsyn fremgik det, at det er det norske tilsyns op-
fattelse, at den nye forskrift og moderniseringen i gvrigt har forenklet regelsaettet og gjort det
nemmere for praktikere at anvende og forholde sig til reglerne om magtanvendelse over for an-
bragte bgrn og unge.

Udover en specificering af adgangen til tvang og indgreb i privatlivets fred blev der med den nye
forskrift indfgrt et eksplicit krav om, at brug af tvang og andre indgreb i den personlige integritet
ikke skal benyttes i stgrre grad end ngdvendigt - at andre fremgangsmader skal vaere forsggt
fgrst, og at barnets bedste skal vaere et grundlaeggende hensyn (Karlsrud, 2011).

Sverige

Sverige har, ligesom Danmark, en rammelov for hele det sociale omrade: Socialtjanstlagen (SoL)
fra 1982. I modsaetning til den danske lovgivning er de svenske regler for anbringelser imidlertid
delt op, s8 henholdsvis frivillige og tvungne anbringelser reguleres af to separate love: Anbringel-
ser med samtykke fra foraeldrene er reguleret af SoL, mens anbringelser uden samtykke fra for-
zldrene er reguleret af Lag med sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU) (Bengtsson &
Jakobsen, 2009: 188).

Ifglge SFI's analyse af institutionsanbringelser fra 2009 er den opdelte lovgivning i trdd med Sve-
riges syn p& forholdet mellem barnets og foraeldrenes interesse: De betragtes som samstem-
mende, sd laenge der er tale om en frivillig anbringelse (reguleret efter SoL), men som stridende
ved anbringelser uden samtykke (reguleret efter LVU). Tvangsanbringelser udggr en stgrre andel
af anbringelser i Sverige, end de ggr i Danmark. I Danmark var 6 pct. af de 13-17-8rige anbragte
i 2006 tvangsanbragte, mens det samme gjaldt for 32 pct. af de 13-17-3rige anbragte i Sverige i
2006 (Bengtsson & Jakobsen, 2009: 79-80, 191).

I Sverige sondres der mellem to typer af institutioner. For det fgrste Hjem til pleje og beboelse
(HVB), som tager imod personer til pleje eller behandling og drives professionelt. Disse institutio-

ner kan etableres af offentlige eller private plejegivere. For det andet szerskilte ungdomshjem til
de unge, som har “brug for at std under szerlig teet overvdgning”. De szerskilte ungdomshjem ud-
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forer ogsa ungdomsfaengselsstraf, som bestar af lukkede afdelinger og forskellige typer af afde-
linger med varierende lukkethed og sikkerhed.

Regler for magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
De svenske bestemmelser om magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten over for an-
bragte bgrn og unge under forskellige placeringsformer primeert i fglgende love:

e Socialtjanslag (2001:453) (Sol)
e Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
e Lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU)

LVU regulerer magtanvendelse og andre indgreb over for anbragte bgrn og unge pa institutioner.
Fgrnaevnte szerskilte ungdomshjem for unge, som har “brug for at st under saerlig taet overvag-
ning”, kaldes ogs8 § 12-hjem efter § 12 i LVU. Ungdomsfaengselsstraffe, herunder magtanven-
delse og andre indgreb under en ungdomsfangelsesstraf, er reguleret af LSU. Alle saerskilte ung-
domshjem, herunder de institutioner, som udfgrer ungdomsfaengselsstraf, drives af Statens Insti-
tutionsstyrelse (SiS) (Barneombudssmannen, 2010a). Siden 2010 har den svenske Socialstyrelse
haft ansvaret for at fgre tilsyn med b8de private og kommunale behandlingshjem.

I naerveerende rapport fokuseres pd bestemmelserne i LVU og dermed pa bestemmelserne for
anbragte p& seaerskilte ungdomshjem og ikke pa de lukkede institutioner.

Ligesom i Norge og Danmark er der i Sverige ingen saerskilt lovgivning for plejefamilier, som
dermed ikke har de samme befgjelser, som opholdssteder og institutioner har pd nogle omrader.
Ifglge juristen fra den svenske Socialstyrelse betyder det, at plejefamilier ma “endnu mindre” end
biologiske foraeldre. I 2012 blev reglerne for tilsyn med plejefamilier aendret til i hgjere grad at
specificere eksempelvis, hvad der skal tales om pa et tilsynsbesgg. Med Prof. Tommy Lundstréms
ord er forventningen til plejefamilier (‘familjehem’) og almindelige institutioner (HVB), at de "be-
handler bgrnene, som almindelige foraeldre behandler deres bgrn”.

I det fglgende gennemg8s bestemmelserne for magtanvendelse (fysisk fastholdelse, tilbagehol-
delse), indgreb i privatlivets fred (urinprgver, videoovervdgning, mobiltelefoni og internet, under-
sggelse af personligt opholdsrum, kropsvisitationer, 8bning af post) og handtering af relationer
(husregler, adgang til besgg), som de fremgér af barnevernloven og rettighetsforskriften. Hvor
intet andet er angivet, er paragrafferne citeret eller gengivet i Rambglls egen oversaettelse.

Fysisk magtanvendelse

I Sverige kan en ung, som bor i et hjem med seerlig supervision, forhindres i at forlade hjemmet
og generelt underkastes “den begraensning af bevaegelsesfriheden, som er ngdvendig for at ple-

jen kan gennemfgres”. Ydermere kan den unges bevaegelsesfrihed indskraenkes, “ndr det er ngd-
vendigt af hensyn til andre beboeres eller personalets sikkerhed” (LVU § 15).

Hvis det er ngdvendigt af hensyn til den anbragtes, de andre beboeres eller personalets sikker-
hed for at "forhindre, at den anbragte afviger” eller “for i gvrigt at gennemfgre plejen”, kan den
anbragte placeres i et I18sbart rum eller under anden szerlig omhyggelig supervision og om ngd-
vendigt placeres i isolation, dvs. forhindres i at mgde andre beboere. Der stilles ikke specifikke
krav til de praktiske forhold ved en isolation (rumstgrrelse m.v.), men § 15 i LVU specificerer, at
isolation hgjest kan finde sted to m&neder i traek, med mindre szerlige behandlingsgrunde giver
anledning til det. Spgrgsmal om pleje i isolation skal undersgges regelmaessigt og altid genprgves
inden syv dage efter sidste prgvning.

En anbragt kan holdes afsondret, hvis han/hun optreeder voldsomt eller er s8 rusmiddelp&virket,
at han/hun ikke kan holdes til orden. Afsondretheden m3 ikke vaere laengere end absolut ngd-
vendig og ma ikke vare laengere end 24 timer i traek. En leege skal afgore spgrgsmal om sadanne
foranstaltninger, og hvis leegen anmoder om det, skal foranstaltningen straks ophgre (LVU § 15
c, LSU § 17).
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Privatlivets fred

Bestemmelser om privatlivets fred teeller regler for anvendelse af urinprgver, videoovervagning,
begraensninger i brug af mobiltelefoni og internet, undersggelse af personligt opholdsrum, krops-
visitation, 8bning af post og sporingstest.

Ifglge LVU er beboere pd de szerskilte ungdomshjem - “med mindre medicinske eller andre hen-
syn retfaerdigggr andet” - forpligtet til at afgive blod-, urin-, puste-, spyt- eller svedprgve for at
kontrollere for pdvirkning af narkotika, alkohol eller andre rusmidler, “hvis der er mistanke om,
at beboeren er under indflydelse af et sddant middel” (LVU § 17 a). Det samme fremgar af LSU §
17 a.

Efter LVU § 15 a har beboere pa de szerskilte ungdomshjem “ret til at ringe og modtage telefon-
opkald, tage imod besgg samt opholde sig vaek fra hjemmet i s3 vid udstraekning, som det er
muligt” men kan naegtes dette, hvis det kan true plejen eller ordenen i hjemmet. En sddan be-
slutning foretages af Statens Institutionsstyrelse. Der skal udfattes en skriftligt beslutning, som
skal underskrives af den anbragte, som viser, at han eller hun har modtaget beslutningen. Den
unge skal ogsd informeres om sin ret til efter LVU § 42 at klage over beslutningen til forvalt-
ningsretten inden for tre uger efter beslutningen. Ifglge Institutionsstyrelsens retningslinjer kan
en beslutning om at indskraenke den unges ret til at foretage og modtage telefonopkald ikke vae-
re af generel karakter (Barnombudsmannen, 2010b: 45).

Ifglge juristen fra den svenske Socialstyrelse er der en grdzone i forhold til eksempelvis be-
graensninger af mobiltelefoni. En institution eller plejefamilie ma godt lave en aftale med et barn
om, at mobiltelefonen ikke er p8 veerelset om natten, men sd skal det vaere en frivillig aftale.

LVU understreger eksplicit, at unge institutionsanbragte ikke ma vaere i besiddelse af “narkotika,
alkohol, andre rusmidler, sddanne midler som fremgar af loven (1991:1969) om forbud mod vis-
se dopingmidler eller sddanne varer, som er omfattet af loven (1999:42) om forbud mod visse
helsefarlige varer eller sprgjter, kanyler eller andre genstande, der er seerligt velegnede til mis-
brug af eller anden omgang med narkotika” eller andet “som kan veere til skade for velfeerd eller
orden i hjemmet”. Loven giver ret til at bortskaffe sdanne ejendele (LVU § 16).

Den svenske lov opstiller ikke lige s& specifikke krav til kropsvisitationer som den norske. Efter §
17 i LVU ma en ung kropsvisiteres eller udvendig kropsbesigtiges ved ankomsten til hjemmet for
at kontrollere, at denne ikke baerer noget pa sig, som han eller hun ikke m3 have der. Det sam-
me geelder, hvis der under opholdet i hjemmet opstar mistanke om, at sddan ejendom kan findes
hos ham eller hende. Alle de hensyn, som omstaendighederne muligggr, skal iagttages. Hvis det
er muligt, skal der vaere et vidne til stede. Ifglge en rapport fra den svenske Barnombudsmann
fungerer det i praksis sddan, at den unge bliver bedt om at tage sine klaeder af, hvorefter kon-
trollanten kontrollerer de dele af kroppen, som er synlige. Kontrollanten ma ikke rgre den unges
krop og stgrst mulige hensyn skal tages. En pige bgr ikke kropsvisiteres af en mand, og det
samme geaelder for drenge i forhold til kvindeligt personale (Barnombudsmannen, 2010b: 21).

I Sverige kan en institutionsanbragt ung underkastes overvdgning af sine breve og andre forsen-
delser, "hvis det er ngdvendigt at hensyn til hjemmets orden eller den unges saerskilte forhold”.
Dog skal breve mellem den unge og en svensk myndighed eller advokat eller hans/hendes offent-
lige repraesentant videregives uden forudgdende granskning (LVU § 19).

H&ndtering af relationer

Ifglge LVU § 14 har ‘socialnamnden’ et ansvar for, at den unges behov for omgang med foreeldre
og vaerger sd vidt muligt tilgodeses. Hvis det er ngdvendigt af hensyn til formalet med plejen,
kan ‘socialnamnden’ beslutte, hvordan den unges omgang med vaerger og foraeldre, som har
samkvemsret reguleret ved dom, beslutning ved en domstol eller gennem aftale, skal udgves.
‘Socialndmnden’ kan ogs3 beslutte, at den unges faerden ikke skal videregives til forzeldre eller
vaerger. En sddan afggrelse skal revurderes mindst hver tredje maned.

Husregler naevnes ikke i den svenske LVU som i den norske rettighetsforskrift.
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Debatter og udvikling

Siden 2009 har der i Sverige veeret en debat om misforhold pa ungdomsinstitutioner og om, at
unge ikke far tilgodeset deres rettigheder. I slutningen af 2009 rejste generaldirektgr for Statens
Institutionsstyrelse (SiS) i Sverige selvkritik af brugen af isolation p& de szerlige ungdomshjem
og kraevede andringer i blandt andet loven om pleje af unge (LVU § 15 c¢) og loven om lukkede
anbringelser (LSU § 17). Det skete pa baggrund af en granskning af samtlige beslutninger om
isolation i 2008 og farste halvdr af 2009. Som det er nu, har § 12-institutionerne ret til at tilba-
geholde de unge mod deres vilje, at laese deres post, at udfgre kropsvisitationer, at tage urinprg-
ver og at isolere. Formanden foreslog, at den laengst lovlige varighed af en isolation saettes ned
fra 24 til 6 timer, om end det ifglge hende kan vaere ngdvendigt at isolere unge, som er steerkt
pavirkede af stoffer, i laengere tid end 6 timer (Goransson, 2009).

Den svenske Bgrneombudsmand mener - med henvisning til FN’s bgrnekonvention, FN’s konven-
tion om de medborgerlige og politiske rettigheder og FN’s torturkonvention - at isolation af bgrn
0g unge helt skal forbydes i LVU og LSU. Det fremgar bl.a. af en rapport fra Bsrneombudsman-
den fra 2013. I betaenkningen SOU 2012:34 for unge lovovertraedere foreslds nye sanktioner, ek-
sempelvis ungdomsovervagning som ikke indebzerer en fuldkommen frihedsbergvelse af den un-
ge (Barnombudsmannen, 2013: 101).

12012 blev der nedsat en komité, som skal foretage en revision af LVU, herunder lovens magt-
anvendelsesbefgjelser. Baggrunden for revisionen er blandt andet, ifglge juristen fra den svenske
Socialstyrelse, at styrelsen har gjort opmaerksom pa brister p& omradet; de unge fgler sig retslg-
se og ikke respekterede, der er store kvalitetsforskelle mellem institutioner, rutiner og regler er
ikke i alle tilfselde forenelige med unges ret til integritet, og indskraenkninger i unges frihed p8 in-
stitutioner sker ikke altid pa et juridisk sikkert grundlag. Hun fortalte, at der har vaeret en raekke
historier fremme i medierne med voksne, som fortaeller om forsgmmelser af dem under deres
opvaekst pa institutioner og i plejefamilier. Disse historier har, udover nedszettelse af komitéen,
medfgrt, at der er blevet oprettet et nyt statsligt organ, som udbetaler erstatninger til folk, der
har lidt under deres anbringelser. Dette blev ligeledes naevnt af Tommy Lundstrém, som fortalte,
at opfordringen til at anmelde overgreb og lignende har fgrt til flere tusinde anmeldelser.

Bgrneombudsmanden har anfgrt, at den nuvaerende lovgivning vedrgrende anbragte bgrn og un-
ge er undertrykkende og orienteret mod begraensninger og tvangsmidler, som styrer deres hver-
dag. Fokus for komitéen er p8 den baggrund at styrke bgrn og unges retssikkerhed og ret til at
blive hgrt og inddraget i aspekter, som vedrgrer deres eget liv (Socialdepartementet, 2012: 6-8).
Komitéens arbejde skal afleveres i 2014.
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BILAG 1
BESKRIVELSE AF DATAGRUNDLAG

Kortleegningen af praksis for indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge er
baseret pa folgende datakilder:

Interviews

Rambgll har foretaget en raekke kvalitative interviews med informanter p8 henholdsvis myndig-
heds- og leverandgrniveau. P& myndighedsniveau har vi talt med fire kommunale tilsynsfgrende
og seks familieplejekonsulenter fra fem forskellige kommuner. Derudover har vi talt med faglige
eksperter p& omradet, herunder repraesentanter fra Socialstyrelsen og fra de nye sociale tilsyn.
P8 leverandgrniveau har vi gennemfgrt interviews med ledere og medarbejdere fra forskellige ty-
per af anbringelsesinstitutioner og med plejefamilier.

Fokusgruppe

Rambgll har gennemfgrt to fokusgrupper med deltagelse af i alt 14 repraesentanter fra tre dggn-
institutioner, fem socialpsedagogiske opholdssteder og to sikrede institutioner. Diskussionerne i
fokusgrupperne har belyst konkrete, etiske og praktiske dilemmaer omkring indgreb i selvbe-
stemmelsesretten, som personalet pa anbringelsesstederne handterer i deres hverdag.

Sporgeskemaundersggelser

Rambgll har gennemfgrt to spgrgeskemaundersggelser, en blandt landets anbringelsesinstitutio-
ner og en blandet landets plejefamilier. Spgrgeskemaets udformning er den samme til de forskel-
lige typer af anbringelsessteder, mens plejefamilierne har modtaget et saerskilt skema udformet
med udgangspunkt i deres specielle situation. Fokus for spgrgeskemaerne har veeret at afdaekke
omfanget af magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten samt typer af procedu-
rer og husregler pa de enkelte anbringelsessteder og i plejefamilierne.

Spgrgeskemaundersggelsen blandt anbringelsesinstitutioner er udsendt til 120 tilfaeldigt udtruk-
ket anbringelsesinstitutioner for bgrn og unge pa baggrund af informationer fra Socialstyrelsens
tilbudsportal. I alt har 62 anbringelsesinstitutioner besvaret spgrgeskemaet, hvilket giver en
svarprocent pa ca. 50 pct. Nedenst8ende tabeller viser fordelingen af institutioner i stikprgven i
forhold til institutionstype og malgruppe.

Tabel 39: Hvilken type institution er I?

Procent
Opholdssted for bgrn og unge 50 %
Dggninstitution for bgrn og unge 36 %
Sikret dggninstitution og afdeling 11 %
Andet, angiv: 3%
Ved ikke 0 %
Ialt 100 %
Tabel 40: Hvad er institutionens mdlgruppe? - Szet gerne flere krydser

Procent
Normalt begavede bgrn og unge med sociale problemer 74 %
Normalt begavede bgrn og unge med psykiatriske diagnoser eller psykiske forstyrrelser 75 %
(f.eks. ADHD, OCD, angst, depression)
Bgrn og unge med fysisk funktionsnedseettelse 13 %
Bgrn og unge med kognitiv funktionsnedsaettelse (f.eks. udviklingshaemning, autisme, hjer- 41 %
neskade)
Kriminelle unge 33 %
Ingen specifik malgruppe 0 %
Andet, angiv: 7 %
Ialt 100 %
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Ud af de 62 institutioner er 31 opholdssteder, 24 dggninstitutioner, 7 sikrede institutioner. Ud af
de 24 dggninstitutioner arbejder 8 institutioner specifikt med bgrn og unge med nedsat fysisk
funktionsnedsaettelse. De resterende institutioner arbejder med normalt begavede unge med so-
ciale problemer (45 institutioner), normalt begavede bgrn og unge med psykiske forstyrrelser (46
institutioner), bgrn og unge med kognitiv funktionsnedsaettelse (25 institutioner) og/eller krimi-
nelle unge (20 institutioner).

Stikprgven indeholder institutioner, som er mélrettet bgrn og unge pa forskellige alderstrin, dog
med en overvaegt af bgrn over 7 &r. I nedenstdende tabel ses andelen af institutioner fordelt pd
malgruppens alder.

Tabel 41: Hvor gamle er bgrnene/de unge, som bor pa jeres institution? - Szt gerne flere krydser

Procent
0-6 ar 17 %
7-14 &r 59 %
15-17 &r 83 %
18 &r og zeldre 59 %
Andet: 7%
Ialt 100 %

Spgrgeskemaundersggelsen blandt plejefamilier er udsendt til 325 medlemmer af Plejefamiliernes
Landsforening (PLF) inkluderende bdde almene og kommunale plejefamilier. I alt har Rambgll
modtaget 138 besvarelser, hvilket giver en svarprocent pa ca. 42 pct. Besvarelserne fordeler sig
sdledes:

Almene plejefamilier: 111 besvarelser
Kommunale plejefamilier: 27 kommunale.

I de to nedenst8ende tabeller ses plejefamiliernes angivelser af, hvilken alder samt hvilken mal-
gruppe af bgrn/unge de har anbragt i deres familie:

Tabel 42: Hvor gamle er jeres plejebgrn?

Procent
0 til 6 8r 32 %
7 til 14 &r 69 %
15 til 18 8r 29 %
Over 18 &r 7 %

Stgrstedelen af plejefamilierne har anbragte bgrn og unge i alderen syv til 14 8r (69 pct.), mens
henholdsvis 32 pct. og 29 pct. har bgrn i aldersgruppen nul til seks r eller 15 til 18 8r. Syv pct.
af plejefamilierne angiver, at de har anbragte bgrn over 18 8r.

Tabel 43: Hvilken mélgruppe tilhgrer jeres plejebgrn/unge?

Procent
Normaltbegavede, sociale problemer 54 %
Kognitive funktionsnedszettelser 39 %
Normaltbegavede, psykiatriske diagnoser/psykiske forstyrrelser 30 %
Fysisk funktionsnedseettelse 5 %
Kriminelle 5%
Ingen specifik malgruppe 11 %
Andet 11 %

Mere end halvdelen af plejefamilierne angiver, at de har anbragte bgrn og unge med normalbe-
gavelse og sociale problemer (54 pct.), 39 pct. angiver, at have bgrn eller unge med kognitive
funktionsnedsaettelser, 30 pct., at de har normaltbegavede bgrn og unge med psykiatriske diag-
noser eller psykiske forstyrrelser og fem pct., at de har kriminelle unge anbragt. Derudover angi-
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ver 11 pct. af plejefamilierne, at de henholdsvis ingen specifik malgruppe har, eller at bgrnene/de
unge tilhgrer en anden malgruppe.

Gennemgang og analyse af husregler

Rambgll har systematisk gennemgdet og analyserest nedskrevne husregler fra ti forskellige an-
bringelsesinstitutioner. Husreglerne er indsamlet blandt respondenterne i spgrgeskemaundersg-
gelsen blandt anbringelsesinstitutioner og blandt deltagerne til de to fokusgrupper.
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BILAG 2
SPORGESKEMA TIL DOGNINSTITUTIONER OG OPHOLDSSTEDER

Rambgll Management Consulting udfgrer pd vegne af Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
en undersggelse af magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for an-
bragte bgrn og unge. Udover magtanvendelse, ssom fastholdelse eller fijernelse af et barn/en
ung, vil det vaere begraensninger af barnets/den unges ret til privatliv, herunder &bning af post,
begrzaensninger i barnets/den unges adgang til medier og mobiltelefoni samt handtering af bar-
nets/den unges relationer.

Undersggelsen skal bruges af Magtanvendelsesudvalget pa bgrne- og ungeomradet, der bl.a.
skal se p&, om reglerne om magtanvendelse skal zendres eller preeciseres. Spgrgsmalene hand-
ler om din institutions brug af indgreb i selvbestemmelsesretten samt de tanker og overvejelser,
der ligger bag.

Spgrgeskemaet skal kun besvares af én leder/medarbejder pr. institution. Det tager ca. 15-20
minutter at besvare spgrgeskemaet. Du bedes besvare skemaet inden mandag den 14. oktober.

Besvarelser vil blive behandlet med anonymitet.

Har du indholdsmaessige spgrgsmal til undersggelsen, er du velkommen til at kontakte Iben
Warring Madsen per e-mail iwm@ramboll.com eller p& telefon 51 61 45 78.

Hvis du gnsker at udskrive skemaet, inden du pabegynder din besvarelse, kan du klikke pd prin-
terikonet nedenfor.

Tak fordi du vil deltage i undersggelsen!

Med venlig hilsen
Rambgll Management Consulting

Fgrst vil vi bede dig om nogle oplysninger vedr. din institution.

1. Hvilken type institution er 1?

1y O Opholdssted for barn og unge
@ O Dagninstitution for barn og unge
@) U Sikret degninstitution og afdeling
@ O Andet, angiv:

) @ Ved ikke

2. Hvad er din stilling?
) @ Leder
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)

(©)

U Medarbejder

O Andet, angiv:

3. Hvor gamle er barnene, som bor pa jeres institution?

Seet gerne flere krydser
M Qo-6ar

2 Q7-14ar

@3 1517 ar

U 18 &r og eeldre

O Andet:

4. Hvad er institutionens malgruppe?

Seet gerne flere krydser

Q)

)

U Normalt begavede barn og unge med sociale problemer

U Normalt begavede bgrn og unge med psykiatriske diagnoser eller psykiske forstyrrelser
(f.eks. ADHD, OCD,
angst, depression)

U Barn og unge med fysisk funktionsnedszettelse

U Barn og unge med kognitiv funktionsnedseettelse (f.eks. udviklingshaemning, autisme,
hjerneskade)

U Kriminelle unge

U Ingen
specifik malgruppe

U Andet, angiv:

5. Hvor mange indberetninger om tilladt magtanvendelse havde | ca. i 2012?

(1

a o-19



0-6

2 @ 20-39
3 O 40-59
@ [ Over60

) O Ved ikke

6. Hvor mange indberetninger om ikke tilladt magtanvendelse havde | ca. i 2012?

1 Qo5

2 Q610

3 d11-20
@ O Over20
) O Ved ikke

7. Hvad drejer en ikke tilladt magtanvendelse sig typisk om?
Seet gerne flere krydser

(1) O Nedveerdigende tale

@ O Fysisk magtanvendelse

@) O Aflasning af veerelse

@ @ Undersggelse af person

) O Andet, beskriv:

® O Ved ikke

I de fglgende spgrgsmal vil vi bede dig om at forholde dig til, hvordan I p jeres institution bru-
ger forskellige former for fysisk magtanvendelse. Fysisk magtanvendelse er eksempelvis fast-
holdelse og fjernelse/tilbagefgrelse af den unge/barnet fra et faelles opholdsrum.

8. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | fastholder eller tilbageholder et barn/en ung?
1y O Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt
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) O Arligt
®) O Sjeeldnere
@ O Aldrig

® [ Ved ikke

9. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | fierner/tilbageferer et barn/en ung fra et feelles
opholdsrum?

1y O Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) 3 Arligt

6) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® [ Ved ikke

9a. Hvilken begrundelse bruger | oftest for fysisk magtanvendelse som eksempelvis fast-
holdelse og fjernelse/tilbagefarelse?
(1y O Barnet eller den unge udviser en sadan adfzerd, at fortsat ophold i faellesskabet er ufor-
svarligt
@ U Barneteller
den unge ger skade pa sig selv eller andre
3) @ Andet, beskriv:

@ 0 Ved ikke

10. Har | pa jeres institution egne retningslinjer for, hvornar I tilbagehol-

der/fastholder/fierner et barn/en ung?



0-8

1y @ Ja, vi har mundtlige retningslinjer

@ Q@ Ja, vi har skriftlige retningslinjer

@  Q Ja, vi har bade mundtlige og skriftlige retningslinjer

@ U Nej, vi foretager en konkret vurdering i den givne situation
5) @ Andet, beskriv:

® O Ved ikke

11. | det felgende vil vi bede dig angive, hvor enig/uenig du er i en reekke udsagn vedr. fy-

sisk magtanvendelse

Hverken enig
Helt enig  Delvis enig Delvist uenig Heltuenig  Ved ikke
eller uenig
| dagligdagen er det let at
vurdere, hvorvidt der er be-
hov for at )3 @ Qa 34 2Q ma 6 Q

anvende fysisk magt mod et

barn/en ung

| dagligdagen er det let at
vurdere, om man har brugt
fysisk magt over for et

barn/en ung

| dagligdagen er det let at
vurdere, om der er hjemmel til

4 @4 ®u @u md ©u
at bruge fysisk magt over for

et barn/ en ung

| dagligdagen er det let at
vurdere, om man har brugt

4 @4 @4 @4 md ©d
fysisk magt over

for et barn/en ung

| 203



204 |

0-9

11a. Hvilke forhold kan gere det vanskeligt at vurdere, hvorvidt der er behov for at anven-

de et fysisk indgreb mod et barn/en ung?

Seet gerne flere krydser

(1) O Det er ofte vanskeligt at vurdere, hvornar barnet/den unge udger tilstraekkelig fare for sig
selv

@ O Deterofte
vanskeligt at vurdere, hvornar barnet/den unge udger tilstraekkelig fare for andre

@) O Det er ofte vanskeligt at vurdere, hvornar fortsat ophold i feellesskabet er uforsvarligt

@) O Det er ofte vanskeligt at vurdere behovet for omsorg over for barnet i forhold til bar-
nets/den unges ret til selvbestemmelse

5) @ Andet, beskriv:

® O Ved ikke

11b. Hvilke forhold kan gere det vanskeligt at vurdere, om man har brugt fysisk magt over

for et barn/en ung?

Seet gerne flere krydser

(1) O Det er ofte vanskeligt at skelne mellem, hvornér der er tale om almindelig omsorg for bar-
net/den unge og et fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten

2 U Seerligt ved yngre bern kan det vaere vanskeligt at vurdere, om man har brugt fysisk magt,
fordi det fysisk kontakt mellem barn og peedagog, eksempelvis i form af, at paedagogen
holder barnet i handen, sa det ikke lgber ud pa gaden, er meget naturligt ved yngre bgrn

@3) U Seerligt ved bagrn og unge med nedsat funktionsevne kan det vaere vanskeligt at vurdere,
om man har brugt fysisk magt, fordi barn og unge med nedsat funktionsevne kan have
sveert ved at vise eller kommunikere, at de er imod eksempelvis at blive flyttet til et andet
rum

@ O Andet, beskriv:

) O Ved ikke



12. Hvilke situationer farer til fysisk magtanvendelse?

Seet gerne flere krydser

(1) @ Mundtlige konflikter med andre barn/unge

@ O Mundtlige konflikter med en ansat

@) O Fysiske konflikter med andre barn/unge

@ QO Fysiske konflikter med en ansat

5y O Fysisk selvskadende adfaerd

® [ Anden form for selvskadende adfzerd, hvilken:

@ O Barnet/den unge ville ikke deltage i personlig pleje eller hygiejne (f.eks. tandbarstning,
bad, pakleedning)

@ U Barnet/den unge ville ikke modtage medicin

9 O Barnet/den unge vil forlade institutionen uden tilladelse

(10) [ Andet, beskriv:

(11) A Ved ikke

I de fglgende spgrgsmal vil vi bede dig om at forholde dig til jeres praksis for at bede de unge
aflaegge urinprgver ved mistanke om narkotikamisbrug.

13. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | beder en ung om at aflaegge urinprgve?
1 O Dagligt

@ U Ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) O Arligt

6) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

13a. | hvilke situationer beder | den unge om at aflaegge urinprave?

Seet gerne flere krydser
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) @ Rutine-narkotikatest
pa institutionen
2 W Konkret
mistanke om narkotikamisbrug hos en ung
3 U Etbarn/en ung har regelmasssig afleeggelse af urinprave som et vilkar i sin anbringelse
@ O Andet, beskriv:

) W Ved ikke

14. Har | pa jeres institution egne retningslinjer for, hvornar | beder en ung om at afleegge
urinprgve?
(1 @ Ja, vi har mundtlige retningslinjer
@ Q@ Ja, vi har skriftlige retningslinjer
@)  Q Ja, vi har bade mundtlige og skriftlige retningslinjer
@ O Nej, vi
foretager en konkret vurdering i den givne situation
5) 1 Andet, beskriv:

©® O Ved ikke

I de fglgende spgrgsmal vil vi bede dig om at forholde dig til jeres praksis for begraensninger i
et barns/de unges privatliv.

15. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | tilbageholder/konfiskerer et barns/en af de un-

ges ejendele (det kan eksempelvis vaere et stykke tgj, en DVD, et computerspil osv.)?
(O Dagligt

@ U Ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) O Arligt

6) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

© O Andet:



® O Ved ikke

15a. | hvilke situationer tilbageholder | et barns/en af de unges ejendele?

Saet gerne flere krydser

(1) O Mistanke om eller konstatering af
kriminalitet

@ O Mistanke om eller konstatering af
selvskadende adfeerd

@) O Ved brud pa husregler

@ O Hvis det vurderes, at ejendelen er uhensigtsmaessig for barnet/den unge at have eller
bruge, eksempelvis et voldeligt computerspil

5) O Andet, beskriv:

© O Ved ikke

16. Hvilke former for videoovervagning anvender | pa jeres institution?
Szet gerne flere krydser

1y O Ingen

2 U Overvagning af enkeltpersoner

@) O Overvagning af fzellesarealer

@ O Overvagning af indgang/udgang til institutionen

5)  Andet, beskriv:

6) O Ved ikke

16a. | hvilke situationer anvender | videoovervagning?
Seet gerne flere krydser
@) O Mistanke om eller konstatering af kriminalitet

@ O Mistanke om eller konstatering af
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selvskadende adfeerd
O Mistanke om eller konstatering af
at et barn/en ung vil forsgge at forlade institutionen uden tilladelse
U Videoovervagning ved indgangspartier m.v. for at se, hvem der kommer og géar
U | seerligt indrettede sikringsrum
O Andet, beskriv:

1 Ved ikke

17. Har | pa jeres institution egne retningslinjer for, hvornar | anvender videoovervagning?

Q)

U Ja, vi har
mundtlige retningslinjer
U Ja, vi har
skriftlige retningslinjer
U Ja, vi har
bade mundtlige og skriftlige retningslinjer
U Nej, vi
foretager en konkret vurdering i den givne situation

1 Andet, beskriv:

18. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | afskzerer et barn/en ung fra feellesskabet over

en kortere eller lzengere periode?

O Dagligt
U Ugentligt
U Manedligt
O Halvarligt
Q Arligt

U Sjeeldnere
U Aldrig

O Ved ikke



18a. | hvilke situationer afskeerer | et barn/en ung fra faellesskabet over en kortere eller

leengere periode?

Seet gerne flere krydser

Q)

)

U Mistanke om eller konstatering af kriminalitet
U Mistanke om eller konstatering af

selvskadende adfeerd
1 Mistanke om eller konstatering af

at et barn eller en ung vil forsgge at forlade institutionen uden tilladelse
U Ved brud péa husregler
O For at sikre barnet/den unge mod at gare skade pa sig selv eller andre
U Andet, beskriv:

U Ved ikke

19. Anvender I chips i skoen pa jeres institution?

(1)
@

©)]

duJa
U Nej

1 Ved ikke

20. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | afldser et barns/en af de unges veerelser ude-

fra (s& barnet/den unge ikke kan forlade veerelset)?

U Dagligt
1 Ugentligt
U Manedligt
U Halvarligt
Q Arligt

U Sjeeldnere
O Aldrig

1 Ved ikke
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20a. | hvilke situationer aflaser | et barns/en af de unges vaerelser?

Seet gerne flere krydser

21. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | aflaser institutionens udgangsdere (sa et

U Mistanke om, at barnet/den unge vil forsgge at remme
U Uhensigtsmaessige kontakt med andre pa institutionen
U Hensyn barnets/den unges egen sikkerhed

U Andet, beskriv:

U Ved ikke

barn/en ung ikke kan forlade institutionen)?

U Dagligt
U Ugentligt
U Manedligt
U Halvarligt
Qa Arligt

U Sjeeldnere
Q Aldrig

1 Ved ikke

21a. | hvilke situationer aflaser | institutionens udgangsdere?

Saet gerne flere krydser

22

O Mistanke om, at barnet/den unge vil forsgge at remme
U Uhensigtsmaessig kontakt med andre pa institutionen
U Hensyn til barnets/den unges egen sikkerhed

O Andet, beskriv:

1 Ved ikke

. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | undersgger et barns/en af de unges veerelser?



1y O Dagligt
@ @ ugentligt
@) O Manedligt
@ O Manedligt
) O Arligt

®) O Sjeeldnere
@ O Aldrig

® [ Ved ikke

22a. | hvilke situationer undersager | et barn/en af de unges vaerelser?
Seet gerne flere krydser
¢y @ Mistanke om eller konstatering af
besiddelse af tyvekoster
@ O Mistanke om eller konstatering af
besiddelse af vaben
@) O Mistanke om eller konstatering af
besiddelse af narkotika
@ O Andet, beskriv:

) O Ved ikke

23. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | personundersgger et barn/en ung?
1 O Dagligt

@ U Ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) O Arligt

¢) O Sjeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke
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23a. | hvilke situationer personundersager | et barn/en ung?

Seet gerne flere krydser

(1)

24. Hvor ofte opstar en situation, hvor | begreenser et barns/en af de unges adgang til

U Mistanke om eller konstatering af
besiddelse af tyvekoster

U Mistanke om eller konstatering af
besiddelse af vaben

O Mistanke om eller konstatering af
besiddelse af narkotika

O Andet, beskriv:

1 Ved ikke

brug af internettet?

U Dagligt
O Ugentligt
U Manedligt
U Halvarligt
Q Arligt

U Sjeeldnere
U Aldrig

U Ved ikke

U Barnene/de unge har ikke adgang til internet hos os

25. Har | pa jeres institution egne retningslinjer for begraensninger i adgang til brug af in-

ternettet?

(1

Q Ja, vi har

mundtlige retningslinjer



U Ja, vi har
skriftlige retningslinjer
U Ja, vi har
bade mundtlige og skriftlige retningslinjer
U Nej, vi
foretager en konkret vurdering i den givne situation
U Andet, beskriv:

U Ved ikke

26. Hvor ofte opstar en situation, hvor | begraenser et barns/en af de unges adgang til

brug af mobiltelefon mod barnets/den unges viljie?

O Dagligt
U Ugentligt
U Manedligt
U Halvarligt
Q Arligt

U Sjeeldnere
O Aldrig

U Ved ikke

U Barnene/de unge har ikke mobiltelefoner hos os

26a. | hvilke situationer begraenser | et barns/en af de unges brug af internet og mobiltele-

fon?

Seet gerne flere krydser

(1)

U Mistanke om eller konstatering af
uhensigtsmaessig brug af hjemmesider og lignende, der kan veere til skade for
barnet - (f.eks. pro-ana, selvmordsider, porno m.v.)

U Mistanke om eller konstatering af
mobning/chikane af andre

U Mistanke om eller konstatering af
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misbrug/brug af alkohol eller euforiserende stoffer
@ O Mistanke om eller konstatering af
uhensigtsmaessig kontakt til andre bgrn/unge
5) [ Andet, beskriv:

® O Ved ikke

0-19

26b. | det falgende vil vi bede dig angive, hvor enig/uenig du er i en reekke udsagn vedr.

begraensninger i brugen af og adgangen til mobiltelefon og internet

Hverken enig

Helt enig  Delvist enig Delvist uenig Heltuenig  Ved ikke

eller uenig

| dagligdagen er det let at

vurdere, hvorvidt der er be-

hov for at 64 «Q »4d 4
begraense brugen af internet

og mobiltelefon

| dagligdagen er det let at
vurdere, om der hjemmel til at

4 @4 @4 204
begraense brugen af internet

og mobiltelefon

| dagligdagen er det let at

vurdere, hvornar en sadan

handling skal )3 @3 3 Qa 2Q
indberettes som et indgreb i

privatlivets fred

27. Har | pa jeres institution egne retningslinjer for begraensninger i et barns/en af de un-

ges brug af mobiltelefon?

@) @ Ja, vihar



mundtlige retningslinjer
@ QJa,vihar
skriftlige retningslinjer
3 W Ja,vihar
bade mundtlige og skriftlige retningslinjer
@ QO Nej, vi
foretager en konkret vurdering i den givne situation
5) [ Andet, beskriv:

® O Ved ikke

28. Hvor ofte abner | et barns/en af de unges post?
1y O Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) O Arligt

¢) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

28a. | hvilke situationer abner i et barns/en af de unges post?
Seet gerne flere krydser
(1y O Barnet/den unge kan ikke lzese/forholde sig til post
@ O Mistanke om eller konstatering af
narkotikamisbrug
@) O Mistanke om eller konstatering af
begaet kriminalitet (f.eks. post fra politi)
@ O Mistanke om eller konstatering af
post fra part, som den unge ikke bar omgas

5) @ Andet, beskriv:
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® O Ved ikke

28b. | det falgende vil vi bede dig angive, hvor enig/uenig du er i en reekke udsagn vedr.
abning af post

Hverken enig
Helt enig  Delvist enig Delvist uenig Helt uenig  Ved ikke
eller uenig

| dagligdagen er det let at
vurdere, hvorvidt der er be-

® Q4 @4 @d @4d md ©®d
hov for at abne et barns/en af

de unges post

| dagligdagen er det let at
vurdere, om der er hjemmel til
at abne et barns/en af de un-

ges post

| dagligdagen er det let at

vurdere, hvornar en sadan

handling skal )3 @ 34 24 ma ) Q
indberettes som magtanven-

delse

29. Har | pa jeres institution egne retningslinjer for, hvornar | bner et barns/en af de un-
ges post?
¢y @ Ja, vihar
mundtlige retningslinjer
@ QJa,vihar

skriftlige retningslinjer



U Ja, vi har

bade mundtlige og skriftlige retningslinjer
U Nej, vi

foretager en konkret vurdering i den givne situation
U Andet, beskriv:

O Ved ikke

I de fglgende spgrgsmal vil vi bede dig om at forholde dig til, hvordan I p institutionen forhol-
der jer til barnets/den unge handtering af relationer. Ved handtering af sociale relationer forstas
eksempelvis opdragelse, hjemmetider, relationer til pdrgrende, ansatte eller andre bgrn/unge.

30. Hvilke af felgende husregler har | pa institutionen?

Seet gerne flere krydser

(1)

)

U Hjemmetider
U Regler/begreensninger
for samvaer med andre bgrn/unge
U Regler/begraensninger
for samvaer med pargrende/familie
U Krav om
deltagelse i sociale aktiviteter i institutionen
U Regler for
hygiejne, eksempelvis regler for regelmeessig bad, tandbgrstning m.v.
U Regler for
brug af medier, herunder tv, internet og mobiltelefoni
U Krav om deltagelse i huslige pligter
O Andre, beskriv:

1 Ved ikke

. Har I pa jeres institution en fast procedure for handtering af brud pa husreglerne?

Q Ja, vi har

mundtlige retningslinjer
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U Ja, vi har
skriftlige retningslinjer
U Ja, vi har
bade mundtlige og skriftlige retningslinjer
U Nej, vi
foretager en konkret vurdering i den givne situation
U Andet, beskriv:

U Ved ikke

32. Hvilke konsekvenser har brud pa husreglerne hos jer?

Seet gerne flere krydser
1 @ Ingen
@ @ Veerelsesarrest

33

U Begrzensninger
i brugen af medier, sdsom mobil, internet, tv m.v.
U Begraensninger
i deltagelse i sociale aktiviteter
O Ekstra huslige pligter
U Isolering fra andre paedagoger/barn/unge
1 Andre, beskriv:

1 Ved ikke

. Har du forslag til 2endringer pa omradet, som kunne lette dagligdagen for jer?

34. Ma vi kontakte dig med henblik pa fremsendelse af nedskrevne husregler og retnings-

linjer?

(1)

U Ja, Ramball méa gerne kontakte mig. Skriv e-mail:



0-24

@ O Vi har ikke nedskrevne husregler

@) O Nej

S8 er der ikke flere spgrgsmal! Hvis du gnsker at printe din besvarelse, kan du klikke p& prin-
terikonet nedenfor.
Mange tak for dine svar — dem saetter vi stor pris pa!

BILAG 3
SPORGESKEMA TIL PLEJEFAMILER

Rambgll Management Consulting udfgrer p& vegne af Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
en undersggelse af indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte bgrn og unge. Indgreb i
selvbestemmelsesretten kan, udover fysiske indgreb som fastholdelse eller fjernelse af et
barn/en ung, vaere begraensninger af barnets/den unges ret til privatliv, herunder 8bning af
post, begraensninger i barnets/den unges adgang til medier, mobiltelefoni, samt handtering af
den unges relationer.

Spgrgsmalene handler om, hvordan jeres familie h&ndterer de forskellige former for indgreb i
selvbestemmelsesretten, samt de tanker og overvejelser, der ligger bag. Vi skal derfor bede
om, at spgrgeskemaet udfyldes af plejeforeeldrene i familien. Det tager cirka 10 minutter at ud-
fylde skemaet.
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Undersggelsen skal bruges af Magtanvendelsesudvalget p8 bgrne- og ungeomradet, der bl.a.
skal se pd, om reglerne om magtanvendelse skal aendres eller praeciseres. Du bedes besvare
skemaet inden mandag den 14. oktober.

Besvarelser vil blive behandlet med anonymitet.

Har du indholdsmaessige spgrgsmal til undersggelsen, er du velkommen til at kontakte Iben
Warring Madsen per e-mail iwm@ramboll.com eller pa telefon 51 61 45 78.

Hvis du gnsker at udskrive skemaet, inden du pdbegynder din besvarelse, kan du klikke p& prin-
terikonet nedenfor.

Tak fordi du vil deltage i undersggelsen!

Med venlig hilsen
Rambgll Management Consulting

Fgrst vil vi bede dig om nogle oplysninger vedr. jeres plejefamilie.

1. Hvilken type plejefamilie er 1?
1y Q@ Almindelig
@ W Kommunal

3 O Ved ikke

2. Hvor mange plejebgrn har | boende?

3. Hvor gamle er jeres plejebgrn?
Saet gerne flere krydser

m Qo6ar

@ Q714ar

@ Q1518ar

@ [ Over18ar


mailto:iwm@ramboll.com

4. Hvilken malgruppe tilharer jeres plejebarn?

Saet gerne flere krydser

(1) U Normalt begavede bgrn og unge med sociale
problemer

@ U Normalt begavede barn og unge med psykiatriske diagnoser eller psykiske forstyrrelser
(f.eks. ADHD, OCD, angst, depression)

3) U Bern og unge med fysisk funktionsnedszettelse

@ O Barn og unge med kognitiv funktionsnedsasttelse (f.eks. udviklingshamning, autisme, hjer-
neskade)

) @ Kriminelle unge

6) O Ingen
specifik malgruppe

@ O Andet, angiv:

De fglgende spgrgsmal vil vi bede dig forholde dig til en raekke situationer vedrgrende bar-
net/den unge, der bor hos jer. Hvis I har flere plejebgrn boende, bedes du forholde dig til alle
bgrnene, ndr du besvarer spgrgsmalene.

5. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | fastholder/tilbageholder barnet/den unge?
1y O Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manedligt

@ O Halvarligt

) O Arligt

®) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

5a. | hvilke situationer fastholder/tilbageholder | barnet/den unge?
Seet gerne flere krydser

¢ty @ Barnet/den unge ville forlade hjemmet uden tilladelse
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U Barnet/den unge optradte voldeligt over for
andre i familien
U Barnet/den unge gjorde fysisk skade pé sig selv
U Barnet/den
unge gjorde skade pa husinventar eller lignende
O Barnet/den unge umuliggjorde en social situation
U Andet, beskriv:

U Ved ikke

6. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | fierner barnet/den unge fra et opholdsrum?

U Dagligt
U Ugentligt
U Manedligt
U Halvarligt
Qa Arligt

U Sjeeldnere
Q Aldrig

1 Ved ikke

6a. | hvilke situationer fierner | barnet/den unge?

Saet gerne flere krydser

(1

@)

U Barnet/den unge ville forlade hjemmet uden tilladelse
U Barnet/den unge optradte voldeligt over for
andre i familien
U Barnet/den unge gjorde fysisk skade pa sig selv
U Barnet/den
unge gjorde skade pa husinventar eller lignende
U Barnet/den unge umuliggjorde en social situation
O Andet, beskriv:

1 Ved ikke



7. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | beder barnet/den unge afleegge urinprave?
(1 U Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) 3 Arligt

6) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

7a. | hvilke situationer beder | barnet/den unge om at afleegge urinpreve?
Saet gerne flere krydser

¢y O Rutine narkotika-test

@ O Konkret mistanke om narkotikamisbrug

3) @ Andet, beskriv:

@ 0 Ved ikke

8. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | videoovervager barnet/den unge?
1y O Dagligt

@ O Ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) O Arligt

6) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® [ Ved ikke
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8a. | hvilke situationer videoovervager | barnet/den unge?

Saet gerne flere krydser

(1) O Mistanke om at barnet/den unge ville stikke af fra hjiemmet

@ O Mistanke om selvskadende adfzerd

@) U @nske om at holde gje med barnets/den unges aktiviteter, herunder samvaer med andre
barn

@ Andet, beskriv:

5) O Ved ikke

9. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | aflaser barnets/den unges varelse udefra (sa
barnet/den unge ikke kan forlade veerelset)?

1y U Dagligt

@ O Ugentligt

@) O Manediigt

@ O Halvarligt

) 3 Arligt

6) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

9a. | hvilke situationer aflaser | barnets/den unges vaerelse?

Saet gerne flere krydser

(1) U For at sikre, at barnet/den unge ikke forlod hjemmet

@ QO For at sikre barnet/den unge fra uhensigtsmaessig kontakt med andre i hjemmet
@) O For barnets/den unges egen sikkerhed

@ O Andet, beskriv:

)  Ved ikke



10. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | aflaser hjemmets udgangsdere (sé barnet/den
unge ikke kan forlade hjemmet)?

1y O Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manedligt

@ O Halvarligt

) O Arligt

®) QO Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

10a. | hvilke situationer aflaser | hjemmets udgangsdere?
Seet gerne flere krydser

¢y @ Ved mistanke om, at barnet/den unge vil forlade hjemmet
@ O Ved uhensigtsmaessig kontakt med andre i hjemmet

@) O Af hensyn til barnets/den unges egen sikkerhed

@ O Andet, beskriv:

5) @ Ved ikke

11. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | begraenser barnets/den unges brug af mobilte-
lefon?

() U Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manedligt

@ O Halvarligt

) 3 Arligt

¢) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® [ Ved ikke
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11a. | hvilke situationer begraenser | barnets/den unges brug af mobiltelefon?

Seet gerne flere krydser

¢y O Barnet/den unge havde uhensigtsmaessig kontakt med andre

@ O Barnet/den unge brugte sin telefon til at mobbe/chikanere andre

3 O Barnet/den unge brugte telefonen til at besgge hjemmesider/sociale netvaerk, som var
uhensigtsmaessige for barnets trivsel

@ O Barnet brugte mobiltelefonen uden for aftalt eller hensigtsmaessig
tid (f.eks. under maltider eller om natten)

5) [ Andet, beskriv:

® O Ved ikke

12. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | begraenser barnets/den unges brug af internet
eller computer?

1y O Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manedligt

@ O Halvarligt

) O Arligt

®) O Sjeeldnere

@ O Aldrig

® O Ved ikke

12a. | hvilke situationer begraenser i barnets/den unges brug af internet eller computer?
Seet gerne flere krydser

¢y O Barnet/den unge havde haft uhensigtsmaessig kontakt med andre over internettet

@ O Barnet/den unge havde brugt internettet til at mobbe/chikanere andre

3 O Barnet/den unge havde besggt hiemmesider/sociale netvaerk m.v., som er uhensigtsmaes-

sige for barnets trivsel (eksempelvis pro-ana, selvmordssider m.v.)



@ U Barnet/den unge havde brugt for meget tid pa internettet, eller brugt internettet uden for af-
talt tid
5) W Andet, beskriv:

6) O Ved ikke

13. Hvor ofte opstar der en situation, hvor | &bner barnets/den unges post?
1y U Dagligt

@ O ugentligt

@) O Manedligt

@ O Halvarligt

) 3 Arligt

6) O Sjeeldnere
@ O Aldrig

® O Ved ikke

13a. | hvilke situationer abner | barnets/den unges post?

Saet gerne flere krydser

(1y O Barnet/den unge kan ikke lzese/forholde sig til post

@ O Mistanke om, at barnet/den unge havde uhensigtsmaessig kontakt med andre

@) U Mistanke om, at barnet/den unge havde begéet kriminalitet (f.eks. post fra politi)

@ O Mistanke om, at barnet modtog genstande, som kan vzere til skade for barnet selv eller an-
dre (f.eks. stoffer)

) O Andet, beskriv:

® [ Ved ikke

14. Hvor ofte opstar der en situation, hvor I tilbageholder/konfiskerer barnets/den unges
ejendele (det kan eksempelvis vaere et stykke tgj, en DVD, et computerspil el.l.)?
1y O Dagligt

@ U Ugentligt
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U Manedligt
O Halvarligt
Q Arligt
U Sjeeldnere
U Aldrig

O Ved ikke

14a. | hvilke situationer tilbageholder | barnets/den unges ejendele?

Saet gerne flere krydser

(1)

U Mistanke om
kriminalitet

O Mistanke om
selvskadende adfeerd

U Ved brud pa husregler

U Hvis det vurderes, at ejendelen er uhensigtsmaessig for barnet at have eller bruge, eksem-
pelvis et voldeligt computerspil

U Hvis ejendelen forhindrer barnet i gvrige aktiviteter (f.eks. computer nar der skal laves lekti-
er)

U Andre, beskriv:

U Ved ikke

15. Hvilke husregler har | i jeres familie?

Seet gerne flere krydser

(1

)

U Hjemmetider
U Regler for/begraensning af samvaer med andre
bgrn og unge
U Krav om deltagelse i sociale aktiviteter i familien
U Regler for personlig hygiejne, eksempelvis krav om regelmaessig bad og tandbgrstning
U Krav om deltagelse i huslige pligter

U Begraensning i brug af forskellige medier, f.eks. tv, internet, mobil m.v.



@ & Andre, beskriv:

® O Ved ikke

16. Hvordan handterer | brud pa husregler?
Saet gerne flere krydser
¢y [ Stuearrest
@ O Begraensning i adgang til tv, internt, mobil
m.v.
@) O Begraensning i deltagelse i sociale aktiviteter, f.eks. biografture med venner
@ O Ekstra huslige pligter
5y O Vitaler med barnet/den unge om det
) O Andet, beskriv:

@ @ Ved ikke

17. Har du kommentarer eller bemaerkninger, er du velkommen til at skrive dem her:

18. Ma vi kontakte dig med henblik pa fremsendelse af nedskrevne husregler og retnings-
linjer?

(1) 1 Ja, Rambegll ma gerne kontakte mig. Skriv e-mail:

@ O Vi har ikke nedskrevne husregler

@) O Nej

S8 er der ikke flere spargsmal! Hvis du gnsker at printe din besvarelse, kan du klikke pd prin-
terikonet nedenfor.
Mange tak for dine svar — dem saetter vi stor pris pa!
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BILAG 4
INTERVIEWGUIDE TIL MYNDIGHEDSNIVEAU

INTERVIEWGUIDE, MYNDIGHEDSNIVEAU

Projekt Indgreb i selvbestemmelsesretten
Kunde Social- Bgrne- og Integrationsministeriet
Dato September 2013

Erfaringer bl.a. fra Folketingets Ombudsmands inspektionsbespg p8 en reekke socialpaedagogiske
opholdssteder viser f.eks., at der i forhold til barn og unge p8 visse opholdssteder bruges forskel-
lige foranstaltninger i form af f.eks. regler om, at de unge efter anmodning skal afleegge urinpro-
ver, og i form af, at de unges brug af og adgang til medier som mobiltelefon, computer og inter-

net i visse tilfeelde begraenses.

For at afklare de etiske, juridiske og praktiske graensedragninger for anvendelse af magt over for
bgrn og unge i degntilbud, p& opholdssteder og i plejefamilier har Social-, Barne- og Integrati-
onsministeren nedsat et udvalg (Magtanvendelsesudvalget), som skal beskrive udfordringerne i
relation til brug af magt og komme med forslag til, hvordan et kommende regelsaet kan udfor-
mes.

Til brug for udvalgets arbejde har Social- Borne- og Integrationsministeriet bestilt en kortlaegning
af praksis (f.eks. husregler, politikker og paedagogisk tilgang).

Vi vil i den forbindelse gerne hgre dine erfaringer relateret til omr8det, samt hvilke szerlige udfor-
dringer og dilemmaer som du ser som de vigtigste:

[Bemaerk familieplejekonsulenter skal spgrges til plejefamilier og tilsynsfgrende skal spgrges til
anbringelsesinstitutioner].



Fysisk magtanvendelse
e P8 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familierne/institutionerne...
o Hvor udbredt vurderer du, at fysisk magtanvendelse er?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer eller til-
gange til det?
Er der nogen seerlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og dggninsti-
tution el. sikret institution).

Indgreb i privatlivets fred
Urinprover
e P8 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familierne/institutionerne...
o Hvor udbredt vurderer du, at det er?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer eller til-
gange til det?
Er der nogen seerlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og dggninsti-
tution el. sikret institution).

Videooverv8gning, chips m.v.
o P38 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familierne/institutionerne...
o Hvor udbredt vurderer du, at det er?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer eller til-
gange til det?
Er der nogen szerlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og dggninsti-
tution el. sikret institution).

Begraensninger p8 brug af internet og mobiltelefoner
o P8 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familierne/institutionerne...
o Hvor udbredt vurderer du, at det er?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer eller til-
gange til det?
Er der nogen szerlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og dggninsti-
tution el. sikret institution).

Abning af post
o P8 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familierne/institutionerne...
o Hvor udbredt vurderer du, at det er?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer eller til-
gange til det?
o Er der nogen szrlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og dggninsti-
tution el. sikret institution).
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Veerelse- og personundersggelser
o P8 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familierne/institutionerne...
o Hvor udbredt vurderer du, at det er?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer eller til-
gange til det?
Er der nogen szerlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og dggninsti-
tution el. sikret institution).

Handtering af relationer
e P8 baggrund af indberetninger, tilsynsbesgg og den gvrige kontakt til familier-
ne/institutionerne...
o Hvordan oplever du, at familierne/tilbbuddene arbejder med opdragelse, herunder
hjemmetider, relationer til veerge, pargrende m.v.?
o Opfatter du det som almindeligt, at tilbuddene/familierne har nogle faste procedurer
eller tilgange til det?
Er der nogen seaerlige dilemmaer knyttet til brugen af det?
Er der forskelle i anvendelsen ift.:
= Malgruppen, f.eks. bgrnenes alder, funktionsevne, problemstillinger mm.
= Typen af anbringelsessted (f.eks. plejefamilier/kommunale plejefamilier og
dggninstitution el. sikret institution).
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BILAG 5
RAMME FOR FOKUSGRUPPEINTERVIEWS

FOKUSGRUPPEGUIDE

Projekt Indgreb i selvbestemmelsesretten

Kunde Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
Dato September, 2013

Praesentation
Tak fordi I vil deltage. Det saetter vi stor pris p&.

Baggrund og formal

Erfaringer bl.a. fra Folketingets Ombudsmands inspektionsbesgg pd en raekke socialpaedagogiske
opholdssteder viser f.eks., at der i forhold til bgrn og unge pd visse opholdssteder bruges forskel-
lige foranstaltninger i form af f.eks. regler om, at de unge efter anmodning skal aflaegge urinprg-
ver, og i form af, at de unges brug af og adgang til medier som mobiltelefon, computer og inter-

net i visse tilfaelde begraenses.

For at afklare de etiske, juridiske og praktiske greensedragninger for anvendelse af magt over for
bgrn og unge i dggntilbud, p& opholdssteder og i plejefamilier har Social-, Bgrne- og Integrati-
onsministeren nedsat et udvalg (Magtanvendelsesudvalget), som skal beskrive udfordringerne i
relation til brug af magt og komme med forslag til, hvordan et kommende regelsaet kan udfor-
mes.

Til brug for udvalgets arbejde har Social- Bgrne- og Integrationsministeriet bestilt en kortlaegning
af praksis (f.eks. husregler, politikker og paedagogisk tilgang).

Rammer for fokusgruppen:

I dette fokusgruppeinterview vil vi gerne hgre, hvilke oplevelser, praksis og erfaring I har fra je-
res arbejde med anbragte bgrn og unge. Det foregdr sddan, at jeg har nogle tematikker, jeg ger-
ne vil have bergrt, men vi er meget interesserede i at hgre, hvad I har at sige, s& I m3 endelig
tage ordet og sige til, hvis I ikke deler de gvrige deltageres oplevelser eller udsagn.

Der er afsat 2 timer til fokusgruppen. Jeres svar og udtalelser vil blive behandlet med anonymi-
tet.

Vi starter med en praesentationsrunde, sd alle ved, hvem hinanden er og hvor vi kommer
fra/arbejder.

Magtanvendelse i praksis:
Det fgrste, jeg gerne vil spgrge ind til, er jeres arbejde med magtanvendelse i dagligdagen.

e Hvordan arbejder I med magtanvendelse pd jeres arbejdspladser?

e Fysisk (fastholdelse, fjernelse)

« Indgriben i privat livets fred (videoovervagning, chips, begraensning af mobiltelefon eller in-
ternet, vaerelse- og personundersggelser)

o Handtering af sociale relationer og opdragelse (hjemmetider, relationer til venner/familie,
husregler)

e Er det noget, der fylder i jeres daglige arbejde?

e Er det noget taler om pa jeres arbejdspladser?

e Er der faste procedurer nedskrevne/mundtlige?

e Har I egne husregler?

e Hvordan arbejder I med omgangstonen pa institutionen (mellem bgrn/unge og medarbejder
og imellem bgrnene/de unge)?
e Har I seerlige regler for omgangstonen?
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e Hvad er seerligt vigtigt ift. at sikre en god omgangstone?

b) Hvordan oplever I graenserne mellem magtanvendelse og en socialpadagogisk indsats?

Er det klare graenser?

Er der grézoner?

Er det noget, der fylder i jeres daglige arbejde?

Er det noget taler om p& jeres arbejdsplads/med jeres kollegaer/ansatte?
Er der faste procedurer nedskrevne/mundtlige?

Dilemma gvelse:

Jeg har her seks kort med forskellige typer af situationer, som I maske kan genkende fra jeres
arbejde og samvaer med bgrnene og de unge p8 jeres arbejdspladser. Jeg vil gerne diskutere fgl-
gende med jer:

Kan I genkende situationen fra jeres arbejdsplads?

Hvad havde I gjort i situationen?

Hvordan handterer I en lignende situation pd jeres arbejdsplads?
Er det efter jeres opfattelse handteret korrekt?

Hvorfor/hvorfor ikke?

Hvad kunne et alternativ veere?

1: En ung 15-8rig kvinde, der lider af spiseforstyrrelser, begraenses i sin brug af internettet, idet hun be-
nytter sociale medier og internetsider, der opfordrer og inspirerer til anorektisk adfeerd (Pro-ana sider).

2: Et kgrestolsbrugende barn r8ber og forhindrer den fzelles historieoplaesning. Efter gentagende mislyk-
kedes forsgg p§ at deempe barnet, folges det tilbage pé sit veerelse af en paedagog.

3: Du har en stzerk formodning om, at en ung dreng har hash gemt p4 sit veerelse, hvilket han benzgter.
Der lugter kraftigtig fra vaerelset og du har ham ogs8d mistaenkt for at skaffe det til andre unge pé stedet.
Du veelger at lede efter hash’en p8 drengens veerelse.

4: P§ en 8ben institution er et 13-8rigt barn kommet op og diskutere voldsomt med en ansat og truer
med at forlade institutionen efter sengetid. Han kan ikke tales til ro og du tror, at han vil reomme i lgbet af
natten. Du veelger at afl§se institutionen/gangen natten over for at forhindre, at han remmer.

5: Et 8-8rigt barn med varig fysisk funktionsnedseettelse naegter at f8 taj p8 efter et morgenbad. Det er
vinter og koldt og barnet skal ned til feelles morgenmad og efterfalgende fysioterapi. Du holder barnet fast
og giver det tgj pé.

Generelle betragtninger fra praksis:

Social-, Bgrne og Integrationsministeriet har nedsat et magtanvendelsesudvalg, der skal beskrive
udfordringerne i relation til brug af magt og komme med forslag til, hvordan et kommende regel-
szt kan udformes. Det sidste, jeg gerne vil spgrge ind til, er jeres gnsker og behov i forhold til
regler og procedurer vedr. magtanvendelse.

Er der forhold i kunne taenke jer blev aendret i det nuvaerende regelsaet?
Herunder lovgivning og vejledning

Hvad kunne ggre jeres daglige arbejde i relation til magtanvendelse lettere?
Herunder vejledning, lovgivning, uddannelse/seminarer, lokale procedurer

Har I konkrete forslag til, hvordan nogle af de dilemmaer og grazoner vi har diskuteret kan
lgses i forhold til lovgivningen og det eksisterende regelsaet?



Er der noget, I synes, vi mangler at tale om?

Mange tak for jeres tid!
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BILAG 6
INTERVIEWGUIDE TIL SKANDINAVISKE EKSPERTER

INTERVIEWGUIDE, SKANDINAVISKE EKSPERTER

Projekt Indgreb i selvbestemmelsesretten
Kunde Social- Bgrne- og Integrationsministeriet
Dato September 2013

Erfaringer fra Ombudsmandens inspektionsbespg p8 en raekke socialpaedagogiske opholdssteder i
Danmark viser, at reglerne for brug af magtanvendelse og andre indgreb i retten til selvbestem-
melse over for anbragte barn og unge fremst8r uklare, og h8ndteres forskelligt i praksis.

For at afklare de etiske, juridiske og praktiske greensedragninger for anvendelse af magt over for
barn og unge i degntilbud, p8 opholdssteder og i plejefamilier har Social-, Barne- og Integrati-
onsministeren nedsat et udvalg (Magtanvendelsesudvalget), som skal beskrive udfordringerne i
relation til brug af magt og komme med forslag til, hvordan et kommende regelsaet kan udfor-
mes.

Til brug for udvalgets arbejde har Social- Bgrne- og Integrationsministeriet bestilt bl.a. bestilt en
overordnet kortlaegning af reglerne for og praksis for magtanvendelse over udsatte bgrn og unge
i de gvrige skandinaviske lande.

Vi vil i den forbindelse gerne tale med dig om, hvordan omr8det er reguleret i Norge og Sverige,
samt hvilke udfordringer og dilemmaer, der opleves i praksis i forbindelse med magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for anbragte born og unge.

Interviewet vil tage udgangspunkt i en overordnet kortlaegning af regelgrundlaget i Norge og
Sverige, som vi har foretaget, og som vi gerne vil bede dig om at kommentere og kvalificere de
steder, hvor du oplever, at den ikke er fyldestgorende.

Fysisk magtanvendelse

e Hvor og hvordan er omradet reguleret?

e Hvor udbredt vurderer du, at anvendelsen af fysisk magt over for anbragte bgrn og unge er?
(hvor er det seerligt udbredt/ikke udbredt?)

e I hvilken grad er anbringelsesstederne forpligtede til at have faste procedurer for anvendel-
sen af fysisk magt over for et barn/en ung?

e Efter din opfattelse, hvad er udfordringerne forbundet med det nuveaerende regelsaet for fysisk
magtanvendelse over for anbragte?
e Hvordan/hvor kommer det til udtryk?
e Er udfordringerne forskellige alt efter typen af anbringelsessted, barnets alder, barnets

funktionsevne m.v.?

e Har du kendskab til tilfeelde, hvor reglerne opleves som utilstraekkelige eller upraecise i prak-

sis? Hvor?

Indgreb i privatlivets fred

Urinpraver og sporingstester ved misbrug

e Hvor og hvordan er omradet reguleret?

e Hvor udbredt vurderer du, at anvendelsen af sporingstestser over for anbragte bgrn og unge
er?
e  Hvor er det seerligt udbredt/ikke udbredt?

e I hvilken grad er anbringelsesstederne forpligtede til at have faste procedurer for anvendel-
sen af sporingstester over for et barn/en ung?

e Efter din opfattelse, hvad er udfordringerne forbundet med det nuveerende regelsaet for spo-
ringstester over for anbragte?
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e Hvordan/hvor kommer det til udtryk?
e Er udfordringerne forskellige alt efter typen af anbringelsessted, barnets alder, barnets
funktionsevne m.v.?
e Har du kendskab til tilfeelde, hvor reglerne opleves som utilstraeskkelige eller upraecise i prak-
sis? Hvor?

Videooverv8gning, chips m.v.

e Hvor og hvordan er omradet reguleret?

e Hvor udbredt vurderer du, at anvendelsen af overvagning over for anbragte bgrn og unge er?
. Hvor er det saerligt udbredt/ikke udbredt?

e I hvilken grad er anbringelsesstederne forpligtede til at have faste procedurer for anvendel-
sen af overvagning over for et barn/en ung?

e Efter din opfattelse, hvad er udfordringerne forbundet med det nuvaerende regelszet for over-
végning over for anbragte?
e Hvordan/hvor kommer det til udtryk?
e Er udfordringerne forskellige alt efter typen af anbringelsessted, barnets alder, barnets

funktionsevne m.v.?

e Har du kendskab til tilfeelde, hvor reglerne opleves som utilstraekkelige eller upraecise i prak-

sis? Hvor?

Begraensninger i adgangen til mobil og internet

e Hvor og hvordan er omradet reguleret?

e Hvor udbredt vurderer du, at anvendelsen af begraensning i adgang til medier over for an-
bragte bgrn og unge er?
. Hvor er det saerligt udbredt/ikke udbredt?

e I hvilken grad er anbringelsesstederne forpligtede til at have faste procedurer for anvendel-
sen af begraensning i adgang til medier over for et barn/en ung?

e Efter din opfattelse, hvad er udfordringerne forbundet med det nuveerende regelsaet for be-
greensning i adgang til medier over for anbragte?
e Hvordan/hvor kommer det til udtryk?
e Er udfordringerne forskellige alt efter typen af anbringelsessted, barnets alder, barnets

funktionsevne m.v.?

e Har du kendskab til tilfeelde, hvor reglerne opleves som utilstraekkelige eller upraecise i prak-

sis? Hvor?

Veerelse- og personundersggelser

e Hvor og hvordan er omradet reguleret?

e Hvor udbredt vurderer du, at anvendelsen af vaerelse- og personundersggelser over for an-
bragte bgrn og unge er?
. Hvor er det saerligt udbredt/ikke udbredt?

e I hvilken grad er anbringelsesstederne forpligtede til at have faste procedurer for anvendel-
sen af veerelse- og personundersggelser over for et barn/en ung?

e Efter din opfattelse, hvad er udfordringerne forbundet med det nuvaerende regelsaet for vee-
relse- og personundersggelser over for anbragte?
e Hvordan/hvor kommer det til udtryk?
e Er udfordringerne forskellige alt efter typen af anbringelsessted, barnets alder, barnets

funktionsevne m.v.?

e Har du kendskab til tilfeelde, hvor reglerne opleves som utilstraekkelige eller upraecise i prak-

sis? Hvor?

Handtering af personlige relationer (samvaer med bekendte, hjemmetider m.v.)

e Hvor og hvordan er omrédet reguleret?

e Hvor udbredt vurderer du, at handteringen af personlige relationer over for anbragte bgrn og
unge er?
. Hvor er det saerligt udbredt/ikke udbredt?

o I hvilken grad er anbringelsesstederne forpligtede til at have faste procedurer for hdndtering
af personlige relationer over for et barn/en ung?

o Efter din opfattelse, hvad er udfordringerne forbundet med det nuvaerende regelszet for hdnd-
teringen af personlige relationer over for anbragte?
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e Hvordan/hvor kommer det til udtryk?

e Er udfordringerne forskellige alt efter typen af anbringelsessted, barnets alder, barnets
funktionsevne m.v.?

Har du kendskab til tilfeelde, hvor reglerne opleves som utilstraekkelige eller upraecise i prak-

sis? Hvor?



0-44

BILAG 7
EKSEMPLER PA HUSREGLER

Husregler pa opholdssted
Generelt:

- Man m3 ikke have sko p8 inde, - kun hjemmesko

- Alle skal bgrste taender og g8 i bad hver dag

- Man skal huske at lukke dgrene for at holde pd varmen

- Man ma ikke tage mad med pé veerelset, - kun drikkevarer. - husk at tage glas og
kopper med ned igen (udslusningen er undtaget)

- Man ma ikke mosle/slas for sjov indenfor - overhovedet. Ggr man det udenfor, SKAL man
stoppe med det samme - hvis man bliver bedt om det

- Man skal tale paent til hinanden og respektere hinandens graenser

- ALLE deltager i aftenshygge kl. 20

- De unge skal passe sit arbejde / skole

- De unge m3 ikke 18ne penge af hinanden eller foretage handler mellem hinanden

- De unge m3 ikke kontakte hinanden p8 vaerelserne efter senge tid. - hverken direkte
eller via mobil og lign.

- De unge skal huske at banke p& og kun komme ind hvis der gives tilladelse - bdde pa
kontoret og pa hinandens vzerelser.

- De unge ma ikke g8 ind pd hinandens veerelser ndr ejeren af vaerelset ikke er til stede.

Alkohol osv.:
- Man ma ikke ryge indenfor - man skal g& udenfor.
- Man ma ikke drikke alkohol p& XXX eller p8 XXXX ture
- Man ma ikke tage nogen form for stoffer
- Efter senge tid foregar alt rygning alene - udenfor

Hvis man er syg:
- Hvis man er syg en dag skal man blive pa vaerelset hele dagen. S8 man ikke smitter

andre.

- Man kan ikke deltage i aktiviteter eller lign. hvis man er syg

- Mad spises ogsa pd vaerelset hvis man er syg. — personalet er ansvarlig for at servicen
kommer ud igen.

- Man skal dog stadig g& udenfor hvis man skal ryge.

Scooter
- Scooteren kan |&nes efter aftale med personalet — primaert til skole
- De unge ma ikke kgrer ulovligt pd scooter, altsd uden hjelm og lign. - samt deres private
scootere skal vaere lovlige

Vaerkstedet
- Kan l8nes efter aftale med personalet, og skal efterlades paent ryddet op og oprydningen
skal godkendes af personalet

Hvornar skal man ga pa veerelset?

Hverdage:
- Unge i Nessgarden, over 16 &r, skal veere pd vaerelset kl 22 sgndag til og med torsdag

- Unge under 16 8r, skal vaere p8 veerelset kl 21 sgndag til og med torsdag
- Unge der bor i udslusningen skal vaere i udslusningen kl 21 sgndag til og med torsdag

DOG kan de ansatte til en hver tid bestemme at dette tidspunkt er tidligere, hvis
det passer bedre ind i dagens program.

Weekender:
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- Unge i Nessgdrden, over 16 &r, skal vaere pd vaerelset kl 24 fredag og lgrdag
- Unge under 16 8r, skal vaere p8 veerelset kl 22.30 fredag og lgrdag
- Unge der bor i udslusningen skal vaere i udslusningen kl 22 fredag og Igrdag

- Tiderne for at vaere pd vaerelset kan KUN andre sig hvis der i god tid er en aftale med
den voksne der er p8 dggnvagt, eventuelt i forhold til en tur p& net café eller lign.

I ferier er tiderne ligesom weekenden

DOG kan de ansatte til en hver tid bestemme at dette tidspunkt er tidligere, hvis
det passer bedre ind i dagens program.

Oprydning og renggring m.m.:
- Man skal altid rydde op efter sig selv, - szette sit service i opvaskeren, rydde op i
vaerkstedet efter brug osv.
- ALLE skal deltage i renggringen p8 renggringsdagene, ogs8 udslusningen.
o Tirsdag: Fzelles renggringen p8 faelles omraderne/wc’er
o Torsdag: Veerelses oprydning og renggring
- Lommepenge til unge under 18, bliver udbetalt hver torsdag eftermiddag, efter
veerelsesrenggringen er godkendt.

Computere og mobil pa veerelset:
- Skal veere pakket vaek under spisning, undtaget institutions-mobilen.

- Unge under 16 ma ikke have egen mobil og computer pd vaerelset - dette afleveres ved
sengetid.
- Unge over 16 - individuelle aftaler med kontakt personerne.

Xbox, TV og musik:
- TV'eti feelles tv-stuen skal slukkes senest kl 21.30 - De voksne m& dog gerne tzende det

igen og se deempet TV efter de unge er gdet p8 veerelserne.

- Hvis man skal hgre musik, se tv eller spille computer pa veerelset efter kl 22. - skal det
vaere skruet meget ned, eller man skal bruge head-set - s& andre kan sove

- Xbox controllers og fjernbetjeninger udlanes efter aftale med personalet. Dog skal disse
vaere pa kontoret 21.30

- Xbox og lign. der tilhgrer institutionen. M3 IKKE fjernes fra deres plads i TV stuen.

Aktiviteter m.m.:
- Man skal overholde sin maddag samt vaskedag.
- Alle deltager i ungemgdet fredag kl. 15. - 0gs8 udslusningen
- Alle deltager i feelles aktiviteter i weekenden

Angdende weekend aktivitet. - de unge er meget velkomne til at komme med for-
slag/input til weekend aktiviteter p& ungemgadet. Disse bliver skrevet ned og husket af perso-
nalet.

Selve weekendens aktiviteter planlaegges dog af de ansatte der er pa arbejde i den pageel-
dende weekend og annonceres hurtigst muligt for de unge.

Grunden til at de ansatte planlaegger aktiviteterne, er for at det passer ind i dagens struktur
og andre weekend planer, samt at der bliver taget hensyn til hvilke unge der er i huset og
aktivitets budgettet.

HARDBALL regler:
- ALLE v8ben skal veere 18st inde p& kontoret.

- V&bnene m3 ikke forlade institutionen med mindre det er i forbindelse med salg eller til
reelle Hard Ball arrangementer igennem en forening f.eks. TROA - godkendt af en ansat.
- Unge under 18 ma ikke eje v8ben.
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- Vabnene kan I8ses ud i folgende tilfeelde:
o Ved reelle Hard Ball arrangementer igennem en forening f.eks. TROA
o Hvis de skal makkes med og der laves en konkret aftale med en ansat. - skal
afleveres tilbage bagefter.
Det er ikke tilladt at tage sine vdben med ud at skyde. - kun til reelle arrangementer.

Det er ikke tilladt at g& ud og gve formationer og lign. med vdben ude i skoven - udenfor reelle
arrangementer da det er ulovligt og kan have store konsekvenser med politiet.

Internettet - XXXXX

Mandag: 12 - 21

Tirsdag: 12 - 16 (renggrings pause) 18 - 21
Onsdag: 12 - 21

Torsdag: 12 - 16 (renggrings pause) 18 - 21
Fredag: 12- 24

Lgrdag: 12 - 24

Sgndag: 12 - 21

Ferier: 12 - 24

Internetet - Udslusningen:
Sgndag - Torsdag: 12 - 23
Fredag og lgrdag: 12 - 24

Ferier: 12 - 24

Udslusningen kan efter aftale, i god tid, med ansatte 3 lov til at f& teendt nettet natten over i
tilfeelde af LAN arrangement. - dog KUN i ferier og weekender.
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Husregler for huset:

1) . Huset lukker kl. 22.00.

Alle er pa eget veerelse kl. 22.30 med mindre andet er aftalt.

2) Besgg udefra sker altid efter aftale med en voksen.

3) Besgg p& vaerelse sker kun, ndr man er inviteret.

4) Man opholder sig kun pd en andens vaerelse, nar ejeren er til stede.

5) Al handel indbyrdes med computer, stereoanlaeg. knallert osv. sker kun efter

tilladelse fra forstanderen.

6) Oprydning, tgrre stgv af og stgvsugning pa eget veerelse, skal ggres hver tirsdag.
Hver anden tirsdag (lige uger) skal der ogsa vaskes gulv og skiftes sengetgj.
Badeveerelse renggres efter turnusordning.

7) Feellesrum ryddes op efter brug.
Computer, spillemaskine osv. fjernes til eget rum.

8) Alt vasketgj skal vaskes en gang om ugen.

9) Madlavning 1 gang om ugen. Der er liste i kgkkenet.

10) Husets fastnettelefon bruges kun efter aftale med en voksen

11) Maskiner og veerktgj fra kaelder tages kun i brug efter aftale med en voksen.
11) Lommepenge og arbejdsdusgr udbetales hver mandag.

12) Glas, kopper og tallerkener baeres vaek fra veerelset hver dag.

13) Oprydning efter aftensmad forrettes af den, eller de, der har lavet mad.
14) Al rgg foregdr KUN pa anviste omrader

15) Al kgrsel med havetraktor efter kl. 18.00 er forbudt.

16) Opstart af motor ma kun foregd bag kaelderport.

17) ALLE SKAL VISE HENSYN TIL VORES NABOER



0-48

Hus regler under opholdet pad XXX:

Deltagelse i faellesskabet: Vi anser det for vigtigt, at den unge hver dag ggr noget for
sig selv, noget sammen med de andre unge og noget for faellesskabet/stedet. Alle tre
ting er lige vigtige.

Morgenvaekning: Det er vigtigt at de unge stdr op om morgenen af hensyn til at inkor-
porere vaner som tilegner sige en normal hverdag. De unge har ofte vendt op og ned pa
nat og dag. Derfor bliver de unge veaekket kl. 06.45 De unge skal fglge de voksnes anvis-
ninger om at komme op. Der vil fgrst blive kaldt og derefter guidet. Vi ser det som om-
sorgssvigt hvis ikke de unge kommer op til tiden.

Morgenmad: Der spises morgenmad mellem 07.00 og 07.20 Det er vigtigt at de unge
far en god start pa dagen og derfor vigtig af fa sine depoter fyldt op og undgd uoplagt-
hed.

Arbejdstraening: Det tilstraebes, at alle unge har noget at st8 op til hver dag. Det er i
forbindelse med arbejdstreening ngdvendigt at de unge anvender de udleverede sikker-
hedssko og arbejdstgj, da det er med til at forebygge arbejdsulykker og slid pa eget per-
sonligt tgj. Det er et pdbud fra Arbejdstilsynet, at alle unge benytter denne paklaedning
ved f.eks. arbejdet med hestene.

Aftaler og mgdetider: Vi anser det for vigtigt, at den unge overholder aftaler og mgder
til tiden. Det er basale feerdigheder som vaegtes i det omkringliggende samfund. Det vee-
re sig uddannelser, lerepladser eller job. Lige som i erhvervslivet og skole miljget er der
konsekvenser for den unge hvis ikke aftalerne bliver overholdt. Den unge vil altid blive
forvist 2 valgmuligheder.

Dagseddel: Der skal veere synlighed og struktur i hverdagen. Derfor er der en dagssed-
del som beskriver de praktiske opgaver, ndr den unge skal i skole og de for skellige mg-
der og aktiviteter den unge skal deltage i gennem dagen og ugen.

Ophold p& andres varelse - gange: De unge m3 ikke vaere pa hinandens vaerelser el-
ler gang arealer med mindre der forligger en klar aftale med den voksne som har vagten.
Det er af hensyn til at der ikke forsvinder genstande fra veerelserne eller at den unge har
en mulighed for at sige fra ifht., andre unge ikke indtraeder veerelset.

Ro p& vaerelserne: Der skal vaere ro pa vaerelserne kl. 22.15. Den unge ma gerne ligge
og lzese en bog. Det er vigtigt at den unge far den maengde sgvn han/hun har brug for sa
man er frisk og veludhvilet til naeste dag.

Piercinger: Det er af flere drsager, herunder for at forebygge ulykker, ikke tilladt at ha-
ve piercinger i ansigtet.

Attitude paklaedning: Vi anser det for vigtigt, den unge har en pdklaedning som er ac-
ceptabel og neutral. Vi accepterer ikke attitude pakleedning der signalerer banderelatere-
de miljger eller dyrt maerketgj. Derfor vil den unge blive preeget i at aflaegge sin uniform.
XXX administrerer den unges tgjpengene. Pengene vil gd til hvad vi vurderer den unge
har brug for og ikke hvad den unge har lyst til. Eks. Hvis den unge er i underskud af un-
derbukser/strgmper vil det have fgrste prioritet frem for hvad den unge hellere kunne
taenke sig, bukser eller jakke.

Arbejdsdusgr: Der er mulighed for, at den unge kan optjene arbejdsdusgr for aktivite-
ter, som er ekstraordinaere og som foregar uden for den normale aktivitets tid (kl. 7.30 -
16.00).

Rygning: Det er ikke tilladt at de unge ryger indendgrs jf. lovgivningen vedr. rygning.
Unge under 16 ar ma ikke ryge. Ryge omradet, er p& XXXs terrasse ved spisestuen. Ved
ikke overholdelse af reglen vil den unges cigaretter i en periode blive konfiskeret og lagt i
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den unges skuffe pa kontoret. De voksne vil denne periode styre hvorndr den unge kan
ryge sine cigaretter.

Indtagelse af stoffer eller alkohol: Dette er ikke tilladt, og det er heller ikke tilladt at
komme pavirket tilbage til XXX efter hjemmebesgg. Ved indtagelse af euforiserende stof-
fer, vil hjemmeweekender blive inddraget og det kan fgrst komme p& tale ndr man er
stoffri.

Fastnettelefon: Hovedregel er, at de unge har ringe tider 2 - 3 gange pr. uge, hvor de
kan ringe til foraeldre og venner. De unge kan benytte XXXs telefon. Telefonsamtalerne
skal tidsmaessigt veere af begraenset omfang for ikke at beslaglaegge taletid for andre un-
ge. Begraensninger kan finde sted s&fremt disse regler ikke folges, eller af andre grunde
som ledelsen og/ eller den vagthavende beslutter. Vi appellerer for en forstaelse for, at
der nemt opstar problemer ndr mange unge gnsker at tale i telefon (hvorfor den tit er op-
taget), og at der ikke er kontorpersonale til stede efter kl. 16. Vi bestraeber os pa at der
er bemanding pa kontoret i hverdage mellem kl. 09.30 - 12.00. vi vil derfor oftest vaere
at treeffe i dette tidsrum.

Mobiltelefon: Mobiltelefonen skal som hovedregel ligge i en skuffe pa kontoret. Den un-
ge ma séledes ikke have en mobiltelefon i hverdagen, men far den udleveret ndr den un-
ge skal pd hjemmeweekend eller ndr den unge gér i skole ud af huset. Den unge skal fol-
ge anvisningerne fra det personale der er pd vagt. Reglerne for den unges brug af telefo-
ner a&ndres Igbende efter individuelle behov.

Internet.

De skolepligtige unge har adgang til internettet i skole tiden. Generelt har de unge mu-
lighed for at benytte internettet p& kontoret bl.a. omkring gkonomi, mails til forzeldre,
sagsbehandler eller advokater.

Besked til den unge pé tavlen i kgkkenet: Det er den unges eget ansvar at forholde
sig til disse beskeder og melde tilbage, hvis der er brug for hjeelp af personalet.

Besgg af foraeldre, familie eller venner: Det aftales med personalet mindst 1 dag in-
den besgget. Den unge er i disse situationer vaert for den/ de besggende, og sgrger for
kaffe/brgd. Den unge skal deltage i madlavning, opvask mv. s&fremt han/ hun har denne
aktivitet ifolge dagsedlen. Foreeldre kan ikke forvente, at et sddant besgg er et mgde
med personale/ forstander.

Arrangementer: Hvis den unge gnsker at deltage i arrangementer uden for huset, afta-
les det med personalet senest 2 dage for og skrives p8 dagsedlen af personalet

Udviklings ture: Det er en del af opholdet pd XXX og en del af stedets paedagogik. Disse
planlaegges af personalet ud fra den unges behov. Ofte sker det fra dag til dag hvorfor
foraeldre og sagsbehandlere ikke forud for hver tur informeres om tur aktiviteten. Den
unge kan efter behov komme pé flere udviklings ture, hvor man som oftest tager til Nor-
ge eller Sverige.

Jul og nytdr: Den unge kan efter aftale komme p& juleferie af 2-3 dages varighed hos
foraeldrene. Den unge skal veere tilbage pd XXX senest 2. juledag idet alle tager pa jule
og nytarsferie til Norge eller Sverige. Der er tale om en skiferie, som er obligatorisk for
alle unge.

Hjemmeweekends og ferier: Den unge kan komme pd hjemmeweekend fra fredag ef-
termiddag til ssndag aften sdfremt der ikke er afggrende forhold, der taler imod et s&-
dant besgg, idet besggene skal vaere til glaede for bdde den unge og foraeldrene. S&fremt
dette ikke er tilfeeldet kan besggene indskraenkes helt eller delvist. Afrejsetidspunktet af-
haenger af foraeldres hjemadresse - jo laengere rejsen varer des fgr sker afrejsen. Efter
aftale kan den unge komme med til foraeldres/ familiens runde fgdselsdage s&fremt der i
denne forbindelse holdes en fest. Det samme gzelder ved barnedab, konfirmation og lig-
nende.

XXXs afggrelse om hjemrejsernes hyppighed og varighed er uomtvistelig.
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- Fegrste hjemrejseweekend: Hovedreglen er, at den unge kommer pa hjemmeweekend
hver 3. weekend. Der skal dog gd 6 uger fra indskrivningen p8 XXX, fgr det fgrste hjem-
mebesgg kan finde sted. XXX vil efter behov kgre den unge hjem til foraeldrene denne
forste weekend, hvor forzeldrene vil f8 en information om hvordan det g&r med den unge
p& XXX. Der vil endvidere blive indgdet en aftale om samarbejdet mellem foreeldre og
XXX. Forzeldre er altid velkomne til at ringe til XXX vedr. deres barn.

- De unges tgj og ejendele ved udskrivningen: Dette kan opbevares pd XXX i en ma-
ned efter udskrivningen. Herefter kan vi ikke have det laengere, og evt. krav pd erstat-
ning kan ikke imgdekommes hvis det er vaek.

P& vegne af XXX

| 245



246 |

0-51

HUSREGLER

At vi alle skal veere her.

At vi alle er forskellige og skal accepteres for dette. At der i perioder kan vaere forskellige regler
for en ung. Det er ikke alderen der bestemmer, men hvor langt den unge er i egen behandling
der geelder.

At vi alle er lige meget vaerd.

At vi ggr det bedste vi kan for hver enkelt ung. At den enkelte ung er den vigtigste for os nu og i
fremtiden.

At vi alle yder vores bedste

At ingen mobber

At vi alle vil have XXX til at veere et dejligt, trygt sted at veere og bo
At vi respekterer hinanden og taler ordentligt og svare ordentligt.
At unge og voksne overholder aftaler.

At alle voksne kender hver ung staerke sider og de sider den unge har sveert ved og arbejder
med.

At den unge til Statusmgder skriver egen rapport/skrivelse eller stikord, s& godt som han formar.
At vi passer pad hinanden, og at det er de voksnes ansvar for at ovenstdende sker..

At vi alle spiser aftensmad sammen

At alle unge skal med pa ski-og sommerferieture

I hverdagen mandag, tirsdag, onsdag, torsdag samt sgndag til en almindelige hverdags uge skal
de unge i seng kl. 22.30

Og have bgrstet taender, ga i bad (aften eller morgen), evaluering pd sengekanten, have lzest
evt. godnat historie have aftalt morgenvaskning.

KI. 23.00 Skal der vaere ro og den unge skal ligge i sengen. Den unge ma gerne lzaese, lytte til
musik som ikke kan hgres af den der har veerelse ved siden af, eller se en stille film som ggr at
han bliver sgvnig og ikke kan hgres af ham ved siden af.

Den unge aftaler med den voksne aftenen fgr hvordan han vil vaekkes og hvorndr. Der serveres
morgenmad p& XXX fra kl. 07.00. Skolekgrsel senest KI. 8.00. De unge skal vaere vasket og have
bgrstet taender inden de forlader huset.

I weekender altsa fredag, lgrdag og hverdage i ferie og helligdage hvor der ikke er arbejde eller
skole dagen efter skal den unge i seng kl. 24.00 eller efter aftale med den voksne.

De unge indgdr og samarbejder i egen behandling inkl. Fokuspunkter og overtager efterhdnden
som de er i stand til det ansvaret for egen behandling og udvikling.

Den unge skal med tiden vaere selvhjulpen i at klare vasketgj, renggring/oprydning af veerelse,
personlig hygiejne, hjeelpe med madlavning, lave holdbare aftaler og overholde aftaler med
familie og venner og XXX, g8 i seng til tiden og st3 op til tiden. Indtil dette klares selvstaendigt,
hjeelper vi med dette.

Der m& kun ryges i "Skuret” - ellers er der rggfrit pa hele matriklen. Dette gaelder kun for de
unge. Der er totalt rygeforbud for paedagoger.

Alle hjeelper med at holde orden i udbygninger, feelleshus og udenoms arealer samt biler.



HUSORDEN

Vi gar pa arbejde og i skole.

Alie har huslige pligter og deltager i savel renggring som madlavning. Skema med renggringsomrader er

ophaangt synligt. Lommepenge udbetales en gang ugentlig efter renggring.

Vold og trusler accepteres ikke. Der foretages politianmeldelse.

Vi taler paent om og til hinanden.

Alkohol og rygning:

De unge mé ikke indtage alkohol eller andre former for rusmidler pa R o rider.

Der kabes ikke tobak til eller for de unge. Det er uloviigt. P4 m de unge der har en rygetilladelse eller
der er fyldt 18 ar ryge udenfor. Der ma ikke ryges indenfor overhovedet. P54 skal man udenfor skolens

omrade, hvis der skal ryges. Personale ma ikke ryge pa (R RIBNGAPNg: ormrider.

Computere og mobiltelefoner bruges under hensyntagen til husets gvrige beboere. Det er forbudt at
downloade/besgge pornografiske billeder eller ulovligt materiale, som f.eks. musikfiler, vold, terror og

ulovlige ting. Mobiltelefoner er slukket om natten.
Internettet slukkes ki. 22.00 i hverdage samt sgndage.
Vi fortzeller, hvor vi tager hen, hvem vi er sammen med og hvornér vi kommer hjem.

Unge over 15 &r, kommer hjem senest kl. 22.00 i hverdagene. Gaester/besggende forlade. pé samme
tid.

Unge under 15 aftales der individuelt.

| weekender og ferier kan der laves szraftaler.

Sengetid pé.pé hverdage: KL. 22.30 skal man vaere pd sit vaerelse alene, og der skal vazre ro.
De unge mé ikke holde husdyr.

Alle aktiviteter samt besgg af gaester, aftales med den voksne, der er pa arbejde.

lngen overnatning ude af huset fra sgndag til fredag. Ingen overnattende gester fra sgndag til fredag.

Kazarlig hilsen de voksne
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NORGE

LOV-1992-07-17-100: Lov om barneverntjenester (barnevernloven)

()
8 4-22, Fosterhjem.
Med fosterhjem menes i denne lov
a) private hjem som tar imot barn til oppfostring p& grunnlag av barneverntjenestens beslut-
ning om hjelpetiltak etter § 4-4, eller i samband med omsorgsovertakelse etter § 4-12 eller §
4-8 annet og tredje ledd,

b) private hjem som skal godkjennes i henhold til § 4-7.

Til fosterforeldre skal det velges personer som har szerlig evne til & gi barn et trygt og godt
hjem, og som kan Igse oppfostringsoppgavene i samsvar med de forutsetningene som er lagt til
grunn om oppholdets varighet m.m., jf. § 4-15.

Departementet kan gi forskrifter om hvilke krav som skal stilles ved valg av fosterhjem, om
fosterhjemmenes rettigheter og plikter, om barneverntjenestens plikt til veiledning og oppfglging
av fosterhjemmene, og om tilsyn med barn i fosterhjem.

Barneverntjenesten skal oppnevne tilsynsfgrer for barn i fosterhjem.

Den kommune der fosterhjemmet ligger, har ansvaret for godkjenning og tilsyn av hjem-
met.

Endret ved lov 7 mai 1993 nr. 44. Endres ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen be-
stemmer).

8 4-23. Formidling av fosterhjem.

Det er forbudt for privatpersoner 8 drive formidlingsvirksomhet for plassering av barn uten
adopsjon for gye. Organisasjoner kan heller ikke drive slik virksomhet uten bevilling fra departe-
mentet, som i tilfelle fgrer tilsyn med virksomheten.

Den som forsettlig overtrer forbudet i fgrste ledd eller medvirker til dette, straffes med bgter
eller fengsel i inntil tre maneder. Forsgk straffes likt med fullbyrdet overtredelse.

For formidlingsvirksomhet for plassering av barn med adopsjon for gye gjelder adopsjonslo-
ven kapittel 3 A.

Endret ved lov 11 juni 1999 nr. 38 (ikr. 1 des 1999 iflg. res. 11 juni 1999 nr. 662). Endres ved
lov 20 mai 2005 nr. 28 (ikr. fra den tid som fastsettes ved lov) som endret ved lov 19 juni 2009
nr. 74.

8 4-24, Plassering og tilbakehold i institusjon uten eget samtykke.
Et barn som har vist alvorlige atferdsvansker

- ved alvorlig eller gjentatt kriminalitet,
- ved vedvarende misbruk av rusmidler eller

- pd annen mate

kan uten eget samtykke eller samtykke fra den som har foreldreansvaret for barnet, plasseres i
en institusjon for observasjon, undersgkelse og korttidsbehandling i opptil fire uker, eller i den
kortere tid som er fastsatt i vedtaket. Ved nytt vedtak kan plasseringstiden forlenges med opptil
fire nye uker.

Er det trolig at et barn som nevnt i fgrste ledd har behov for mer langvarig behandling, kan
det treffes vedtak om at barnet skal plasseres i en behandlings- eller opplaeringsinstitusjon i opp-
til tolv m@neder uten eget samtykke eller samtykke fra den som har foreldreansvaret for barnet.
Ved nytt vedtak kan plasseringstiden i szerlige tilfelle forlenges med opptil tolv nye maneder.
Barneverntjenesten skal fortlgpende falge opp plasseringen, og vurdere tiltaket p& nytt ndr plas-
seringen har vart i seks maneder.

Dersom plasseringen er satt i verk fgr barnet fyller 18 8r, kan tiltak etter fgrste og annet
ledd gjennomfgres slik som fylkesnemnda har bestemt, selv om vedkommende fyller 18 &r i Igpet
av plasseringstiden.



Et vedtak etter fgrste og annet ledd kan bare treffes dersom institusjonen faglig og materielt
er i stand til & tilby barnet tilfredsstillende hjelp sett i forhold til formalet med plasseringen.
Endret ved lover 7 mai 1993 nr. 44, 11 juni 1993 nr. 70.

§ 4-25. Framgangsmdten ved vedtak etter § 4-24.

Far det blir gjort et vedtak etter § 4-24 fgrste og annet ledd, skal barneverntjenesten vurde-
re om det i stedet bgr settes i verk hjelpetiltak etter § 4-4. Barneverntjenesten skal ogs3 plan-
legge og sette i verk de hjelpetiltak som er ngdvendige som oppfglging av institusjonsoppholdet.

Et vedtak etter § 4-24 fgrste og annet ledd skal treffes av fylkesnemnda etter reglene i ka-
pittel 7. Midlertidig vedtak kan treffes av barnevernadministrasjonens leder og av patalemyndig-
heten. § 4-6 annet, fjerde og femte ledd gjelder tilsvarende.

Barneverntjenesten kan la vaere & sette vedtaket i verk om forholdene tilsier det. Fylkes-
nemnda skal varsles om dette. Er vedtaket ikke satt i verk innen seks uker, faller det bort.
Endret ved lov 11 juni 1993 nr. 70. Endres ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen
bestemmer).

§ 4-26. Tilbakehold i institusjon p§ grunnlag av samtykke.

Et barn med alvorlige atferdsvansker kan tas inn i en institusjon som omfattes av § 4-24
forste og annet ledd, ogsd pa grunnlag av samtykke fra barnet og de som har foreldreansvaret
for barnet. Har barnet fylt 15 8r, er barnets samtykke tilstrekkelig.

N&r et barn blir tatt inn i en institusjon p& grunnlag av samtykke, kan institusjonen sette
som vilkar at barnet kan holdes tilbake i institusjonen i opptil tre uker regnet fra inntaket. Ved
inntak i en institusjon med sikte p8 behandling eller opplaering i minst tre m&neder, kan det ogs8
settes som vilk8r at barnet kan holdes tilbake i opptil tre uker etter at samtykket uttrykkelig er
trukket tilbake.

Dersom barnet rgmmer, men blir brakt tilbake innen tre uker, regnes utgangspunktet for til-
bakeholdelsesfristen fra det tidspunkt barnet er brakt tilbake til institusjonen.

Barnets samtykke skal vaere skriftlig og skal gis til institusjonsledelsen senest ndr oppholdet
begynner. Fgr samtykke blir gitt, skal barnet gjgres kjent med eventuelle vilkdr som nevnt i an-
net ledd.

Endret ved lov 7 mai 1993 nr. 44.

8 4-27. Plasseringsalternativer ved vedtak om seerlige tiltak for barn og unge med alvorlige at-
ferdsvansker, jf. §§ 4-24 og 4-26

Statlig regional barnevernmyndighet skal utpeke hvilke institusjoner som skal ta imot barn
pa grunnlag av vedtak som nevnt i § 4-24, jf. § 4-26. Det kan bestemmes at barn kan plasseres i
fosterhjem som har szerlige forutsetninger for & kunne Igse de problemer som foreligger.
Endret ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596). Endres ved lov
21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8 4-28. Tiltaksplan

N&r et barn blir plassert i institusjon uten eget samtykke eller samtykke fra den som har
foreldreansvaret, jf. § 4-24, skal barneverntjenesten sgrge for at det utarbeides en tiltaksplan for
barnet. Utkast til tiltaksplan skal foreligge nar fylkesnemnda behandler saken. Endelig tiltaksplan
skal utarbeides snarest mulig etter at fylkesnemndas vedtak foreligger. Tiltaksplanen ma& ikke
vaere i strid med fylkesnemndas vedtak eller med forutsetningene for vedtaket. Ogsa nar barne-
verntjenesten medvirker til en plassering i institusjon pé grunnlag av samtykke, jf. § 4-26, skal
den sgrge for at det utarbeides tiltaksplan for barnet dersom barnet og de som har foreldrean-
svaret samtykker. Har barnet fylt 15 &r, er barnets samtykke tilstrekkelig. Tiltaksplanen skal om
mulig foreligge fgr plasseringen iverksettes.

Tiltaksplanen skal endres dersom barnets behov tilsier det. Utarbeidelse og endringer av til-
taksplanen skal sa langt som mulig skje i samarbeid med barnet. Nar plasseringen skjer i med-
hold av § 4-24 m3 det ikke gjgres endringer i strid med fylkesnemndas vedtak eller med forut-
setningene for vedtaket. Nar plasseringen skjer i medhold av § 4-26, m& samtykke som nevnt i
forste ledd femte og sjette punktum innhentes ogsa nar tiltaksplanen skal endres.
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N&r plasseringen skjer med bistand fra statlig regional barnevernmyndighet, jf. § 2-3, skal
den statlige regionale barnevernmyndigheten etter anmodning fra barneverntjenesten i kommu-
nen bistd barneverntjenesten med utarbeidelse av tiltaksplanen.

Departementet kan gi retningslinjer om tiltaksplanens innhold.

Tilfayd ved lov 4 juni 1999 nr. 35 (ikr. 1 sep 1999 iflg. res. 4 juni 1999 nr. 863), endret ved lov 9
mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596). Endres ved lov 21 juni 2013 nr.
63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

()

Kapittel 5. Institusjoner.
8 5-1. Ansvaret for institusjoner for barn

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvaret for etablering og drift av institusjoner,
eventuelt med tilknyttede spesialisttjenester for omsorg og behandling av barn. Ansvaret gjelder
institusjoner som hgrer under denne loven.
Endret ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596). Endres ved lov
21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8§ 5-2. (Opphevet ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596).)
8§ 5-3. (Opphevet ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596).)

8 5-4. Inntak i og utskrivning fra institusjon som nevnti § 5-1

Statlig regional myndighet skal gi regler for hvordan inntak og utskrivning skal besluttes.

Er det bestemt at barnet skal ha plass i en institusjon, kan institusjonen ikke nekte & ta imot
barnet.

Barn kan ikke utskrives fgr tiden uten samtykke fra barneverntjenesten.

Uenighet om inntak eller utskrivning kan kreves avgjort av fylkesmannen i det fylket institu-
sjonen ligger.
Endret ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596). Endres ved lov
21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8§ 5-5. (Opphevet ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596).)

8 5-6. Samarbeid med institusjoner som hgrer under andre lover

For barn som det blir vurdert 8 plassere i en institusjon under en annen lov, skal statlig re-
gional barnevernmyndighet sgrge for at det blir etablert et samarbeid mellom barneverntjenes-
ten, regional myndighet og disse institusjonene. Kongen kan gi regler om samarbeidsordninger,
herunder om plikt til & delta i samarbeidsgrupper, inntaksteam o.l.
Endret ved lov 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596). Endres ved lov
21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8§ 5-7. Tilsyn

Fylkesmannen skal fgre tilsyn med at institusjoner som er omfattet av § 5-1, statlige sentre
for foreldre og barn og private og kommunale institusjoner og sentre for foreldre og barn som er
godkjent etter § 5-8, drives i samsvar med denne loven og forskrifter til loven.

Finner fylkesmannen at institusjonen eller senteret drives uforsvarlig, kan fylkesmannen gi
palegg om 3 rette p& forholdet, eller 8 nedlegge driften.

Til & fore Iopende tilsyn med institusjonene og sentrene kan fylkesmannen oppnevne til-
synsutvalg. Departementet kan gi forskrifter om tilsynsutvalgenes arbeidsomrdde og sammen-
setning.

Endret ved lover 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596), 19 juni 2009
nr. 45 (ikr. 1 jan 2010 iflg. res. 26 juni 2009 nr. 874). Endres ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr.
fra den tid Kongen bestemmer).

8§ 5-8. Private og kommunale institusjoner og sentre for foreldre og barn



Private og kommunale institusjoner og private og kommunale sentre for foreldre og barn
kan bare benyttes for barn som omfattes av loven dersom institusjonen eller senteret er godkjent
av statlig regional barnevernmyndighet. Institusjonen eller senteret kan bare godkjennes dersom
det drives i samsvar med denne loven og de forskrifter som gjelder for den, og ellers drives pa
en forsvarlig mate. Avgjgrelser om godkjenning etter denne loven er enkeltvedtak og kan pakla-
ges til statlig sentral barnevernmyndighet. Departementet kan gi naermere forskrifter om god-
kjenningsordningen, herunder om vilk8r for godkjenning, og om klageordningen.

Departementet kan gi forskrifter om regnskapsfgring og om innsyn for offentlige myndighe-
ter i regnskapene.

Endret ved lover 4 juni 1999 nr. 35 (ikr. 1 sep 1999 iflg. res. 4 juni 1999 nr. 863), 9 mai 2003
nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596), 19 juni 2009 nr. 45 (ikr. 1 jan 2010 iflg.
res. 26 juni 2009 nr. 874). Endres ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestem-
mer).

8§ 5-8a. Institusjoner med hjem
Tilfgyes ved lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8 5-9. Rettigheter under opphold i institusjon som er omfattet av § 5-1 og private og kommunale
institusjoner som er godkjent etter § 5-8

Institusjoner skal drives slik at barna selv kan bestemme i personlige spgrsmal og ha det
samvaer med andre som de gnsker, sd langt dette er forenlig med barnets alder og modenhet,
med formé&let med oppholdet, og med institusjonens ansvar for driften, herunder ansvar for
trygghet og trivsel.

Barna skal ha rett til 8 bevege seg bade i og utenfor institusjonens omrade, med de be-
grensninger som fastsettes av hensyn til behovet for trygghet og trivsel. For barn som er plassert
pd grunnlag av et vedtak eller samtykke som nevnt i § 4-24 eller § 4-26, kan institusjonen be-
grense adgangen til & forlate omrédet i den utstrekning det er ngdvendig etter vedtakets formal.

Det er ikke tillatt

a) 8 refse barn fysisk,

b) & bruke inneldsing i enerom eller lignende tvangstiltak med mindre det er tillatt ved forskrif-
ter som nevnt i fjerde ledd bokstav a,

c) & fare kontroll med et barns korrespondanse med mindre det er tillatt ved forskrifter som
nevnt i fjerde ledd bokstav b.
Departementet kan gi forskrifter

a) til utfylling av bestemmelsene foran, herunder om bruk av tvangsmidler,

b) med sikte pd & hindre at rusmidler eller farlige gjenstander bringes inn i institusjonen,

c) om forvaltning av barnets midler.

Ved vedtak etter § 4-29 skal institusjonen iverksette de angitte beskyttelsestiltak for & hind-
re at barnet far kontakt med personer som kan gnske 8 utnytte det til menneskehandel. Beskyt-
telsestiltakene som fglger av vedtaket kan begrense barnets adgang til 8 motta besgk, & kom-
munisere gjennom post, telefon eller annet kommunikasjonsutstyr og 8 bevege seg fritt utenfor
institusjonens omrdde. Beskyttelsestiltakene kan ogsd fastsette begrensninger for hvem som kan
f3 vite hvor barnet er. Beskyttelsestiltakene kan ikke fastsette begrensninger som hindrer barnet
i & ha kontakt med verge, advokat, barnevernstjeneste, tilsynsmyndighet, helsepersonell som er
beboerens behandler, prest, annen sjelesgrger eller lignende. Departementet kan gi utfyllende
forskrifter til bestemmelsen.

Endret ved lover 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596), 22 juni 2012
nr. 34 (ikr. 1 aug 2012 iflg. res. 22 juni 2012 nr. 610).

8 5-9a. Rettigheter under opphold i senter for foreldre og barn

Sentre for foreldre og barn skal drives slik at foreldrenes og barnets rett til privatliv og fami-
lieliv og foreldrenes rett til & ta beslutninger i kraft av den daglige omsorg for barnet respekteres,
s8 langt dette er i samsvar med formalet med oppholdet og med senterets ansvar for driften,
herunder trygghet og trivsel.
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Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmelser om barns og foreldres rettigheter
og plikter i sentre for foreldre og barn.
Tilfayd ved lov 19 juni 2009 nr. 45 (ikr. 1 jan 2010 iflg. res. 26 juni 2009 nr. 874).

8 5-10. Generelle krav til institusjoner og sentre for foreldre og barn

For & sikre en forsvarlig standard p& de institusjoner som er omfattet av § 5-1 og statlige
sentre for foreldre og barn, kan departementet gi forskrifter om hvilke krav som skal stilles til in-
stitusjonene og sentrene, herunder faglige krav og krav til bygninger, utstyr og bemanning.
Endret ved lover 9 mai 2003 nr. 29 (ikr. 1 jan 2004 iflg. res. 9 mai 2003 nr. 596), 19 juni 2009
nr. 45 (ikr. 1 jan 2010 iflg. res. 26 juni 2009 nr. 874).

Kapittel 5A. Omsorgssentre for mindredrige
Kapitlet tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517).

§ 5A-1. Opphold p8 omsorgssenter for mindre8rige

Statlig regional barnevernmyndighet skal gi barn som har kommet til riket og sgkt asyl uten
foreldre eller andre med foreldreansvar, tilbud om opphold pd et omsorgssenter for mindredrige.

Tilbudet skal gjelde fra barnet blir overfgrt fra utlendingsmyndighetene til statlig regional
barnevernmyndighet frem til det blir bosatt i en kommune eller forlater riket.

Bestemmelsen gjelder barn som er under 15 &r nr asylspknaden fremmes. For barn over
15 &r gjelder bestemmelsen fra den tid Kongen bestemmer.
Tilfayd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517). Endres ved
lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8 5A-2. Ansvaret for omsorgen

N&r barnet har opphold pa et omsorgssenter, har statlig regional barnevernmyndighet om-
sorgen for barnet. P8 vegne av statlig regional barnevernmyndighet skal omsorgssenteret utgve
omsorgen.

Omsorgssenteret skal gi barnet god omsorg og trygghet og bidra til at det far den oppfal-
gingen og behandlingen det har behov for.
Tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517). Endres ved
lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

§ 5A-3. Ansvaret for § ivareta barnets behov ved ankomst
Omsorgssenteret skal ved barnets ankomst til senteret vurdere barnets situasjon og behov
og ivareta behovene p& best mulig méte ogsa fgr det foreligger oppfalgingsvedtak etter § 5A-4.
Dersom barnets behov etter omsorgssenterets vurdering ikke kan ivaretas pa en tilfredsstil-
lende méate pd omsorgssenteret, eller barnet gnsker opphold utenfor omsorgssenteret, skal om-
sorgssenteret varsle barneverntjenesten for vurdering av om det bgr iverksettes saerlige tiltak et-
ter kapittel 4.
Tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517).

8 5A-4. Oppfolgingsvedtak
Omsorgssenteret skal i samarbeid med barnet utrede barnets situasjon og behov og utar-
beide et forslag til oppfelging av barnet mens det oppholder seg pd omsorgssenteret. Forslaget
skal oversendes statlig regional barnevernmyndighet innen tre uker etter barnets ankomst til
senteret. Statlig regional barnevernmyndighet skal innen seks uker etter barnets ankomst til sen-
teret treffe vedtak om oppfglging av barnet mens det oppholder seg pa senteret.
Oppfolgingsvedtaket skal ligge til grunn for den videre oppfglgingen av barnet p& omsorgs-
senteret.
Tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517). Endres ved
lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

§ 5A-5. Ansvaret for § folge barnets utvikling under oppholdet p§ omsorgssenteret



Omsorgssenteret og statlig regional barnevernmyndighet skal fglge barnets utvikling ngye.
Ved vesentlige endringer i barnets behov for oppfalging skal det om ngdvendig treffes nytt opp-
folgingsvedtak i trad med § 5A-4 forste ledd.

Dersom barnets utvikling medfgrer at barnets behov etter omsorgssenterets vurdering ikke
lenger kan ivaretas pd en tilfredsstillende mate p& omsorgssenteret, eller barnet gnsker opphold
utenfor omsorgssenteret, skal omsorgssenteret i stedet varsle barneverntjenesten for vurdering
av om det bgr iverksettes seerlige tiltak etter kapittel 4.

Tilfayd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517). Endres ved
lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8§ 5A-6. Kartlegging
Omsorgssenteret skal i Igpet av barnets opphold pd senteret foreta en kartlegging av bar-
nets situasjon og behov som grunnlag for en etterfglgende bosetting i en kommune.
Kartleggingen skal utarbeides i samarbeid med barnet. Oversendelse av kartleggingen til ak-
tuelle myndigheter forutsetter skriftlig samtykke.
Tilfayd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517).

8 5A-7. Tilsyn, godkjenning, rettigheter under oppholdet og krav til kvalitet

Lovens §§ 5-7, 5-8, 5-9 og 5-10 med tilhgrende forskrifter gjelder tilsvarende for omsorgs-
sentre som for institusjoner.
Tilfayd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517).

8 5A-8. Ansvar for etablering og drift

Statlig regional barnevernmyndighet har ansvar for at det etableres og drives omsorgssentre
for mindredrige.
Tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517). Endres ved
lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).

8 5A-9. Jkonomisk ansvar

Utgiftene forbundet med opphold i omsorgssenter i medhold av § 5A-1 dekkes av statlig re-
gional barnevernmyndighet.
Tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517). Endres ved
lov 21 juni 2013 nr. 63 (ikr. fra den tid Kongen bestemmer).
8 5A-10. Plassering i omsorgssenter etter lovens kapittel 4

Ved plassering av barn i omsorgssenter ved vedtak etter kapittel 4 gjelder § 4-18 om ansva-
ret for omsorgen i foreldrenes sted, § 5-4 om inntak og utskriving og bestemmelsene i kapittel 9
om utgiftsfordeling tilsvarende som ved plassering i institusjon.
Tilfgyd ved lov 30 mai 2008 nr. 36 (ikr. 1 juli 2008 iflg. res. 30 mai 2008 nr. 517).
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FOR 2011-11-15 nr 1103: Forskrift om rettigheter og bruk av tvang under
opphold i barneverninstitusjon (rettighetsforskriften)

Hjemmel: Fastsatt av Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet 15. november 2011
med hjemmel i lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester (barnevernloven) § 5-9 fjerde
ledd.

Kapittel 1. Generelle bestemmelser
§ 1. Form&/

Formalet med denne forskriften er & sikre at institusjonen gir beboerne forsvarlig omsorg og
behandling. Institusjonens ansvar for & gi forsvarlig omsorg innebaerer blant annet & gi beboerne
vern og beskyttelse, tydelige rammer for & sikre trygghet og god utvikling, oppfelging av skole-
og oppleeringstilbud og fritidsaktiviteter, stabil og god voksenkontakt, opplevelse av mestring og
3 bli sett og hort, samt & leere beboerne respekt og toleranse. Hva som er @ anse som forsvarlig
omsorg vil blant annet avhenge av beboerens alder og modenhet og formalet med plasseringen.

Formalet er videre & sikre at beboerne blir behandlet hensynsfullt og med respekt for den
enkeltes integritet, og at rettssikkerheten til beboerne blir ivaretatt.

Barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn ved alle handlinger som bergrer beboe-
ren.

§ 2. Virkeomr8de

Forskriften gjelder ved alle plasseringer av barn og unge pa institusjoner som omfattes av
barnevernloven kapittel 5 og omsorgssentre for mindrearige som omfattes av barnevernloven
kapittel 5A.

8 3. Forbud mot innskrenkninger i beboernes rettigheter

Husordensregler, rutiner eller lignende kan ikke innskrenke beboernes rettigheter etter den-
ne forskriften og ma ikke anvendes p& en méate som vil vaere urimelig overfor beboeren i det en-
kelte tilfellet.

Det er ikke adgang til & nekte beboeren besgk av og annen kontakt med advokat, barne-
verntjeneste, tilsynsmyndighet, helsepersonell som er beboerens behandler, prest, annen sjele-
sgrger eller lignende.

8 4. Taushetsplikt
Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for institusjonen, har taushetsplikt etter barnevern-
loven § 6-7.

8 5. Behandling av og innsyn i personopplysninger
Personopplysninger skal behandles i henhold til personopplysningsloven med forskrifter.
Beboerens rett til & se opplysninger om seg selv er regulert i personopplysningsloven § 18
mv.

8 6. Oppbevaring av gkonomiske midler m.m.

Institusjonen skal sgrge for at beboerne kan oppbevare private eiendeler, penger mv. p8 en
forsvarlig mate. Dersom en beboer av hensyn til f.eks. alder ikke kan ta hdnd om slike eiendeler,
har institusjonen plikt til 8 oppbevare dem pa en forsvarlig mate.

Institusjonen skal fgre oversikt over penger og private eiendeler som den mottar til oppbe-
varing fra beboeren.

Kapittel 2. Beboernes rettigheter
8 7. Vern om personlig integritet

Institusjonen skal drives p8 en slik mate at beboerens personlige integritet blir ivaretatt.

Den enkelte beboer skal selv kunne bestemme i personlige spgrsmal s3 langt dette lar seg
forene med formalet med plasseringen og institusjonens ansvar for & gi forsvarlig omsorg for den
enkelte, herunder er forenlig med beboerens alder og modenhet. Likesd skal bestemmelsesretten



la seg forene med institusjonens ansvar for driften, herunder ansvaret for trygghet og trivsel for
alle pé institusjonen.
Innenfor de rammer som fglger av annet ledd skal institusjonen bl.a.:
a) sgrge for at beboeren far ivaretatt retten til & bli hgrt og retten til medbestemmelse, herun-
der far delta ved utformingen av institusjonens daglige liv og ved avgjgrelsen av andre for-
hold som bergrer beboeren,

b) legge til rette for at beboeren far ivaretatt sine personlige interesser og delta i gnskede fri-
tidsaktiviteter,

c) vise respekt for og ta hensyn til beboerens og foreldrenes livssyn og kulturelle bakgrunn,

d) vise respekt for beboerens rett til tanke-, samvittighets- og religionsfrihet.

Beboeren skal ikke utsettes for utilbgrlig pavirkning eller patrykk av livssynsmessig, politisk
eller ideologisk art.

§ 8. Medisinsk tilsyn og behandling

Institusjonen plikter & ha skriftlige rutiner som ivaretar beboerens rett til ngdvendig medi-
sinsk tilsyn og behandling.

Barn og unge som blir akuttplassert skal tilses av lege fgr inntak, snarest mulig etter inntak
eller senest i Igpet av inntaksdggnet.

§ 9. Adgangen til § bevege seg innenfor og utenfor institusjonens omr8de

Beboeren skal ha rett til & bevege seg innenfor og utenfor institusjonens omréde, med de
begrensninger som fastsettes ut fra institusjonens ansvar for & gi forsvarlig omsorg for den en-
kelte og ansvaret for trygghet og trivsel for alle pa institusjonen.

Beboeren skal i stgrst mulig grad kunne nyttiggjgre seg de tilbud som finnes i lokalsamfun-
net, herunder skole-, opplaerings- og fritidstilbud.

8 10. Samveer og besgk i institusjonen

Beboeren skal fritt kunne motta besgk og ha det samveaer med andre som hun/han gnsker
under institusjonsoppholdet, med mindre noe annet fglger av fylkesnemndas eller barneverntje-
nestens vedtak. Institusjonen kan ikke begrense samvaer som fglger av fylkesnemndas eller bar-
neverntjenestens vedtak. Institusjonen kan likevel begrense annet samveer og besgk i kraft av
sitt ansvar for & gi forsvarlig omsorg for den enkelte. Institusjonen kan ogs8 fastsette regler ut
fra institusjonens ansvar for driften, herunder hensynet til trygghet og trivsel for alle p& institu-
sjonen.

Institusjonen skal legge forholdene til rette slik at det kan gjennomfgres gode samveaer og
besgk for den enkelte beboer.

8 11. Elektroniske kommunikasjonsmidler

Beboeren skal fritt kunne benytte elektroniske kommunikasjonsmidler under institusjons-
oppholdet. Institusjonen kan likevel begrense og i enkelttilfeller nekte bruken i kraft av sitt an-
svar for & gi forsvarlig omsorg for den enkelte og sitt ansvar for driften, herunder hensynet til
trygghet og trivsel for alle p8 institusjonen.

Kapittel 3. Tvang og andre inngrep i den personlige integritet
8 12. Krav til forebygging

Bruk av tvang og andre inngrep i den personlige integritet skal ikke benyttes i stgrre grad
enn det som er ngdvendig for formélet. Andre fremgangsmater skal vaere prgvd fgrst.

8 13. Forbud mot bruk av tvang eller makt

Tvangsmedisinering, fysisk refsing, isolasjon, mekaniske tvangsmidler eller annen bruk av
fysisk tvang eller makt er ikke tillatt verken i straffe-, behandlings- eller oppdragelsesgyemed.
Mindre inngripende fysisk tvang eller makt, som for eksempel kortvarig fastholding eller bortvis-
ning fra fellesrom, kan imidlertid anvendes nar dette er dpenbart ngdvendig som ledd i institu-
sjonens ansvar for & gi forsvarlig omsorg eller av hensyn til trygghet og trivsel for alle p& institu-
sjonen.
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8 14. Tvang i akutte faresituasjoner

Dersom det er uomgjengelig nedvendig for & avverge fare for skade pa person eller vesent-
lig skade p& eiendom, kan det etter alminnelige ngdretts- og ngdvergebetraktninger, jf. straffelo-
ven § 47 og § 48, anvendes ngdvendig tvang. Det er imidlertid en forutsetning at lempeligere
midler vurderes som nyttelgse eller har vist seg apenbart forgjeves eller utilstrekkelige.

Tvangsbruken ma i slike tilfeller ikke overstige det som er ngdvendig for & avverge skaden.
Tiltaket skal opphgre straks skaden eller faren er avverget.

Dersom situasjonen gjgr det ngdvendig & isolere beboeren, jf. fgrste ledd, skal minst en av
personalet alltid vaere til stede i rommet eller i naborom med uldst dgr. Isolering av beboeren er
bare tillatt i rom med vindu og med minst 8 m? gulvflate. Dette kan besluttes av institusjonens
leder eller den lederen gir fullmakt.

8 15. Kroppsvisitasjon

Institusjonens leder eller den lederen gir fullmakt kan, ved inntak eller under oppholdet i in-
stitusjonen, bestemme at det skal foretas kroppsvisitasjon av en beboer dersom det foreligger
begrunnet mistanke om at beboeren besitter tyvegods, farlige gjenstander, rusmidler eller andre
skadelige medikamenter, for eksempel dopingmidler, samt utstyr til bruk av rusmidler og andre
skadelige medikamenter.

Kroppsvisitasjon kan bare omfatte kroppens overflater, munnhulen samt gjennomsgking av
kleer.

Dersom beboeren eller den ansatte som skal foreta kroppsvisitasjon gnsker det, skal
kroppsvisitasjon gjennomfgres med to ansatte til stede. Kroppsvisitasjonen skal foretas av en
person av samme kjgnn som beboeren, og skal skje s& sk&nsomt som mulig.

8 16. Ransaking av rom og eiendeler

Institusjonens leder eller den lederen gir fullmakt kan, ved inntak eller under oppholdet i in-
stitusjonen, bestemme at det skal foretas ransaking av beboerens rom eller eiendeler dersom det
foreligger begrunnet mistanke om at beboeren besitter tyvegods, farlige gjenstander, rusmidler
eller andre skadelige medikamenter, for eksempel dopingmidler, samt utstyr til bruk av rusmidler
og andre skadelige medikamenter.

Ransaking av rom og eiendeler skal foretas mens beboeren er til stede, med mindre dette er
uforholdsmessig vanskelig fordi beboeren har forlatt institusjonen uten samtykke, ikke gnsker a
veere til stede eller lignende. Ransakingen skal skje s& skdnsomt som mulig.

8 17. Beslaglegging, tilintetgjoring eller overlevering til politiet

Farlige gjenstander, rusmidler og andre skadelige medikamenter, for eksempel dopingmid-
ler, samt utstyr til bruk av rusmidler og andre skadelige medikamenter som blir funnet ved inn-
tak eller under opphold i institusjonen, skal beslaglegges og kan enten oppbevares p3 institusjo-
nen, tilintetgjgres eller overleveres til politiet. Ulovlige gjenstander, rusmidler eller medikamenter
skal overleveres til politiet. Tyvegods som beslaglegges skal overleveres til politiet eller tilbakele-
veres til rette eier.

8 18. Beboernes korrespondanse

Det er ikke tillatt & fgre kontroll med beboernes korrespondanse, herunder elektronisk kor-
respondanse. Beboerne skal fritt kunne sende og motta post. Post som kommer inn til institusjo-
nen kan likevel kontrolleres nar det er begrunnet mistanke om at forsendelsen inneholder rus-
midler eller farlige gjenstander.

Kontrollen skal foregd ved at posten apnes av institusjonens leder eller den lederen gir full-
makt i naervaer av postens mottaker eller avsender.

Ved klage over vedtak om kontroll skal ikke kontrollen foretas fgr klagebehandlingen er av-
sluttet.

8 19. Rusmiddeltesting
Institusjonen kan ikke kreve at beboeren avlegger urinprgver.



Beboeren kan samtykke til & avlegge urinprover. Samtykke kan gis under oppholdet. Sam-
tykket skal vaere skriftlig. Er beboeren under 15 &r, skal ogsd de som har foreldreansvaret sam-
tykke. Dersom barneverntjenesten har overtatt omsorgen etter barnevernloven, er det barne-
verntjenesten som ogsa skal samtykke. For beboere plassert i omsorgssentre skal statlig regional
barnevernmyndighet samtykke. Samtykket kan ndr som helst trekkes tilbake.

Institusjonen skal ha regler for avleggelse av prgver. Beboeren skal gjgres kjent med regle-
ne for prevetaking far samtykke kan gis. Prgvene skal for gvrig hdndteres i samsvar med Helse-
direktoratets retningslinjer for slike prgver.

§ 20. Tilbakeforing ved ramming

Med rgmming forstas de tilfeller hvor beboeren forlater institusjonen uten tillatelse eller unn-
later & komme tilbake til institusjonen etter fravaer.

Ved rgmming skal institusjonen straks varsle barneverntjenesten. Institusjonen skal varsle
politiet med mindre dette ikke er ngdvendig. Beboerens foresatte bgr varsles sd raskt som mulig.
Varsling av foresatte skal som hovedregel foretas av institusjonen.

N&r beboeren rgmmer, skal institusjonen, om mulig i samarbeid med foresatte og barne-
verntjenesten, prgve & bringe beboeren frivillig tilbake til institusjonen.

Dersom plasseringsgrunnlaget gir adgang til det, kan beboeren om ngdvendig bringes tilba-
ke til institusjonen mot sin vilje.

Enhver tilbakefgring skal skje s& skdnsomt som mulig, og p& en mate som ivaretar beboe-
rens integritet.

Kapittel 4. Szaerlige regler ved plassering etter § 4-24 og § 4-26
8 21. Forskriftens anvendelse overfor beboere plassert etter § 4-24 og § 4-26

Bestemmelsene i forskriftens kapittel 1, 2, 3 og 5 gjelder tilsvarende overfor beboere som er
plassert etter § 4-24 og § 4-26, med de saerregler som fglger av dette kapitlet. Dette gjelder
0gsd beboere som er plassert ved midlertidige vedtak etter barnevernloven § 4-25 annet ledd
annet punktum.

§ 22. Begrensninger i adgangen til § bevege seg innenfor og utenfor institusjonens omrdde
Institusjonen kan begrense beboerens adgang til 8 forlate institusjonsomradet og til & beve-
ge seg fritt innenfor institusjonsomradet i den utstrekning det er ngdvendig ut fra form8let med
plasseringen. Vedtaket kan treffes for inntil 14 dager av gangen, men skal ikke opprettholdes
lenger enn ngdvendig. Institusjonen ma fortispende vurdere om vedtaket skal opprettholdes.

8§ 23. Besgk i institusjonen

Institusjonen kan nekte beboeren besgk hvis det er ngdvendig av hensyn til behandlings-
opplegget eller formalet med plasseringen. Vedtaket kan treffes for inntil 14 dager av gangen,
men skal ikke opprettholdes lenger enn ngdvendig. Institusjonen ma fortlgpende vurdere om
vedtaket skal opprettholdes.

Besgk kan ikke nektes dersom det vil veere urimelig overfor beboeren i det enkelte tilfellet.

8 24. Elektroniske kommunikasjonsmidler

Institusjonen kan nekte beboeren & bruke elektroniske kommunikasjonsmidler dersom det
er ngdvendig av hensyn til behandlingsopplegget eller formélet med plasseringen. Institusjonen
kan inndra det elektroniske kommunikasjonsmiddelet dersom beboeren ikke retter seg etter in-
stitusjonens avgjgrelse om & nekte bruk. Vedtaket kan treffes for inntil 14 dager av gangen, men
skal ikke opprettholdes lenger enn ngdvendig. Institusjonen ma fortlgpende vurdere om vedtaket
skal opprettholdes.

Bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler kan ikke nektes dersom det vil veere urimelig
overfor beboeren i det enkelte tilfellet.

8 25. Rusmiddeltesting

Ved plassering etter § 4-24 kan urinprgver kreves avlagt dersom det fglger av fylkesnemn-
das vedtak.
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Beboeren kan samtykke til 8 avlegge urinprover. Samtykke kan gis bdde ved inntak og un-
der oppholdet. Samtykket skal veere skriftlig. Er beboeren under 15 &r, skal ogs& de som har for-
eldreansvaret samtykke. Dersom barneverntjenesten har overtatt omsorgen etter barnevernlo-
ven, er det barneverntjenesten som ogsd skal samtykke. Samtykket kan ndr som helst trekkes
tilbake.

Institusjonen skal ha regler for n8r prgvene kan kreves avlagt og for prosedyrer rundt av-
leggelsen. Beboer skal gjgres kjent med reglene for prgvetaking ved inntak i institusjonen. Prg-
vene skal for gvrig hdndteres i samsvar med Helsedirektoratets retningslinjer for slike praver.

Kapittel 5. Saksbehandling og klage
8 26. Krav til enkeltvedtak og andre avgjorelser

Avgjgrelser etter § 14, § 15, § 16, § 17, § 18, § 22, § 23 og § 24 skal regnes som enkelt-
vedtak etter forvaltningsloven. Avgjgrelsene skal i tillegg protokollfgres og forelegges tilsyns-
myndigheten.

Avgjgrelser om rusmiddeltesting etter § 19 og § 25 skal protokollfgres, begrunnes og fore-
legges tilsynsmyndigheten.

Ved hver tilbakefgring etter § 20 skal det skrives rapport om forholdet, hvor beboeren har
anledning til 8 uttale seg. Tilbakefgring mot beboerens vilje skal protokollfgres og begrunnes.
Protokollen skal sendes barneverntjenesten og forelegges tilsynsmyndigheten.

§ 27. Klage over brudd p8 forskriften

Dersom beboeren selv eller de foresatte mener det er begatt brudd pa forskriften, kan dette
paklages til fylkesmannen.

Klager over enkeltvedtak eller andre brudd p& forskriften her fglger reglene i forvaltningslo-
ven. Klagen fremmes direkte for fylkesmannen som kan prgve alle sider av saken.

Henvendelser om andre forhold knyttet til opphold pd institusjonen behandles av fylkesman-
nen etter reglene i tilsynsforskriften § 11.

Institusjonens leder skal gjgre klageadgangen kjent for dem det gjelder, og skal levere ut
skriftlig materiale om klageadgangen. Institusjonen skal bistd beboere som gnsker det med 8 ut-
forme klagen.

Kapittel 6. Ikrafttredelse og overgangsregler
8§ 28. Ikrafttredelse

Forskriften gjelder fra 1. mars 2012. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 12. desember
2002 nr. 1594 om rettigheter og bruk av tvang under opphold i barneverninstitusjon.

8 29. Overgangsregler
Ved fylkesmannens klagebehandling skal de regler som gjaldt da institusjonen behandlet sa-
ken anvendes.



SVERIGE

Socialtjanstlag (2001:453) (Sol)

(...)
5 kap. Sarskilda bestammelser for olika grupper

Barn och unga

1 § Socialndmnden ska- verka for att barn och ungdom véaxer upp under trygga och goda forhal-
landen,

- i nara samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam fy-
sisk och social utveckling hos barn och ungdom,

- bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for att férhindra att barn och
ungdom far illa,

- aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom av alkoholhal-
tiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,

- tilsammans med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs, uppmarksamma och
verka for att barn och ungdom inte vistas i miljoer som ar skadliga fér dem,

- med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som har visat tecken till
en ogynnsam utveckling,

- i nara samarbete med hemmen soérja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stod som de behéver och, om den unges bésta motiverar det, vard
och fostran utanfor det egna hemmet,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stdéd och hjalp som kan fin-
nas sedan ett mal eller &rende om vardnad, boende, umgénge eller adoption har avgjorts,

- i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av stdéd och hjalp som kan fin-
nas sedan vard och fostran utanfér det egna hemmet upphért. Lag (2012:776).

1 a § Socialnamnden ska i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar attfara illa samverka
med samhaéllsorgan, organisationer och andra som berérs. Ifréga om utldmnande av uppgifter
galler de begréansningar som foljer av 15 kap. denna lag och av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Namnden skaaktivt verka for att samverkan kommer till stdnd. Lag (2009:496).

1 b § Kommunen skall sérja for att paféljden ungdomstjanst kan verkstallas s snart det kan
ske.

Socialndmnden skall bestamma det ndrmare innehallet i en utddmd ungdomstjanst i en arbets-
plan och utse en handledare fér den unge. Socialndmnden skall kontrollera att arbetsplanen féljs.
Lag (2006:901).

1 ¢ § Kommunen skall sorja for att medling enligt lagen (2002:445) om medling med anledning
av brott kan erbjudas nar brottet har begdtts av ndgon som &r under 21 8r. Lag (2006:901).

2 § N&r ett barns basta kraver det, far socialndamnden férbjuda eller begrénsa méjligheterna for
en person som har sitt hem inom kommunen att i hemmet ta emot andras barn.

Ett sddant forbud omfattar inte fall d& det med hansyn till sérskilda omstandigheter &r uppen-
bart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

3 § Kommunen skall sérja for- att fordldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte
att nd enighet i frAgor som galler vardnad, boende och umgénge (samarbetssamtal) samt

- att foraldrar far hjélp att tréffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § tredje
stycket féréldrabalken.

Kommunen skall sérja for att familjerddgivning genom kommunens férsorg eller annars genom
lamplig yrkesmaéssig rédgivare kan erbjudas dem som begér det.
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Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i samtal med syfte att be-
arbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och familjer. Lag (2006:463).

(.)
6 kap. Vard i familjehem och i hem for vard eller boende

Allmidnna bestammelser om vérd utanfor det egna hemmet
1 § Socialndmnden skall sérja fér att den som behover vardas eller bo i ett annat hem &n det
egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem fér vard eller boende.

Socialnamnden ansvarar for att den som genom namndens férsorg har tagits emot i ett annat
hem &n det egna far god vard.

Vérden bér utformas sd att den framjar den enskildes samhérighet med anhériga och andra
narstdende samt kontakt med hemmiljon.

2 § Varje kommun ansvarar for att det finns tillgdng till familjehem och hem fér v8rd eller bo-
ende for enskilda och familjer som behdver vardas och bo utanfér det egna hemmet. Enligt 3 §
skall dock behovet av vissa hem tillgodoses av staten.

3 § Behovet av sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med s&rskilda bestammelser om
vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall ska tillgo-
doses av staten. Statens institutionsstyrelse leder verksamheten vid hemmen. Bestammelser om
tillsyn m.m. éver verksamheten vid hemmen finns i 13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skl for det, genom avtal uppdra &t ett
landsting eller en kommun att inratta och driva ett sddant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av den kommun som be-
gart placeringen. Lag (2009:596).

4 § Vard i familjehem och hem fér vrd eller boende ska bedrivas i samrad med socialndmnden.
Detta géller &ven sddana hem som avses i 3 §. Lag (2009:596).

Sdrskilda bestammelser om mottagande av barn

5 § Nér ett barn placeras skall det i forsta hand 6verviagas om barnet kan tas emot av ndgon an-
horig eller annan narstdende. Vad som &r bast for barnet skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid beak-
tas.

6 § Ett barn far inte utan socialndmndens medgivande eller beslut om v8rd tas emot fér stadig-
varande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér ndgon av foraldrarna eller ndgon an-
nan som har v8rdnaden om honom eller henne.

Socialndmnden far inte 1amna medgivande eller fatta beslut om vard utan att forhallandena i
det enskilda hemmet och forutséttningarna for vard i hemmet &r utredda av socialnamnd.

Socialndmnden far inte placera ett barn i ett sddant enskilt hem som vid upprepade tillfallen tar
emot barn for tillfallig vard och fostran (jourhem) om inte férhallandena i det enskilda hemmet
och forutsattningarna for vard i det &r utredda av socialnamnd.

Om det inte finns sarskilda skal far ett barn vardas i ett jourhem i hégst tvd manader efter det
att socialndmndens utredning enligt 11 kap. 2 § om ingripande till barnets skydd eller stéd avslu-
tats. Lag (2012:776).

6 a § Om socialnamndens provning géller ett barn och medgivande eller beslut om vard enligt 6
§ och avser ett tilltédnkt enskilt hem i en annan kommun, ska ndmnden informera och samrada
med den kommunen innan den fattar sitt beslut. Om det finns ndgon i det enskilda hemmet som
vistas dar efter beslut av en annan kommun, ska ndmnden informera och samrada &ven med den
kommunen. Lag (2012:776).

6 b § Socialnamnden ska i samband med beslut om placering i ett familjehem ingd avtal med
dem som namnden avser att anlita som familjehem. Namndens och familjehemmets taganden
som avser barnets behov av stéd och skydd under placeringen ska framga av avtalet. Lag
(2012:776).



6 c § Socialnamnden ska tillhandah&lla den utbildning som behdvs fér dem som namnden avser
att anlita for vard av barn i familjehem eller jourhem. Lag (2012:776).

7 § Socialnamnden ska i frdga om de barn som vardas i ett familjehem, jourhem, annat enskilt
hem eller ett hem for vard eller boende

1. medverka till att de f&r god vard och fostran och i &vrigt gynnsamma uppvéxtférhallanden,

2. verka for att de far lamplig utbildning,

3. verka for att de far den hélso- och sjukvard som de behdver,

4. lamna vardnadshavarna och féréldrarna rad, stéd och annan hjalp som de behéver. Lag
(2012:776).

7 a § Socialndmnden ska i frdga om de barn som vardas i ett familjehem, jourhem eller hem for
vard eller boende I&mna dem som vardar sddana barn rad, stéd och annan hjalp som de beho-
ver. Lag (2012:776).

7 b § Socialnamnden ska noga félja varden av de barn och unga som vardas i ett familjehem,
jourhem eller hem for vard eller boende framst genom
1. regelbundna personliga besdk i det hem dar barnet eller den unge vistas,
2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt hem, och
4. samtal med vdrdnadshavarna.
Socialnamnden ska sarskilt uppméarksamma barnets eller den unges halsa, utveckling, sociala
beteende, skolgdng samt relationer till anhériga och andra narstdende. Lag (2012:776).

7 c § Nar vard ges i ett familjehem eller ett hem fér vard eller boende, ska det finnas en av soci-
alndmnden sarskilt utsedd socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den
unge.

Socialsekreteraren ska besdka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som ar
lamplig utifrdn barnets eller den unges behov och 6nskemal. Lag (2012:776).

8 § Vardas ett barn med stéd av denna lag i ett annat hem &n det egna, ska socialndmnden
minst en gang var sjatte manad &vervaga om varden fortfarande behdvs och hur varden bér in-
riktas och utformas.

Nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tre 8r frn det att placeringen verk-
stalldes, ska socialndmnden sérskilt overvdga om det finns skal att ansdka om &éverflyttning av
vardnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Lag (2012:776).

9 § Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn for stadigvarande vard och fostran meddelas
av socialndmnden i samma kommun som enligt 2 a kap. ansvarar for att tillgodose vardnadsha-
varens behov av stéd och hjalp.

Den namnd som har lamnat medgivande enligt 6 § fullgér skyldigheterna enligt 7 §. Lag
(2011:328).

10 § Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksamhet som syftar till att
féormedla barn till hem som avses i 6 §.

11 § Om vardnaden av ett barn har flyttats éver till en eller tva sarskilt forordnade vardnadsha-
vare som barnet tidigare varit familjehemsplacerat hos, f&r kommunen fortsétta att betala dessa
vdrdnadshavare skilig ersattning. Vid sddan 6verflyttning av vardnaden ska socialndmnden ge
sarskilt forordnade vardnadshavare rdd och stéd.

R&d och stdd ska ges av socialndmnden i den kommun som beslutat om familjehemsplacering-
en om sarskilt forordnade vardnadshavare begar det. Lag (2012:776).
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Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)

Inledande bestammelse

1 § Insatser inom socialtjénsten for barn och ungdom ska géras i samforstdnd med den unge och
hans eller hennes vardnadshavare enligt bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453). Insat-
serna ska praglas av respekt for den unges manniskovarde och integritet.

Den som &r under 18 8r ska dock beredas vard enligt denna lag, om ndgon av de situationer som
anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas att behévlig vard inte kan ges den unge med
samtycke av den eller dem som har v3rdnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt
15 &r, av honom eller henne sjélv.

V&rd med stéd av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20 &r, om sadan vard med
hansyn till den unges behov och personliga férhallanden i 6vrigt ar ldampligare &n ndgon annan
vard och det kan antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra dtgarder far vidtas utan samtycke enligt 22 och 24 §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bast fér den unge vara avgoérande. Lag (2012:777).

Beredande av vard

2 § Vard skall beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnytt-
jande, brister i omsorgen eller ndgot annat férhallande i hemmet finns en pataglig risk for att den
unges halsa eller utveckling skadas. Lag (2003:406).

3 § Vard skall ocksd beslutas om den unge utsétter sin hélsa eller utveckling fér en pataglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot
annat socialt nedbrytande beteende.

V&rd skall ocks8 beslutas om den som démts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken vid verkstéllighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vard for att inte 16pa
s8dan risk som avses i férsta stycket. Lag (2006:896).

4 § Beslut om v8rd med stéd av denna lag meddelas av férvaltningsratten efter ansékan av soci-
alndmnden.

Ansokan skall innehlla en redogérelse for

- den unges forhéllanden,

- de omstandigheter som utgdr grund for att den unge behéver beredas vard,

- tidigare vidtagna atgarder,

- den vard som socialnamnden avser att anordna,

- hur relevant information I&mnats till den unge,

- vilket slags relevant information som Iamnats, samt

- den unges instéllning. Lag (2009:804).

5 § Rattens beslut om vard upphér att gélla, om varden inte har p8bérjats inom fyra veckor frén
den dag d& beslutet vann laga kraft.

Omedelbart omhdndertagande
6 § Socialnamnden far besluta att den som &r under 20 &r omedelbart skall omhandertas, om

1. det &r sannolikt att den unge behéver beredas vard med stéd av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken fér den unges hélsa eller ut-
veckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan férsvaras eller vidare 8tgérder hind-
ras.

Om socialndmndens beslut om omhandertagande inte kan avvaktas, far namndens ordférande el-
ler ndgon annan ledamot som ndmnden har férordnat besluta om omhandertagande. Beslutet
skall anmaélas vid nédmndens nasta sammantrade.

N&r socialndmnden har ansékt om vard med stod av lagen, far dven ratten besluta att den unge
omedelbart skall omhéndertas.



7 § Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande, skall beslutet understallas
foérvaltningsratten inom en vecka frdn den dag da beslutet fattades. Darvid skall beslutet jamte
handlingarna i arendet tillstéllas ratten.

Forvaltningsratten skall prova beslutet sa snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder,
skall prévningen ske inom en vecka frdn den dag da beslutet och handlingarna kom in till ratten.
Om beslutet inte har understallts forvaltningsrétten inom féreskriven tid, upphdér omhanderta-
gandet.

Har socialnamnden beslutat om omedelbart omhandertagande efter det att némnden har ansdkt
om vard med stéd av lagen, skall beslutet understallas den réatt som prévar frégan om vard. Dér-
vid géller bestdmmelserna i forsta-tredje styckena. Lag (2009:804).

8 § Om forvaltningsratten faststaller ett beslut om omedelbart omhandertagande, skall social-
namnden inom fyra veckor fran den dag dd@ omhandertagandet verkstélldes anscka hos forvalt-
ningsréatten om att den unge skall beredas vard med stéd av denna lag. Forvaltningsratten far
medge forldngning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon annan sarskild omsténdig-
het gor det nédvéandigt. Lag (2009:804).

9 § Ett omedelbart omhandertagande upphor

1. om ansokan om vérd inte har gjorts inom den tid som anges i 8 § och inte heller férldngning
av tiden har begarts, eller

2. né&r ratten avgor frégan om vard.

Ett beslut om omedelbart omhandertagande fir inte verkstéllas om den unge &r haktad.

Om det inte langre finns skal for ett omhandertagande, skall socialnédmnden besluta att detta
genast skall upphéra. Ett sddant beslut f&r meddelas ocksa av den ratt som prévar en fraga om
vdrd med stoéd av lagen.

Varden
10 § Varden skall anses pdbérjad nar den unge pd grund av ett beslut om omedelbart omhé&n-

dertagande eller om v&rd har placerats utanfor sitt eget hem.
For vardens innehdll och utformning géller bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453) och
foreskrifterna i 11-20 §§. Lag (2001:466).

11 § Socialndmnden bestammer hur varden av den unge skall ordnas och var han eller hon skall
vistas under vardtiden. I frdga om den som vardas i ett hem som avses i 12 § forsta stycket far
dock Statens institutionsstyrelse i samband med att den unge transporteras besluta att han eller
hon tillfalligt skall vistas i ett annat sddant hem.

Namnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas vara bast agnat att
framja varden av honom eller henne. Vard med stéd av denna lag skall dock alltid inledas utanfor
den unges eget hem.

Om nédmndens beslut enligt férsta eller andra stycket inte kan avvaktas, far ordféranden eller n8-
gon annan ledamot som namnden har férordnat besluta i frégan. Beslutet skall anmalas vid
namndens nédsta sammantrade.

N&mnden eller den 8t vilken namnden har uppdragit vdrden skall ha uppsikt éver den unge och, i
den utstrackning det behodvs for att genomfora varden, bestimma om hans eller hennes person-
liga forhdllanden.

Namnden har under vardtiden samma ansvar som vardnadshavaren for att den unges grundlég-
gande rattigheter enligt 6 kap. 1 § férdldrabalken tillgodoses. Lag (2007:1312).

12 § For vard av unga som pa ndgon grund som anges i 3 § behdver std under sarskilt noggrann
tillsyn skall det finnas sarskilda ungdomshem.

Om socialnamnden har beslutat att den unge skall vistas i ett hem som avses i forsta stycket
skall Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sddant hem.

Far n8gon som tillhér halso- och sjukvardspersonalen och &r verksam vid ett sérskilt ungdoms-
hem k&nnedom om att den unge har en sddan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra
stycket smittskyddslagen (2004:168) utgér allméanfarlig sjukdom, skall Statens institutionssty-
relse underrattas, om det inte star klart att det inte finns risk for smittspridning. Lag (2005:468).
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13 § Har den unge beretts vard med stéd av 2 §, ska socialnamnden minst en géng var sjatte
ménad 6vervdga om vard enligt lagen fortfarande behévs och hur varden bor inriktas och utfor-
mas.

Har den unge beretts vard med stéd av 3 §, ska socialndmnden inom sex m&nader fran dagen for
verkstéllighet av vardbeslutet préva om vdrd med stéd av lagen ska upphéra. Denna frdga ska
darefter provas fortlopande inom sex manader fr8n senaste prévning.

N&r den unge har varit placerad i samma familjehem under tre &r fr&n det att placeringen verk-
stalldes, ska socialndmnden sarskilt overvéaga om det finns skal att ans6ka om &éverflyttning av
vérdnaden enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken. Lag (2012:777).

13 a § Socialndmnden ska noga félja varden av den som far vard med stéd av denna lag.
Socialnamnden ska folja vrden framst genom

1. regelbundna personliga besék i det hem dar den unge vistas,

2. enskilda samtal med den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem, och

4. samtal med vdrdnadshavarna.

Socialnamnden ska sédrskilt uppmarksamma den unges halsa, utveckling, sociala beteende, skol-
géng samt relationer till anhoriga och andra narstdende. Lag (2012:777).

14 § Socialn@mnden har ett ansvar for att den unges behov av umgénge med féraldrar och
vdrdnadshavare s3 13ngt méjligt tillgodoses.

Om det &r nédvandigt med hénsyn till &ndamélet med vard enligt denna lag, far socialndmnden
1. besluta hur den unges umgéange med vardnadshavare och med foraldrar som har umgénges-
ratt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller genom avtal skall utévas, eller

2. besluta att den unges vistelseort inte skall réjas for foraldrar eller vdrdnadshavare.
Socialndmnden skall minst en gang var tredje mdnad 6vervdga om ett sddant beslut som avses i
andra stycket fortfarande behévs. Lag (2003:406).

14 a § Statens institutionsstyrelse skall félja upp verksamheten enligt denna lag. Uppféljningen
skall omfatta tiden s&véal under som efter avslutad vard.

Socialnamnden skall till Statens institutionsstyrelse ldmna de uppgifter om enskilda som Statens
institutionsstyrelse behdver for att fullgéra den skyldighet som féljer av forsta stycket. Lag
(2005:468).

Sarskilda befogenheter
15 § Om den unge vardas p8 ndgon grund som anges i 3 § och vistas i ett hem for sarskilt nog-

grann tillsyn, far han eller hon hindras att lamna hemmet och i évrigt underkastas den begréns-
ning av rérelsefriheten som &r nédvandig for att varden skall kunna genomféras. Den unges ro-
relsefrihet far ocksa inskrénkas nar det behdvs av hansyn till andra intagnas eller personalens
sdkerhet. Lag (2003:420).

15 a § Den intagne har ratt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot besék samt vistas utan-
for hemmet i den utstriackning som lampligen kan ske. Den intagne far dock férvagras telefon-
samtal och besék, om det kan &ventyra varden eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall avse en pa forhand bestamd tid, dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrankning i ratten att fora telefonsamtal eller ta emot besék samt om vistelse utan-
for hemmet fattas av Statens institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet skall fattas
efter samréd med socialndmnden.

I lagen (1996:981) om besdksinskrankningar vid viss tvdngsvard finns bestammelser om besdk
pé vardinstitutioner enligt denna lag. Lag (2005:468).

15 b § Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som &r |8sbar eller pd annat s&tt
inrattad for sarskilt noggrann tillsyn, om det &r nédvandigt med hansyn till den intagnes, 6vriga
intagnas eller personalens sdkerhet, eller om det &r nédvandigt for att forhindra att den intagne
avviker eller for att i 6vrigt genomféra varden. Om det kravs med hénsyn till den intagnes speci-



ella behov av vard, hans eller hennes sakerhet eller 6vriga intagnas sakerhet, far en intagen pa
en sddan enhet hindras frén att tréffa andra intagna (vard i enskildhet).

Den intagne far vardas vid en sddan enhet under hégst tvd manader i foljd. Om sérskilda be-
handlingsskal foranleder det, far dock varden vid enheten pdga langre tid, forutsatt att ndgot av
de fall som anges i forsta stycket fortfarande féreligger och att den intagne samtidigt ges mdéjlig-
het till vistelse i 6ppnare former eller utanfor hemmet. En frdga om vard i enskildhet skall prévas
fortldpande och alltid omprévas inom sju dagar fran senaste provning. Lag (2003:406).

15 c § Om det &r séarskilt pdkallat p& grund av att den intagne upptrader vdldsamt eller &r s& pa-
verkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till ordningen, f&r den intagne héllas
i avskildhet. Han eller hon skall d8 st& under fortidpande uppsikt av personalen. Den intagne far
dock inte h8llas i sddan avskildhet l&ngre tid &n vad som &r oundgangligen nédvandigt och inte i
ndgot fall under l&ngre tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 8r skall lakare skyndsamt yttra sig om varje dtgéard som vidtas enligt
forsta stycket. Om lakaren begér det skall tgérden genast avbrytas. Lag (2003:406).

16 § Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far inte inneha narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller s&dana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sarskilt dgnade att
anvéandas fér missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge f&r inte heller inneha
ndgot annat som kan vara till men fér varden eller ordningen vid hemmet. Om s8dan egendom
patréffas, skall den omhéandertas. Lag (2005:468).

17 § Om det behovs, f&r den som omfattas av bestammelserna i 15 § kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till hemmet, fér kontroll av att denne inte bér pd sig ndgot som
han eller hon inte far inneha dar. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer
misstanke att sddan egendom skall patraffas hos honom eller henne.

All den hdnsyn som omstandigheterna medger skall iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om méjligt skall ett vittne narvara. Lag (2005:468).

17 a § Den intagne ar, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal, skyldig att ef-
ter uppmaning Idmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller
hon &ar pdverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som omfat-
tas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor, om det kan misstankas att den
intagne &r paverkad av ndgot sddant medel eller ndgon s&dan vara. Lag (2011:736).

18 § Bestammelserna i 16 och 17 §§ skall gélla for alla som vardas i ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn, om det &r nédvéndigt for att genomféra varden och uppratthalla ordningen vid
hemmet och regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse med-
ger det. Lag (1993:2).

19 § Den som omfattas av bestammelserna i 15 § far underkastas dvervakning av sina brev och
andra forsandelser, om detta behévs med hénsyn till ordningen vid hemmet eller till den unges
sarskilda forhllanden. For detta andamal far Statens institutionsstyrelse 6ppna och ta del av for-
sandelser som kommer till eller sénds fr&n den unge. Om en ankommande forsandelse innehaller
egendom som den unge inte far inneha enligt 16 §, skall egendomen omhandertas.

Brev mellan den unge och en svensk myndighet eller advokat eller hans eller hennes offentliga
bitrade skall vidarebefordras utan foregdende granskning. Lag (2005:468).

20 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av la-
gen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor omhandertagits enligt 16 eller 19 § eller
har sddan egendom patraffats inom ett hem for sarskilt noggrann tillsyn utan att det finns ndgon
kand agare till egendomen, skall Statens institutionsstyrelse lata férstéra eller férsalja egendo-
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men enligt bestdmmelserna om beslagtagen egendom i 2 § forsta stycket 1 lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som har erhéllits vid forsaljning tillfaller sta-
ten.

Detsamma skall galla i frdga om injektionssprutor, kanyler och andra féremal som &r sarskilt &g-
nade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Lag (2005:468).

20 a § Tvangsatgarder enligt 15-15 ¢ §§ och 17-19 §§ far anvédndas endast om de star i rimlig
proportion till syftet med 8tgérden. Ar mindre ingripande 3tgarder tillréckliga, skall de anvandas.
Lag (2005:468).

20 b § I 15 a och 18-20 §§ finns bestdmmelser om att beslut fattas av Statens institutionssty-
relse. Harutover fattas beslut enligt 15 och 15 b-17 a §§ av Statens institutionsstyrelse. Lag
(2005:468).

Upphorande av vard
21 § Nar v3rd med stéd av denna lag inte langre behévs, skall socialndmnden besluta att varden

skall upphéra. Néamnden skall noga férbereda den unges 8terférening med den eller dem som har
vardnaden om honom eller henne.

Vard som har beslutats med stéd av 2 § skall upphéra senast nar den unge fyller 18 &r.

Vard som har beslutats med stéd av 3 § skall upphéra senast nar den unge fyller 21 &r. Lag
(2003:406).

21 a § Beslut om vard med stéd av denna lag hindrar inte beslut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utldmning for brott,

4. dverlamnande enligt lagen (2011:1165) om 6verlamnande fran Sverige enligt en nordisk arre-
steringsorder,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstallighet av beslut om vard eller behandling,

6. utldamning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribunalerna
for brott mot internationell humanitar ratt,

7. 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Internationella brottm&lsdomsto-
len,

8. 6verlamnande enligt lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt en europeisk ar-
resteringsorder, eller

9. utldamning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdomstolen fér Sierra Leone.
Vard med stéd av denna lag upphér nér ett beslut enligt forsta stycket 1-9 har verkstallts. Lag
(2011:1170).

Andra atgarder

Forebyggande insatser
22 § Om det kan antas att den som &r under 20 3r till féljd av ett beteende som avses i 3 §

kommer att behdva beredas vard enligt denna lag om beteendet fortsétter och det stéd eller den
behandling som den unge behdver inte kan ges med samtycke av den unge sjélv, om han eller
hon har fyllt 15 8r, och av den unges vdrdnadshavare, far socialndmnden besluta

1. att den unge skall hdlla regelbunden kontakt med en s&rskilt kvalificerad kontaktperson som
socialnamnden utsett, eller

2. att den unge skall delta i behandling i 6ppna former inom socialtjénsten.

N&r ett sddant beslut meddelas skall en s&rskild behandlingsplan finnas.

Bestéammelserna i 13 § forsta och tredje styckena samt 21 § forsta och tredje styckena galler i
tillampliga delar ocksa i fréga om beslut enligt forsta stycket. Prévning enligt 13 § tredje stycket
av frégan om sadant beslut skall upphora att gélla skall ske férsta gdngen inom sex manader
fr&n dagen fér némndens beslut. Lag (2006:896).



23 § Ett beslut enligt 22 § upphor att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhé&ndertagande, eller
2. ansbkan om vard bifalls.

Flyttningsforbud m.m.

24 § Forvaltningsratten far efter ansdkan av socialndmnden for viss tid eller tills vidare forbjuda
den som har vdrdnaden om en underdrig att ta denne fran ett hem som avses i 6 kap. 6 § forsta
stycket socialtjanstlagen (2001:453) om det finns en pataglig risk for att den unges halsa eller
utveckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsforbud). Lag (2009:804).

25 § Ansokan om flyttningsférbud gors av den socialnamnd som har [dmnat medgivande enligt 6
kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) att ta emot den unge i ett enskilt hem. Samma nédmnd be-
slutar om tillfalligt flyttningsférbud enligt 27 §. Lag (2001:466).

26 § Socialndmnden skall minst en gdng var tredje mdnad évervéga om ett flyttningsférbud fort-
farande behdvs.

Nar ett flyttningsforbud inte langre behovs, skall socialnédmnden besluta att forbudet skall upp-
héra.

27 § Socialndmnden f8r besluta om tillfalligt flyttningsforbud, om

1. det ar sannolikt att ett flyttningsférbud behévs, och

2. réttens beslut om flyttningsforbud inte kan avvaktas med hénsyn till risken fér den unges
hélsa eller utveckling.

Om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsférbud inte kan avvaktas, far namndens ordfo-
rande eller ndgon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om ett sddant férbud. Be-
slutet skall anmalas vid némndens nasta sammantrade.

Né&r socialndmnden har ansékt om flyttningsférbud, far dven ratten besluta om ett tillfalligt flytt-
ningsférbud.

28 § Har socialnédmnden beslutat om tillfalligt flyttningsforbud, skall beslutet understallas for-
valtningsratten. Darvid galler bestdmmelserna i 7 § forsta-tredje styckena. Lag (2009:804).

29 § Om forvaltningsratten faststaller ett beslut om tillfalligt flyttningsférbud, skall socialndmn-
den inom tva veckor frén dagen for forvaltningsrattens beslut ansoka om flyttningsforbud. Lag
(2009:804).

30 § Ett tillfalligt flyttningsférbud upphdr

1. om ansdkan om flyttningsférbud inte har gjorts inom den tid som anges i 29 §, eller

2. nar ratten avgor frdgan om flyttningsforbud.

Om det inte langre finns skal for ett tillfalligt flyttningsforbud, skall socialnamnden besluta att
detta genast skall upphéra. Ett sddant beslut far meddelas ocks8 av den ritt som prévar en fraga
om flyttningsférbud.

31 § Om det &r nédvéndigt med hansyn till &andamalet med ett flyttningsférbud eller ett tillfalligt
flyttningsférbud far socialndmnden besluta hur den unges umgange skall utévas med vardnads-
havare och med forédldrar som har umgangesratt reglerad genom dom eller beslut av domstol el-
ler genom avtal. Lag (2003:406).

Liakarundersokning

32 § I ett drende enligt denna lag far socialndmnden besluta om lakarundersékning av den unge
samt utse l&kare for undersékningen. Om undersdkningen inte lampligen kan genomféras i den
unges hem, f&r ndmnden bestdmma ndgon annan plats for den. I ett mal enligt denna lag har
ratten samma befogenhet.

Lékarundersokning skall, om den inte av sédrskilda skal ar obehovlig, ske innan ndmnden gér an-
s6kan enligt 4 §.

| 269



270 |

Bestammelser om handlaggningen
33 § M3l och drenden enligt denna lag skall handlaggas skyndsamt.

34 § Ar den unge omhandertagen eller har ett tillfalligt flyttningsférbud meddelats, skall férvalt-
ningsrétten ta upp malet till avgérande inom tva veckor frén den dag d8 ansékan om vard eller
flyttningsférbud kom in. Férvaltningsratten far forlanga denna tid, om ytterligare utredning eller
ndgon annan séarskild omstandighet gér det nédvandigt. Lag (2009:804).

35 § I mal om beredande eller upphérande av vard eller om flyttningsférbud enligt denna lag
skall férvaltningsréatten och kammarrétten hdlla muntlig fsrhandling, om detta inte &r uppenbart
obehévligt. Muntlig férhandling skall alltid h&llas, om n8gon part begér det. Parterna skall upply-
sas om sin ratt att begara muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till en férhandling uteblir,
far ratten forordna att han eller hon skall hamtas till ratten antingen omedelbart eller till en se-
nare dag. Lag (2009:804).

36 § Den unge ska f3 relevant information. Den unge ska ges méjlighet att framféra sina 3sikter
i frégor som rér honom eller henne. Om den unge inte framfér sina 3sikter, ska hans eller hennes
installning s& I&ngt det ar mojligt klarldggas pd annat satt. Den unges &sikter och instéllning ska
tillmatas betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad.

Om den unge har fyllt 15 8r, har han eller hon ratt att sjélv féra sin talan i mal och &renden en-
ligt denna lag. Den som &r yngre far horas i domstol, om han eller hon inte kan antas ta skada av
det.

Den som &r férordnad som offentligt bitrdde enligt 39 § for ndgon som &r under 15 8r, utan att
samtidigt vara bitrdde for vardnadshavaren, &r utan sarskilt férordnande den unges stallféretra-
dare i det mal eller &rende som férordnandet avser. Lag (2012:777).

37 § Vid handlaggning i kammarrétt av andra mal enligt denna lag &n m&l om omedelbart om-
héndertagande och tillfalligt flyttningsforbud skall ndmndeman ingd i ratten.

38 § Vid delgivning med enskild i mal eller &rende enligt denna lag far 34-38 och 47-51 §§ del-
givningslagen (2010:1932) inte tillampas. Lag (2010:1955).

39 § I mal och d&renden angdende beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedelbart omh&nderta-
gande enligt 6 §, upphdrande av vard enligt 21 §, flyttningsforbud enligt 24 § eller upphdrande
av flyttningsférbud enligt 26 § eller vid éverklagande enligt 41 § forsta stycket 1 skall offentligt
bitrade forordnas for den som atgarden avser samt for dennes v8rdnadshavare, om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas.

Behovs offentligt bitrade bade fér den unge och fér dennes vardnadshavare, férordnas gemen-
samt bitrade, om det inte finns motstridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handldgger malet. I d&renden hos socialndmnd el-
ler social distriktsnamnd férordnas offentligt bitrade av férvaltningsratten. Lag (2009:804).

40 § Beslut om omedelbart omhandertagande, om férebyggande insatser eller om tillfalligt flytt-
ningsférbud galler omedelbart.

Andra beslut av socialnéamnden enligt denna lag géller omedelbart, om ndmnden inte férordnar
ndgot annat.

Ratten far forordna att andra beslut som ratten har meddelat skall gélla omedelbart.

Bestammelser om overklagande

41 § Socialnamndens beslut far dverklagas hos férvaltningsratten, nar ndmnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i frega om att flytta den unge
fran det hem dar han eller hon vistas,

2. beslutat i frdga om fortsatt vard med stoéd av lagen,

3. med stdd av 14 § beslutat i fréga om umgange eller beslutat att den unges vistelseort inte ska
réjas,



4. fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sddant beslut ska upphéra att gélla,

5. med stod av 31 § beslutat | fréga om umgénge, eller

6. beslutat i frAga om fortsatt flyttningsférbud. Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte
overklagas.

Rattens beslut enligt 8 § i fréga om férlangd ansokningstid och enligt 32 § om lakarundersékning
far inte 6verklagas. Lag (2009:804).

42 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas hos forvaltningsrétten,
om beslutet

1. innebér inskrénkningar i sarskilt fall av rétten for den som vistas i hemmet att enligt 15 a §
fora telefonsamtal eller ta emot besok,

2. géller v8rd i enskildhet enligt 15 b § eller avskildhet enligt 15 c §, eller

3. avser forstérande eller forsaljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande prévas av den forvaltningsratt som meddelat beslutet om vard.

Prévningstillstdnd kravs vid éverklagande till kammarratten. Lag (2009:804).

Polishandrackning

43 § Polismyndigheten skall Iamna bitrade for att pa begéran av

1. socialnamnden eller némndens ordférande eller rétten bereda en lakare, som avses i 32 §, till-
tréde till den unges hem eller for att fora den unge till Idkarundersékningen,

2. socialnamnden eller ndgon ledamot eller tjansteman som ndmnden har férordnat genomféra
beslut om vard eller omhéndertagande med stéd av denna lag, och

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och dterhamta den som vardas vid ett hem for sarskilt
noggrann tillsyn pd ndgon grund som anges i 3 §, om den unge har avvikit fren hemmet, eller for
att ombesérja ndgon annan forflyttning av honom eller henne. Lag (2005:468).

Boter

44 § Den som Overtrader ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flyttningsforbud ska démas till bo-
ter.

Allméant 8tal far vackas endast efter medgivande av socialndmnden eller Socialstyrelsen. Lag
(2009:598).

(.)
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Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU)

Allmanna bestammelser
1 § Denna lag avser verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken. Verk-

stalligheten av sluten ungdomsvard skall ske vid s8dana sarskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. Lag (2006:898).

2 § Verkstélligheten av sluten ungdomsvard skall utformas s& att den démdes anpassning i sam-
hallet framjas och att de skadliga foljderna av frihetsberdvandet motverkas.

3 § Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstalligheten. Verkstalligheten ska planldggas och
genomforas efter samrad med socialndmnden i den démdes hemort. En individuellt utformad
verkstallighetsplan ska upprattas fér den démde. Lag (2011:735).

Intagning m.m.
4 § Verkstalligheten inleds genom att den démde tas in i ett sdant sérskilt ungdomshem som

avsesil§.

5 § Verkstalligheten far inledas om den démde inte inom féreskriven tid har éverklagat domen
nar det galler pafoljden. Detta géller dven om 8klagare eller malsdgande har éverklagat domen.

6 § Verkstalligheten far inledas omedelbart, om den démde fore 6verklagandetidens utgdng for-
klarar att han avstar fran att 6verklaga domen néar det galler p&féljden och medger att paféljden
far verkstallas (nojdforklaring).

Nojdférklaring far lamnas infor
1. chefen for haktet, av den som ar haktad,

2. den som férest8r varden vid ett sérskilt ungdomshem, av den som &r intagen i ett sddant
hem,
3. en polismyndighet.

Nojdférklaring enligt andra stycket 1 eller 2 far lamnas &ven infér en annan tjansteman vid ett
hékte eller ett sarskilt ungdomshem som har férordnats att ta emot en sadan férklaring.

En tjansteman som avses i andra stycket 1 eller 2 eller tredje stycket skall s snart det kan ske
upplysa den démde om att han har ratt att Iamna en s&dan forklaring samt om nar och hur det
kan ske. En sddan tjansteman &r vidare skyldig att den dag, da nojdférklaring forst kan lamnas,
fréga om den domde vill Iamna en s&dan forklaring.

7 8 Nar nojdférklaring 1dmnas skall ett vittne narvara. Den som har tagit emot forklaringen skall
géra en anteckning om det p& domen eller p& rattens bevis om malets utgang, savitt rér den
démde (domsbevis). Anteckningen skall undertecknas av mottagaren, den démde och vittnet.

8 § En nojdférklaring géller endast om den domde har haft betdnketid till andra dagen efter den
dag d& domen avkunnades for honom vid rétten eller pa annat satt delgavs honom och om den

som skall ta emot forklaringen har tillgéng till domen eller domsbevis. Den démde skall ges till-

falle att under betanketiden samrdda med sin férsvarare.

En noéjdforklaring som har lamnats enligt denna lag far inte tas tillbaka. Har den démde dver-
klagat domen nar det galler pafoljden, skall 6verklagandet anses 3terkallat genom nojdférkla-
ringen.

Lamnar den démde nojdférklaring infor en sddan tjansteman som avses i 6 § andra stycket 1
eller 2 eller tredje stycket, skall denne omedelbart se till att domen verkstalls. Ldmnar den
démde noéjdférklaring infor en polismyndighet, skall den som tar emot forklaringen se till att den
démde forpassas till det sérskilda ungdomshem dér verkstélligheten skall ske.

9 § Nar domen far verkstéllas skall Statens institutions- styrelse foreldgga den démde att senast
en viss dag installa sig vid det sérskilda ungdomshem som styrelsen bestammer. Statens institut-
jonsstyrelse skall se till att intagning sker sd snart som méjligt efter det att domen far verkstal-
las.



Om den démde inte rattar sig efter eller inte kan nds av ett féreldaggande enligt forsta stycket,
skall polismyndigheten i den ort dar han vistas pd begaran av Statens institutionsstyrelse for-
passa honom till hemmet.

Den démde far i vantan pa forpassning forvaras i hidkte eller i polisarrest, om det &r nédvandigt
for att forpassningen skall kunna genomforas.

10 § Ar den démde, nar domen far verkstallas, haktad eller intagen pd ett sérskilt ungdomshem
med stéd av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, skall haktet eller
det sarskilda ungdomshemmet omedelbart se till att domen verkstélls och att den démde ome-
delbart forpassas till det sarskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse bestammer.

10 a § Om ndgon har démts till sluten ungdomsvard eller om ratten, med tilldmpning av 34 kap.

1 § 1 brottsbalken, har férordnat att sddan pafsljd ska avse ytterligare brott, ska, i fréga om till-

godoraknande av tid for frihetsberévande som verkstéllighet av paféljden, 19 a och 19 b §§ lagen
(1974:202) om berakning av strafftid m.m. tillampas p& motsvarande satt. Lag (2011:1172).

11 § I frdga om berakning av den tid som verkstélligheten skall paga, skall 19, 21-23 och 25 §§
lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m. tillampas pa motsvarande sétt.

S8 snart domen pa sluten ungdomsvard har bérjat verkstallas, skall Statens institutionsstyrelse
faststalla dagen for verkstallighetens slut. Styrelsen skall faststalla en ny sadan slutdag om om-
standigheterna ger anledning till det.

11 a § Har upphavts genom lag (2010:625).

Genomforande av verkstdlligheten
12 § Den démde skall ges nédvandig vard och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktivite-

ter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus.

13 § Den démde far hindras att lamna det sarskilda ungdomshemmet och i 6vrigt underkastas
den begrénsning av rorelsefriheten som ar nédvandig for att verkstélligheten skall kunna genom-
foras. Den démde far ocksd hindras att disponera sitt pass. Den démdes rérelsefrihet far dven in-
skrankas, nar det behdvs av hansyn till andra intagnas eller personalens sakerhet. Lag
(2005:658).

14 § Verkstélligheten skall inledas pa en |&sbar enhet. S8 snart forhallandena medger det, skall
den domde ges mdjlighet till vistelse under 6ppnare former.

Frdgan om den démde kan ges mdjlighet till vistelse under 6ppnare former skall prévas fortl-
pande, dock minst en gdng varannan manad.

Om det krévs med hansyn till den démdes speciella behov av vard, hans eller hennes sikerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far en démd som vardas pa en I&sbar enhet hindras fran att tréffa
andra intagna (vard i enskildhet). En frdga om vard i enskildhet skall prévas fortlépande och all-
tid omprévas inom sju dagar fran senaste prévning. Lag (2003:419).

15 § Vad som ségs i 16, 17, 19 och 20 §§ lagen (1990:52) med s&rskilda bestammelser om vard
av unga skall galla dven for den som &r foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

16 § Den domde har ratt att ringa och ta emot telefonsamtal och ta emot besdk i den utstrack-
ning det lampligen kan ske. Den démde far dock forvéagras telefonsamtal och besok, om det kan
aventyra sékerheten vid det sarskilda ungdomshemmet eller kan motverka hans anpassning i
sambhallet eller annars vara till skada for honom eller ndgon annan.

17 § Om det &r sarskilt pakallat av att den démde upptrader valdsamt eller &r s paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, far den domde hallas i avskildhet
under férutsattning att han eller hon star under fortlépande uppsikt av personalen. Den démde
far dock inte hallas i sddan avskildhet l&ngre tid &n som &r absolut nédvandigt och inte i ndgot
fall under langre tid &n 24 timmar i foljd. Lag (2003:419).
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17 a § Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal, skyldig att ef-
ter uppmaning ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller
hon &r pdverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som
avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som omfat-
tas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor, om det kan misstankas att den
démde &r paverkad av ndgot sddant medel eller ndgon sddan vara. Lag (2011:735).

18 § Den démde ska tilldtas att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet i den utstréckning
som kravet pa samhéllsskydd medger, om det bedéms lampligt for att framja hans eller hennes
anpassning i samhallet eller det finns andra sarskilda skél. Ett tillstdnd att vistas utanfor det sar-
skilda ungdomshemmet ska férenas med de villkor som behdvs.

Vid vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet far elektroniska hjalpmedel anvéndas for att
kontrollera villkor som stéllts om var den démde ska befinna sig.

Tid for vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet enligt férsta stycket ska raknas in i verk-
stallighetstiden. Lag (2011:735).

18 a § Under den senare delen av verkstélligheten ska den démde genom konkreta dtgérder for-
beredas for ett liv i frihet. Lag (2011:735).

18 b § En kontroll- eller tvdngsdtgard enligt denna lag far anvandas endast om den stdr i rimlig
proportion till syftet med 3tgarden. Lag (2011:735).

Bestédmmelser om hélso- och sjukvérd
19 § Om den démde behéver hélso- och sjukvard, skall han vdrdas enligt de anvisningar som

ges av lékare. Kan nédvandig undersékning och behandling inte Iampligen genomféras vid det
sarskilda ungdomshemmet, bor den allmanna sjukv8rden anlitas. Om det behovs, far den démde
foras over till ett allmant sjukhus. F&r ndgon som tillhér halso- och sjukvardspersonalen och &r
verksam vid ett sarskilt ungdomshem kannedom om att den démde har en sddan smittsam sjuk-
dom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgor allmanfarlig sjuk-
dom, skall den som férestar varden vid hemmet underrattas, om det inte star klart att det inte
finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvdngsvard ges i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt forsta stycket vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet std under bevakning eller vara underkastad sarskilda foreskrifter. Tiden for sa-
dan vistelse skall rédknas in i verkstallighetstiden.

I frAga om behandlingen av den som har forts dver till en sddan sjukvardsinrattning som avses
i 6 § forsta stycket lagen om rattspsykiatrisk vard for frivillig psykiatrisk vard, tillampas foreskrif-
terna i 18-24 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvAngsv8rd samt bestdmmelsen i 8 § andra
stycket lagen om réttspsykiatrisk vrd om befogenhet for Statens institutionsstyrelse att besluta
om sarskilda restriktioner. Lag (2006:252).

Polishandrackning
20 § Polismyndigheten skall pd begéran av den som forestdr varden vid ett sarskilt ungdomshem

lamna bitrade for att soka efter och hamta tillbaka den som démts till sluten ungdomsvard om
den domde avvikit eller for att ombesdrja forflyttning av honom.

Underrittelse till méls'aiga!'lde . .

21 § Om den démde undergar sluten ungdomsvard for ett brott som har riktat sig mot nagons
liv, halsa, frihet eller frid, ska m&lsdganden tillfrdgas om han eller hon vill bli underrattad om fol-
jande:

. vid vilket sarskilt ungdomshem den démde befinner sig,

. ndr den domde friges,

. om den démde forflyttas,

. om den démde vistas utanfér det sarskilda ungdomshemmet, och

. om den démde rymmer.
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Underréattelse om en planerad vistelse utanfér det sarskilda ungdomshemmet behdver inte
ldmnas, nar en underréttelse pa grund av beslutad bevakning eller andra férhallanden framstar
som uppenbart obehdvlig. Detsamma géller nar en underréttelse pd goda grunder kan antas all-
varligt dventyra den démdes egen sdkerhet.

Underrattelse till malsdgande om frigivning ska lamnas i lamplig tid fore frigivningen. I andra
fall ska underréttelsen ldmnas s3 tidigt som mojligt. Underréttelsen ska utformas pa ett satt som
&r lampligt med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet. Underréttelsen ska inneh3lla
information om de regler som géller fér meddelande av kontaktférbud enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud. Lag (2011:491).

Ovriga bestammelser .
22 § Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. I fragor som avses i 14 och 18
§§ ska Statens institutionsstyrelse hora socialnamnden i den démdes hemort om det inte ar up-
penbart obehdvligt.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte ndgot annat férordnas. Lag (2011:735).

23 § Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sarskilda fall f&r éverklagas hos all-

man férvaltningsdomstol.
Prévningstillstdnd kravs vid éverklagande till kammarratten.

| 275



[Lovtidende A

Uddrag af bekendtgerelse af lov om social service

Herved bekendtgeres lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 1023 af 23. september 2014, med de @ndringer, der
folger af § 1, nr. 11 og 12, i lov nr. 722 af 25. juni 2014, lov nr. 1524 af 27. december 2014 og lov nr. 1526 af 27. december
2014.

Den @ndring, der folger af § 1, nr. 2, i lov nr. 495 af 21. maj 2013 om @ndring af lov om social service og lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade (Kriminalpraventive sociale indsatser) er ikke indarbejdet i denne lovbekendtge-
relse, da tidspunktet for ikrafttreedelsen af denne @endring fastsattes af ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale
forhold, jf. § 3, stk. 2, i lov nr. 495 af 21. maj 2013.

Den @ndring, der folger af § 1, nr. 6, i lov nr. 722 af 25. juni 2014 om @ndring af lov om social service, lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade og forskellige andre love (Opfolgning pa evaluering af kommunalreformen vedre-
rende det mest specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning m.v.), er ikke indarbejdet i denne
lovbekendtgorelse, da tidspunktet for ikrafttraedelsen af denne @ndring fastszettes af ministeren for bern, ligestilling, integra-

tion og sociale forhold, jf. § 12, stk. 3, i lov nr. 722 af 25. juni 2014.

Kapitel 11
Seerlig stotte til born og unge

Formal

§ 46. Formalet med at yde stette til bern og unge, der har
et seerligt behov herfor, er at sikre, at disse bern og unge kan
opné de samme muligheder for personlig udvikling, sundhed
og et selvsteendigt voksenliv som deres jevnaldrende. Stot-
ten skal ydes med henblik p4 at sikre barnets eller den unges
bedste og skal have til formal at
1) sikre kontinuitet i opvaeksten og et trygt omsorgsmiljo,

der tilbyder nzere og stabile relationer til voksne, bl.a.
ved at understotte barnets eller den unges familiemees-
sige relationer og ovrige netvark,

2) sikre barnets eller den unges muligheder for personlig
udvikling og opbygning af kompetencer til at indga i
sociale relationer og netveerk,

3) understotte barnets eller den unges skolegang og mu-
lighed for at gennemfore en uddannelse,

4) fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel og

5) forberede barnet eller den unge til et selvstendigt vok-
senliv.

Stk. 2. Stetten skal veere tidlig og helhedsorienteret, sd
problemer sd vidt muligt kan forebygges og afhjelpes i
hjemmet eller i det nere miljo. Stetten skal i hvert enkelt til-
feelde tilretteleegges pa baggrund af en konkret vurdering af
det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens for-
hold.

Stk. 3. Stetten skal bygge pa barnets eller den unges egne
ressourcer, og barnets eller den unges synspunkter skal altid
inddrages med passende vagt i overensstemmelse med alder
og modenhed. Barnets eller den unges vanskeligheder skal
sa vidt muligt loses i samarbejde med familien og med den-
nes medvirken. Hvis dette ikke er muligt, skal foranstaltnin-
gens baggrund, formal og indhold tydeliggores for foraldre-
myndighedsindehaveren og for barnet eller den unge.

Inddragelse af familie og netveerk

§ 47. Kommunalbestyrelsen skal overveje, hvordan der
kan ske en systematisk inddragelse af familie og netveerk.

§ 48. Inden der treffes afgorelse efter §§ 51, 52, 52 a, 56,
57 a, 57 b, 58, 62 og 63, § 65, stk. 2 og 3, og §§ 68-71 og
75, skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge
herom. Samtalen kan undlades, hvis der umiddelbart forin-
den er gennemfort en samtale med barnet eller den unge ved
gennemforelse af en bernefaglig undersogelse, jf. § 50.
Samtalen kan finde sted uden samtykke fra foreeldremyndig-
hedens indehaver og uden dennes tilstedevzarelse, nar hensy-
net til barnets eller den unges bedste taler herfor.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets mo-
denhed eller sagens karakter i afgerende grad taler imod
samtalens gennemferelse. Kan samtalen ikke gennemfores,
skal barnets holdning til den patenkte afgorelse soges tilve-
jebragt.

276 | BETANKNING OM MAGTANVENDELSE OVER FOR BORN OG UNGE, DER ER ANBRAGT UDEN FOR HJEMMET



Bisidder til born og unge

§ 48 a. Et barn eller en ung, hvis sag behandles efter den-
ne lov, har pa ethvert tidspunkt af sagens behandling ret til
at lade sig bista af andre.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis myndigheden
treeffer afgorelse om, at barnets eller den unges interesse i at
kunne lade sig bistd ber vige for vesentlige hensyn til of-
fentlige eller private interesser, eller hvor andet er fastsat
ved lov. Myndigheden kan endvidere treeffe afgorelse om at
tilsidesaette barnets eller den unges valg af bisidder, hvis der
er bestemte grunde til at antage, at bisidderen vil varetage
andre interesser end barnets eller den unges.

Stk. 3. Myndigheden kan treeffe afgerelse om at udelukke
en bisidder helt eller delvis fra et mede, hvis det skennes af
betydning for at fa barnets eller den unges uforbeholdne me-
ning belyst.

Stk. 4. En bisidder for et barn eller en ung skal vaere fyldt
15 ar og er omfattet af straffelovens § 152 om tavshedspligt.

§ 49. (Ophavet)

Udbveksling af oplysninger i det tidlige eller forebyggende
arbejde

§ 49 a. Skole, skolefritidsordning, sygeplejersker, sund-
hedsplejersker, leger, tandleger og tandplejere ansat i den
kommunale sundhedstjeneste, dagtilbud, fritidshjem og
myndigheder, der loser opgaver inden for omréadet for udsat-
te bern og unge, kan indbyrdes udveksle oplysninger om
rent private forhold vedrerende et barns eller en ungs per-
sonlige og familiemessige omstendigheder, hvis udvekslin-
gen ma anses for nadvendig som led i det tidlige eller fore-
byggende samarbejde om udsatte bern og unge.

Stk. 2. Udveksling af oplysninger efter stk. 1 til brug for
en eventuel sag, jf. kapitel 11 og 12, om et konkret barn el-
ler en ung kan ske én gang ved et mede. I sarlige tilfaelde
kan der ske en udveksling af oplysninger mellem de myn-
digheder og institutioner, der er nevnt i stk. 1, ved et opfol-
gende mode.

Stk. 3. Selvejende eller private institutioner, private kli-
nikker eller friskoler, som loser opgaver for de myndighe-
der, der er naevnt i stk. 1, kan indbyrdes og med de myndig-
heder og institutioner, der er neevnt i stk. 1, udveksle oplys-
ninger i samme omfang som navnt i stk. 1.

Stk. 4. De myndigheder og institutioner, der efter stk. 1-3
kan videregive oplysninger, er ikke forpligtede hertil.

§ 49 b. Kommunale myndigheder, der loser opgaver in-
den for omradet for udsatte bern og unge, og politiet og an-
klagemyndigheden kan indbyrdes udveksle oplysninger om
rent private forhold vedrerende et barns eller en ungs per-
sonlige og familiemassige omstendigheder, hvis udvekslin-
gen ma anses for nedvendig som led i forebyggelsen af
overgreb mod bern og unge.

Bornefaglig undersogelse

§ 50. Hvis det mé antages, at et barn eller en ung treenger
til serlig stotte, herunder pa grund af nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersoge

barnets eller den unges forhold. Undersegelsen, der beteg-
nes som en bernefaglig undersogelse, gennemfores sa vidt
muligt i samarbejde med foraldremyndighedsindehaveren
og den unge, der er fyldt 15 ar. Undersogelsen skal gennem-
fores sé skansomt, som forholdene tillader, og ma ikke veere
mere omfattende, end formalet tilsiger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersogelse, jf. stk. 1,
skal anlaegge en helhedsbetragtning, der medmindre konkre-
te forhold betyder, at et eller flere af nedenstaende numre ik-
ke er relevante i forhold til det pageldende barn eller den
unge, skal omfatte barnets eller den unges
1)  udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og
6) andre relevante forhold.

Stk. 3. Som led i undersegelsen skal der finde en samtale
sted med barnet eller den unge. Samtalen kan undlades, i det
omfang barnets eller den unges modenhed eller sagens ka-
rakter i afgerende grad taler imod samtalens gennemforelse.
Kan samtalen ikke gennemferes, skal oplysninger om bar-
nets eller den unges synspunkter soges tilvejebragt. Samta-
len kan finde sted uden samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver og uden dennes tilstedevaerelse, nar hensynet til
barnets eller den unges bedste taler herfor.

Stk. 4. 1 sin undersogelse skal kommunalbestyrelsen af-
deekke ressourcer og problemer hos barnet, familien og net-
vaerket. For unge, der er fyldt 15 ar, skal undersogelsen af-
dekke de srlige forhold, der skal indga ved valg af indsats
for denne aldersgruppe, jf. §§ 52, 76 og 76 a.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersogel-
sen inddrage de fagfolk, som allerede har viden om barnets
eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at
inddrage sundhedsplejersker, paeedagoger, psykologer, lerere
eller andre. Hvis det er nedvendigt, skal kommunen lade
barnet eller den unge undersoge af en laege eller en autorise-
ret psykolog.

Stk. 6. Undersogelsen skal resultere i en begrundet stil-
lingtagen til, om der er grundlag for at ivaerksatte foranstalt-
ninger, og i bekreftende fald af hvilken art disse ber veare.
Hvis der er ivaerksat foranstaltninger sidelobende med, at
undersggelsen gennemfores, jf. § 52, stk. 2, skal der desuden
tages stilling til, om disse foranstaltninger skal viderefores.
Der skal vare oplysninger om, hvordan foraldremyndig-
hedsindehaveren og barnet eller den unge stiller sig til for-
anstaltningerne, og om de forhold i familien eller i dennes
omgivelser, som kan bidrage til at klare vanskelighederne.

Stk. 7. Undersogelsen skal afsluttes senest 4 maneder ef-
ter, at kommunalbestyrelsen bliver opmarksom pa, at et
barn eller en ung kan have behov for serlig stette. Hvis un-
dersegelsen undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 4 mane-
der, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en forelebig vur-
dering og snarest herefter afslutte undersegelsen.

Stk. 8. 1 forbindelse med undersogelsen skal kommunal-
bestyrelsen vurdere, om der skal foretages en undersogelse
af eventuelle andre bern i familien. En undersogelse kan
gennemfores som én samlet undersegelse for flere bern i fa-
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milien, dog saledes at der tages hejde for bernenes individu-
elle forhold.

Stk. 9. Hvis det ma antages, at der kan opsté et behov for
serlig stotte til et barn umiddelbart efter fodslen, skal kom-
munen undersege de vordende foraldres forhold nermere.
Undersogelsen gennemfores sa vidt muligt i samarbejde
med de vordende foreldre. Stk. 4-8 finder anvendelse ved
afgorelsen.

§ 50 a. Kommunalbestyrelserne i regionen skal oprette et
bernehus i hver region til undersogelse af et barns eller en
ungs forhold, nér barnet eller den unge har varet udsat for
overgreb, eller ved mistanke herom.

Stk. 2. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte narmere regler om bernehusenes
indretning, drift, finansiering og opgaver m.v.

§ 50 b. Nar et barn eller en ung har varet udsat for over-
greb, eller ved mistanke herom, skal kommunalbestyrelsen
til brug for den bernefaglige undersogelse efter § 50 benytte
det bernehus, som kommunen er tilknyttet, jf. § 50 a.

§ 50 c. Under behandlingen af en sag, hvor et bernehus
benyttes, jf. § 50 a, kan personalet i bernehuset, politiet og
anklagemyndigheden og sundhedsmyndigheder, autorisere-
de sundhedspersoner og kommunale myndigheder, der loser
opgaver inden for omréadet for udsatte bern og unge, indbyr-
des udveksle oplysninger om rent private forhold vedreren-
de barnets eller den unges personlige og familiemassige
omstendigheder, hvis udvekslingen ma anses for nedvendig
af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvikling.

§ 51. Nar det ma anses for nedvendigt for at afgere, om
der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling, kan bern og unge-udvalget
uden samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfore undersogel-
sen under ophold pa en institution eller indleeggelse pa syge-
hus, herunder psykiatrisk afdeling. En sadan undersogelse
skal vere afsluttet inden 2 méneder efter bern og unge-ud-
valgets afgorelse.

Stk. 2. Nar det ma anses for nedvendigt for at afgere, om
der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed eller udvikling, kan bern og unge-udvalget
uden samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennemfore undersogel-
sen ved benyttelse af det bernehus, som kommunen er til-
knyttet, jf. § 50 a.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 og 2 kan treeffes forelobigt
efter reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Foranstaltninger

§ 52. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om for-
anstaltninger efter stk. 3, nar det mé anses for at vare af va-
sentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs s&rlige
behov for stette. Kommunalbestyrelsen skal vaelge den eller
de foranstaltninger, som bedst kan lese de problemer og be-
hov, der er afdekket gennem den bernefaglige undersogelse
efter § 50. Afgerelsen treeffes med samtykke fra foraeldre-
myndighedsindehaveren, jf. dog §§ 56, 57 a, 57 b og 58,

§ 68, stk. 2 og 3, og § 68 a. En afgerelse efter stk. 3, nr. 7,

kraever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Stette efter stk. 3 kan kun ivarksettes efter gen-
nemforelse af en bernefaglig undersogelse, jf. § 50. Hvis
seerlige forhold taler herfor, kan der dog iveerkszttes forelo-
big eller akut stotte efter stk. 3 sidelobende med undersogel-
sen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ivarksatte hjelp inden
for folgende typer af tilbud:

1)  Ophold i dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddan-
nelsessted el.lign.

2)  Praktisk, pedagogisk eller anden stette i hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af barnets eller den
unges problemer.

4) Deognophold, jf. § 55, for bade foreeldremyndighedsind-
ehaveren, barnet eller den unge og andre medlemmer af
familien i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted
eller pa en degninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr. 1, 5 og 6,
eller i et botilbud, jf. § 107.

5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en plejefamilie, kommu-
nal plejefamilie eller netvarksplejefamilie eller pa et
opholdssted eller en degninstitution, jf. § 66, stk. 1, nr.
1-3,5 og 6.

6) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den
unge eller for hele familien.

7) Anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet
pé et anbringelsessted, jf. § 66.

8) Formidling af praktiktilbud hos en offentlig eller privat
arbejdsgiver for den unge og i den forbindelse udbeta-
ling af godtgerelse til den unge.

9) Anden hjelp, der har til formél at yde radgivning, be-
handling og praktisk og paeedagogisk stette.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal under en graviditet
treeffe afgerelse om foranstaltninger efter stk. 3, nr. 2, 3,4, 6
eller 9, og § 52 a, nar det ma anses for at vare af vasentlig
betydning af hensyn til barnets sa@rlige behov for stette efter
fodslen. Afgerelsen treeffes med samtykke fra foreldrene.
Stk. 2 finder anvendelse ved afgorelsen.

§ 52 a. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at
yde eokonomisk stette til foraeldremyndighedsindehaveren,
nar det ma anses for at vere af vasentlig betydning af hen-
syn til et barns eller en ungs s@rlige behov for stette, jf. dog
stk. 2. Der kan ydes ekonomisk stotte til:

1) Udgifter i forbindelse med foranstaltninger efter § 52,
stk. 3, eller hvis stetten erstatter en ellers mere indgri-
bende og omfattende foranstaltning efter § 52, stk. 3.

2)  Udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for hjem-
met kan undgas, eller at en hjemgivelse kan fremskyn-
des.

3) Udgifter, der kan bidrage til en stabil kontakt mellem
foreldre og barn under barnets anbringelse uden for
hjemmet.

Stk. 2. Stette efter stk. 1, nr. 1, kan kun ydes, nér foral-
dremyndighedsindehaveren ikke selv har tilstraekkelige mid-
ler til det.

§ 53. Samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og
den unge, der er fyldt 15 ar, til en afgerelse efter § 52, stk. 3,
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nr. 7, skal omfatte formalet med anbringelsen, jf. § 140, stk.
3, 1. pkt.

§ 54. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foreeldremyndig-
hedens indehaver en stotteperson i forbindelse med barnets
eller den unges anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk.
3,nr. 7.

Stk. 2. Under barnets eller den unges anbringelse uden for
hjemmet efter § 52, stk. 3, nr. 7, skal kommunalbestyrelsen
treeffe afgorelse om stotte til foreldrene efter stk. 1, efter
§ 52, stk. 3, eller efter anden lovgivning. Stetten skal sd vidt
muligt medvirke til at lose de problemer, som har varet ar-
sag til anbringelsen med henblik pa at stette foreeldrene i at
varetage omsorgen for barnet eller den unge ved en eventuel
hjemgivelse eller i samver med barnet eller den unge under
anbringelsen. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte en ser-
skilt plan for stetten til foreldrene.

§ 54 a. Kommunalbestyrelsen skal tilknytte en koordina-
tor til unge, der er idemt en sanktion efter straffelovens § 74
a. Koordinatoren skal vare tilknyttet gennem hele forlebet
og vare den unges radgiver, sikre sammenhzangen i faserne
og atholde meder med den unge, forzldrene og andre rele-
vante parter med henblik pa at fastholde de malsatninger,
der er fastlagt i handleplanen, jf. § 140.

§ 55. Under et dognophold efter § 52, stk. 3, nr. 4, 5 og 7,
og efter § 76, stk. 3, nr. 1 og 3, og § 76 a, stk. 2, modtager
barnet, den unge eller de vordende foreldre omsorg, person-
lig stotte, socialpadagogisk radgivning og behandling. Ved
saerlige behov kan der endvidere foretages undersogelser og
observation samt ydes terapi eller anden behandling.

Stk. 2. Et aflastningsophold, som ydes under et degnop-
hold, indgér som en ydelse efter stk. 1.

Stk. 3. Hjeelp efter stk. 1 kan ydes af det sted, hvor barnet,
den unge eller de vordende forzldre har degnophold, eller
péa anden made.

§ 56. Afgerelse efter § 52, stk. 3, nr. 1 og 3, for sd vidt
angar behandling af barnets eller den unges problemer, og
nr. 6, jf. § 52, stk. 1, kan traeffes, selv om foraeldremyndig-
hedens indehaver ikke ensker foranstaltningen iverksat, nar
det mé anses for at vaere af vaesentlig betydning af hensyn til
barnets eller den unges serlige behov for stette, og nar for-
malet med foranstaltningen skennes at kunne opnas uanset
det manglende samtykke.

§ 57. Hvis ingen har foraldremyndigheden over et barn
eller en ung, skal kommunalbestyrelsen i fornedent omfang
medvirke til, at der udpeges en egnet indehaver af foraeldre-
myndigheden.

Forceeldrepaleg

§ 57 a. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om at
meddele foreldremyndighedsindehaveren et foreldrepaleg,
jf. stk. 3, nér der er risiko for, at et barns eller en ungs ud-
vikling er i fare, og det vurderes at bero pa, at foreldremyn-
dighedsindehaveren ikke lever op til sit foreldreansvar.

Stk. 2. Meddelelse af et foraeldrepédlaeg forudsetter, at der
foreligger oplysninger om,

1) at barnet eller den unge har ulovligt skolefraver, eller
at undervisningspligten i ovrigt ikke opfyldes,

2) at barnet eller den unge har begaet kriminalitet af et
vist omfang eller en vis grovhed,

3) at barnet eller den unge har alvorlige adfaerds- eller til-
pasningsproblemer, eller

4) at foreldremyndighedsindehaveren negter at samarbej-
de med de relevante myndigheder om lesningen af bar-
nets eller den unges problemer.

Stk. 3. Et foreldrepélaeg angiver en eller flere konkrete
handlepligter for foreldremyndighedsindehaveren, som skal
vare egnede til at bidrage til en lesning af barnets eller den
unges problemer, og som star i rimeligt forhold til formalet.
Det kan herunder fastsettes, at foraldremyndighedsindeha-
veren skal
1) sikre barnets eller den unges fremmede i skolen ved

personligt at folge barnet eller den unge i skole,

2) deltage i foreldremoder og konsultationer vedrerende
barnets eller den unges skolegang,

3) sikre barnets eller den unges deltagelse i konkrete fri-
tidsaktiviteter ved at folge barnet eller den unge til det
pageldende sted,

4) sikre, at barnet eller den unge er hjemme pa et nermere
fastsat tidspunkt,

5) deltage i et af kommunen tilbudt foreldreprogram eller

6) deltage i moder med relevante myndigheder om losnin-
gen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 4. Hvis der er truffet afgerelse om foreldrepaleg ef-
ter stk. 1, kan kommunalbestyrelsen traeffe afgorelse efter
§ 52, stk. 1, om at ivaerksaette foranstaltninger efter § 52, stk.
3,nr. 1,2, 3,6 0g 9, selv om foreldremyndighedsindehave-
ren ikke ensker foranstaltningen iveerksat, nar det vurderes,
at formélet med foranstaltningen vil kunne opnés uanset det
manglende samtykke.

Stk. 5. Afgerelsen om foraldrepileg traeffes for en af-
greenset periode af hgjst 12 méaneders varighed. Foraldrepa-
laegget kan forlenges med hejst 6 méneder ad gangen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal oplyse foreldremyn-
dighedsindehaveren om, at overholdelse af péaleegget er en
betingelse for at modtage berne- og ungeydelsen, jf. lov om
en berne- og ungeydelse, og for, at det pagaeldende barn el-
ler den pageldende unge medregnes ved beregningen af bo-
ligstetten, jf. lov om individuel boligstette.

Stk. 7. Hvis kommunen vurderer, at den, der er meddelt et
foreldrepalaeg efter stk. 1, ikke efterlever palegget, og at
den manglende efterlevelse ikke beror pa undskyldelige om-
steendigheder, skal kommunalbestyrelsen treffe afgerelse
om dette. Afgorelsen er geeldende for ét kvartal.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om
bortfald af paleegget, hvis kommunalbestyrelsen vurderer,

1) at forholdet, der 1a bag palegget, ikke leengere eksiste-
rer, eller

2) at foreldrepalegget ikke leengere er egnet til at lose
barnets eller den unges problemer.

Ungepdleg

§ 57 b. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgorelse om at
meddele et barn eller en ung i alderen 12-17 ar et ungepa-
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leeg, nar barnet eller den unge har adferdsproblemer eller
udviser negativ adferd af en sddan karakter, at der er risiko
for, at barnets eller den unges udvikling er i fare, og nar det
vurderes, at et frivilligt samarbejde med barnet eller den un-
ge og foreldremyndighedsindehaveren om stotte efter § 52,
stk. 3, ikke er tilstraekkeligt til at afhjelpe barnets eller den
unges problemer. Afgorelsen om ungepaleg kan treffes
uden foraeldremyndighedsindehaverens samtykke.

Stk. 2. Meddelelse af et ungepaleg forudsetter, at der
foreligger oplysninger om, at barnet eller den unge
1) har ulovligt skolefraver, eller at undervisningspligten i

ovrigt ikke opfyldes,
2) har begéet kriminalitet af et vist omfang eller en vis
grovhed,

3) har alvorlige adferds- eller tilpasningsproblemer eller
4) nagter at samarbejde med de relevante myndigheder
om lesningen af barnets eller den unges problemer.

Stk. 3. Et ungepalaeg skal angive en eller flere konkrete
handlepligter for barnet eller den unge, som vurderes at va-
re egnede til at bidrage til en losning af barnets eller den un-
ges problemer, og som star i rimeligt forhold til formélet.
Det kan herunder fastszttes, at barnet eller den unge skal
1) modtage en eller flere foranstaltninger efter § 52, stk. 3,

nr. 1,3, 6, 8eller 9,
2) veare hjemme pa et naermere fastsat tidspunkt eller
3) bidrage til at genoprette forrettet skade.

Stk. 4. Hvis der er truffet afgerelse om ungepélag efter
stk. 1, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgorelse efter § 52,
stk. 1, om at ivaerksette foranstaltninger efter § 52, stk. 3,
nr. 1, 3, 6, 8 eller 9, selv om foraeldremyndighedsindehave-
ren ikke ensker foranstaltningen iveerksat, nar det vurderes,
at formélet med foranstaltningen vil kunne opnés uanset det
manglende samtykke.

Stk. 5. § 57 a, stk. 5 og 8, finder tilsvarende anvendelse pa
ungepalagget efter stk. 1.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal ved afgerelse om unge-
palaeg efter stk. 1 overveje, om der samtidig ber treeffes af-
gorelse om foreldrepaleg efter § 57 a.

Stk. 7. Politiet kan yde bistand til kommunen ved udevel-
sen af befojelser efter § 64, stk. 2, nar disse befojelser ude-
ves 1 forbindelse med en afgerelse om ungepalag.

Stk. 8. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan efter forhandling med justitsministeren
fastsatte neermere regler om politiets bistand til kommuner-
ne i forbindelse med gennemforelse af ungepéleg.

Netveerkssamrad

§ 57 c¢. Kommunalbestyrelsen skal, senest 7 dage efter
den har modtaget dokumentation fra politiet om, at en ung
under 18 ar er misteenkt for at have begéet alvorlig krimina-
litet, indkalde den unge, foraldremyndighedsindehaveren,
eventuelt relevante personer fra netvaerket og relevante fag-
personer til et netvaerkssamrad.

Stk. 2. Pa baggrund af droftelser pa netvaerkssamradet
med den unge, foreldremyndighedsindehaveren, eventuelt
relevante personer fra netvarket og relevante fagpersoner
skal kommunalbestyrelsen efter netverkssamradet udarbej-

de en handleplan for, hvilke initiativer og handlepligter der
kan modvirke yderligere kriminalitet.

Stk. 3. Modtager kommunalbestyrelsen inden for 1 ar ef-
ter netvaerkssamradets afholdelse, jf. stk. 1, dokumentation
fra politiet om mistanke mod den unge under 18 ér for gen-
tagen, alvorlig kriminalitet, skal kommunalbestyrelsen uden
fornyet indkaldelse til netveerkssamrad vurdere, om der er
behov for at revidere handleplanen.

Kriminalitetstruede born og unge

§ 57 d. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med los-
ladelse give unge under 18 ar, der har afsonet frihedsstraf el-
ler varet varetegtsfaengslet eller anbragt i varetagtssurro-
gat, et tilbud om udslusning. Tilbuddet om udslusning skal
sa vidt muligt etableres inden lesladelsen og have en varig-
hed pa mindst 6 maneder efter losladelsen. Tilbuddet skal
som minimum have et omfang svarende til en kontaktperson
efter § 52, stk. 3, nr. 6.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at alle bern og
unge pa sikrede institutioner tilbydes screening med henblik
pa at afdaekke psykiatriske problemer. Screeningen forud-
setter samtykke fra foreldremyndighedsindehaver og fra
unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 3. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter nermere regler om screeningens om-
fang, herunder hvem der kan udfere den, og hvornar den
skal udfores.

Anbringelse uden for hjemmet uden samtykke

§ 58. Er der en dbenbar risiko for, at barnets eller den un-
ges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af
1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet el-
ler den unge,

2) overgreb, som barnet eller den unge har varet udsat
for,

3) misbrugsproblemer, kriminel adferd eller andre svere
sociale vanskeligheder hos barnet eller den unge eller

4) andre adfeerds eller tilpasningsproblemer hos barnet el-
ler den unge,

4) kan bern og unge-udvalget uden samtykke fra foral-
dremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt
15 ar, treeffe afgerelse om, at barnet eller den unge an-
bringes uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 7. Der
kan kun treeffes en afgerelse efter 1. pkt., nar der er be-
grundet formodning om, at problemerne ikke kan loses
under barnets eller den unges fortsatte ophold i hjem-
met.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge pa afgerende
made taler for det, kan bern og unge-udvalget beslutte, at
barnet eller den unge skal anbringes uden for hjemmet efter
stk. 1, selv om foraeldremyndighedens indehaver og den un-
ge giver samtykke til anbringelse efter § 52, stk. 3, nr. 7.

Stk. 3. Safremt en ung, der er fyldt 15 ar, erkleerer sig enig
i anbringelsen, kan bern og unge- udvalget uanset betingel-
serne i stk. 1 treeffe afgorelse om at anbringe den unge uden
for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 7, ndr anbringelsen ma anses
for at veere af veasentlig betydning af hensyn til den unges
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serlige behov og problemerne ikke kan loses under den un-
ges fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 4. Afgerelser efter stk. 1-3 kan traeffes forelobigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

§ 59. En indstilling om anbringelse uden for hjemmet ef-
ter § 58 skal omfatte

1) den bernefaglige undersegelse, jf. § 50, herunder be-
skrivelsen af, at betingelserne i § 58 anses for opfyldt,
og af de ressourcer hos barnet, familien og netverket,
som kan bidrage til at klare vanskelighederne under an-
bringelsen, jf. § 50, stk. 6,

2) den handleplan for anbringelsen, jf. § 140, herunder
den stotte og de initiativer, som er patenkt for barnet
eller den unge og dennes familie under anbringelsen
uden for hjemmet og i tiden derefter, og

3) barnets eller den unges holdning til den patenkte foran-
staltning.

§ 60. (Ophavet)
§ 61. (Ophazvet)

§ 62. Hvis barnet eller den unge ikke har veret anbragt
uden for hjemmet inden for det seneste ar for datoen for den
aktuelle anbringelse, forudsetter opretholdelse af en foran-
staltning efter § 58 ud over 1 ér fra bern og unge-udvalgets
afgerelse fornyet afgerelse i udvalget.

Stk. 2. Hvis barnet eller den unge har veret anbragt uden
for hjemmet inden for det seneste ér for datoen for den aktu-
elle anbringelse, forudsetter opretholdelse af en foranstalt-
ning efter § 58 ud over 2 ar fra bern og unge-udvalgets afgo-
relse fornyet afgorelse i udvalget.

Stk. 3. Er sagen efter stk. 1 og 2 indbragt for Ankestyrel-
sen eller forelagt domstolene, regnes fristen fra den endelige
afgorelse eller dom. Uanset bestemmelsen i stk. 1 og 2 kan
bern og unge-udvalget, Ankestyrelsen eller retten fastsatte
en kortere frist for fornyet behandling i udvalget.

Stk. 4. Born og unge-udvalget kan ved afgerelser efter
§ 58 undtagelsesvis fastsztte en lengere frist end nevnt i
stk. 1-3, nar de forhold, der ligger til grund for afgerelsen,
med overvejende sandsynlighed ma antages at vedvare ud
over fristen. Samme befojelser har Ankestyrelsen og retten.

Stk. 5. Born og unge-udvalget kan i serlige tilfelde traeffe
afgerelse om, at en anbringelse uden for hjemmet efter § 58
af et barn, der ikke er fyldt 1 &r, skal gaelde i 3 ar, hvis det er
overvejende sandsynligt, at de forhold, der begrunder an-
bringelsen, vil veare til stede i denne periode. De samme be-
fojelser har Ankestyrelsen og retten.

Stk. 6. Stk. 1-5 finder tilsvarende anvendelse ved afgorel-
ser, som Ankestyrelsen traeffer efter § 65, stk. 3.

Leegelig undersogelse og behandling uden samtykke

§ 63. Hvis foreldremyndighedsindehaveren undlader at
lade et barn eller en ung undersoge eller behandle for en
livstruende sygdom eller en sygdom, der udsatter barnet el-
ler den unge for betydelig og varigt nedsat funktionsevne,
kan bern og unge-udvalget traeffe afgerelse om at gennem-
fore undersogelsen eller behandlingen.

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan treeffes forelobigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Fuldbyrdelse af afgorelser og adgang til hjemmet

§ 64. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at afgerelser
efter §§ 51, 57 b, 58 og 63, § 68, stk. 2, og § 68 a fuldbyr-
des.
Stk. 2. Kommunen har mod beherig legitimation og uden
retskendelse adgang til foreeldremyndighedens indehavers
bolig, rum eller gemmer for at eftersoge og medtage et barn
eller en ung med henblik pa at fuldbyrde de afgorelser, der
er nevnt i stk. 1. Kommunen kan hente og bringe barnet el-
ler den unge til stedet, hvor ungepalegget skal opfyldes,
med henblik pa at fuldbyrde afgerelser efter § 57 b.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traffe afgerelse om, at
kommunen mod beherig legitimation og uden retskendelse
har adgang til foreldremyndighedens indehavers bolig og
rum, nar
1) adgangen til hjemmet sker som led i den bernefaglige
undersogelse efter § 50 og ma anses for nedvendig for
at afgere, om der er dbenbar risiko for alvorlig skade pa
et barns eller en ungs sundhed eller udvikling, og

2) forzldrene har modarbejdet, at en vurdering af barnets
eller den unges stottebehov kan gennemferes med an-
dre mere lempelige foranstaltninger.

Stk. 4. Politiet yder bistand til kommunen ved udevelsen
af befojelser efter stk. 2 og 3. Ministeren for bern, ligestil-
ling, integration og sociale forhold fastsatter efter aftale
med justitsministeren narmere regler i en bekendtgerelse
om politiets bistand til kommunen.

Stk. 5. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold udarbejder arligt en opgerelse over kommuner-
nes anvendelse af bestemmelsen i stk. 3.

Ankestyrelsens befojelser uden klage

§ 65. Ankestyrelsen kan af egen drift tage sager om serlig
stotte til bern og unge op, nar det ma antages, at en kommu-
nalbestyrelse i en konkret sag ikke har foretaget de fornedne
sagsbehandlingsskridt eller ikke har truffet de fornedne af-
gorelser i overensstemmelse med barnets eller den unges
bedste. Ankestyrelsen kan da palaegge kommunalbestyrelsen
at foretage de fornedne sagsbehandlingsskridt eller at traeffe
de fornedne afgerelser.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter §§ 52
eller 52 a og kommunalbestyrelsen undlader at ivaerksatte
disse i fornedent omfang, kan Ankestyrelsen selv treffe en
forelobig afgerelse om foranstaltninger.

Stk. 3. Ankestyrelsen kan endvidere selv traeffe afgerelse
efter §§ 51, 58, 63 og 68 a.

Stk. 4. Ankestyrelsen kan pélaegge kommunalbestyrelsen
at gennemfore afgerelser efter stk. 1-3 og kan desuden be-
stemme, at afgerelserne skal gennemfores inden for en neer-
mere angivet tidsfrist, nar det ma anses for nedvendigt af
hensyn til barnets eller den unges bedste.

Stk. 5. Hvis borgere, fagpersoner eller andre har grund til
at antage, at kommunalbestyrelsen ikke har foretaget eller
truffet de i loven foreskrevne fornedne sagsbehandlings-
skridt eller afgerelser i overensstemmelse med barnets eller
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den unges bedste, kan disse underrette Ankestyrelsen. Anke-
styrelsen vurderer herefter, om der er grundlag for at tage
sagen op efter stk. 1.

§ 65 a. Ankestyrelsen folger til og med den 30. juni 2016
lobende i sin virksomhed, herunder ved gennemgang af et
antal konkrete sager, kommunernes indsats over for bern el-
ler unge, der mistaenkes for eller har begaet voldskriminali-
tet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminalitet.
Politiet orienterer efter anmodning fra Ankestyrelsen skrift-
ligt om konkrete underretninger til kommunerne vedrerende
bern og unge, der mistankes for at have begdet voldskrimi-
nalitet, anden alvorlig kriminalitet eller gentagen kriminali-
tet.

Anbringelsessteder for born og unge

§ 66. Anbringelsessteder for bern og unge kan vaere

1) plejefamilier,

2) kommunale plejefamilier,

3) netverksplejefamilier,

4) egne verelser, kollegier eller kollegielignende opholds-
steder,

5) opholdssteder for bern og unge eller

6) doegninstitutioner, herunder delvis lukkede degninstitu-
tioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutio-
ner, jf. § 67.

Stk. 2. Det er en betingelse for, at der kan treeffes afgorel-
se om anbringelse af bern og unge efter § 52, stk. 3, nr. 4, 5
eller 7, i et anbringelsessted, at anbringelsesstedet er god-
kendt efter § 66 a, stk. 1, nr. 2, stk. 2 eller 5, eller efter § 5 1
lov om socialtilsyn.

§ 66 a. Plejefamilier og kommunale plejefamilier for bern
og unge, jf. § 66, stk. 1, nr. 1 og 2, skal vaere godkendt
1) som generelt egnede af den kommunalbestyrelse, der
har ansvaret for socialtilsyn for det geografiske omra-
de, hvor plejefamilien bor, jf. §§ 2 og 5 i lov om social-
tilsyn, eller

2) som konkret egnede i forhold til et eller flere neermere
angivne bern eller unge af den anbringende kommune.

Stk. 2. Netvarksplejefamilier skal vere godkendt som
konkret egnede i forhold til et bestemt barn eller en bestemt
ung af kommunalbestyrelsen i den anbringende kommune.
Netvaerksplejefamilier skal have daekket deres omkostninger
i forbindelse med barnets eller den unges ophold og kan ef-
ter en konkret vurdering fa hel eller delvis hjalp til dekning
af tabt arbejdsfortjeneste.

Stk. 3. Den kommunalbestyrelse, der godkender plejefa-
milien som konkret egnet, jf. stk. 1, nr. 2, og stk. 2, skal i
forbindelse med godkendelsen tilbyde plejefamilien et kur-
sus i at vaere plejefamilie.

Stk. 4. Nar der er truffet afgorelse om at anbringe et barn
eller en ung i en plejefamilie, en kommunal plejefamilie el-
ler en netveerksplejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, skal den
kommunalbestyrelse, som har pligt til at yde hjlp til barnet
eller den unge efter reglerne i kapitel 11 og 12, sikre, at ple-
jefamilien under anbringelsen lebende gennemforer den for-
nedne efteruddannelse. Kommunalbestyrelsen skal endvide-

re sikre den fornedne supervision i overensstemmelse med
plejeopgavens omfang.

Stk. 5. Egne veerelser, kollegier eller kollegielignende op-
holdssteder, hvor den unge selv rader over sin egen bolig, jf.
§ 66, stk.1, nr. 4, skal vaere godkendt som konkret egnede i
forhold til den pageldende unge af kommunalbestyrelsen i
den anbringende kommune.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter stk. 1, nr.
2, og stk. 2, 2. pkt., kan péklages efter reglerne i kapitel 10 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de. Afgerelser efter stk. 2, 1. pkt., og stk. 5 kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Stk. 7. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter naermere regler om godkendelse af
og tilsyn med plejefamilier, kommunale plejefamilier, net-
varksplejefamilier og egne varelser m.v., jf. stk. 1, 2 og 5,
om grunduddannelse og supervision til og efteruddannelse
af plejefamilier, kommunale plejefamilier og netverkspleje-
familier, jf. stk. 3 og 4, om satser for godtgerelse af udgifter
til kost og logi i forbindelse med opholdet og om beregning
og regulering af tabt arbejdsfortjeneste, jf. stk. 2, og om
godtgerelse for netvaerksplejefamilier.

§ 67. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at der er det
nedvendige antal pladser pa degninstitutioner, herunder pa
delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelin-
ger pa degninstitutioner for bern og unge, som pa grund af
sociale eller adfaeerdsmaessige problemer har behov for at bli-
ve anbragt uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal
herunder sorge for, at der er mulighed for ambulant behand-
ling.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at der er det
nedvendige antal pladser pa degninstitutioner for bern og
unge, som pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne har behov for at blive anbragt uden for hjemmet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at der er det
nedvendige antal pladser pa sikrede degninstitutioner.

Stk. 4. Deogninstitutioner kan oprettes og drives af en
kommune, jf. § 4, af en region, jf. § 5, eller som selvejende
institutioner, som kommunalbestyrelsen eller regionsradet
indgar aftale med.

Ophor af foranstaltninger og videreforelse af anbringelser

§ 68. Foranstaltninger efter § 52, stk. 3, skal ophere, nar
formalet er naet, nar de ikke leengere opfylder deres formal,
eller nar den unge fylder 18 ar, jf. dog §§ 76 og 76 a.

Stk. 2. Et anbragt barn eller en anbragt ung kan forst
hjemgives, efter at kommunalbestyrelsen har truffet afgerel-
se om hjemgivelse og om hjemgivelsesperiodens langde, jf.
stk. 4. T saerlige tilfeelde kan kommunalbestyrelsen beslutte,
at der ikke skal vaere en hjemgivelsesperiode.

Stk. 3. 1 tilfelde, hvor foreldremyndighedsindehaveren
anmoder om at fa hjemgivet et barn eller en ung, der er an-
bragt med samtykke efter § 52, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsen tage stilling til spergsmalet om hjemgivelse, senest 7
dage fra anmodningen fremsattes. Det samme geelder, sd-
fremt en ung over 15 ar, der er anbragt med samtykke efter
§ 52, stk. 1, anmoder om at blive hjemgivet.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fastsette laengden af en
hjemgivelsesperiode. Hjemgivelsesperioden kan vare op til
6 maneder, og lengden fastsattes under hensyn til:

1)  muligheden for at sikre en skdnsom og planlagt hjemgi-
velse for barnet eller den unge,

2) forberedelse af eventuel stotte til barnet eller den unge
eller foreldrene efter hjemgivelsen efter § 52, stk. 3,
nr. 1, 3, 5 eller 6, og

3) kommunens mulighed for at foretage en vurdering af,
om der er grundlag for at treffe afgorelse efter § 58 el-
ler § 68 a i situationer, hvor foreldrene har tilbagekaldt
et samtykke til en frivillig anbringelse efter § 52, stk. 3,
nr. 7.

Stk. 5. Hjemgivelsesperioden er en videreforelse af den
eksisterende anbringelse efter § 52, stk. 3, nr. 7.

Stk. 6. Hvis kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om
hjemgivelse af et barn eller en ung, der er anbragt efter § 58
eller § 68 a, skal kommunalbestyrelsen umiddelbart oriente-
re born og unge-udvalget herom. Hvis kommunalbestyrelsen
ikke kan imedekomme en begering om hjemgivelse, fore-
laegges sagen til afgerelse i bern og unge-udvalget, jf. § 58
eller § 68 a.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan afvise at behandle en
begering fra foraldrene om hjemgivelse af et barn eller en
ung, der er anbragt efter
1) § 58 med en lengere genbehandlingsfrist efter § 62,

stk. 5, hvis der ikke er sket veesentlige @ndringer af for-
holdene hos forzldrene, anbringelsesstedet, barnet eller
den unge, eller

2) § 68 a, hvis der ikke er sket vasentlige @ndringer af
forholdene hos anbringelsesstedet, barnet eller den un-
ge.

Stk. 8. Afvises begeringen om hjemgivelse ikke, skal
kommunalbestyrelsen treffe afgorelse om hjemgivelse.

Stk. 9. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan imedekomme
begaringen om hjemgivelse, forelaegges sagen til afgorelse i
bern og unge-udvalget.

Stk. 10. Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at behand-
le en begaering om hjemgivelse i den periode, hvor en sag er
under behandling i Ankestyrelsen eller ved retten.

Stk. 11. Forud for hjemgivelse skal kommunalbestyrelsen
revidere handleplanen, jf. § 140, og angive den videre ind-
sats 1 forbindelse med hjemgivelsen. I forbindelse med en
sanktion efter straffelovens § 74 a skal revisionen serlig
vedrore, hvordan malene om uddannelse eller beskaftigelse
nas.

Stk. 12. Kommunalbestyrelsen i den unges opholdskom-
mune skal senest 6 maneder forud for opher af en anbringel-
se ved det fyldte 18. ar treeffe afgerelse om, hvorvidt den
unge har behov for eftervaern eller opretholdt anbringelse, jf.
§ 76 a, og i givet fald treeffe afgorelse om, hvilke foranstalt-
ninger der skal ivaerksattes efter §§ 76 eller 76 a. Kommu-
nalbestyrelsen skal forinden da i samarbejde med den unge
have revideret handleplanen og herunder have taget stilling
til den unges videre forleb med hensyn til uddannelse og be-
skaeftigelse samt gvrige relevante forhold.

Stk. 13. Hvis en ung i alderen 18 til 22 &r, der har veret
anbragt indtil sit fyldte 18. ar, eller som har haft en fast kon-

taktperson indtil sit fyldte 18. ar, skifter opholdskommune,
skal den hidtidige opholdskommune forud for skiftet over-
sende den unges reviderede handleplan, jf. stk. 12, til den
nye opholdskommune, medmindre der er truffet afgorelse
om foranstaltninger efter § 76 a. Oversendelse af handlepla-
nen skal ske med samtykke fra den unge og foraldremyn-
dighedsindehaveren.

Stk. 14. Den nye opholdskommune skal inden 30 dage fra
modtagelsen treeffe afgerelse om, hvorvidt den unge har be-
hov for stette efter § 76, og i givet fald traeffe afgerelse om,
hvilke foranstaltninger der skal iverksettes. Hvis der iveerk-
sattes stotte efter § 76, skal der udarbejdes en ny handle-
plan, jf. § 140.

§ 68 a. Born og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om, at
et barn eller en ung, der efter § 52, stk. 3, nr. 7, har veret
anbragt uden for hjemmet i mindst 3 ar, fortsat skal vere an-
bragt uden for hjemmet i en viderefort anbringelse, hvis bar-
net eller den unge har opnaet en sé sterk tilknytning til an-
bringelsesstedet, at det pa kortere og laengere sigt ma anta-
ges at veere af vaesentlig betydning for barnets eller den un-
ges bedste at forblive pa anbringelsesstedet. Afgorelser om
videreforelse af en anbringelse efter 1. pkt. skal ikke fore-
leegges for bern og unge-udvalget til fornyet afgerelse efter
§ 62.

Stk. 2. For et barn eller en ung, der er fyldt 15 ar, kan der
kun treeffes afgorelse om videreforelse af en anbringelse ef-
ter stk. 1, hvis barnet eller den unge samtykker i afgerelsen.

Stk. 3. Bern og unge-udvalget kan treffe afgerelse om vi-
dereforelse af en anbringelse efter stk. 1, uanset at betingel-
serne i § 52, stk. 1, eller § 58, stk. 1, ikke laengere er opfyldt.

Stk. 4. Til brug for bern og unge-udvalgets afgerelse om
videreforelse af anbringelsen, jf. stk. 1, skal kommunalbe-
styrelsen udarbejde en indstilling, der indeholder
1) enrevideret undersogelse af barnets forhold, jt. § 50,

2) enrevideret handleplan, jf. § 140,

3) en psykologisk, laegefaglig eller anden bernesagkyndig
helhedsvurdering af barnets eller den unges tilknytning
til anbringelsesstedet og

4) barnets eller den unges holdning til videreforelse af an-
bringelsen.

Kommunens opgaver i forbindelse med anbringelsen

§ 68 b. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgerelse om
valg af konkret anbringelsessted i overensstemmelse med
handleplanen, jf. § 140. Samtidig med valg af anbringelses-
sted skal der tages stilling til barnets eller den unges skole-
gang. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden kommune
end barnets eller den unges opholdskommune, har opholds-
kommunen pligt til at underrette den stedlige kommune for-
ud for anbringelsen.

Stk. 2. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen val-
ge det anbringelsessted, som bedst kan imedekomme bar-
nets eller den unges behov. Kommunen skal leegge vaegt pa
anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nare og stabile
voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringelse i
en plejefamilie, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3, er mest hensigtsmas-
sig.
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Stk. 3. Hvis barnet eller den unge har seskende, der er an-
bragt uden for hjemmet, skal kommunalbestyrelsen vealge
samme anbringelsessted, medmindre de ovrige seskendes
eller barnets eller den unges behov eller andre vesentlige
forhold taler imod dette.

Stk. 4. Forud for anbringelsen skal kommunalbestyrelsen
hjelpe barnet eller den unge med at finde en person i bar-
nets eller den unges familie eller netveerk, som kan udpeges
til at veere dennes stotteperson under anbringelsen. Kommu-
nen kan efter behov daekke stottepersonens udgifter til tele-
fon, transport og lign.

§ 68 c. Ved anbringelse med henblik pa adoption skal
kommunalbestyrelsen sd vidt muligt anbringe barnet eller
den unge i en plejefamilie, der er indstillet pa at adoptere
barnet eller den unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde faglig stotte til
plejefamilier, der har et barn eller en ung anbragt med hen-
blik pa at adoptere barnet eller den unge. Den faglige stotte
skal malrettes situationen for adoptionen.

Kommunens opgaver under anbringelsen

§ 69. I det omfang det mé anses for nedvendigt under
hensynet til formalet med anbringelsen, skal kommunalbe-
styrelsen pa baggrund af det lebende tilsyn med barnet eller
den unge pd anbringelsesstedet, jf. § 70 stk. 2, og § 148,
treeffe afgorelse om @ndret anbringelsessted, behandling,
uddannelse m.v. under opholdet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse om andring af
anbringelsessted kreever samtykke fra foraldremyndigheds-
indehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 4 og
5.

Stk. 3. Er anbringelse sket med samtykke efter § 52, stk.
3, nr. 7, og kan samtykke til @ndret anbringelsessted ikke
opnas, kan bern og unge-udvalget traeffe afgorelse efter
§ 58, hvis betingelserne herfor er til stede. Afgorelse om
valg af anbringelsessted traffes herefter af kommunalbesty-
relsen, jf. stk. 1.

Stk. 4. Er anbringelse sket uden samtykke efter § 58 eller
§ 68 a, og kan samtykke til eendret anbringelsessted ikke op-
nas, kan bern og unge-udvalget treffe fornyet afgorelse ef-
ter § 58 eller § 68 a, hvis betingelserne herfor er til stede.
Foraldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt
15 ar, kan dog meddele samtykke til, at der ikke skal traeffes
fornyet afgorelse efter § 58 eller § 68 a. Afgorelse om valg
af anbringelsessted traeffes herefter af kommunalbestyrelsen,
jf. stk. 1, uanset om bern og unge-udvalget efterprover an-
bringelsesgrundlaget.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen skal, inden der treffes afgo-
relse om a@ndret samvaer samt afgerelse om hjemgivelse el-
ler @ndret anbringelsessted, indhente udtalelse fra det aktu-
elle anbringelsessted til belysning af sagen.

§ 70. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 maneder efter,
at der er ivaerksat en foranstaltning over for barnet, den unge
eller de vordende foraldre, vurdere, om indsatsen skal a&n-
dres, og om handleplanen, jf. § 140, skal revideres. Kommu-
nalbestyrelsen skal herefter med hejst 6 maneders mellem-
rum foretage en sadan vurdering. Afgerelse om revision af

handleplanen traffes si vidt muligt med samtykke fra forael-
dremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Ved anbringelse uden for hjemmet skal vurderin-
gen af indsatsen efter stk. 1 og af behovet for revision af
handleplanen ske pa baggrund af det lebende tilsyn med
barnet eller den unge, jf. § 148, stk. 1, og efter kontakt med
foreeldremyndighedsindehaveren. Tilsynet efter § 148, stk.
1, skal omfatte mindst to arlige tilsynsbeseg pa anbringel-
sesstedet, hvor kommunen taler med barnet eller den unge.
Samtalen skal sa vidt muligt finde sted uden tilstedevearelse
af ansatte fra anbringelsesstedet. Vurderingen skal omfatte
en stillingtagen til, hvorvidt andre forhold end de hidtil
beskrevne, jf. § 140, er relevante, og i sé fald skal disse ind-
ga i en revideret handleplan.

Stk. 3. For unge, der er idemt en sanktion efter straffelo-
vens § 74 a, skal vurdering og revision af handleplan og ind-
sats saerlig vedrere, hvordan det sikres, at den unge kommer
i uddannelse eller beskaftigelse. Det skal senest i forbindel-
se med den forste vurdering konkretiseres, hvordan de over-
ordnede mél om uddannelse og beskaftigelse nds i lobet af
sanktionen.

Stk. 4. Er der udarbejdet en serskilt plan for stetten til
foreldrene efter § 54, stk. 2, skal kommunalbestyrelsen til-
byde at revidere denne plan, nar der er behov for det. Kom-
munalbestyrelsen skal senest 3 méaneder efter, at barnet eller
den unge har faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en revi-
sion af planen. Kommunalbestyrelsen skal herefter med
hejst 12 maneders mellemrum foretage en vurdering af, om
der er behov for at tilbyde en revision af planen.

Samveer og kontakt

§ 71. Barnet eller den unge har ret til samvar og kontakt
med forzldre og netverk, herunder seskende, bedsteforzel-
dre, ovrige familiemedlemmer, venner m.v. under anbringel-
sen uden for hjemmet. Kommunalbestyrelsen skal under
hensyntagen til barnets eller den unges bedste og under hen-
syntagen til beskyttelsen af barnets eller den unges sundhed
og udvikling og beskyttelsen af barnet eller den unge mod
overgreb serge for, at forbindelsen mellem barnet eller den
unge og foraldrene og netvarket holdes ved lige. Ved tilret-
telaeggelse af samveret, skal der leegges vegt pa, at barnet
eller den unge ogsa pé laengere sigt har mulighed for at ska-
be og bevare nzre relationer til forzldre og netvarket.
Kommunalbestyrelsen har i den forbindelse pligt til at sikre,
at foreeldrene far information om barnets hverdag, og til at
bidrage til et godt samarbejde mellem foraldrene og anbrin-
gelsesstedet. En ret til samveer og kontakt, der er aftalt mel-
lem foraeldrene eller er fastsat i medfer af foreldreansvars-
loven, opretholdes under barnets eller den unges anbringelse
uden for hjemmet, men kan reguleres eller midlertidigt op-
haeves efter reglerne i stk. 2-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal om fornedent treffe af-
gorelse om omfanget og udevelsen af samvaret og kontak-
ten og kan fastsatte naermere vilkar for samvaeret og kontak-
ten. Ved afgerelsen leegges serlig vaegt pa hensynet til bar-
net eller den unge og formalet med anbringelsen. Der kan
ikke efter 1. pkt. treeffes afgerelser, som medforer, at sam-
vaer og kontakt kun mé finde sted mindre end en gang om
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maneden. En sddan afgerelse sidestilles med en afbrydelse
af forbindelsen og skal treeffes af bern og unge-udvalget ef-
ter stk. 3 og 4. Kommunalbestyrelsen kan med samtykke fra
foreldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt
15 ar, treeffe afgerelse om, at samvearet mellem foreldre og
barnet eller den unge skal stottes ved, at der er en tredje per-
son til stede.

Stk. 3. Nar det er nedvendigt af hensyn til barnets eller
den unges sundhed eller udvikling, kan bern og unge-udval-
get for en bestemt periode treffe afgorelse om, at samver
kun ma forega under tilstedevearelse af en reprasentant for
kommunen. Under de samme betingelser og ligeledes for en
bestemt periode kan der treeffes afgorelse om at afbryde for-
bindelsen i form af samvar eller brev-, mail- eller telefon-
forbindelse mellem foreldrene eller netvaerket og barnet el-
ler den unge, ligesom der kan treeffes afgerelse om, at bar-
nets eller den unges anbringelsessted ikke ma oplyses over
for forzeldrene eller netvaerket.

Stk. 4. Ved viden eller formodning om, at den person,
som barnet eller den unge skal have samvar med, har begéet
overgreb mod et barn eller en ung, skal bern og unge-udval-
get, medmindre serlige forhold taler imod det, for en be-
stemt periode treeffe afgerelse om at afbryde den pagaelden-
des forbindelse med barnet eller den unge i form af samvar
eller brev-, mail- eller telefonforbindelse eller om, at sam-
ver kun ma foregd under tilstedeverelse af en repreesentant
for kommunen.

Stk. 5. Stk. 2-4 finder tilsvarende anvendelse under gen-
nemforelsen af en bernefaglig undersogelse efter § 50 under
ophold pé en institution, indleeggelse pa et sygehus eller ved
benyttelse af det bernehus, som kommunen er tilknyttet, jf.
§ 50 a,jf. § 51, stk. 1 og2

Stk. 6. En afgorelse efter stk. 3 og 4 kan treeffes forelobigt
efter reglerne i § 75, nér betingelserne herfor er opfyldt.

Stk. 7. En afgerelse om kontrol med barnets eller den un-
ges brevveksling, telefonsamtaler eller anden kommunika-
tion med foreldrene kan alene treeffes efter § 123, stk. 2.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen i barnets opholdskommune
kan yde stotte til udgifter til foreeldrenes transport i forbin-
delse med meder i barnets opholdskommune.

Advokatbistand, aktindsigt m.v.

§ 72. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foreldremyndig-
hedens indehaver og den unge, der er fyldt 12 ar, gratis ad-
vokatbistand under en sag om
1) gennemforelse af en undersogelse efter § 51,

2)  anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3)  opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4)  gennemforelse af en legelig undersogelse eller be-
handling efter § 63,

5)  videreforelse af en anbringelse efter § 68 a,

6)  godkendelse af en forelobig afgerelse efter § 75, stk.
3,

7)  endring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4,
jf. § 58,

8)  afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3-5,

9)  brev og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

10) anbringelse i delvis lukkede degninstitutioner og pa
delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner efter
§ 123 b, stk. 1, og

11) tilbageholdelse efter § 123 c.

Stk. 2. Foreeldremyndighedens indehaver, den unge, der er
fyldt 12 ar, og plejeforaeldrene skal have tilbud om gratis ad-
vokatbistand under en sag om flytning eller hjemtagelse fra
privat familiepleje efter § 78, stk. 4.

Stk. 3. Under en sag om afbrydelse af forbindelsen m.v.
efter § 71, stk. 3-5, og en sag om brev- og telefonkontrol ef-
ter § 123, stk. 2, med den af foreldrene, der ikke har del i
foreeldremyndigheden, skal denne have tilbud om gratis ad-
vokatbistand.

Stk. 4. Om saler og godtgerelse for udlaeg til advokater
geelder samme regler som i tilfelde, hvor der er meddelt fri
proces, jf. retsplejelovens kapitel 31.

§ 73. Inden der traeffes afgorelse i en sag efter § 72, pé-
hviler det kommunalbestyrelsen at gere indehaveren af for-
@ldremyndigheden og den unge, der er fyldt 12 ar, bekendt
med retten til efter forvaltningsloven at se sagens akter og
retten til at udtale sig, inden afgorelsen traeffes.

Stk. 2. Tilsvarende forpligtelse har kommunalbestyrelsen
over for de personer, der er nevnt i § 72, stk. 2 og 3, for sa
vidt angar de heri navnte afgerelser.

§ 74. Born og unge-udvalget treeffer i et mode afgerelse
om
1) gennemforelse af en undersogelse efter § 51,

2)  anbringelse uden for hjemmet efter § 58,

3)  opretholdelse af en anbringelse efter § 62,

4)  gennemforelse af en laegelig undersogelse eller be-
handling efter § 63,

5)  videreforelse af en anbringelse efter § 68 a,

6)  godkendelse af en forelobig afgerelse efter § 75, stk.
3,

7)  @ndring af anbringelsessted efter § 69, stk. 3 eller 4,
jf. § 58,

8)  afbrydelse af forbindelsen m.v. efter § 71, stk. 3-5,

9)  flytning eller hjemtagelse efter § 78, stk. 4,

10)  brev- og telefonkontrol efter § 123, stk. 2,

11) anbringelse i delvis lukkede degninstitutioner og pa
delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner efter
§ 123 b, stk. 1,

12) tilbageholdelse efter § 123 ¢ og

13) anbefaling til Ankestyrelsen af adoption uden samtyk-

ke, jf. adoptionsloven.

Stk. 2. Inden der treeffes afgerelse, skal indehaveren af
foreeldremyndigheden, barnet eller den unge, advokaten og
eventuel anden bisidder for foreldremyndighedens indeha-
ver eller barnet eller den unge have lejlighed til at udtale sig
over for bern og unge-udvalget. Tilbud efter 1. pkt. til bar-
net eller den unge kan undlades, hvis barnet er under 12 ar,
eller hvis det mé antages at vere til skade for barnet eller
den unge.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa den af for-
@ldrene, der ikke har del i for@ldremyndigheden, inden der
treeffes afgorelse efter § 71, stk. 3-5, og § 123, stk. 2. Stk. 2
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finder ligeledes anvendelse pa plejeforeldre, inden der treef-
fes afgorelse efter § 78, stk. 4.

Stk. 4. Til vedtagelse af en afgerelse efter §§ 51, 58, 62,
63, 68 a, § 09, stk. 3 eller 4, § 71, stk. 3-5, § 75, stk. 3,
§ 123, stk. 2, og §§ 123 b og 123 ¢, samt afgerelse om anbe-
faling af adoption, jf. stk. 1, nr. 13, kraves, at mindst 4 af
bern og unge-udvalgets 5 medlemmer stemmer for afgorel-
sen. Afgerelser efter § 78, stk. 4, traeffes ved almindelig
stemmeflerhed.

Stk. 5. Safremt dommeren ikke er enig i den trufne afgeo-
relse, skal dette tilfores udvalgets protokol, og meddelelsen
om udvalgets afgerelse skal indeholde oplysning om dom-
merens afvigende opfattelse.

Stk. 6. Born og unge-udvalgets afgorelser skal meddeles
skriftligt. Afgerelserne skal vare begrundede og indeholde
oplysning om klageadgang.

Forelobige afgorelser

§ 75. Formanden eller i dennes fravaer nastformanden for
bern og unge-udvalget kan treffe forelobige afgerelser efter
§§ 51, 58,63, 68 a, § 71, stk. 3-5, § 78, stk. 4, § 123, stk. 2,
§ 123 b, stk. 1, og § 123 c, stk. 1, som af hensyn til barnets
eller den unges gjeblikkelige behov ikke kan afvente, at sag-
en behandles i bern og unge-udvalget.

Stk. 2. Forzldremyndighedens indehaver og eventuelle
andre parter, jf. § 72, skal inden 24 timer efter iverkszattel-
sen af en forelobig afgorelse have skriftlig meddelelse om
afgorelsen samt en begrundelse for afgerelsen. Meddelelsen
skal tillige indeholde oplysning om retten til efter forvalt-
ningsloven at se sagens akter og til at udtale sig om sagen
samt om retten til vederlagsfri advokatbistand.

Stk. 3. En forelobig afgorelse efter stk. 1 skal snarest mu-
ligt og senest inden 7 dage efter iverksattelsen af afgorel-
sen foreleegges bern og unge-udvalget til godkendelse, uan-
set om foranstaltningen er ophert.

Stk. 4. En afgerelse, der er godkendt efter stk. 3, har gyl-
dighed i 1 maned. En afgerelse vedrerende § 51 har gyldig-
hed, indtil undersegelsen er afsluttet, dog hejst 2 maneder
regnet fra den forelobige afgerelse efter stk. 1. En afgerelse
vedrerende § 78, stk. 4, har gyldighed, indtil der treeffes en
ny afgerelse om flytning eller hjemtagelse.

Stk. 5. Styrelseschefen for Ankestyrelsen har samme be-
fojelser som formanden for bern og unge-udvalget, jf. stk. 1
og 2, og kan palegge kommunalbestyrelsen at gennemfore
afgerelsen. Den forelobige afgerelse har gyldighed i 1 ma-
ned, jf. dog de frister, der er naevnt i stk. 4, 2. og 3. pkt. Sty-
relseschefen kan undtagelsesvis bestemme, at den forelobige
afgorelse skal godkendes af Ankestyrelsen inden for den
frist, der er nevnt i stk. 3.

Stk. 6. Hvis bern og unge-udvalget ikke inden 1 maned
treeffer afgorelse i overensstemmelse med styrelseschefens
forelobige afgorelse, jf. stk. 5, skal bern og unge-udvalget
umiddelbart orientere Ankestyrelsen herom. Born og unge-
udvalgets afgorelse har ikke virkning, for styrelseschefen
snarest muligt og senest 10 dage efter afgerelsen har taget
stilling til, om afgerelsen skal have virkning. Hvis styrelses-
chefen treeffer afgeorelse om, at bern og unge-udvalgets af-
gorelse ikke skal have virkning, treeffer Ankestyrelsen afgeo-

relse efter reglen i § 65, stk. 3, senest 8 uger efter bern og
unge-udvalgets afgorelse.

Afsnit VII

Magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten

Kapitel 24

Magtanvendelse
Born og unge

§ 123. Sikrede afdelinger i institutioner beregnet til dogn-
ophold for bern og unge mé alene anvendes, nér forholdene
i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakravet. Isolation m.v.
i institutioner beregnet til degnophold for bern og unge ma
alene anvendes, nar forholdene i det enkelte tilfeelde gor det
absolut pakravet. Ministeren for bern, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold fastsatter regler om betingelserne
herfor. Afldsning om natten af verelser i sikrede afdelinger
betragtes ikke som isolation.

Stk. 2. Under ophold i institutioner eller pa opholdssteder
beregnet til dognophold for bern og unge kan bern og unge-
udvalget, safremt det er nedvendigt af hensyn til barnets el-
ler den unges sundhed eller udvikling, uden retskendelse
treeffe afgerelse om kontrol med barnets eller den unges
brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med
narmere angivne personer uden for institutionen. Afgerel-
sen treffes for en bestemt periode. Kontrol af breve og an-
dre henvendelser til og fra offentlige myndigheder og til og
fra en eventuel advokat, jf. § 72, stk. 3, ma ikke finde sted.
En afgorelse efter 1. pkt. kan treffes forelobigt efter regle-
rne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt. Ministeren for
bern, ligestilling, integration og sociale forhold fastsetter i
en bekendtgerelse regler om kontrol med brevveksling, tele-
fonsamtaler og anden kommunikation.

Stk. 3. Under andre degnophold uden for hjemmet end
navnt i stk. 1, som er formidlet af kommunen, ma magtan-
vendelse kun ske, nédr forholdene i det enkelte tilfeelde gor
det absolut pakrevet.

Stk. 4. Enhver form for magtanvendelse skal registreres
og indberettes af tilbuddet til den kommunalbestyrelse, der
har ansvaret for barnets eller den unges ophold i tilbuddet,
jf. §§ 9 og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, og til det socialtilsyn, der forer driftsori-
enteret tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.
Ved magtanvendelse, der har fundet sted over for et barn el-
ler en ung i et kommunalt eller regionalt tilbud, skal tilbud-
det desuden orientere den kommunale eller regionale drifts-
herre om magtanvendelsen.

Stk. 5. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter naermere regler om magtanvendelse
og om registrering og indberetning heraf.

Stk. 6. For unge, der efter reglerne i retsplejeloven er an-
bragt i sikrede afdelinger i stedet for varetagtsfaengsling,
finder retsplejelovens § 771 og § 772, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., vedrerende beseg og brevveksling m.v. tilsvarende an-
vendelse. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsetter efter forhandling med justitsministe-
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ren regler om besog, brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation.

Stk. 7. Stk. 1 og 3-6 finder tilsvarende anvendelse over for
unge over 18 ar, hvis den pageldende er anbragt pa et an-
bringelsessted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i henhold til en
strafferetlig afgorelse afsagt ved dom eller kendelse.

Undersogelse af born og unges person og opholdsrum

§ 123 a. En sikret afdeling kan uden retskendelse under-
soge, hvilke effekter et barn eller en ung, der er anbragt i af-
delingen, har i sin besiddelse i sit opholdsrum, hvis en sadan
undersogelse er nodvendig for at sikre, at ordensbestemmel-
ser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages,

1) nar barnet eller den unge anbringes pa en sikret afde-
ling,

2) for og efter besog og

3) for og efter fraveer fra den sikrede afdeling.

Stk. 2. Pa degninstitutioner, herunder sikrede afdelinger,
delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelin-
ger pa degninstitutioner, samt opholdssteder kan anbringel-
sesstedets leder eller den, der bemyndiges dertil, uden rets-
kendelse treffe bestemmelse om at foretage en undersogelse
af barnets eller den unges person eller opholdsrum, hvis der
er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i
besiddelse af effekter, hvor besiddelsen medferer, at ordens-
bestemmelser ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshen-
syn ikke kan iagttages.

Stk. 3. Undersogelse af, hvilke effekter barnet eller den
unge har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin per-
son, ma ikke gennemfores, hvis det efter indgrebets formal
og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet mé antages
at forvolde, ville vaere et uforholdsmeessigt indgreb.

Stk. 4. Undersogelse skal foretages sa skansomt, som om-
steendighederne tillader.

Stk. 5. Undersogelse af, hvilke effekter barnet eller den
unge har i sin besiddelse pa sin person, ma kun undtagelses-
vis foretages og oververes af personer af andet kon end den
unge.

Stk. 6. Institutionens leder eller den, der bemyndiges der-
til, kan uden retskendelse traffe bestemmelse om tilbagehol-
delse af effekter, der findes i barnets eller den unges besid-
delse, hvis det skennes pakrevet af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn.

Stk. 7. Stk. 1-6 og 8 finder tilsvarende anvendelse over for
unge over 18 ar, hvis den pagaldende er anbragt pa et an-
bringelsessted, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i henhold til en
strafferetlig afgorelse afsagt ved dom eller kendelse.

Stk. 8. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter i en bekendtgerelse regler om gen-
nemforelsen af undersegelser af barnets eller den unges per-
son eller opholdsrum.

Anbringelse pa delvis lukkede dogninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger pa dogninstitutioner

§ 123 b. Delvis lukkede degninstitutioner og delvis luk-
kede afdelinger pa degninstitutioner for bern og unge mel-
lem 12 og 17 ar ma alene anvendes, nar det er afgerende for
den socialpadagogiske behandling at kunne aflase yderdere

og vinduer i perioder, eller at barnet eller den unge kan fast-

holdes fysisk, og der er risiko for, at barnets eller den unges

sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund af

1)  kriminel adferd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos barnet
eller den unge.

Stk. 2. Pa delvis lukkede institutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner kan yderdere og vinduer af-
lases i perioder, og bern og unge fastholdes fysisk.

Stk. 3. Born og unge-udvalget kan, jf. § 52, stk. 1, og
§ 58, treeffe afgerelse om at anbringe et barn eller en ung pa
en delvis lukket institution eller pa en delvis lukket afdeling
pa en degninstitution, jf. stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om de
nermere rammer og vilkdr ved den konkrete anbringelse ef-
ter stk. 1.

Stk. 5. Afgorelse efter stk. 1 kan traffes forelobigt efter
reglerne i § 75, nar betingelserne herfor er opfyldt.

Stk. 6. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsztter neermere regler om anbringelse pa og
forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede degnin-
stitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner.

Tilbageholdelse umiddelbart efter en anbringelse

§ 123 c. Born og unge-udvalget kan treeffe afgerelse om,
at born og unge pa degninstitutioner og opholdssteder, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 5 og 6, kan tilbageholdes i op til 14 dage ef-
ter anbringelsen pa den pagaldende degninstitution eller det
pageldende opholdssted, nar
1) det mé anses for at vaere af vesentlig betydning for at

imedekomme et barns eller en ungs sarlige behov for

stotte og

det vurderes at have afgerende betydning for den so-

cialpedagogiske behandling.

Stk. 2. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsetter naermere regler om procedurerne og
vilkédrene for tilbageholdelsen.

2)

§ 123 d. Kommunalbestyrelsen kan efter ansegning fra
dogninstitution eller opholdssted i sarlige tilfeelde treffe af-
gorelse om for en afgrenset periode at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer over for bern og unge, der er an-
bragt i degninstitution eller pa opholdssted, og som har be-
tydeligt og varigt nedsat psykisk funktionsevne, nar
1) der er risiko for, at barnet eller den unge ved at forlade

degninstitutionen eller opholdsstedet udsetter sig selv
eller andre for at lide personskade,

2) det personlige alarm- eller pejlesystem kan bidrage til
at afvaerge denne risiko og
3) foreldremyndighedsindehaveren har givet samtykke til

anvendelsen af det personlige alarm- eller pejlesystem.
Stk. 2. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsztter nermere regler om afgransning af
den periode, hvor der kan anvendes personlige alarm- eller
pejlesystemer, om behandling af ansegninger om ivarksat-
telse af foranstaltninger efter stk. 1 og om, hvilke typer
alarm- eller pejlesystemer der lovligt kan anvendes m.v.
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Voksne

Anvendelsesomrdde

§ 124. Formalet med bestemmelserne i dette afsnit er at
begraense magtanvendelse og andre indgreb i selvbestem-
melsesretten til det absolut nedvendige. Disse indgreb ma
aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpedagogisk bistand.

Stk. 2. Forud for enhver form for magtanvendelse og an-
dre indgreb i selvbestemmelsesretten skal kommunen foreta-
ge, hvad der er muligt for at opna personens frivillige med-
virken til en nedvendig foranstaltning.

Stk. 3. Anvendelse af magt skal std i rimeligt forhold til
det, der seges opndet. Er mindre indgribende foranstaltnin-
ger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udeves sa skansomt og kort-
varigt som muligt og med sterst mulig hensyntagen til den
pageldende og andre tilstedevaerende, sdledes at der ikke
forvoldes unedig kraenkelse eller ulempe.

Stk. 5. Indgreb efter § 126 kan udferes af ansatte i tilbud,
der drives af regionen eller af de private leveranderer, der
efter kommunal visitation yder service over for den pagel-
dende, jf. § 124 a. Det pahviler kommunalbestyrelsen at vej-
lede private leveranderer af service om betingelserne for at
foretage indgreb i medfer af § 126, herunder om kravet om
indberetning, jf. § 136. I tilbud etableret af regionsradet pa-
hviler vejledningsforpligtelsen efter 2. pkt. regionsradet.

§ 124 a. Bestemmelserne i §§ 124-137 galder for perso-
ner med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
der far personlig og praktisk hjalp samt socialpadagogisk
bistand m.v. efter §§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102
eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104, og som ikke
samtykker i en foranstaltning efter §§ 125-129. Det er en
forudsetning, at der foreligger den fornedne faglige doku-
mentation for den nedsatte psykiske funktionsevne.

Alarmsystemer

§ 125. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at
anvende personlige alarm- eller pejlesystemer for en person
i en afgreenset periode, nar

1) der er risiko for, at personen ved at forlade bo- eller
dagtilbuddet udsetter sig selv eller andre for at lide
personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det pakrevet for at

afveerge denne risiko.

Stk. 2. For personer, hvor den nedsatte funktionsevne, jf.
§ 124 a, er en konsekvens af en erhvervet mental sveekkelse,
der er fremadskridende, kan anvendelse af personlige alarm-
og pejlesystemer iverksettes, medmindre den pagaldende
modsztter sig dette. Hvis personen modsetter sig anvendel-
sen af et personligt alarm- eller pejlesystem, kan kommunal-
bestyrelsen traeffe afgorelse om anvendelse heraf, jf. stk. 1.
Afgorelsen efter 2. pkt. kan geres tidsubegraenset.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at
anvende serlige derabnere ved yderdere for en eller flere
personer i en afgrenset periode, nar
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1) der er narliggende risiko for, at en eller flere personer
ved at forlade bo- eller dagtilbuddet udsatter sig selv
eller andre for at lide vaesentlig personskade, og

2) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakree-
vet for at afveerge denne risiko og
3) lovens evrige muligheder forgaeves har veret anvendt.

Stk. 4. Hvis foranstaltninger efter stk. 3 ivaerkseattes, skal
der af hensyn til beboernes frie feerden opsettes en dor-
alarm, som sikrer, at beboere, der ikke selv kan betjene den
serlige derdbner, far den nedvendige hjalp hertil. Beboere,
der er omfattet af foranstaltningen efter stk. 3, vil saledes
alene kunne tilbageholdes, hvis bestemmelsen i § 127
samtidig hermed finder anvendelse.

Fastholdelse m.v.

§ 126. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgorelse om at
anvende fysisk magt i form af at fastholde en person eller
fore denne til et andet opholdsrum, nar
1) der er n@rliggende risiko for, at personen udsatter sig

selv eller andre for at lide vaesentlig personskade, og
2) forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakre-
vet.

§ 126 a. Kommunalbestyrelsen kan undtagelsesvis for en
afgraenset periode treffe afgorelse om at anvende fysisk
magt i form af at fastholde en person, hvis dette méd anses
for en absolut nedvendighed for at varetage omsorgspligten,
jf. § 82, stk. 1, i personlig hygiejne-situationer. Det skal
samtidig gennem handleplanen, jf. § 136, stk. 2, soges sik-
ret, at magtanvendelse i personlig hygiejne-situationer i
fremtiden kan undgas.

Tilbageholdelse i boligen

§ 127. Under samme betingelser som i § 125, stk. 3, kan
kommunalbestyrelsen treeffe afgorelse om at anvende fysisk
magt i form af at fastholde en person for at forhindre denne i
at forlade boligen eller for at fore denne tilbage til boligen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgerelse om, for
hvilken periode tilbageholdelse i boligen kan anvendes, og
skal lebende vurdere, om en mindre indgribende foranstalt-
ning kan anvendes.

Anvendelse af stofseler

§ 128. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgorelse om at
anvende fastspanding med stofseler til kerestol eller andet
hjelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar
der er naerliggende risiko for, at en person udsztter sig selv
for at lide vaesentlig personskade, og forholdene i det enkel-
te tilfeelde gor det absolut pakravet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgerelse om, for
hvilken periode de beskyttelsesmidler, som er omfattet af
stk. 1, kan anvendes, og skal lebende vurdere, om en mindre
indgribende foranstaltning kan anvendes.

Optagelse i scerlige botilbud uden samtykke

§ 129. Kommunalbestyrelsen kan, jf. § 131, indstille til
statsforvaltningen at treeffe afgerelse om, at en person, der
modsetter sig flytning eller mangler evnen til at give infor-
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meret samtykke hertil, jf. dog stk. 2, skal optages i et be-
stemt botilbud efter denne lov, botilbud i boliger opfert efter
den nu opheevede lov nr. 378 af 10. juni 1987 om boliger for
@ldre og personer med handicap eller botilbud efter lov om
almene boliger m.v., nar

1)  det er absolut pakraevet for, at den pagaldende kan fa
den nedvendige hjzlp, og

2) hjzlpen ikke kan gennemfores i personens hidtidige
bolig og

3) den pagaldende ikke kan overskue konsekvenserne af
sine handlinger og

4)  den pagzldende udsetter sig selv for at lide vaesentlig
personskade og

5) det er uforsvarligt ikke at serge for flytning.

Stk. 2. For personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, jf. § 124 a, der ikke modsztter sig flyt-
ning, men som mangler evnen til at give informeret samtyk-
ke til en flytning, og hvor den psykiske funktionsnedsettelse
er en konsekvens af en erhvervet mental svaekkelse, som er
fremadskridende, kan kommunalbestyrelsen treffe afgorelse
om optagelse i et bestemt botilbud, hvis kommunalbestyrel-
sens indstilling tiltraedes af den veaerge, statsforvaltningen har
beskikket, jf. § 131, nar
1) ophold i et botilbud med tilknyttet service er pakrevet
for, at den pagaldende kan fa den nedvendige hjelp,
0g

2) det i det konkrete tilfeelde vurderes omsorgsmassigt at
veaere mest hensigtsmaessigt for den pagaeldende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i ganske sarlige tilfael-
de indstille til statsforvaltningen, at der treffes afgorelse
om, at en person, der er optaget i et botilbud som navnt i
stk. 1, og som mangler evnen til at give informeret samtyk-
ke, kan flyttes til en anden tilsvarende bolig, hvor omsorgen
for personen kan varetages, selv om betingelserne i stk. 1,
nr. 1-5, ikke er opfyldt, hvis det skennes at vare i den pa-
geldendes egen interesse, herunder af hensyn til mulighe-
derne for, at den pageldende kan bevare tilknytning til sine
pérerende.

Stk. 4. Det skal indgd i kommunalbestyrelsens vurdering
efter stk. 1 og 2, hvis en eventuel agtefelle, samlever eller
anden parerende ikke leengere kan varetage den nedvendige
hjeelp til og opsyn med den pagezldende.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 2 vil
kunne péklages til statsforvaltningen efter reglerne i kapitel
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Kan kommunalbestyrelsens indstilling ikke tiltrae-
des af den vaerge, statsforvaltningen har beskikket, jf. § 131,
indstiller kommunalbestyrelsen til statsforvaltningen at treef-
fe afgerelse om optagelse eller flytning til et bestemt botil-
bud efter stk. 2.

Sagsbehandling, administration m.v.

§ 130. Som grundlag for kommunalbestyrelsens afgerel-
ser efter §§ 125, 126 a, 127 og 128 skal der foreligge
1) den nedvendige faglige dokumentation for den nedsatte
funktionsevne,
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2) oplysninger om den socialpadagogiske hjzlp og pleje
efter kapitel 16, der har veeret iveerksat for den pataenk-
te afgorelse om ivaerksettelse af foranstaltningerne,

3) oplysninger om den forventede periode, i hvilken for-
anstaltningerne vil vere nedvendige, og

4) parerendes og en eventuel varges bemerkninger til de

patenkte foranstaltninger.

Statsforvaltningens afgorelser om optagelse i scerlige
botilbud uden samtykke

§ 131. Statsforvaltningen treeffer afgerelse om optagelse i
serlige botilbud uden samtykke efter § 129 efter indstilling
fra kommunalbestyrelsen. Statsforvaltningens afgerelse skal
treeffes senest 2 uger efter modtagelse af kommunalbestyrel-
sens indstilling.

Stk. 2. Indstillingen skal indeholde en redegorelse for
grundlaget for, at betingelserne i § 129 anses for op-
fyldt,
den nedvendige faglige dokumentation for den nedsatte
funktionsevne,
den hjelp og pleje efter kapitel 16, der har veret iveerk-
sat eller har vaeret tilbudt den pagaeldende eller famili-
en, for indstilling om optagelse i et sarligt botilbud
blev besluttet,
indretningen af den nye bolig og den personlige hjelp,
pleje og stette m.v., som herefter vil kunne stilles til ra-
dighed, og
personens egne samt de parerendes og den eventuelle
verges bemerkninger til flytningen.

Stk. 3. En agtefelle eller anden naertstaende person, der

deler bolig med den person, som sagen vedrorer, er beretti-

get til at klage over kommunalbestyrelsens afslag pa at ind-
stille til optagelse i serlige botilbud efter denne bestemmel-
se. Klagen kan indbringes for statsforvaltningen, men ikke

for anden administrativ klagemyndighed. Reglerne i

§§ 66-69, § 70, 1. pkt., og § 74 i lov om retssikkerhed og

administration pa det sociale omrade finder anvendelse ved

indbringelse af klager for statsforvaltningen.

Stk. 4. Har den pagaldende ikke allerede en verge, skal
kommunalbestyrelsen, nar der indstilles til flytning, anmode
statsforvaltningen om at beskikke en verge efter verge-
malsloven.

Stk. 5. Kommunen kan om fornedent anmode om bistand
af politiet til at gennemfore en afgerelse om flytning.

D
2)

3)

4)

5)

Advokatbistand

§ 132. Kommunalbestyrelsen skal serge for, at personen
under sagen far bistand fra en advokat til at varetage sine in-
teresser i sager om

1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127 mod den pa-
galdendes vilje eller
2) optagelse i serlige botilbud efter § 129, stk. 1.

Stk. 2. Myndigheden betaler udgifterne til advokaten, der
modtager saler og godtgerelse for udleg efter samme reg-
ler, som geaelder i de tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces,
Jjf. kapitel 31 i retsplejeloven.
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Klage til Ankestyrelsen

§ 133. Kommunalbestyrelsens afgerelser efter §§ 125,
126, 126 a, 127, 128 og 137 b og § 137 ¢, stk. 2, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. Klager over indgreb efter § 126, som udfores af
private leveranderer, ansatte i regionale tilbud eller private
leveranderer i tilbud etableret af regionsradet, kan indgives
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, jf. stk. 1. Klagen indsendes
til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for borgerens
ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Kommunalbestyrelsen
vurderer klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

Stk. 3. En @gtefelle, en parerende, en varge eller en an-
den reprasentant for den person, som foranstaltningen ve-
drerer, kan klage over kommunalbestyrelsens beslutning,
nar den person, som afgerelsen vedrerer, ikke selv er i stand
til at klage.

§ 134. Statsforvaltningens afgerelser efter § 131 om opta-
gelse i bestemte botilbud efter § 129 kan indbringes for An-
kestyrelsen, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelel-
se om afgorelsen.

Stk. 2. Det er den person, som afgerelsen vedrerer, eller
kommunalbestyrelsen, der kan klage over de afgerelser, der
er nevnt i stk. 1.

Stk. 3. En agtefelle, en parerende, en varge eller en an-
den reprasentant for den person, som foranstaltningen ve-
drorer, kan klage over statsforvaltningens afgerelse, nar den
person, som afgerelsen vedrerer, ikke selv er i stand til at
klage.

Stk. 4. Nar Ankestyrelsen behandler klagen, gelder regle-
rne i kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omréde bortset fra § 66 i lovens kapitel
10.

Domstolsprovelse

§ 135. Ved henvendelse til Ankestyrelsen inden 4 uger ef-
ter, at klageren har faet meddelelse om afgerelsen, kan kla-
geren kraeve afgorelsen forelagt retten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 43 a, nar Ankestyrelsens afgorelse om-
handler
1) tilbageholdelse i boligen m.v. efter § 127 eller
2) optagelse i serlige botilbud efter § 129.

Registrering, indberetning og handleplaner

§ 136. Optagelse i botilbud efter § 129 og enhver form for
magtanvendelse, herunder magtanvendelse i forbindelse
med foranstaltninger efter §§ 125-128, skal registreres og
indberettes af tilbuddet til den kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for borgerens ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 og 9 b i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, og til kommunalbestyrelsen i den kommune, der forer
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 148 a i denne
lov eller § 2 i lov om socialtilsyn. Har den borger, som ind-
beretningen vedrerer, ophold i et regionalt eller et kommu-
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nalt botilbud, skal tilbuddet desuden orientere den kommu-
nale eller regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde handleplaner
i overensstemmelse med § 141 for personer, for hvem der
foretages foranstaltninger som navnt i stk. 1.

Bemyndigelser m.v.

§ 137. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsatter i en bekendtgerelse regler om iveerk-
settelse af foranstaltninger, registrering, indberetning, god-
kendelse og udarbejdelse af handleplaner, jf. §§ 125-131 og
136.

Stk. 2. Ministeren for bern, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsetter i en bekendtgerelse regler om udpeg-
ning af advokater, der yder hjelp i sager efter §§ 127 og
129, og om advokaternes medvirken ved sagens behandling,
jf. § 132

Regulering af besogsrestriktioner m.v.

§ 137 a. Personer, som bor i plejeboliger, plejehjem eller
andre boligformer med tilknyttet personale og fellesbolig-
arealer, bestemmer selv, hvem vedkommende vil have be-
sog af, jf. dog § 137 b, stk. 1, og § 137 c, stk. 2.

§ 137 b. Kommunalbestyrelsen kan for visse besegende
treeffe afgorelse om begransning af adgangen til fellesbo-
ligarealer i de boformer, der er naevnt i § 137 a, hvis
1) den besogende udever vold eller truer med vold over

for andre beboere eller personalet eller i evrigt udviser

en adferd, der er til fare for de ovrige beboere eller
personalet,

den beseogende, uden at der er tale om fysisk vold, ge-

nerer eller udever chikane over for andre beboere eller

personalet eller

den besogendes adferd er sterkt generende for de an-

dre beboere eller personalet ved at skabe generel utryg-

hed ved at opholde sig pé fellesboligarealerne eller for-
raelse af miljoet pa faellesboligarealerne eller ved at
vanskeliggore den nedvendige hjalp efter lov om so-
cial service.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved afgerelse efter stk.
1 sikre den besegendes adgang i den del af boligen, som be-
boeren alene har raderet over.

2)

3)

§ 137 c¢. Kommunalbestyrelsen kan ikke treeffe afgorelse
om at begreense konkrete besogendes adgang i den del af bo-
ligen, som beboeren alene har raderet over.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan dog treffe afgerelse
om, at visse besggende, der over for personalet udviser en
adferd som nevnti § 137 b, stk. 1, nr. 1 og 2, ikke mé vaere
til stede i denne del af boligen i de tidsrum, hvor der leveres
visiteret hjelp efter lov om social service.

§ 137 d. Afgorelser efter § 137 b, stk. 1, og § 137 c, stk.
2, treffes pa et mode i kommunalbestyrelsen eller i det sta-
ende udvalg, i kommuner med magistratsordning dog af det
magistratsmedlem, som ydelser efter § 83 i lov om social
service henherer under.

290 | BETANKNING OM MAGTANVENDELSE OVER FOR BORN OG UNGE, DER ER ANBRAGT UDEN FOR HJEMMET



Stk. 2. Forvaltningen kan dog treeffe forelobige afgerelser
efter § 137 b og § 137 ¢, stk. 2, som af hensyn til det gje-
blikkelige behov ikke kan afvente, at sagen behandles i
kommunalbestyrelsen eller det stiende udvalg, jf. stk. 1.

Stk. 3. En forelobig afgerelse efter stk. 2 skal snarest mu-
ligt efter ivaerksettelsen af afgerelsen forelegges til godken-
delse hos den myndighed, der har kompetence til at treeffe
afgorelse efter stk. 1.

Stk. 4. Afgerelser efter § 137 b og § 137 c, stk. 2, skal i
det enkelte tilfelde begrenses til det absolut nedvendige.
Omfanget og den tidsmassige udstraekning af besogsrestrik-
tionen skal fremga af afgerelsen. Det er herunder en betin-
gelse for at treeffe afgorelse, at mindre indgribende initiati-
ver har vaeret sogt anvendt over for den besogende.

Stk. 5. Afgerelse efter § 137 b og § 137 c, stk. 2, treffes
over for savel den besegende som beboeren.

Stk. 6. Afgorelser efter § 137 b og § 137 c, stk. 2, kan pa-
klages til Ankestyrelsen, jf. reglerne i § 133, stk. 1.

Kapitel 24 a
Fuldbyrdelse af strafferetlige foranstaltninger m.v.

Anvendelsesomrade og formal

§ 137 e. Efter reglerne i dette kapitel kan der treeffes afge-
relse om indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, over for personer med
nedsat psykisk funktionsevne, som er anbragt i en boform,
jf. § 108, i henhold til en strafferetlig afgorelse afsagt ved
dom eller kendelse.

Stk. 2. Personer med eller uden nedsat psykisk funktions-
evne kan vere omfattet af indgreb efter § 137 g, hvis de pa-
geldende er anbragt pa et anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1,
nr. 5 og 6, i henhold til en strafferetlig afgerelse afsagt ved
dom eller kendelse.

Stk. 3. Dette kapitel omfatter ikke personer, som bliver
boende pa anbringelsesstedet, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, eller
i boformen, jf. § 108, efter at den strafferetlige foranstalt-
ning er ophavet.

Myndighed

§ 137 f. Kommunalbestyrelsen i den kommune, der har
pligt til at yde hjelp, jf. §§ 9 og 9 a i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade, treeffer afgerelse
omdei§ 137 g-§ 137 j neevnte indgreb.

Stk. 2. Lederen af boformen, jf. § 108, og lederens sted-
fortreeder kan dog treeffe forelobige afgorelser, jf. § 137 g-
§ 137 j, om indgreb i tilfelde, hvor ivaerksattelse af indgre-
bet er uopsetteligt og ikke kan afvente, at sagen behandles
af kommunalbestyrelsen. Lederen af anbringelsesstedet, jf.
§ 66, stk. 1, nr. 5 og 6, og lederens stedfortreeder kan traeffe
forelabige afgerelser, jf. § 137 g, om indgreb i tilfeelde, hvor
ivaerksattelse af indgrebet er uopsatteligt og ikke kan af-
vente, at sagen behandles af kommunalbestyrelsen. Fore-
lobige afgerelser, jf. 1. og 2. pkt., kan treeffes af ledere og
lederes stedfortreedere pa anbringelsessteder, jf. § 66, stk. 1,
nr. 5 og 6, og i boformer, jf. § 108, der drives af kommuner,
regioner og private.

Stk. 3. En forelobig afgerelse, jf. stk. 2, skal snarest mu-
ligt forelaegges til godkendelse hos kommunalbestyrelsen, jf.
stk. 1.

Stk. 4. Indgreb kan udfores af ansatte pa anbringelsesste-
der, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, og i boformer, jf. § 108, der
drives af kommuner, regioner eller private.

Stk. 5. Det er en betingelse for at treeffe afgorelse om ind-
greb, at formalet med indgrebet ikke hensigtsmassigt kan
opnas ved mindre indgribende initiativer.

De enkelte indgreb

Indskreenkning i den anbragtes adgang til internet og telefon

§ 137 g. Der kan uden retskendelse traffes afgerelse om,
at den anbragtes brug af telefon og internet i et konkret til-
feelde skal paheres eller overvages, nar dette skennes ned-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, herun-
der for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Der kan uden retskendelse treffes afgerelse om, at
den anbragtes adgang til at benytte telefon og internet afbry-
des eller forhindres, hvis det er nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmeessige hensyn, herunder for at forebygge eller
forhindre kriminalitet.

Stk. 3. Den anbragtes kommunikation med offentlige
myndigheder, advokater, verger eller bistandsvarger kan
dog hverken péheres, overvages, afbrydes eller forhindres.

Undersogelse af den anbragtes opholdsrum og ejendele

§ 137 h. For anbragte i boformer, jf. § 108, kan der uden
retskendelse treffes afgeorelse om undersogelse af den an-
bragtes opholdsrum og ejendele, nar dette skennes nedven-
digt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder
for at forebygge eller forhindre kriminalitet. Der skal altid
deltage mindst to ansatte ved undersogelse af den anbragtes
opholdsrum og ejendele.

Inddragelse af den anbragtes effekter

§ 137 i. For anbragte i boformer, jf. § 108, kan der uden
retskendelse treeffes afgerelse om inddragelse af effekter,
der er i den anbragtes besiddelse, nar dette skennes nedven-
digt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, herunder
for at forebygge eller forhindre kriminalitet.

Stk. 2. Hvis effekter, som er i den anbragtes besiddelse,
inddrages, skal personalet udfaerdige en liste over de effek-
ter, der inddrages. Den anbragte skal orienteres om inddra-
gelsen og have udleveret en kopi af listen.

Aflasning af den anbragtes bolig for natten

§ 137 j. Der kan uden retskendelse treeffes afgorelse om,
at en anbragt i en boform, jf. § 108, kan lases inde i sin bolig
om natten i op til 8 timer i perioden mellem kl. 21.00 og
8.00, hvis der er narliggende risiko for, at den anbragte el-
lers vil undvige fra boformen.

Stk. 2. Afgerelse om indgreb efter stk. 1 forudsetter, at
1) indgrebet er forsvarligt og ikke indebaerer en sundheds-

massig risiko for den anbragte,
2) den anbragte ikke er selvmordstruet,
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3) den anbragte har tilkaldemulighed fra boligen, som den
pageldende er i stand til at betjene, og at personalet via
den kan tilkaldes,

4)  den anbragte har adgang til toilet og vand i sin bolig og

5) der iverksattes jevnlig overvigning i det tidsrum,

hvor den pagaldende er last inde.

Indgrebets udstrekning

§ 137 k. Iverksatte indgreb skal straks bringes til opher,
nar betingelserne herfor ikke leengere er til stede.

Stk. 2. Den kommune eller person, der har truffet afgorel-
sen om indgreb, jf. § 137 f, stk. 1-3, skal lebende overveje
spergsmélet om at bringe et ivaerksat indgreb til opher.

Klageadgang

§ 137 1. Afgerelser om indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, kan
péaklages til Ankestyrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 2. En varge, bistandsvarge, agtefzlle eller paroren-
de eller en anden reprasentant for den person, som indgre-
bet vedrerer, kan klage over afgerelsen, nar den pagaeldende
ikke selv er i stand til at klage.

Registrering og indberetning

§ 137 m. Ethvert indgreb, jf. § 137 g-§ 137 j, der er eller
har veret ivarksat, skal registreres straks. Registreringen

17

indberettes straks af lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66,
stk. 1, nr. 5 og 6, eller boformen, jf. § 108, eller lederens
stedfortraeder til den kommunalbestyrelse, der har pligt til at
yde hjalp, jf. §§ 9 og 9 a i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade. Registreringen skal indehol-
de oplysninger om

1) den anbragtes navn,

2) tidspunktet for indgrebet,
3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art og

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Den anbragte, som indgrebet er eller har veret ret-
tet imod, skal geres bekendt med registreringen og have lej-
lighed til at ledsage denne med sin egen redegorelse.

Stk. 3. Lederen af anbringelsesstedet, jf. § 66, stk. 1, nr. 5
og 6, og boformen, jf. § 108, eller lederens stedfortraeder
skal ved manedens udgang sammen med sine kommentarer
indsende kopi af registreringerne, jf. stk. 1, til den kommu-
nalbestyrelse, der har pligt til at yde hjelp, jf. §§ 9 0og 9 ai
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, og til det socialtilsyn, der forer driftsorienteret tilsyn
med anbringelsesstedet eller boformen, jf. § 2 i lov om so-
cialtilsyn. Ved indgreb, der er eller har varet iverksat i et
kommunalt eller regionalt tilbud, skal lederen eller dennes
stedfortraeder desuden orientere den kommunale eller regio-
nale driftsherre om indgrebet.

Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, den 16. februar 2015

P.M.V.

Nina Eg Hansen

/ Lone Larsen
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Lovtidende A

2014

Udgivet den 30. april 2014

Bekendtgarelse om magtanvendelse over for bern og unge anbragt uden for
hjemmet

I medfor af § 123, stk. 1, 2, 5 og 6, § 123 a, stk. 7, § 123
b, stk. 6, § 123 ¢, stk. 2, og § 174, stk. 5, i lov om social
service, jf. lovbekendtgerelse nr. 254 af 20. marts 2014, og
efter forhandling med justitsministeren, fastsattes:

Kapitel 1
Formalsbestemmelse m.v.

§ 1. Magtanvendelse over for bern og unge omfattet af
denne bekendtgerelse ma kun anvendes, hvis der er hjem-
mel til det. Magtanvendelse ma aldrig erstatte omsorg og so-
cialpaedagogisk bistand. Magtanvendelse skal begrenses til
det absolut nedvendige og skal i gvrigt sta i rimeligt forhold
til det, der seges opnaet hermed.

Stk. 2. Legemlig afstraffelse er ikke tilladt. Fiksering er
ikke tilladt. Ved fiksering forstas anvendelse af mekanisk
tvangsmiddel i form af belte, handremme, fodremme, eller
livstykke, samt anden form for mekanisk fastspending. Yd-
mygende, hanende eller anden nedvardigende behandling er
ikke tilladt.

§ 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den
unge fastholdes, eller fores til et andet opholdsrum er tilladt,
hvis:

1) barnet eller den unge udviser en sadan adferd, at fort-
sat ophold i faellesskabet er uforsvarligt, eller

2) barnet eller den unge derved forhindres i at skade sig
selv eller andre.

Stk. 2. Magtanvendelse efter stk. 1 skal afpasses efter for-
holdene i den enkelte situation og ma ikke g& ud over det
strengt nodvendige.

Stk. 3. Magtanvendelse, som akut kan veere nedvendig, vil
vare omfattet af straffelovens bestemmelser om nedverge,
jf. straffelovens § 13.

Stk. 4. 1 anbringelsessteder efter lovens § 66, stk. 1, nr.
1-4, er magtanvendelse, bortset fra de tilfaelde, der er nevnt
i stk. 3, ikke tilladt. Reglerne i denne bekendtgerelse anven-
des i ovrigt ikke for disse anbringelsessteder.

Kapitel 2

Opholdssteder for born og unge, dogninstitutioner for born
og unge i ikke sikrede afdelinger samt delvis lukkede

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, j.nr.
2013-8145

dogninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
dogninstitutioner

§ 3. I opholdssteder for bern og unge, jf. lovens § 66, stk.
1, nr. 5, vil der kunne ske fysisk magtanvendelse efter § 2.

§ 4. I degninstitutioner for bern og unge, jf. lovens § 66,
stk. 1, nr. 6, vil der i ikke sikrede afdelinger kunne ske fy-
sisk magtanvendelse efter § 2.

Stk. 2. Der vil i ikke sikrede afdelinger i degninstitutioner
for bern og unge endvidere kunne ske aflasning af afdelin-
gen om natten og undtagelsesvis i kortere perioder om dag-
en.

Delvis lukkede dogninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa dogninstitutioner

§ 5. Ved en delvis lukket degninstitution, jf. lovens § 66,
stk. 1, nr. 6, forstds en degninstitution for bern og unge mel-
lem 12 og 17 ar, hvor der i perioder kan ske tilbageholdelse
i form af aflasning af yderdere og vinduer og fysisk fasthol-
delse.

Stk. 2. En degninstitution efter stk. 1, jf. lovens § 66, stk.
1, nr. 6, skal vare godkendt som delvis lukket degninstitu-
tion af det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn
med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn

Stk. 3. Ved en delvis lukket afdeling pa en degninstitution
forstas en afdeling for bern og unge mellem 12 og 17 ar,
hvor der i perioder kan ske tilbageholdelse i form af aflas-
ning af yderdere og vinduer og fysisk fastholdelse.

Stk. 4. 1 forbindelse med godkendelsen af en degninstitu-
tion med en delvis lukket afdeling skal der tages hejde for
personalets forudstninger for at anvende de ogede mulig-
heder for at anvende magt pa den delvis lukkede afdeling
samt til, hvorvidt institutionens fysiske rammer understetter
dette.

§ 6. Born og unge-udvalget kan treeffe afgerelse om an-
bringelse pa en delvis lukket degninstitution eller pa en del-
vis lukket afdeling pa en degninstitution, nar der foreligger
en afgorelse om anbringelse uden for hjemmet efter lovens
§ 52, stk. 1, eller § 58, jf. § 52, stk. 3, nr. 7.

Stk. 2. Afgerelsen om anbringelse pa en delvis lukket
dogninstitution eller pa en delvis lukket afdeling pa en
degninstitution kan traeffes, nar det er afgerende for den so-
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cialpedagogiske behandling at kunne aflase yderdere og

vinduer i perioder, og der er risiko for, at barnets eller den

unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pa grund

af

1)  kriminel adferd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adferds- eller tilpasningsproblemer hos barnet
eller den unge.

§ 7. Kommunalbestyrelsen i barnets eller den unges op-
holdskommune kan treeffe afgerelse om at tilbageholde bar-
net eller den unge pa en delvis lukket degninstitution eller
pé en delvis lukket afdeling pa en degninstitution, nar
1) det er afgerende for den socialpedagogiske behand-
ling, at barnet eller den unge ikke remmer fra institutio-
nen, og

2)  der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller
udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med en
remning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse efter
stk. 1, om at tilbageholde bern og unge i hejst 5 sammen-
hangende dage ad gangen, dog hejst 30 dage pa et ar. Afgo-
relser om tilbageholdelse i hejst 5 sammenhangende dage
ma ikke ligge i umiddelbar forlaengelse af hinanden.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter i forbindelse med
en afgorelse efter stk. 1 de nermere rammer for tilbagehol-
delsen.

Stk. 4. Barnet eller den unges synspunkter skal altid ind-
drages og tillegges passende vagt i overensstemmelse med
alder og modenhed, jf. lovens § 46, stk. 3.

Stk. 5. Tilbageholdelse efter denne bestemmelse skal be-
graenses til det strengt nedvendige og sta i rimeligt forhold
til det, der seges opnaet med tilbageholdelsen.

Stk. 6. Afgerelse om tilbageholdelse og fastholdelse, jf.
§ 7, stk. 1, og § 9, stk. 1, er én afgerelse og treeffes for et ar
ad gangen.

§ 8. I delvis lukkede degninstitutioner og pa delvis lukke-
de afdelinger pa degninstitutioner kan institutionens leder
eller dennes stedfortreeder inden for de rammer om tilbage-
holdelse, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse
om, jf. § 7, stk. 1, tilbageholde barnet eller den unge, nar
1) der er begrundet formodning om, at barnet eller den un-

ge vil romme,

2) deti den konkrete situation er afgerende for den social-
padagogiske behandling, at barnet eller den unge tilba-
geholdes, og

3) der er en risiko for, at barnets eller den unges sundhed
eller udvikling vil lide alvorlig skade i forbindelse med
en remning.

Stk. 2. Lederen eller dennes stedfortreeder kan beslutte, at
tilbageholdelsen skal begranses til bestemte tidspunkter i
dognet.

Stk. 3. Bern og unge, der tilbageholdes i en delvis lukket
degninstitution eller pd en delvis lukket afdeling pa en
degninstitution ud over 24 timer, skal have adgang til at op-
holde sig i frisk luft i mindst 1 time dagligt.
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§ 9. Kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om, at et
barn eller en ung kan fastholdes i en delvis lukket degninsti-
tution eller pa en delvis lukket afdeling pa en degninstitu-
tion i felgende situationer, hvis
1) barnet eller den unge tidligere har remmet fra &bne an-

bringelsessteder, og det mé formodes, at den pagalden-
de igen vil remme fra anbringelsesstedet,

2) barnet eller den unge tidligere har begaet kriminalitet,
og det ma formodes, at den pagaeldende vil bega ny kri-
minalitet i forbindelse med udgang fra anbringelsesste-
det,

3) barnet eller den unge tidligere har indtaget euforiseren-
de stoffer, og det formodes, at den pageldende vil ind-
tage euforiserende stoffer ved udgang fra anbringelses-
stedet, eller

4) Dbarnet eller den unge tidligere har skadet sig selv, og
det formodes, at den pagzldende vil skade sig selv al-
vorligt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan kun treeffe afgerelse ef-
ter stk. 1, hvis det er afgerende for den socialpadagogiske
behandling, at barnet eller den unge fastholdes, og der er ri-
siko for, at barnet eller den unges sundhed eller udvikling li-
der alvorlig skade.

Stk. 3. 1 delvis lukkede degninstitutioner og pa delvis luk-
kede afdelinger pa degninstitutioner kan institutionens leder
eller dennes stedfortraeder inden for de rammer om fasthol-
delse, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, jf.
stk. 1 og 2, i en konkret situation fastholde barnet eller den
unge.

Stk. 4. Magtanvendelsen efter denne bestemmelse skal af-
passes efter forholdene i den enkelte situation, mé ikke gé
ud over det strengt nadvendige og skal sta i rimeligt forhold
til det, der seges opnaet med fastholdelsen.

§ 10. I delvis lukkede degninstitutioner og pé delvis luk-
kede afdelinger pa degninstitutioner for bern og unge mel-
lem 12 og 17 ar, jf. lovens § 123 b, vil der endvidere kunne
ske fysisk magtanvendelse efter § 2.

Tilbageholdelse i op til 14 dage i starten af anbringelsen

§ 11. Born og unge-udvalget kan treeffe afgeorelse om, at
born og unge pa ikke sikrede degninstitutioner, herunder
delvis lukkede degninstitutioner, delvis lukkede afdelinger
pa degninstitutioner samt opholdssteder, jf. lovens § 66, stk.
1, nr. 5 og 6, kan tilbageholdes i op til 14 dage umiddelbart
efter anbringelsen pa det pagzldende anbringelsessted, jf.
lovens § 123 ¢, nar
1) det md anses for at vaere af vaesentlig betydning for at
imedekomme et barns eller en ungs serlige behov for
stotte, og

2) det vurderes at have afgerende betydning for den so-
cialpaedagogiske behandling.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om, hvor
mange dage tilbageholdelsen skal vare inden for de forste 14
dage.

Stk. 3. Barnet eller den unges synspunkter skal altid ind-
drages og tillegges passende vaegt i overensstemmelse med
alder og modenhed, jf. lovens § 46, stk. 3.
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Stk. 4. Tilbageholdelse kan alene ske ved at anvende fy-
sisk magt i form af, at barnet eller den unge fastholdes for at
forhindre denne i at forlade anbringelsesstedet.

Stk. 5. Magtanvendelse efter stk. 2 skal afpasses efter for-
holdene i den enkelte situation, ma ikke ga ud over det
strengt nedvendige og sta i rimeligt forhold til det, der soges
opnéet med tilbageholdelsen.

Undersogelse af person og opholdsrum med bestemte
grunde

§ 12. Pa ikke sikrede degninstitutioner, delvis lukkede
dogninstitutioner, delvis lukkede afdelinger p& degninstituti-
oner samt opholdssteder, kan lederen eller den, der bemyn-
diges dertil, treeffe beslutning om at foretage en undersogel-
se af barnets eller den unges person eller opholdsrum, jf. lo-
vens § 123 a, stk. 2, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter som
medfoerer, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes eller
at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

Stk. 2. Bestemte grunde efter stk. 1 kan vere, at barnet el-
ler den unge virker pavirket af euforiserende stoffer eller al-
kohol, at der mangler skarpe genstande i institutionens kok-
ken eller vaerksted eller at der af institutionens personale i
ovrigt er gjort observationer, der gor det nerliggende for in-
stitutionens leder, eller den der bemyndiges dertil at antage,
at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter i strid med
ordensreglementet eller som kan udgere en fare for den un-
ge selv eller andre.

Scerligt om undersogelse af opholdsrum

§ 13. Hvis en undersogelse af barnets eller den unges op-
holdsrum indebaerer en gennemgang af den unges genstande
i opholdsrummet, skal barnet eller den unge have tilbud om
at overvaere undersegelsen eller efterfolgende straks have
gennemgéet undersogelsen og dens resultat, med mindre
serlige omstandigheder taler mod dette. Tilbuddet om gen-
nemgang af undersogelsen kan eventuelt gives skriftligt
samtidig med en orientering om, at undersegelsen har fundet
sted.

Stk. 2. Med opholdsrum menes i denne bekendtgorelse
veaerelse, skabe eller andre rum, som den unge rader over.
Med genstande menes fx kommoder, opbevaringsbokse, ta-
sker og poser i opholdsrummet.

Scerligt om undersogelse af person

§ 14. Ved undersegelse af barnets eller den unges person
menes indgreb, hvor der ikke sker nogen indtreengen i det
menneskelige legeme eller nogen egentlig befoling af lege-
met. Der ma alene foretages klap uden pé tejet og underse-
gelse af lommer og sko. Institutionens personale kan dog
kraeve, at barnet eller den unge tager sit overtej, hue og sko
af.

Stk. 2. Undersegelsen af hvilke effekter barnet eller den
unge har i sin besiddelse pa sin person, méa kun undtagelses-
vis foretages og overvares af personer af et andet kon end
barnet eller den unge, jf. lovens § 123 a, stk. 5.
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Feelles bestemmelser om undersogelser af person og
opholdsrum

§ 15. Undersogelse af barnets eller den unges person eller
opholdsrum efter §§ 13 og 14 ma ikke gennemfores, hvis
undersegelsen efter indgrebets formal og den krenkelse og
det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vee-
re et uforholdsmeessigt indgreb, jf. lovens § 123 a, stk. 3.
Det er en forudsetning for undersegelsen af barnets eller
den unges person eller opholdsrum, at andre lempeligere
midler har vaeret forsegt, og at disse har vist sig utilstreekke-
lige til opnaelse af de tilsigtede mal med undersegelsen. Den
unge opfordres til selv at aflevere eventuelle effekter.

Stk. 2. Undersogelse af barnets eller den unges person el-
ler opholdsrum skal foretages sa skdnsomt, som omstendig-
hederne tillader, jf. lovens § 123 a, stk. 4. Undersogelsen
skal saledes foretages pa en sadan made, at barnets eller den
unges oplevelse af at blive kreenket formindskes mest mu-
ligt.

Stk. 3. Inden en undersogelse af et barns eller en ungs per-
son eller opholdsrum foretages, har barnet eller den unge ret
til at f& oplyst grunden til, at undersogelsen iverksettes,
medmindre s@rlige omstendigheder taler imod dette.

§ 16. Der skal altid deltage mindst 2 ansatte ved underse-
gelsen af barnets eller den unges person eller opholdsrum.
Hvis sazrlige omstendigheder gor det nedvendigt, kan un-
dersegelsen dog gennemfores af en enkelt ansat. Der ma ik-
ke vare andre bern og unge til stede under undersogelsen af
barnet eller den unges person eller opholdsrum.

§ 17. Institutionens eller opholdsstedets leder eller den,
der bemyndiges hertil, kan traffe beslutning om tilbagehol-
delse af effekter, der findes i barnets eller den unges besid-
delse, hvis det skennes pakrevet af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, jf. lovens § 123 a, stk. 6.

Stk. 2. Hvis genstande, som tilherer et barn eller en ung,
tilbageholdes, skal anbringelsesstedet udferdige en liste
over de genstande, der tilbageholdes. Barnet eller den unge
skal orienteres om tilbageholdelsen og have udleveret en ko-
pi af listen.

Stk. 3. Hvis en genstand tilherer anbringelsesstedet, kan
den umiddelbart inddrages.

Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation

§ 18. I opholdssteder, ikke sikrede afdelinger i degninsti-
tutioner samt i delvis lukkede degninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger pa degninstitutioner for bern og unge vil
der kunne ske kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og
anden kommunikation med n@rmere angivne personer uden
for institutionen i en bestemt periode, safremt det er nedven-
digt af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvik-
ling, jf. dog stk. 2-6. Kontrol efter stk. 1 kan ske, nar der
foreligger en afgerelse herom truffet af bern og unge-udval-
get, jf. lovens § 123, stk. 2.

Stk. 2. Abning af indgéende og udgiende breve kan kun
finde sted med samtykke fra og i overvearelse af barnet eller
den unge. Kontrol af telefonsamtaler i form af medher kan

| 295



29. april 2014.

kun finde sted med samtykke fra barnet eller den unge. Hvis
medher finder sted, skal den person, med hvem telefonsam-
talen fores, gores opmerksom herpa.

Stk. 3. Onsker barnet eller den unge ikke, at et indgdende
brev abnes, kan dette uabnet returneres til afsenderen med
forklarende ledsageskrivelse. @nsker barnet eller den unge
ikke, at et udgaende brev abnes, tilintetgores brevet.

Stk. 4. @Onsker barnet eller den unge ikke, at der sker med-
her ved en indgaende telefonsamtale, kan telefonsamtalen
afbrydes med en forklaring til den, der har ringet op. @nsker
barnet eller den unge ikke, at der sker medher ved en udga-
ende telefonsamtale, fores samtalen ikke.

Stk. 5. Stk. 1-4 gzlder dog ikke breve og andre henven-
delser til og fra offentlige myndigheder og til og fra en
eventuel advokat, jf. lovens § 72, stk. 1, og § 123, stk. 2.

Stk. 6. Stk. 1-5 geelder ikke ved politiets kontrol, jf. § 29,
med besog, brevveksling, telefonsamtaler og anden kommu-
nikation, hvis kontrollen er et led i politimassige foranstalt-
ninger efter retsplejelovens bestemmelser.

Kapitel 3

Dogninstitutioner for born og unge - i sikrede afdelinger
En sikret institution

§ 19. Ved en sikret degninstitution for bern og unge, jf.
lovens § 67, stk. 3, forstas en degninstitution, der omfatter
mindst én sikret afdeling og eventuelt én eller flere ikke si-
krede afdelinger.

Stk. 2. Ved en sikret afdeling forstds en afdeling pa en
sikret degninstitution, hvor det er tilladt at have yderdere og
vinduer konstant aflast. En afdeling, der er aflast hele eller
nasten hele degnet, skal vere godkendt som en sikret afde-
ling af det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn
med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn. Der kan endvide-
re gives en sarlig godkendelse til at anvende en del af en
sikret afdeling til serlige formal, hvis der er etableret en fy-
sisk adskillelse fra de gvrige dele af den sikrede afdeling.

Stk. 3. Det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede til-
syn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn, kan give til-
ladelse til at aflase vaerelserne om natten. Aflasning om nat-
ten af verelser i sikrede afdelinger betragtes ikke som isola-
tion.

Magtanvendelse i sikrede afdelinger

§ 20. I sikrede afdelinger i degninstitutioner for bern og
unge vil der kunne ske fysisk magtanvendelse efter § 2.

Stk. 2. For en ung anbragt i en sikret afdeling vil der kun-
ne ske magtanvendelse i form af isolation, idet institutionens
leder eller dennes stedfortreeder undtagelsesvis kan traeffe
beslutning om anbringelse af den unge i serlige isolations-
rum, nar der er overhangende fare for, at denne skader sig
selv eller andre. Ved isolation forstds afsondring i aflast rum
i kortere eller laengere perioder. Isolationen skal vare sa
kortvarig og skansom som muligt og ma ikke udstraekkes ud
over 2 timer. Der skal lobende fores tilsyn med et barn eller
en ung, der er anbragt i isolation.

Stk. 3. For et barn eller en ung anbragt i en sikret afdeling
vil der kunne ske magtanvendelse i form af undersegelse af
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barnets eller den unges person eller opholdsrum efter §§ 23
og 24, hvis en sadan undersegelse er nedvendig for at sikre,
at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn
iagttages, jf. lovens § 123 a.

Stk. 4. For et barn eller en ung anbragt i en sikret afdeling
vil der endvidere kunne ske magtanvendelse i form af kon-
trol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommuni-
kation efter § 28.

Undersagelse af opholdsrum ved anbringelse, besog og
fraveer

§ 21. En sikret afdeling kan undersege, hvilke effekter et
barn eller en ung, der er anbragt i afdelingen, har i sin besid-
delse i sit opholdsrum, jf. lovens § 123 a, stk. 1, hvis en si-
dan undersggelse er nedvendig for at sikre, at ordensbestem-
melser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages:

1) nér barnet eller den unge anbringes pa en sikret afde-
ling,

2) for og efter besag og

3) for og efter fraver fra den sikrede afdeling.

Undersogelse af person og opholdsrum med bestemte
grunde

§ 22. Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil,
kan treeffe bestemmelse om at foretage en undersogelse af
barnets eller den unges person eller opholdsrum, jf. lovens
§ 123 a, stk. 2, hvis der er bestemte grunde til at antage, at
barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, hvor besid-
delsen medforer, at ordensbestemmelser ikke kan overhol-
des eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

Stk. 2. Disse bestemte grunde efter stk. 1 kan vere, at bar-
net eller den unge virker péavirket af euforiserende stoffer el-
ler alkohol, at der mangler skarpe genstande i institutionens
kokken eller verksted, eller at der af institutionens persona-
le i @vrigt er gjort observationer, der gor det naerliggende for
institutionens leder, eller den der bemyndiges dertil at anta-
ge, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter i strid
med ordensreglementet eller som kan udgere en fare for den
unge selv eller andre.

Scerligt om undersogelse af opholdsrum

§ 23. Hvis en undersogelse af barnets eller den unges op-
holdsrum indeberer en gennemgang af den unges genstande
i opholdsrummet, skal den unge eller barnet have tilbud om
at overvare undersogelsen eller efterfolgende straks have
gennemgéet undersegelsen og dens resultat, med mindre
serlige omstaendigheder taler mod dette. Tilbuddet om gen-
nemgang af undersogelsen kan eventuelt gives skriftligt
samtidig med en orientering om, at undersogelsen har fundet
sted.

Stk. 2. Med opholdsrum menes i denne bekendtgerelse
varelse, skabe eller andre rum, som den unge rader over.
Med genstande menes fx kommoder, opbevaringsbokse, ta-
sker og poser i opholdsrummet.
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Seerligt om undersogelse af person

§ 24. Ved undersogelse af barnet eller den unges person
menes indgreb, hvor der ikke sker nogen indtraengen i det
menneskelige legeme eller nogen egentlig befoling af lege-
met. Der ma alene foretages klap uden pé tejet og underso-
gelse af lommer og sko. Dog kan personalet krave, at barnet
eller den unge tager sit overtaj, hue og sko af.

Stk. 2. Undersogelsen af hvilke effekter, barnet eller den
unge har i sin besiddelse pa sin person, méa kun undtagelses-
vis foretages og oververes af personer af et andet ken end
barnet eller den unge, jf. lovens § 123 a, stk. 5.

Felles bestemmelser om undersogelser af person og
opholdsrum

§ 25. Undersogelse af barnets eller den unges person eller
opholdsrum efter §§ 23 eller 24 mé ikke gennemfores, hvis
undersggelsen efter indgrebets formal og den krenkelse og
det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville ve-
re et uforholdsmeessigt indgreb, jf. lovens § 123 a, stk. 3.
Det er en forudsatning for undersegelsen af barnets eller
den unges person eller opholdsrum, at andre og lempeligere
midler har veeret forsegt, og at disse har vist sig utilstraekke-
lige til opnéelse af de tilsigtede mal med undersogelsen. Den
unge opfordres til selv at aflevere eventuelle effekter.

Stk. 2. Undersogelse af barnets eller den unges person el-
ler opholdsrum skal foretages sa skansomt, som omstandig-
hederne tillader, jf. lovens § 123 a, stk. 4. Undersogelsen
skal saledes foretages pa en sadan made, at barnet eller den
unges oplevelse af at blive kranket formindskes mest mu-
ligt.

Stk. 3. Inden en undersegelse af et barn eller en ungs per-
son eller opholdsrum foretages, har barnet eller den unge ret
til at fa oplyst grunden til, at undersegelsen ivarksattes,
medmindre serlige omstendigheder taler imod dette.

§ 26. Der skal altid deltage mindst 2 ansatte ved underse-
gelsen af barnet eller den unges person eller opholdsrum.
Hvis serlige omstendigheder gor det nedvendigt, kan un-
dersegelsen dog gennemfores af en enkelt ansat. Der ma ik-
ke vaere andre bern og unge til stede under undersogelsen af
barnet eller den unges person eller opholdsrum.

§ 27. Institutionens leder eller den, der bemyndiges dertil,
kan treeffe bestemmelse om tilbageholdelse af effekter, der
findes i barnets eller den unges besiddelse, hvis det skennes
pékraevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, jf. lo-
vens § 123 a, stk. 6.

Stk. 2. Hvis genstande, som tilherer et barn eller en ung,
tilbageholdes, skal institutionen udfzrdige en liste over de
genstande, der tilbageholdes. Barnet og den unge skal orien-
teres om tilbageholdelsen og have udleveret en kopi af li-
sten.

Stk. 3. Hvis en genstand tilherer institutionen, kan den
umiddelbart inddrages.
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Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation

§ 28. Der vil i sikrede afdelinger i degninstitutioner for
bern og unge kunne foretages kontrol, jf. dog stk. 2-4, med
brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation med
nzrmere angivne personer uden for institutionen, safremt
det er nedvendigt af hensyn til barnets eller den unges sund-
hed og udvikling, og der foreligger en afgerelse herom truf-
fet af bern og unge-udvalget, jf. lovens § 123, stk. 2.

Stk. 2. Abning af indgéende og udgiende breve kan kun
finde sted med samtykke fra og i overvaerelse af barnet eller
den unge. Kontrol af telefonsamtaler i form af medher kan
kun finde sted med samtykke fra barnet eller den unge. Hvis
medher finder sted, skal den person, med hvem telefonsam-
talen fores, gores opmaerksom herpa.

Stk. 3. @nsker barnet eller den unge ikke, at et indgaende
brev abnes, kan dette uabnet returneres til afsenderen med
forklarende ledsageskrivelse. @nsker barnet eller den unge
ikke, at et udgéende brev abnes, tilintetgeres brevet.

Stk. 4. @Onsker barnet eller den unge ikke, at der sker med-
her ved en indgaende telefonsamtale, kan telefonsamtalen
afbrydes med en forklaring til den, der har ringet op. @nsker
barnet eller den unge ikke, at der sker medher ved en udga-
ende telefonsamtale, fores samtalen ikke.

Stk. 5. Stk. 1-4 geelder dog ikke breve og andre henven-
delser til og fra offentlige myndigheder og til og fra en
eventuel advokat, jf. lovens § 72, stk. 1, og § 123, stk. 2.

§ 29. For unge, der efter reglerne i retsplejeloven er an-
bragt i sikrede afdelinger i stedet for varetagtsfangsling,
finder retsplejelovens § 771 og § 772, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., om besog og brevveksling m.v. tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Den unge har ret til ukontrolleret brevveksling med
og besog af det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.

Stk. 3. Den unge har endvidere ret til ukontrolleret brev-
veksling med domstolene, Procesbevillingsnavnet, anklage-
myndigheden og politiet, Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol, Den Europziske Torturkomité, FN’s Menne-
skerettighedskommission og FN’s Torturkomité.

Stk. 4. Udover de i stk. 3 nzvnte myndigheder mv. har
den unge ret til ukontrolleret brevveksling med andre offent-
lige myndigheder og med medlemmer af Folketinget.

Stk. 5. En udenlandsk ung har tillige ret til ukontrolleret
brevveksling med hjemlandets diplomatiske eller konsulare
repreesentanter, medmindre politiet af hensyn til varetegts-
feengslingens gjemed modsetter sig det pa grund af ganske
serlige omstendigheder. Hvis politiet har fastsat brevkon-
trol efter retsplejelovens § 772, stk. 1, sendes brevene gen-
nem politiet.

Stk. 6. Politiet kan af hensyn til varetegtsfengslingens
gjemed modsatte sig, at en ung i varetagtssurrogat forer te-
lefonsamtaler eller anden kommunikation, eller betinge tele-
fonsamtaler og anden kommunikation af, at samtalen over-
heres.

Stk. 7. Den unge skal underrettes om politiets beslutning
efter stk. 6 og kan forlange den forelagt for retten til afgorel-
se.
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Anbringelsesgrundlag m.v. pa en sikret afdeling

§ 30. En sikret afdeling kan anvendes for unge nar:

1) dette er absolut pakrevet for at afveerge, at den unge
skader sig selv eller andre, og faren herfor ikke pé for-
svarlig made har kunnet afvaerges ved andre mere lem-
pelige forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pa-
kraevet for at tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpadagogiske behandling,

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode,
jf. nr. 2, fastslas, at det er absolut pakraevet, at der
ivaerksattes et lengerevarende behandlingsforleb pa en
sikret afdeling,

4) opholdet treeder i stedet for vareteegtsfeengsling, jf. rets-
plejelovens § 765,

5) opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, i lov om fuld-
byrdelse af straf m.v., og betingelserne i nr. 1, 2 eller 3
samtidig er opfyldt,

6) opholdet er led i en idemt foranstaltning, jf. straffelo-
vens § 74 a, eller

7)  der er tale om udlendinge under 15 &r uden lovligt op-
hold i Danmark, jf. §§ 35-37.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommu-
ne kan treeffe afgerelse om at anbringe en ung, der er fyldt
12 &r, i en sikret afdeling, jf. stk. 1, nr. 1-3, og lovens § 69,
nér der forud herfor foreligger en afgerelse om anbringelse
uden for hjemmet efter lovens § 52, stk. 3, nr. 7, eller § 58.
Kommunalbestyrelsens afgerelse om anbringelse i en sikret
afdeling skal meddeles den kommunalbestyrelse eller det re-
gionsrad, som er ansvarlig for oprettelse og drift af den pa-
geldende sikrede degninstitution.

Stk. 3. Hvis betingelserne i stk. 1, nr. 1, er opfyldt for en
ung, der er fyldt 15 ar, og som er anbragt i en degninstitu-
tion, hvortil der er knyttet en sikret afdeling, kan lederen af
degninstitutionen eller dennes stedfortraeder, uanset hvilket
anbringelsesgrundlag der ligger til grund for anbringelsen
uden for hjemmet, treeffe midlertidig beslutning om overfor-
sel til den sikrede afdeling. Overforslen hertil kan ivaerksaet-
tes umiddelbart. Beslutningen herom skal straks foreleegges
kommunalbestyrelsen i opholdskommunen til afgerelse, jf.
stk. 2,4 og 7.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan
treeffe afgorelse om at anbringe en ung i en sikret afdeling,
hvor opholdet treeder i stedet for varetaegtsfengsling, jf. stk.
1, nr. 4. For unge, hvor der ikke i forvejen er udarbejdet en
undersggelse og handleplan, jf. lovens § 50 og § 140, skal
der udarbejdes en undersegelse og en handleplan i forbin-
delse med varetagtsfeengslingen. Kommunalbestyrelsens af-
gorelse om anbringelse i en sikret afdeling skal meddeles
det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn med til-
buddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan
treeffe afgerelse om at anbringe en ung i en sikret afdeling,
hvor opholdet er led i en afsoning, jf. stk. 1, nr. 5. Kommu-
nalbestyrelsens afgerelse om anbringelse i en sikret afdeling
skal meddeles den kommunalbestyrelse eller det regionsrad,
som er ansvarlig for oprettelse og drift af den pagaldende
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sikrede degninstitution og tiltreedes af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal
treeffe afgorelse om, pa hvilken institution/afdeling anbrin-
gelsen i henhold til en dom skal finde sted, nar det folger af
en dom til ungdomssanktion i medfer af straffelovens § 74
a, at den unge demte skal anbringes i en sikret afdeling.
Kommunalbestyrelsens afgerelse om anbringelse i en sikret
afdeling skal meddeles det socialtilsyn, der forer det drifts-
orienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan
som led i en idemt sanktion efter straffelovens § 74 a i hen-
hold til dommen treeffe afgerelse om, at den unge skal for-
blive i, overfores til eller tilbagefores til en sikret afdeling,
jf. stk. 1, nr. 6. Kommunalbestyrelsens afgerelse om anbrin-
gelse i en sikret afdeling skal meddeles den kommunalbesty-
relse eller det regionsrad, som er ansvarlig for oprettelse og
drift af den pagaldende sikrede degninstitution.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal i
de tilfelde, der er navnt i stk. 2-5 og stk. 7, tillige treffe af-
gorelse om, pa hvilken institution/afdeling anbringelse i sik-
ret afdeling skal finde sted.

Stk. 9. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal al-
tid underrette foreldremyndighedens indehaver om anbrin-
gelsen i en sikret afdeling, og sa vidt det er muligt, inden
denne anbringelse sker.

§ 31. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan i
ganske sarlige tilfelde dispensere fra den aldersgranse, der
er nevnt i § 30, stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgorelse om
anbringelse i en sikret afdeling skal meddeles den kommu-
nalbestyrelse eller det regionsrad, som er ansvarlig for op-
rettelse og drift af den pagaldende sikrede degninstitution.

Stk. 2. Ophold i en sikret afdeling skal vaere pabegyndt for
det fyldte 18. ar.

Stk. 3. Ophold i en sikret afdeling kan dog i medfer af
§ 30, stk. 1, nr. 6, pabegyndes efter det fyldte 18. ar.

Varigheden af ophold i en sikret afdeling

§ 32. Ophold i sikret afdeling ma i de tilfelde, der er
nzvnt i § 30, stk. 1, nr. 1 og 2, hejst vare 3 maneder. Kom-
munalbestyrelsen i den unges opholdskommune kan dispen-
sere fra 3 méneders grensen for en ny periode pa hejst 3
maneder, hvis betingelserne for anbringelsen pé sikret afde-
ling i det enkelte tilfaelde gor dette absolut pakravet. For un-
ge, der ikke er fyldt 15 ar, kan der alene dispenseres for én
ny periode pé hejst 3 méaneder.

Stk. 2. Ophold i sikret afdeling ma i de tilfeelde, der er
nzvnt i § 30, stk. 1, nr. 3, for unge, der er fyldt 15 &r, hejst
vare 6 maneder og for unge, der ikke er fyldt 15 ar, hejst va-
re 3 maneder. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen
kan dispensere fra tidsgreenserne, hvis betingelserne for an-
bringelsen i sikret afdeling i det enkelte tilfeelde gor dette
absolut pakraevet. For unge, der er fyldt 15 ér vil der kunne
dispenseres fra 6 maneders gransen for én ny periode pa
hejst 6 maneder, mens der for unge, der ikke er fyldt 15 ar
alene kan dispenseres for én ny periode pé hejst 3 maneder.
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Stk. 3. 1 opholdstiden pé den sikrede afdeling efter § 30,
stk. 1, nr. 1-3, medregnes ikke den tid over 24 timer i trek,
hvor den unge uden tilladelse har varet fraveerende fra afde-
lingen.

Stk. 4. Tidsgreenserne for ophold i sikret afdeling og dis-
pensationsmulighederne i forhold hertil efter stk. 1 og 2, fin-
der tilsvarende anvendelse ved ophold i sikret afdeling, der
er et led i afsoning, jf. § 30, stk. 1, nr. 5.

Stk. 5. For unge idemt en foranstaltning, jf. straffelovens
§ 74 a, ma ophold i en sikret afdeling efter § 30, stk. 1, nr. 6,
sammenlagt hejst vare 12 maneder, mens ophold i sikret af-
deling sammenlagt med ophold i godkendt opholdssted eller
dogninstitution, jf. lovens § 66, stk. 1, nr. 5 eller nr. 6, til-
svarende hejst ma vare 18 maneder. Ved ny kriminalitet kan
retten dog forleenge foranstaltningen, herunder langstetider-
ne med indtil 6 méaneder.

Stk. 6. Efter forleengelse, jf. stk. 1 - 3, ma den samlede va-
righed af ophold i sikret afdeling efter § 30, stk. 1, nr. 1-3 og
5, for unge, der er fyldt 15 ar, ikke overstige 14 maneder.
For unge, der ikke er fyldt 15 &r, ma den samlede varighed
efter forleengelse af ophold i sikret afdeling efter § 30, stk. 1,
nr. 1-3, ikke overstige 9 méaneder.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen treffer
afgorelse om opher af en ung persons anbringelse i en sikret
afdeling ved anbringelse heri efter § 30, stk. 1, nr. 1-3 og 5.
Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen treffer tillige
afgorelse om opher af en ung persons anbringelse i sikret af-
deling ved anbringelse heri efter § 30, stk. 1, nr. 6, dog in-
den for de rammer, der er fastsat i dommen.

Ophold uden for en sikret afdeling og adgang til fri luft

§ 33. Under ophold i sikret afdeling efter § 30, stk. 1, nr.
1-3, kan institutionens leder tillade, at den unge beskeeftiges
uden for afdelingen.

Stk. 2. Unge, der er anbragt i sikret afdeling ud over 24
timer, skal have adgang til at opholde sig i fri luft mindst 1
time dagligt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan ef-
ter indstilling fra institutionens leder traeffe beslutning om,
at barnet eller den unge under sit ophold i sikret afdeling, jf.
§ 30, stk. 1 nr. 1-3 og 5, for en kortere periode kan placeres
uden for afdelingen, hvis placeringen er sikret via en tet
voksenkontakt. Afgerelse herom kan for unge omfattet af
§ 30, stk. 1, nr. 5, kun ivaerksaettes med samtykke fra Direk-
toratet for Kriminalforsorgen.

Stk. 4. For unge der er anbragt i sikret afdeling i stedet for
varetegtsfeengsling efter retsplejelovens § 765 eller i hen-
hold til straffelovens § 74 a, stk. 4, galder reglerne i be-
kendtgerelse om udgangstilladelse m.v. til personer, der er
anbragt i1 hospital eller institution i henhold til strafferetlig
afgorelse eller i medfer af farlighedsdekret.

Screening af born og unge pa sikrede og scerligt sikrede
afdelinger

§ 34. Alle bern og unge pa sikrede og serligt sikrede af-
delinger, der ikke allerede har faet foretaget en psykiatrisk
udredning, skal tilbydes screening med henblik pa at fa af-
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deekket et eventuelt behov for psykiatrisk udredning, jf. lo-
vens § 57 c, stk. 4.

Stk. 2. Screeningen skal vare pabegyndt senest 1 maned
efter anbringelsen pa den sikrede eller serligt sikrede afde-
ling.

Stk. 3. Screeningen forudsatter samtykke fra foreldre-
myndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 4. Screeningen skal foretages af en psykolog, en sy-
geplejerske med kendskab til psykiatri eller en person med
lignende baggrund eller efteruddannelse og have et omfang
og en kvalitet, der kan angive, om der er behov for en psyki-
atrisk udredning.

Stk. 5. 1 forbindelse med anbringelsen fremsender kom-
munen til den sikrede eller sarligt sikrede afdeling sagsak-
ter, der har relevans for screeningen.

Ophold i sikret afdeling for udlendinge under 15 ar uden
lovligt ophold i Danmark

§ 35. Ophold i sikret afdeling kan for udlendinge under
15 ar uden lovligt ophold her i landet finde sted pa baggrund
af politiets afgerelse om frihedsberovelse efter udlendingel-
ovens § 36, jf. § 37. Politiet giver det socialtilsyn, der forer
det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om so-
cialtilsyn, meddelelse om afgerelsen.

§ 36. Ophold i sikret afdeling skal veere sa kortvarigt som
muligt. Ophold, der ivarksattes efter politiets bestemmelse,
ma hejst vare 3 degn efter frihedsberovelsens oprindelige
iverksettelse. Hvis den pageldende forinden har veeret
fremstillet for retten med henblik pa rettens stillingtagen til
sporgsmalet om frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte
opretholdelse, vil rettens bestemmelse om opholdets varig-
hed dog vere gzldende. Ophold efter rettens bestemmelse
er saledes undergivet de frister, der fastsettes af retten. Det
samlede ophold i sikret afdeling ma dog hejst vare 2 mane-
der.

§ 37. Bestemmelserne vedrerende et ophold i en sikret af-
deling, der treeder i stedet for vareteegtsfengsling, jf. retsple-
jelovens § 765, galder tillige for udlendinge under 15 ar
uden lovligt ophold i Danmark.

Kapitel 4
Seerligt sikrede afdelinger i sikrede dogninstitutioner

Fysisk magtanvendelse i scerligt sikrede afdelinger samt
ophold i og uden for den scerligt sikrede afdeling

§ 38. Fysisk magtanvendelse efter § 2, samt den ovrige
magtanvendelse, der er tilladt i de sikrede afdelinger, er tilli-
ge tilladt i de sarligt sikrede afdelinger, jf. § 20, stk. 3 og 4,
samt §§ 21-28.

Stk. 2. For bern og unge, der er anbragt i en sarligt sikret
afdeling, finder §§ 32 og 33 tilsvarende anvendelse.

Isolation i scerligt sikrede afdelinger

§ 39. For unge anbragt i en sarligt sikret afdeling, god-
kendt til at modtage serligt voldelige unge eller godkendt til
at modtage unge med psykiske lidelser, jf. § 40, kan institu-
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tionens leder eller dennes stedfortreeder undtagelsesvis be-
slutte at anbringe den unge i serlige isolationsrum, nar der
er overhangende fare for, at den unge skader sig selv eller
andre. Ved isolation forstas afsondring i aflast rum i kortere
eller leengere perioder. Isolationen skal vare sa kortvarig og
skansom som muligt og ma ikke udstraekkes ud over 4 ti-
mer. Der skal lobende fores tilsyn med et barn eller en ung,
der er anbragt i isolation.

Stk. 2. Ved isolation efter stk. 1, skal der, for s& vidt angar
unge med psykiske lidelser, i umiddelbar forbindelse med
isolationen tilkaldes en psykiatrisk specialleege knyttet til af-
delingen, der skal tage stilling til, hvorvidt en indleeggelse af
den pageldende pa en berne- og ungdomspsykiatrisk afde-
ling er nedvendig, og hvis dette ikke er tilfeeldet, i ovrigt fo-
re lobende tilsyn med den pageldende under isolationen for
at kunne tage stilling til om der, i lobet af isolationen, sker
en udvikling med den pagzldendes tilstand, som ger en ind-
leeggelse pa en berne- og ungdomspsykiatrisk afdeling ned-
vendig.

Anbringelsesgrundlag m.v. pa en scerligt sikret afdeling

§ 40. En serligt sikret afdeling kan anvendes for unge
nar:

1)  der foreligger et grundlag for anbringelse i en sikret af-
deling efter § 30,

2) anbringelse i en sikret afdeling ikke er eller vil vere til-
streekkelig, idet den unge ved en forudgaende serlig
voldelig eller psykisk afvigende adferd har gjort op-
hold eller fortsat ophold i en sikret afdeling uforsvar-
ligt, og

3) der i forhold til unge med psykisk afvigende adfeerd,
foreligger en skriftlig, laegefaglig vurdering af, at den
unge udviser aktuelle symptomer pa en diagnose.

§ 41. Kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommu-
ne kan treffe afgorelse om anbringelse pa en sarligt sikret
afdeling, nar betingelserne herfor er opfyldt, jf. § 40. Hvis
betingelserne herfor er opfyldt for en ung, der er fyldt 15 ar,
kan lederen af en sikret degninstitution eller dennes stedfor-
treeder, uafhangig af at der pa den sikrede degninstitution er
en serlig sikret afdeling, traeffe midlertidig beslutning om
overforsel til en serligt sikret afdeling. Beslutningen herom
skal straks forelegges kommunalbestyrelsen i opholdskom-
munen til afgerelse, jf. 1. pkt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse, jf. stk. 1, om an-
bringelse i en sarligt sikret afdeling skal tiltreedes af den
kommunalbestyrelse eller meddeles det regionsrdd, som er
ansvarlig for oprettelse og drift af den pagzldende sikrede
degninstitution.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal al-
tid underrette foreldremyndighedens indehaver om anbrin-
gelse i en serligt sikret afdeling, og sé vidt det er muligt in-
den denne anbringelse sker.
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Kapitel 5
Registrering og indberetning

Tilladlt fysisk magtanvendelse

§ 42. Ved anbringelse eller overforsel til en sikret afde-
ling, eller en sarligt sikret afdeling, ved anvendelse af isola-
tion, ved tilbageholdelse og fastholdelse efter lovens § 123 b
og tilbageholdelse efter lovens § 123 ¢ samt ved fysisk
magtanvendelse efter § 2, herunder nedvaerge, pa opholds-
steder, degninstitutioner med og uden sikrede afdelinger,
delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelin-
ger pa degninstitutioner, skal anbringelsesstedets leder eller
dennes stedfortraeder inden for 24 timer registrere folgende
oplysninger pé et indberetningsskema udarbejdet til dette
formal:

1) barnets eller den unges navn og alder,
2) tidspunktet for indgrebet,

3) indgrebets varighed,

4) indgrebets art og

5) begrundelse for indgrebet.

Stk. 2. Barnet eller den unge, der har veret involveret i
episoden, der udleste magtanvendelsen, skal gores bekendt
med skematilforslen og have lejlighed til at ledsage denne
med sin egen redegerelse for episoden.

Stk. 3. Indberetningsskemaet skal forefindes i tilbuddet i
en dertil serlig beregnet protokol.

Stk. 4. Anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortrae-
der skal straks sende kopi af indberetningsskemaet til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnets eller den
unges ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 og 9 a i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omréade.

Stk. 5. Anbringelsesstedets leder eller dennes stedfortrae-
der skal ved manedens udgang sammen med sine kommen-
tarer indsende kopi af indberetningsskemaerne til det social-
tilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf.
§ 2 i lov om socialtilsyn. Anbringelsesstedets leder skal end-
videre orientere den kommunale eller regionale driftsherre,
hvis indgrebet har fundet sted over for et barn eller en ung i
et kommunalt eller regionalt tilbud, jf. lovens § 123, stk. 4.

Stk. 6. Socialtilsynet gennemgér de indkomne indberet-
ningsskemaer og vurderer, om de giver anledning til tilsyns-
massige overvejelser.

Undersagelse af person og opholdsrum

§ 43. Ved undersogelse af barnets eller den unges person
eller opholdsrum péa opholdssteder, degninstitutioner med
og uden sikrede afdelinger, delvis lukkede degninstitutioner
og delvis lukkede afdelinger pad degninstitutioner, skal an-
bringelsesstedets leder eller dennes stedfortraeder inden for
24 timer registrere folgende oplysninger:

1) Dbarnets eller den unges navn og alder,

2) tidspunktet for undersogelsen,

3) undersegelsens varighed,

4) undersogelsens art,

5)  hvilke personer, der foretog undersegelsen,
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6) de bestemte grunde, der har givet anledning til at fore-
tage undersogelsen, om og hvilke effekter der blev fun-
det, og

7) ved undersogelser efter §§ 12 og 22, redegores for de
bestemte grunde, der har givet anledning til, at under-
segelsen er pakravet.

Stk. 2. Barnet eller den unge, som har faet undersegt sin
person eller sit opholdsrum, skal geres bekendt med indbe-
retningen og have lejlighed til at ledsage den med sin egen
redegorelse for undersogelsen.

Stk. 3. Indberetningsskemaet skal forefindes i institutio-
nen i en dertil serlig beregnet protokol.

Stk. 4. Anbringelsesstedets leder skal straks sende kopi af
indberetningsskemaet til den kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for barnets eller den unges ophold i tilbuddet, jf.
§§ 9 og 9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade.

Stk. 5. Anbringelsesstedets leder skal ved manedens ud-
gang sammen med sine kommentarer indsende en kopi af
indberetningsskemaerne til det socialtilsyn, der forer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om social-
tilsyn. Anbringelsesstedets leder skal endvidere orientere
den kommunale eller regionale driftsherre, hvis indgrebet
har fundet sted over for et barn eller en ung i et kommunalt
eller regionalt tilbud, jf. lovens § 123, stk. 4.

Stk. 6. Socialtilsynet gennemgar de indkomne indberet-
ningsskemaer og vurderer, om de giver anledning til tilsyns-
maessige overvejelser.

Tkke tilladt magtanvendelse

§ 44. Overtraedelse af reglerne i kapitel 1-4 skal, jf. stk. 2,
registreres og indberettes til det socialtilsyn, der ferer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om social-
tilsyn. Socialtilsynet gennemgar de indkomne indberetnings-
skemaer og vurderer, om de giver anledning til tilsynsmas-
sige overvejelser.

Stk. 2. Den implicerede medarbejder skal i de tilfelde, der
er nevnt i stk. 1, senest dagen efter episoden afgive skriftlig
indberetning derom til tilbuddets leder, der sammen med si-
ne kommentarer samt forklaringer fra personer, der har
overvearet episoden, inden 3 dage videresender indberetnin-
gen til det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn
med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn. Indberetningen
skal indeholde folgende oplysninger:

1) de sarlige forhold, der har begrundet indgrebet,

2) tidspunktet for den handling, der har givet anledning til
indgrebet,

3) tidspunktet for indgrebet,

4) indgrebets varighed,

5) beskrivelse af indgrebets art,

6) Dbeskrivelse af indgrebets formal,

7) hvem der foretog indgrebet,

8) barnets eller den unges tilstand i den tid, indgrebet
fandt sted, og

9) barnets eller den unges navn og alder.

Stk. 3. Barnet eller den unge, der har varet involveret i
episoden, der udleste magtanvendelsen, skal geres bekendt
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med indberetningen og have lejlighed til at ledsage denne
med sin egen redegorelse for episoden.

Stk. 4. Hvis der er begrundet mistanke om en strafbar
handling, der er undergivet offentlig patale, skal tilbuddets
leder eller dennes stedfortraeder straks sende indberetning
herom til det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede til-
syn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn,, der skal tage
kontakt til politiet.

Stk. 5. En anden medarbejder, som har overvaret episo-
den, og som ikke dagen efter er bedt om oplysninger til ind-
beretningen, har pligt til at meddele sin forklaring til tilbud-
dets leder.

Stk. 6. En anden medarbejder, der i ovrigt far begrundet
viden om episoden, har ligeledes pligt til at meddele tilbud-
dets leder om denne viden.

Stk. 7. Tilbuddets leder skal samtidig med sin indberet-
ning til socialtilsynet give kopi af denne til den implicerede
medarbejder og skal endvidere orientere foreeldremyndighe-
dens indehaver og den kommunalbestyrelse, der har ansva-
ret for barnets eller den unges ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 og
9 a i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde om indberetningen. Tilbuddets leder skal endvidere
orientere den kommunale eller regionale driftsherre, hvis
indgrebet har fundet sted over for et barn eller en ung i et
kommunalt eller regionalt tilbud, jf. lovens § 123, stk. 4.

Stk. 8. En medarbejder, der tjenstligt indberettes for en
tienesteforseelse eller et strafbart forhold, skal have udleve-
ret en fremstilling af sagens faktiske omstendigheder og ha-
ve adgang til at afgive en skriftlig udtalelse om fremstillin-
gen. Medarbejderen skal samtidig geres bekendt med ikke at
have pligt til at udtale sig om fremstillingen.

Stk. 9. Hvis den implicerede medarbejder er tilbuddets le-
der, skal der sendes indberetning direkte til det socialtilsyn,
der forer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i
lov om socialtilsyn. Den medarbejder, der er tilbudslederens
stedfortraeder, giver i dette tilfelde tilbuddets leder genpart
af sin indberetning. Tilbudslederens stedfortreeder skal ogsa
serge for, at foreldemyndighedens indehaver og den kom-
munalbestyrelse, der har ansvaret for barnets eller den unges
ophold i tilbuddet, jf. §§ 9 og 9 a i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade far orientering om ind-
beretningen.

Stk. 10. Den kommunale, regionale eller private driftsher-
re skal treffe afgorelse om de driftsmessige konsekvenser
af indberetningssagen inden 6 uger efter at indberetningssa-
gen er modtaget.

Kapitel 6
Om tilsyn, klageadgang, sanktioner m.v.

§ 45. Det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede tilsyn
med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn, forer ogsa tilsyn
med anvendelsen af reglerne i denne bekendtgerelse.

§ 46. Klager vedrerende overtraedelse af bestemmelserne i
denne bekendtgerelse indbringes for kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen.
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§ 47. Forinden besvarelsen af en klage anmoder kommu-
nalbestyrelsen i opholdskommunen det socialtilsyn, der fo-
rer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om
socialtilsyn om en udtalelse. Sammen med udtalelsen fra
Socialtilsynet indsendes en redegorelse fra den medarbejder,
der har kendskab til de forhold, der klages over. Hvis der er
sket registrering i henhold til §§ 42, stk. 1, 43, stk. 1, eller
44, stk.1, skal en udskrift af skemaregistreringen vedlagges
redegorelsen.

Stk. 2. Tilbuddets leder eller dennes stedfortreeder, skal
herudover hurtigst muligt foretage en undersogelse, der om-
fatter samtale med barnet eller den unge, de medarbejdere,
der har kendskab til de forhold, der klages over, og mulige
vidner til episoden. Der skal udferdiges rapport om de pa-
geldende samtaler, og rapporten indsendes med lederens
indstilling til det socialtilsyn, der forer det driftsorienterede
tilsyn med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn, med de op-
lysninger, der er nevnt i stk. 1.

§ 48. Klager over afgerelser truffet af kommunalbestyrel-
sen i opholdskommunen i medfer af denne bekendtgerelse,
kan indbringes for Ankestyrelsen.

§ 49. Afgorelser truffet af bern og unge-udvalget om an-
bringelse, tilbageholdelse, jf. lovens § 123 b, stk. 1 og § 123
¢, stk. 1 og om kontrol med breve, telefonsamtaler og anden
kommunikation, jf. § 18, stk. 1-5 og § 28, stk. 1-5, kan ind-
bringes for Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har
faet meddelelse om afgerelsen, jf. lovens § 168, jf. § 58.

Stk. 2. Klager over afgerelse om af de nermere rammer
og vilkar for den konkrete anbringelse pa delvis lukkede
dogninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pd degninsti-
tutioner, jf. § 123 b, stk. 4, og om anbringelse i sikret afde-
ling jf. § 30, stk. 2 og 4-5, truffet af kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen, kan indbringes for Ankestyrelsen i hen-
hold til lovens §§ 166 og 167, jf. § 69, stk. 1.

§ 50. Over for den ansatte kan anvendes de reaktionsmu-
ligheder, der folger af pagzldendes anszttelsesvilkar.

§ 51. Tilbuddets leder skal sikre sig, at sével anbragte
bern og unge som foreldremyndighedens indehaver bliver
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gjort bekendt med reglerne i denne bekendtgerelse, herunder
adgangen til at klage til henholdsvis Ankestyrelsen og kom-
munalbestyrelsen i opholdskommunen, jf. §§ 46, 48 og 49.

§ 52. Der skal endvidere gives underretning om adgangen
til at rette henvendelse til det tilsyn, der er nedsat i henhold
til grundlovens § 71, stk. 7, med personer, der er underkastet
administrativ frihedsberovelse.

§ 53. Denne bekendtgerelse skal udleveres til samtlige
medarbejdere i alle tilbud efter lovens § 66, stk. 1, nr. 5 og
6. Medarbejderen skal kvittere overfor tilbuddets leder for
modtagelsen.

Kapitel 7

Finansiering af ophold i sikrede institutioner og
Kriminalforsorgens institutioner

§ 54. For ophold efter § 30, stk. 1, nr. 4-7, og for ophold
for varetegtsfengslede 15-17-drige og 15-17-drige, der af-
soner i Kriminalforsorgens institutioner betales en takst pa
1,25 mio. kr. arligt (PL 2010). Satsen reguleres érligt med
satsreguleringsprocenten.

Stk. 2. Udgifter vedrerende ophold efter § 30, stk. 1, nr.
4-7, ud over det takstfinansierede, fordeles mellem alle lan-
dets kommuner efter antallet af 15-17-arige der bor i de en-
kelte kommuner pr. 1. januar i aret forud for regnskabsaret.

Stk. 3. Pé baggrund af data fra Kriminalforsorgen om cpr-
nummer og antal opholdsdage for 15-17-arige beregner og
opkraver Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold den enkelte kommunes betaling for unges
ophold i Kriminalforsorgens institutioner.

Kapitel 8
Ikrafitreeden

§ 55. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. maj 2014.

Stk. 2. Samtidig opheves bekendtgerelse nr. 18 af 15. ja-
nuar 2013 om magtanvendelse over for bern og unge, der er
anbragt uden for hjemmet.

Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, den 29. april 2014

MANU SAREEN
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Bilag 5

Bekendtggrelse af FN-konvention af 20. november 1989
om Barnets Rettigheder

I henhold til kgl. resolution af 5. juli 1991, og efter at Folketinget den 31. maj 1991 har meddelt sit samtykke dertil, har
Danmark ratificeret en pd De Forenede Nationers generalforsamling den 20. november 1989 vedtagen konvention om Barnets
Rettigheder.

Konventionen har fglgende ordlyd (den arabiske, kinesiske, russiske og spanske tekst er udeladt her):
PRAEAMBEL
De i denne konvention deltagende stater, som

finder - i overensstemmelse med de i De Forenede Nationers Pagt erklaerede principper - at anerkendelsen af menneskets
naturlige veerdighed og af hele menneskehedens lige og umistelige rettigheder danner grundlaget for frihed, retfaerdighed og
fred i verden,

tager hensyn til, at alle De Forenede Nationers folk i Pagten har bekraeftet deres tro pd grundlaeggende menneskerettigheder
og p& menneskets personlige vaerdighed og veerdi og har besluttet at fremme sociale fremskridt og bedre levestandarder i
stgrre frihed,

anerkender, at De Forenede Nationer i Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder (Generalforsamlingsresolution 217A (III))
og i de internationale konventioner om menneskerettigheder (Generalforsamlingsresolution 2200A (XXI), bilag) har erkleeret og
er blevet enige om, at enhver er berettiget til alle de rettigheder og friheder, der er indeholdt deri, uden forskelsbehandling af
nogen art, herunder som fglge af race, hudfarve, kgn, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social
herkomst, formueforhold, fgdsel eller anden stilling,

erindrer om, at De Forenede Nationer i Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder har udtalt, at bgrn har ret til saerlig
omsorg og bistand,

er overbeviste om, at familien som den grundleeggende enhed i samfundet og naturlige ramme for alle sine medlemmers og
saerligt bgrns vaekst og trivsel bgr gives den ngdvendige beskyttelse og hjeelp, séledes at den fuldt ud kan pétage sig sine
forpligtelser i samfundet,

anerkender, at barnet med henblik pd fuld og harmonisk udvikling af sin personlighed bgr vokse op i et familiemiljg, i en
atmosfaere af glaede, keerlighed og forstdelse,

finder, at barnet fuldt ud bgr forberedes til at leve sit eget liv i samfundet og opdrages i lyset af de idealer, der er udtrykt i De
Forenede Nationers Pagt, og seerligt i en atmosfeaere af fred, vaerdighed, tolerance, frihed, lighed og solidaritet,

tager hensyn til, at behovet for at yde barnet szerlig omsorg er blevet fastsl&et i Geneve-Erklaeringen af 1924 om Barnets
Rettigheder og i Erkleeringen om Barnets Rettigheder vedtaget af De Forenede Nationer i 1959 (Generalforsamlingsresolution
1386 (XIV)) og anerkendt i Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder, i Den Internationale Konvention om Borgerlige og
Politiske Rettigheder (iseer i artiklerne 23 og 24), i Den Internationale Konvention om @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder (iseer i artikel 10) og i vedtaegterne og relevante dokumenter for saerorganisationer og internationale
organisationer, der tager sig af bgrns velfeerd,
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tager hensyn til - som angivet i Erkleeringen om Barnets Rettigheder vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling den
20. november 1959 - at »barnet som fglge af sin fysiske og psykiske umodenhed, har behov for seerlig beskyttelse og omsorg,
herunder passende juridisk beskyttelse, bdde fgr og efter fgdslen«,

erindrer om bestemmelserne i Erkleeringen om Sociale og Juridiske Principper for Beskyttelse af Bgrns Velfeerd med Seerligt
Henblik p& Anbringelse i Pleje og Adoption p& Nationalt eller Internationalt Plan (Generalforsamlingsresolution 41/85 af 3.
december 1986), De Forenede Nationers Standardminimumsregler for Retspleje over for Mindreérige (Beijingreglerne)
(Generalforsamlingsresolution 40/33 af 29. november 1985) og Erklaeringen om Beskyttelse af Kvinder og Bgrn i
Ngdssituationer og Under Vaebnet Konflikt (Generalforsamlingsresolution 3318 (XXIX) af 14. december 1975),

anerkender, at der i alle lande i verden er bgrn, der lever under szerligt vanskelige forhold, og at sddanne bgrn kraever saerlig
hensyntagen,

tager beharigt hensyn til betydningen af hvert folks traditioner og kulturelle vaerdier med henblik pd barnets beskyttelse og
harmoniske udvikling,

anerkender betydningen af internationalt samarbejde for at forbedre bgrns levevilkdr i alle lande, szerligt i udviklingslandene,

er blevet enige om fglgende:

KAPITEL I
Artikel 1

I denne konvention forstds ved et barn ethvert menneske under 18 &r, medmindre barnet bliver myndigt tidligere efter den lov,
der geelder for barnet.

Artikel 2

1. Deltagerstaterne skal respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres
jurisdiktion, uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foraeldres eller vaerges race, hudfarve,
kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, national, etnisk eller social oprindelse, formueforhold, handicap, fadsel eller
anden stilling.

2. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at barnet beskyttes mod alle former for
forskelsbehandling eller straf pd grund af barnets foreeldres, vaerges eller familiemedlemmers stilling, virksomhed, udtrykte
anskuelser eller tro.

Artikel 3

1. I alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for socialt velfaerd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal barnets tarv komme i farste raekke.

2, Deltagerstaterne patager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for dettes trivsel under
hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gaelder for barnets foreeldre, vaerge eller andre personer med juridisk ansvar for
barnet, og skal med henblik herpé traeffe alle passende lovgivningsmaessige og administrative forholdsregler.

3. Deltagerstaterne skal sikre, at institutioner, tjenester og organer med ansvar for omsorg for eller beskyttelse af bgrn skal
veere i overensstemmelse med de standarder, der er fastsat af kompetente myndigheder, szerligt med hensyn til sikkerhed,
sundhed, personalets antal og egnethed samt sagkyndigt tilsyn.

Artikel 4

Deltagerstaterne skal gennemfgre al passende lovgivning samt administrative og andre forholdsregler til gennemfgrelsen af de i
denne konvention anerkendte rettigheder. Med hensyn til gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder skal deltagerstaterne
gennemfgre sddanne forholdsregler, i videst muligt omfang inden for de ressourcer, der er til r&dighed, og, hvor der er behov
for det, inden for rammerne af internationalt samarbejde.
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Artikel 5

Deltagerstaterne skal respektere det ansvar og de rettigheder og pligter, som foraeldrene har, eller, hvor dette finder
anvendelse, tilsvarende ansvar, rettigheder og pligter for s8 vidt angdr medlemmerne af den udvidede familie eller samfundet i
overensstemmelse med stedlig seedvane, samt vaerger eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, til p& en made, der
svarer til den Igbende udvikling af barnets evner, at yde passende vejledning og stgtte til barnet i udgvelsen af rettighederne
anerkendt i denne konvention.

Artikel 6

1. Deltagerstaterne anerkender, at ethvert barn har en naturlig ret til livet.

2, Deltagerstaterne skal i videst muligt omfang sikre barnets overlevelse og udvikling.
Artikel 7

1. Barnet skal registreres umiddelbart efter fgdslen og skal fra fadslen have ret til et navn, ret til at opnd et statsborgerskab og,
sd vidt muligt, ret til at kende og blive passet af sine foraeldre.

2. Deltagerstaterne skal sikre gennemfgrelsen af disse rettigheder i overensstemmelse med deres nationale lovgivning og deres
forpligtelser ifglge de relevante internationale instrumenter pd dette omréde, isaer hvis barnet ellers ville blive statslgs.

Artikel 8

1. Deltagerstaterne pétager sig at respektere barnets ret til at bevare sin identitet, herunder statsborgerskab, navn og
familieforhold, som anerkendt af loven og uden ulovlig indblanding.

2, Hvis et barn ulovligt bergves en del af eller hele sin identitet, skal deltagerstaterne yde passende bistand og beskyttelse med
henblik p& hurtigt at genoprette barnets identitet.

Artikel 9

1. Deltagerstaterne skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine foreeldre mod deres vilje, undtagen ndr kompetente

myndigheder, hvis afggrelser er undergivet retlig pravelse, i overensstemmelse med gaeldende lov og praksis bestemmer, at en
sddan adskillelse er ngdvendig af hensyn til barnets tarv. En sddan beslutning kan veere ngdvendig i seerlige tilfelde, f.eks. ved
foraeldres misbrug eller vanrggt af barnet, eller hvor foreeldrene lever adskilt og der skal treeffes beslutning om barnets bopeel.

2. I behandlingen af enhver sag i medfgr af stykke 1 skal alle interesserede parter gives mulighed for at deltage i
sagsbehandlingen og fremfgre deres synspunkter.

3. Deltagerstaterne skal respektere retten for et barn, der er adskilt fra den ene eller begge forzeldre, til at opretholde
regelmaessig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre, undtagen hvis dette strider mod barnets tarv.

4. Hvor en sddan adskillelse er en fglge af en handling ivaerksat af en deltagerstat, sdsom tilbageholdelse, faengsling, udvisning,
forvisning eller dgd (herunder dgdsfald af en hvilken som helst &rsag, mens personen er i statens varetaegt) af den ene eller
begge foreeldre eller af barnet, skal deltagerstaten efter anmodning give forzeldrene, barnet eller om ngdvendigt et andet
medlem af familien de vaesentlige oplysninger om, hvor den eller de fravaerende medlemmer af familien befinder sig,
medmindre afgivelsen af oplysningerne ville vaere skadelig for barnets velfaerd. Deltagerstaterne skal desuden sikre, at
fremsaettelsen af en sddan anmodning ikke i sig selv medfgrer skadelige folger for vedkommende person eller personer.

Artikel 10

1. I overensstemmelse med deltagerstaternes forpligtelse i henhold til artikel 9, stk. 1, skal ansggninger fra et barn eller dettes
foreeldre om indrejse i eller udrejse fra en deltagende stat med henblik p& familiesammenfgring behandles pd en positiv, human
og hurtig m3de af deltagerstaterne. Deltagerstaterne skal endvidere sikre, at indgivelse af en s&dan ansggning ikke medfgrer
negative virkninger for ansggere og deres familiemedlemmer.
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2, Et barn, hvis forzeldre har fast bopael i forskellige stater, skal have ret til, undtagen under szerlige omsteendigheder,
regelmaessigt at have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foraeldre. Med henblik herpd og i overensstemmelse
med deres forpligtelser i medfgr af artikel 9, stk. 1 skal deltagerstaterne respektere barnets og dets foraeldres ret til at forlade
et hvilket som helst land, herunder deres eget, og til at indrejse i deres eget land. Retten til at forlade et hvilket som helst land
skal kun underkastes s&danne begraensninger, som er fastsat ved lov, og som er ngdvendige for at beskytte den nationale
sikkerhed, den offentlige orden (ordre public), folkesundheden eller seedeligheden, eller andre personers rettigheder og
friheder, og som er i overensstemmelse med de gvrige rettigheder, der er anerkendt i denne konvention.

Artikel 11

1. Deltagerstaterne skal traeffe forholdsregler til at bekeempe bgrns ulovlige fijernelse til og manglende tilbagevenden fra
udlandet.

2. Med henblik herpd skal deltagerstaterne fremme indgdelse af bilaterale og multilaterale aftaler eller tiltreedelse af
eksisterende aftaler.

Artikel 12

1. Deltagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme sine egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse
synspunkter i alle forhold, der vedrgrer barnet; barnets synspunkter skal tillaegges passende vaegt i overensstemmelse med
dets alder og modenhed.

2. Med henblik herpd skal barnet iseer gives mulighed for at udtale sig i enhver behandling ved demmende myndighed eller
forvaltningsmyndighed af sager, der vedrgrer barnet, enten direkte eller gennem en repraesentant eller et passende organ i
overensstemmelse med de i national ret foreskrevne fremgangsméader.

Artikel 13

1. Barnet skal have ytringsfrihed; denne ret omfatter frihed til uanset territoriale graenser at sgge, modtage og videregive
oplysninger og tanker af enhver art, enten mundtligt, skriftligt eller pa tryk i form af kunst eller gennem en hvilken som helst
anden udtryksmé&de, barnet matte veelge.

2. Udgvelsen af denne ret kan underkastes visse begraensninger, men kun sddanne som fglger af lovgivningen, og som er
ngdvendige:

e (a) af hensyn til andres rettigheder eller omdgmme; eller
e (b) til beskyttelse af national sikkerhed, offentlig orden (ordre public), folkesundhed eller seedelighed.

Artikel 14
1. Deltagerstaterne skal respektere barnets ret til tankefrihed, samvittigheds- og religionsfrihed.

2. Deltagerstaterne skal respektere rettigheder og pligter for foreeldrene, og i pdkommende tilfelde vaerger, til p& en made, der
svarer til barnets gradvise udvikling af dets evner, at give retningslinier til barnet med henblik p& udgvelsen af dets ret.

3. Frihed til at udgve sin religion eller overbevisning kan kun underkastes s&danne begraensninger, som er foreskrevet ved lov,
og som er ngdvendige for at beskytte den offentlige sikkerhed, orden, folkesundheden, seedeligheden, eller andre menneskers
grundlaeggende rettigheder og friheder.

Artikel 15
1. Deltagerstaterne anerkender barnets ret til foreningsfrihed og dets frihed til at deltage i fredelige forsamlinger.

2. Udgvelsen af disse rettigheder ma ikke underkastes andre indskraenkninger end sddanne, som er foreskrevet ved lov, og
som er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale eller offentlige sikkerhed, den offentlige orden (ordre
public), beskyttelse af folkesundheden eller ssedeligheden eller beskyttelse af andres rettigheder og friheder.
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Artikel 16

1. Intet barn m& udsaettes for vilkarlig eller ulovlig indblanding i sit privat- og familieliv, sit hjem eller sin brevveksling, eller
ulovlige angreb pé sin aere eller sit omdgmme.

2. Barnet har ret til lovens beskyttelse mod s&dan indblanding eller sddanne angreb.
Artikel 17

Deltagerstaterne erkender massemediernes vigtige rolle og skal sikre, at barnet har adgang til information og materiale fra
forskellige nationale og internationale kilder, seerligt sddanne, hvis formdl er at fremme barnets sociale, &ndelige og moralske
velfaerd og fysiske og psykiske sundhed. Med henblik herpd skal deltagerstaterne:

e (a) tilskynde massemedierne til at udbrede information og materiale, der er af social og kulturel vaerdi for barnet og i
overensstemmelse med &nden i artikel 29;

e (b) tilskynde til internationalt samarbejde om produktion, udveksling og spredning af s&dan oplysning og materiale fra
forskellige kulturelle, nationale og internationale kilder;

e (c) tilskynde til produktion og udbredelse af bgrnebgger;

e (d) tilskynde massemedierne til at tage saerligt hensyn til de sproglige behov hos bgrn, der tilhgrer et mindretal eller
en urbefolkning;

e (e) tilskynde til udvikling af passende retningslinier for beskyttelse af barnet mod oplysning og materiale, der skader
dets velfzerd, jf. bestemmelserne i artikel 13 og 18.

Artikel 18

1. Deltagerstaterne skal bestraebe sig pd at sikre anerkendelse af princippet om, at begge foraeldre har falles ansvar for
barnets opdragelse og udvikling. Foraeldrene, eller i givet fald vaergen, har hovedansvaret for barnets opdragelse og udvikling.
Barnets tarv skal for dem komme i fgrste raekke.

2. Med henblik pd at sikre og fremme de rettigheder, der er indeholdt i denne konvention, skal deltagerstaterne yde passende
bistand til foreeldre og veerger ved disses udfgrelse af deres pligter som opdragere af bgrn og skal sikre udviklingen af
institutioner, ordninger og tjenesteydelser til omsorg for bgrn.

3. Deltagerstaterne skal treeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at bgrn af arbejdende foreeldre har ret til at nyde godt
af omsorgsforanstaltninger for bgrn, som de er berettigede til.

Artikel 19

1. Deltagerstaterne skal trzeffe alle passende lovgivningsmaessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige
forholdsregler til beskyttelse af barnet mod alle former for fysisk eller psykisk vold, skade eller misbrug, vanrggt eller
forsgmmelig behandling, mishandling eller udnyttelse, herunder seksuel misbrug, medens barnet er i foraeldrenes, veergens
eller andre personers varetaegt.

2, Sddanne beskyttende foranstaltninger bgr i passende omfang omfatte virkningsfulde retningslinier, sdvel for udformning af
sociale programmer, der kan yde den ngdvendige stgtte til barnet og til dem, der har barnet i deres vareteegt, som til andre
former for forebyggelse og identifikation, rapportering, henvisning, undersggelse, behandling og opfglgning af tilfeelde af
bgrnemishandling som beskrevet ovenfor og om ngdvendigt til retsforfglgelse.

Artikel 20

1. Et barn, der midlertidigt eller konstant er afskdret fra sine familiemaessige omgivelser eller som af hensyn til sit eget bedste
ikke kan tillades at forblive i disse omgivelser, har ret til seerlig beskyttelse og bistand fra statens side.

2, Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale ret sikre alternativ omsorg for et sddant barn.

3. Sddan omsorg kan blandt andet omfatte anbringelse i pleje, Kafalah efter islamisk ret, adoption eller om ngdvendigt
anbringelse i passende bgrneinstitutioner. Ved overvejelse af mulige Igsninger skal der tages tilbgrligt hensyn til gnskeligheden
af sammenhaeng i et barns opvaekst og til barnets etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund.
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Artikel 21

De deltagerstater, der anerkender og/eller tillader adoption, skal sikre, at barnets tarv skal veere af altafggrende betydning og
skal:

e (a) sikre, at adoptionen af barnet kun kan godkendes af kompetente myndigheder, der i overensstemmelse med
geldende ret og praksis og pd grundlag af alle relevante og pélidelige oplysninger afger, at adoption er tilladelig i
betragtning af barnets stilling i forhold til foreeldre, pdrgrende og vaerger, og at, om ngdvendigt, personer, der
bergres, p& oplyst grundlag har meddelt deres indforst&else med adoptionen p& baggrund af den forngdne ré&dgivning;

e (b) anerkende, at international adoption kan overvejes som en alternativ made at drage omsorg for et barn p8, hvis
barnet ikke kan anbringes i pleje eller i adoption hos en familie, eller der ikke p& anden passende made kan drages
omsorg for barnet i dets hjemland;

e (c) sikre, at vedkommende barn ved international adoption nyder beskyttelse efter regler svarende til dem, der gaelder
for national adoption;

e  (d) i tilfelde af international adoption, tage alle passende forholdsregler for at sikre, at anbringelsen ikke fgrer til
upassende gkonomisk gevinst for dem, der har medvirket ved adoptionen;

e (e) fremme, hvor det er hensigtsmaessigt, formélene med denne artikel ved indgdelse af bilaterale eller multilaterale
ordninger eller aftaler og tilstraebe inden for disse rammer at sikre, at anbringelsen af barnet i et andet land sker
gennem ansvarlige myndigheder eller organer.

Artikel 22

1. Deltagerstaterne skal tage passende forholdsregler til at sikre, at et barn, som sgger flygtningestatus, eller som anses som
flygtning i overensstemmelse med geeldende international eller national ret og praksis, uanset om det kommer alene eller er
ledsaget af sine forzeldre eller af en anden person, far passende beskyttelse og humanitzer bistand og nyder de rettigheder,
som er angivet i denne konvention og i andre internationale instrumenter vedrgrende menneskerettigheder eller humanitaere
forhold, hvori den pdgaeldende stat deltager.

2. Med dette for gje skal deltagerstaterne i det omfang, de anser det for passende, samarbejde om enhver bestraebelse
udfoldet af De Forenede Nationer og andre ansvarlige mellemstatslige organisationer eller private organisationer, der
samarbejder med De Forenede Nationer, med henblik pd at beskytte og bistd et sddant barn og pé at spore forzeldrene eller
andre medlemmer af familien til ethvert barn, der er flygtning, med det formal at opnd de oplysninger, der er ngdvendige for at
barnet skal kunne genforenes med sin familie. S&fremt ingen af forzeldrene eller andre familiemedlemmer kan findes, skal
barnet nyde samme beskyttelse som ethvert andet barn, der permanent eller midlertidigt er afskdret fra sine familiemaessige
omgivelser uanset 8rsagen, i overensstemmelse med denne konvention.

Artikel 23

1. Deltagerstaterne anerkender, at et psykisk eller fysisk handicappet barn bgr have et indholdsrigt og menneskevaerdigt liv
under forhold, der sikrer veerdighed, fremmer selvtilliden og medvirker til barnets aktive deltagelse i samfundslivet.

2, Deltagerstaterne anerkender det handicappede barns ret til szerlig omsorg og skal inden for rammerne af de midler, der er til
radighed, arbejde for at sikre det berettigede barn og dem, der er ansvarlige for dets omsorg, bistand, hvorom der er indgivet
ansggning, og som er rimelig under hensyn til barnets tilstand og til omsteendighederne for forzeldrene eller andre, der passer
barnet.

3. I erkendelse af et handicappet barns szerlige behov skal bistand, der ydes i henhold til stk. 2, veere gratis, ndr dette er
muligt, idet der tages hensyn til foraeldrenes gkonomiske formden eller den gkonomiske formden hos andre, der passer barnet,
og skal udformes med henblik pd at sikre, at det handicappede barn har fuld adgang til og modtager undervisning, uddannelse,
sundhedspleje, revalidering, forberedelse til arbejdslivet og muligheder for fritidsadspredelse, alt pd en méde, der bedst muligt
fremmer barnets sociale tilpasning og personlige udvikling, herunder dets kulturelle og dndelige udvikling.

4. Deltagerstaterne skal i det internationale samarbejdes 8nd fremme udveksling af passende information om forebyggende
sundhedspleje og medicinsk, psykologisk og funktionel behandling af handicappede bgrn, herunder spredning af og adgang til
information om former for revalidering, undervisning og erhvervsvejledning, med henblik pd at ggre det muligt for
deltagerstaterne at forbedre deres formden og kunnen og at udvide deres erfaring pa disse omrdder. I den henseende skal der
tages seerligt hensyn til udviklingslandenes behov.
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Artikel 24

1. Deltagerstaterne anerkender barnets ret til at nyde den hgjest opn3elige sundhedstilstand, adgang til at f&
sygdomsbehandling og genoprettelse af helbredet. Deltagende stater skal straebe mod at sikre, at intet barn fratages sin ret til
adgang til at opnd s&dan behandling og pleje.

2, Deltagerstaterne skal arbejde for fuld gennemfgrelse af denne ret og iszer tage passende forholdsregler for:

e (a) at formindske spaedbgrns- og bgrnedgdeligheden;

e (b) at sikre ydelsen af ngdvendig lzegelig bistand og sundhedspleje til alle bgrn med saerlig vaegt pd udvikling af den
primaere sundhedspleje;

e (c) at bekeempe sygdom og underernzering, herunder inden for rammerne af den primaere sundhedspleje, blandt
andet ved anvendelse af let tilgeengelig teknologi og gennem ydelse af tilstraekkelig og naerende mad og rent
drikkevand under hensyntagen til de farer og risici, der er knyttet til forurening af miljget;

e (d) at sikre kvinder passende svangerskabs- og barselspleje;

e (e) at sikre, at alle grupper i samfundet, szerligt foraeldre og bgrn, oplyses om og har adgang til undervisning og
stgttes i brugen af grundleeggende viden om bgrns sundhed og ernzering, fordelene ved amning, hygiejne og
renggring af omgivelserne og forebyggelse af uheld;

o () at udvikle forebyggende sundhedspleje, rddgivning af foraeldre, samt undervisning og bistand i forbindelse med
familieplanlaegning.

3. Deltagerstaterne skal tage alle effektive og passende forholdsregler med henblik p8 afskaffelse af traditionsbundne ritualer,
som er skadelige for bgrns sundhed.

4. Deltagerstaterne forpligter sig til at fremme og opmuntre internationalt samarbejde med henblik p& gradvis at opnd
fuldsteendig gennemfgrelse af den i denne artikel anerkendte ret. I denne henseende skal der tages seerligt hensyn til
udviklingslandenes behov.

Artikel 25

Deltagerstaterne anerkender retten for et barn, der af de ansvarlige myndigheder er blevet anbragt for at f& pleje, beskyttelse
eller behandling af hensyn til sin fysiske eller psykiske sundhed, til periodisk gennemgang af den behandling, som barnet far, og
af alle andre omstaendigheder vedrgrende dets anbringelse.

Artikel 26

1. Deltagerstaterne skal anerkende ethvert barns ret til at nyde godt af social sikkerhed, herunder social forsikring, og skal tage
de ngdvendige forholdsregler for at opnd uindskraenket opndelse af denne ret i overensstemmelse med national ret.

2. Hvor det er hensigtsmaessigt bgr bistanden ydes under hensyntagen til de forhdndenvaerende midler og omsteendighederne,
for barnet og de personer, der har ansvaret for barnets underhold, og til enhver anden omstaendighed af betydning for en
bistandsansggning indgivet af barnet eller p& dettes vegne.

Artikel 27

1. Deltagerstaterne anerkender ethvert barns ret til den levestandard, der kraeves for barnets fysiske, psykiske, &ndelige,
moralske og sociale udvikling.

2. Forzeldrene eller andre med ansvar for barnet har hovedansvaret for efter evne og gkonomisk form&en at sikre de levevilkér,
der er ngdvendige for barnets udvikling.

3. Deltagerstaterne skal i overensstemmelse med nationale forhold og inden for deres evner og gkonomiske muligheder trzeffe
passende forholdsregler for at bistd foraeldre og andre med ansvar for barnet med at gennemfgre denne ret og skal i tilfeelde af
behov derfor yde materiel bistand og udarbejde stgtteprogrammer, isaer med hensyn til erngering, bekleedning og bolig.

4, Deltagerstaterne skal treeffe alle passende forholdsregler til at sikre inddrivelse af underholdsbidrag til barnet fra foreeldrene
eller andre personer med gkonomisk ansvar for barnet, bdde i deltagerstaten og i udlandet. Iszer i tilfaelde, hvor den person,
der har det gkonomiske ansvar for barnet er bosat i en anden stat end barnet, skal deltagerstaterne fremme tilslutning til
internationale aftaler eller til indg&else af sddanne aftaler samt indfgre andre passende ordninger.
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Artikel 28

1. Deltagerstaterne anerkender barnets ret til uddannelse, og med henblik pd gradvis at opn8 denne ret og p8 grundlag af
ligestillingsprincippet skal de iszer:

e (a) ggre grunduddannelse tvungen og gratis tilgaengelig for alle;

e (b) opmuntre udviklingen af forskellige former for uddannelse, der fglger efter grunduddannelsen, herunder almindelig
og faglig uddannelse, ggre disse tilgaengelige og opnéelige for ethvert barn og traeffe passende forholdsregler, sdsom
indfgrelse af gratis uddannelse og tilbud om gkonomisk bistand i trangstilfaelde;

e (c) gare hgjere uddannelse opndelig for alle inden for rammerne af deres evner og med alle passende midler;

e (d) gore studievejledning og erhvervsvejledning tilgaengelig og opnéelig for alle bgrn;

e (e) treeffe forholdsregler for at opmuntre regelmaessig deltagelse i skolegang og begraense frafald.

2. Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler for at sikre, at disciplinen i skolen administreres p& en méde, der
tilgodeser barnets veerdighed som menneske og er i overensstemmelse med denne konvention.

3. Deltagerstaterne skal fremme og stgtte internationalt samarbejde om uddannelsesspgrgsmél, iseer med henblik pd at bidrage
til afskaffelse af uvidenhed og analfabetisme overalt i verden og lette adgangen til videnskabelig og teknisk viden og moderne
undervisningsmetoder. I denne henseende skal der tages seerligt hensyn til udviklingslandenes behov.

Artikel 29
1. Deltagerstaterne er enige om, at uddannelsen af barnet skal have til hensigt at

e (a) udvikle barnets muligheder i relation til personlighed, evner og psykiske og fysiske formen fuldt ud;

e (b) udvikle respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder og for de principper, der er
nedfzeldet i De Forenede Nationers Pagt;

e (c) udvikle respekt for barnets forzeldre, dets egen kulturelle identitet, sprog og veerdier, og for de nationale veerdier i
det land, hvor barnet er bosat, og i landet, hvorfra barnet oprindeligt stammer og for kulturer, der adskiller sig fra
barnets egen kultur;

e  (d) forberede barnet til et ansvarligt liv i et frit samfund i en 8nd af forst3else, fred, tolerance, ligestilling af kgnnene
og venskab mellem alle folk, etniske, nationale og religigse grupper og personer, som tilhgrer urbefolkninger;

e (e) udvikle respekt for det naturlige miljg.

2. Ingen del af denne artikel eller artikel 28 ma fortolkes som indblanding i enkeltpersoners eller organisationers frihed til at
oprette og lede undervisningsinstitutioner. Der skal dog til enhver tid tages hensyn til de i denne artikels stykke 1 fastsldede
principper samt til kravene om, at uddannelse i s&danne institutioner opfylder de af staten foreskrevne minimumsregler.

Artikel 30

I stater, hvor der er etniske, religigse eller sproglige mindretal eller personer tilhgrende urbefolkninger, skal et barn, der tilhgrer
et s&dant mindretal eller en s&dan urbefolkning, ikke nzegtes retten til i faellesskab med andre medlemmer af sin gruppe, at
udgve sin egen kultur, at bekende sig til og udgve sin egen religion eller at bruge sit eget sprog.

Artikel 31

1. Deltagerstaterne anerkender barnets ret til hvile og fritid, til at lege og dyrke fritidsinteresser, som er passende for barnets
alder, og til frit at deltage i det kulturelle og kunstneriske liv.

2, Deltagerstaterne skal respektere og fremme barnets ret til fuld deltagelse i det kulturelle og kunstneriske liv og skal
opmuntre til, at der stilles passende og lige muligheder til rddighed for kulturel, kunstnerisk, fritidspraeget og rekreativ
udfoldelse.

Artikel 32

1. Deltagerstaterne anerkender barnets ret til beskyttelse mod gkonomisk udnyttelse og mod at skulle udfgre arbejde, som kan
veere farligt, gribe ind i barnets uddannelse, eller skade barnets sundhed eller dets fysiske, psykiske, &ndelige, moralske eller
sociale udvikling.
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2, Deltagerstaterne skal traeffe lovgivningsmaessige, administrative, sociale og uddannelsesmaessige foranstaltninger for at sikre
gennemfgrelsen af denne artikel. Med henblik herpd og under hensyn til vedkommende bestemmelser i andre internationale
instrumenter, skal deltagerstaterne iszer:

e (a) fastsaette en minimumsalder eller minimumsaldre for adgang til ansaettelse;
e (b) fastsaette en passende regulering af arbejdstider og arbejdsvilkér, og
o  (c) fastseette passende straf eller andre sanktioner for at sikre effektiv hdndhaevelse af denne artikel.

Artikel 33

Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler, herunder lovgivningsmaessige, administrative, sociale og
uddannelsesmaessige forholdsregler for at beskytte bgrn mod ulovlig brug af narkotika og psykotrope stoffer som defineret i
vedkommende internationale traktater, og til at forebygge, at bgrn anvendes til ulovlig produktion af og handel med sddanne
stoffer.

Artikel 34

Deltagerstaterne patager sig at beskytte barnet mod alle former for seksuel udnyttelse og seksuel misbrug. Med henblik herpd
skal deltagerstaterne iszer tage alle passende nationale, bilaterale og multilaterale forholdsregler for at forhindre:

e () at et barn overtales eller tvinges til at deltage i nogen form for ulovlig seksuel aktivitet;
e (b) at bgrn udnyttes til prostitution eller andre former for ulovlig seksuel aktivitet;
e (c) at bgrn udnyttes i pornografiske forestillinger og materialer.

Artikel 35

Deltagerstaterne skal treeffe alle passende nationale, bilaterale og multilaterale forholdsregler med henblik pd at forebygge
bortfgrelse, salg eller handel med bgrn til noget formal og i nogen form.

Artikel 36

Deltagerstaterne skal beskytte barnet mod alle andre former for udnyttelse, der pd nogen méde kan skade barnet.
Artikel 37

Deltagerstaterne skal sikre, at:

e (a) intet barn ggres til genstand for tortur eller anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller
straf. Hverken dgdsstraf eller faengsel pé livstid uden mulighed for Igsladelse skal kunne idgmmes for forbrydelser
begéet af personer under 18 &r;

e (b) intet barn ulovligt eller vilkarligt bergves sin frihed. Anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling af et barn skal fglge
lovens forskrifter og m& kun bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende tidsrum;

e (c) ethvert barn, der er bergvet friheden, behandles menneskeligt og med respekt for menneskets naturlige
veerdighed og p& en made, der tager hensyn til deres aldersmaessige behov. Iszer skal ethvert barn, der er bergvet
friheden, holdes adskilt fra voksne, medmindre en sddan adskillelse ikke anses at tjene barnets tarv, og skal have ret
til at opretholde kontakt med sin familie gennem brevveksling og besgg, bortset fra under szerlige omstaendigheder;

e  (d) ethvert barn, der er bergvet sin frihed, har ret til hurtig juridisk og anden passende bistand samt ret til at f&
lovligheden af sin frihedsbergvelse prgvet ved en domstol eller anden kompetent, uafhaengig og upartisk myndighed
og til hurtig afggrelse af enhver sddan sag.

Artikel 38

1. Deltagerstaterne patager sig at respektere og sikre respekt for de bestemmelser i international humaniteer ret, der er
anvendelige p& dem under vaebnede konflikter, og som er af betydning for barnet.

2, Deltagerstaterne skal traffe alle gennemfgrlige forholdsregler for at sikre, at personer under 15 3r ikke tager direkte del i
fjendtligheder.
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3. Deltagerstaterne skal afstd fra at rekruttere nogen person, der ikke er fyldt 15 &r, i deres vaebnede styrker. Ved rekruttering
blandt personer, som er fyldt 15 &r, men ikke 18 3r, skal deltagerstaterne bestraebe sig pa farst at udveelge de ldste.

4. 1 overensstemmelse med deres forpligtelser i medfgr af international humaniteer ret til at beskytte civilbefolkningen under
vaebnede konflikter skal deltagerstaterne trzeffe alle gennemfgrlige forholdsregler for at sikre beskyttelse af og omsorg for bgrn,
der er bergrt af en vaebnet konflikt.

Artikel 39

Deltagerstaterne skal traeffe alle passende forholdsregler for at fremme fysisk og psykisk helbredelse og resocialisering af et
barn, der har vaeret udsat for enhver form for forsgmmelse, udnyttelse eller misbrug, tortur eller anden form for grusom,
umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller straf eller veebnede konflikter. Sddan helbredelse og resocialisering skal
finde sted i omgivelser, der fremmer barnets sundhed, selvrespekt og vaerdighed.

Artikel 40

1. Deltagerstaterne anerkender retten for ethvert barn, der mistaenkes eller anklages for eller er fundet skyldig i at have begdet
strafbart forhold, til at blive behandlet p& en made, der er i overensstemmelse med fremme af barnets sans for veerdighed og
veerdi, som styrker barnets respekt for andres menneskerettigheder og fundamentale frihedsrettigheder, og som tager barnets
alder og gnskeligheden af at fremme, at barnet resocialiseres og patager sig en konstruktiv rolle i samfundet, i betragtning.

2. Med henblik herpd og under hensyn til vedkommende bestemmelser i internationale instrumenter skal deltagerstaterne iszer
sikre, at

e (a) intet barn skal mistaenkes eller anklages for at have beg&et strafbart forhold eller anses for skyldig heri p& grund
af handlinger eller undladelser, som ikke var forbudt ved national eller international ret p& tidspunktet for
overtraedelsen;

e (b) ethvert barn, der mistaenkes eller anklages for at have beg8et strafbart forhold, har mindst fglgende garantier:

e (i) at blive anset for uskyldig, indtil skyld er bevist i henhold til loven;

e (ii) at blive oplyst straks og direkte om anklagernes indhold, om forngdent gennem sine foreeldre eller veerge, og til at
fa juridisk eller anden passende bistand til forberedelse og fremstilling af sit forsvar;

e (iii) at f& sagen afgjort, uden forsinkelse, af en kompetent, uafhaengig og upartisk myndighed eller dgmmende organ
efter en upartisk procedure i henhold til loven med tilstedeveerelse af en juridisk eller anden passende radgiver,
medmindre dette ikke anses for at tjene barnets tarv, iszer i betragtning af dets alder eller situation, dets forzeldre
eller veerge;

e (iv) ikke at blive tvunget til at afgive vidneudsagn eller tilst& skyld; ret til at udspgrge eller f& forhgrt vidner, som
paberdbes mod barnet, og til for egen regning og pa lige vilkdr at fa vidner indkaldt og forhgrt;

e (V) hvis det anses for at have begdet strafbart forhold, at f8 beslutningen derom og enhver foranstaltning, der er
truffet som fglge deraf, prgvet af en hgjere kompetent, uafhaengig og upartisk myndighed eller dgmmende organ i
medfar af loven,

e  (vi) at f gratis bistand af en tolk, hvis barnet ikke kan forstd eller tale det sprog, der anvendes;

e (vii) at f sit privatliv respekteret fuldt ud pa alle stadier af sagsforlgbet.

3. Deltagerstaterne skal sgge at fremme indfgrelsen af love, fremgangsméader, myndigheder og institutioner, som er specielt
tilpasset bgrn, der mistaenkes, anklages for eller anses for at have beg&et strafbart forhold, herunder iszer:

e (a) fastleeggelse af en minimumsalder, under hvilken bgrn anses ikke at veere istand til at beg8 strafbart forhold,

e (b) forholdsregler, hvor det er hensigtsmaessigt og gnskeligt, til at tage vare p& s&danne bgrn uden at involvere
retsinstanserne, forudsat at menneskerettigheder og retsgarantier respekteres i fuldt omfang.

4. Forskellige forholdsregler, sdésom omsorg, vejledning og tilsynsfering, rddgivning, prevelgsladelse, plejeaftaler, undervisning
og erhvervsorienterede uddannelsesprogrammer og andre alternativer til anbringelse i institution, skal veere til rddighed for at
sikre, at bgrn behandles pd en méde, der tjener deres tarv og star i passende forhold til b&de deres personlige forhold og til
forbrydelsen.

Artikel 41

Intet i denne konvention skal have virkning pd nogen bestemmelse, der er gunstigere med hensyn til virkeligggrelse af barnets
rettigheder og som kan veere indeholdt i:
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e (a) en deltagerstats lovgivning, eller
e (b) den for staten geeldende internationale ret.

KAPITEL 11
Artikel 42

Deltagerstaterne forpligter sig til gennem passende og aktive forholdsregler at gare principperne og bestemmelserne i
konventionen almindeligt bekendt for b&de voksne og bgrn.

Artikel 43

1. Med henblik p& at undersgge hvilke fremskridt, deltagerstaterne ger for at opfylde de forpligtelser, de har pétaget sig i
henhold til denne konvention, oprettes en Komite vedrgrende Barnets Rettigheder, som skal udfgre de opgaver, der angives
nedenfor.

2. Komiteen skal bestd af ti eksperter af hgj moralsk anseelse og anerkendt sagkundskab pd det omrdde, som denne
konvention omfatter. Medlemmerne af Komiteen veelges af deltagerstaterne blandt disses statsborgere og skal virke i deres
personlige egenskab, idet der skal tages hensyn til ligelig geografisk fordeling og de vaesentligste retssystemer.

3. Komiteens medlemmer veelges ved hemmelig afstemning pd grundlag af en fortegnelse over personer, der er indstillet af
deltagerstaterne. Enhver deltagende stat kan indstille een person, der er statsborger i den pdgaeldende stat.

4. Det fgrste valg til Komiteen finder sted senest seks méneder efter dagen for denne konventions ikrafttraeden og derefter
hvert andet &r. Mindst fire maneder far datoen for hvert valg skal De Forenede Nationers Generalsekretaer skriftligt opfordre
deltagerstaterne til inden 2 maneder at indstille kandidater til Komiteen. Generalsekretaeren udarbejder derefter en alfabetisk
fortegnelse over samtlige sdledes indstillede personer med angivelse af de deltagerstater, der har indstillet dem, og fremsender
fortegnelsen til konventionens deltagerstater.

5. Valgene finder sted pd mgder mellem deltagerstaterne, som indkaldes af Generalsekretaeren ved FNs hovedsaede. Ved disse
mgder, der for at veere beslutningsdygtige kraever deltagelse af 2/3 af deltagerstaterne, indvaelges i Komiteen de personer, der
opndr flest stemmer og absolut flertal af de stemmer, der afgives af de tilstedeveerende og stemmeafgivende repraesentanter
for deltagerstaterne.

6. Komiteens medlemmer veelges for et tidsrum af fire dr. De kan genveelges, sdfremt de genindstilles. Embedsperioden for fem
af de medlemmer, der er valgt ved det fgrste valg, udlgber dog efter to &r; straks efter farste valg udpeges disse fem
medlemmer ved lodtraekning, foretaget af formanden for mgdet.

7. Hvis et medlem af Komiteen dgr, nedlaegger sit hverv eller erklzerer, at han eller hun af anden grund ikke leengere kan
varetage sine forpligtelser i Komiteen, udpeger den deltagerstat, som indstillede vedkommende, med forbehold af Komiteens
godkendelse, en anden ekspert blandt sine statsborgere til at virke i den resterende del af perioden.

8. Komiteen fastsaetter selv sin forretningsorden.
9. Komiteen vaelger personer til at bekleede sine tillidsposter for en periode pa to ar.

10. Komiteens mgder afholdes som regel ved FNs hovedsaede eller et andet passende sted efter Komiteens bestemmelse.
Komiteen mgdes normalt &rligt. Varigheden af Komiteens mgder fastlaegges, og gennemgds om ngdvendigt, pa et mgde mellem
deltagerstaterne i denne konvention, med forbehold af FN-Generalforsamlingens godkendelse.

11. De Forenede Nationers Generalsekreteer stiller i ngdvendigt omfang personale og gvrige faciliteter til rddighed for
Komiteen, séledes at denne effektivt kan udgve sine funktioner i henhold til denne konvention.

12. Med Generalforsamlingens godkendelse modtager medlemmerne af Komiteen, der er oprettet i henhold til denne
konvention, vederlag af De Forenede Nationers midler pd de vilkdr og betingelser, som Generalforsamlingen beslutter.
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Artikel 44

1. Deltagerstaterne forpligter sig til gennem De Forenede Nationers Generalsekreteer at afgive beretninger til Komiteen om de
foranstaltninger, de har truffet for at virkeligggre de rettigheder, der er anerkendt i konventionen, og om de fremskridt, der er
gjort med hensyn til nydelsen af disse rettigheder:

e (a) inden to ar fra konventionens ikrafttraeden i den pdgeeldende deltagerstat,
o (b) herefter hvert femte ar.

2. Beretninger aflagt i medfgr af denne artikel skal angive forhold og eventuelle vanskeligheder, der indvirker p& omfanget af
opfyldelsen af forpligtelserne ifglge denne konvention. Beretningerne skal ogsd indeholde tilstraekkelig oplysning til at ggre det
muligt for Komiteen at f& omfattende forstdelse af konventionens gennemfgrelse i vedkommende land.

3. En deltagerstat, som har aflagt en omfattende fgrste beretning til Komiteen, behgver ikke i sine efterfglgende beretninger
aflagt i henhold til stykke 1 (b) at gentage grundlaeggende oplysninger, der er givet tidligere.

4. Komiteen kan anmode deltagerstaterne om yderligere oplysninger vedrgrende konventionens gennemfgrelse.

5. Komiteen skal hvert andet 8r gennem Det @konomiske og Sociale Rad aflaegge beretning om sin virksomhed til De Forenede
Nationers Generalforsamling.

6. Deltagerstaterne skal ggre sine beretninger almindeligt tilgaengelige for offentligheden i deres egne lande.
Artikel 45

Med henblik p& at fremme en effektiv gennemfgrelse af konventionen og det internationale samarbejde pd det omréde, der er
omfattet af konventionen,

e  (a) skal seerorganisationerne, UNICEF og andre af De Forenede Nationers organer have adgang til at veere
repraesenteret under gennemgangen af gennemfgrelsesforanstaltningerne, vedrgrende de bestemmelser i denne
konvention, som falder inden for rammerne af deres mandat. Komiteen kan opfordre saerorganisationer, UNICEF og
andre kompetente organer, som den finder egnede, til at yde sagkyndig r&dgivning om konventionens gennemfgrelse
p& omré&der, der falder inden for rammerne af deres respektive mandater. Komiteen kan opfordre
saerorganisationerne, UNICEF og andre organer af De Forenede Nationer til at aflaegge beretning om konventionens
gennemfgrelse pd omréder inden for rammerne af deres virksomhed.

o (b) Komiteen fremsender, ndr den anser det for hensigtsmaessigt, til seerorganisationerne, UNICEF og andre
kompetente organer alle de beretninger fra deltagerstaterne, der indeholder en anmodning om eller viser et behov for
teknisk radgivning eller bistand, tillige med Komiteens bemaerkninger og eventuelle forslag vedrgrende disse
anmodninger eller behov.

e (c) Komiteen kan henstille til Generalforsamlingen at anmode Generalsekretaeren om for Komiteens regning at
foretage undersggelser af saerlige emner vedrgrende barnets rettigheder.

e  (d) Komiteen kan fremkomme med forslag og generelle anbefalinger p& grundlag af de oplysninger, som er modtaget
i medfgr af artiklerne 40 og 45 af denne konvention. S&danne forslag og generelle anbefalinger oversendes til enhver
bergrt deltagerstat og indberettes til Generalforsamlingen tilligemed eventuelle bemaerkninger fra deltagerstaterne.

KAPITEL III
Artikel 46
Denne konvention kan undertegnes af enhver stat.
Artikel 47

Denne konvention skal ratificeres. Ratifikationsinstrumenter skal deponeres hos De Forenede Nationers Generalsekreteer.
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Artikel 48

Denne konvention skal forblive 8ben for tiltraedelse for alle stater. Tiltraedelsesinstrumenter skal deponeres hos De Forenede
Nationers Generalsekretaer.

Artikel 49

1. Denne konvention traeder i kraft den 30. dag efter datoen for deponering af det 20. ratifikations- eller tiltraedelsesinstrument
hos De Forenede Nationers Generalsekretzer.

2, For enhver stat, der ratificerer eller tiltraeder denne konvention efter deponeringen af det 20. ratifikations- eller
tiltreedelsesinstrument, treeder konventionen i kraft p& den 30. dag efter deponeringen af statens eget ratifikations- eller
tiltraedelsesinstrument.

Artikel 50

1. Enhver deltagerstat kan stille aendringsforslag til konventionen og indsende det til De Forenede Nationers Generalsekretaer.
Generalsekretaeren skal derefter sende sendringsforslaget til deltagerstaterne med anmodning om at disse meddeler, hvorvidt
de gnsker, at deltagerstaterne indkaldes til en konference med det formal at behandle og stemme om forslagene. S&fremt
mindst en trediedel af deltagerstaterne inden fire maneder efter datoen for en sddan udsendelse af andringsforslag fremsaetter
gnske om en sddan konference, skal Generalsekretaeren indkalde til konferencen i De Forenede Nationers regi. Enhver aendring,
som vedtages af et flertal af de deltagerstater, der er til stede og afgiver deres stemme p8 konferencen, skal foreleegges De
Forenede Nationers Generalforsamling til godkendelse.

2. Et eendringsforslag, der vedtages i overensstemmelse med denne artikels stk. 1, traeder i kraft, ndr det er godkendt af De
Forenede Nationers Generalforsamling og er blevet vedtaget med to trediedels flertal af deltagerstaterne.

3. N&r en aendring traeder i kraft, er den bindende for de deltagerstater, som har godkendt den, mens de gvrige deltagerstater
stadig er bundet af bestemmelserne i denne konvention og eventuelle tidligere sendringer, som de har godkendt.

Artikel 51

1. De Forenede Nationers Generalsekretaer skal modtage og til alle stater udsende teksten til forbehold, som staterne har taget
pé tidspunktet for ratifikation eller tiltraedelse.

2. Et forbehold, der er uforeneligt med denne konventions hensigt og formal, skal ikke tillades.

3. Forbehold kan til enhver tid traekkes tilbage ved meddelelse herom til De Forenede Nationers Generalsekreteer, som derefter
skal give meddelelse derom til alle stater. En sddan meddelelse traeder i kraft den dag, hvor den modtages af
Generalsekretaeren.

Artikel 52

En deltagerstat kan opsige denne konvention ved skriftlig meddelelse til De Forenede Nationers Generalsekreteer. Opsigelsen
traeder i kraft eet ar efter den dag, hvor Generalsekretaeren har modtaget denne.

Artikel 53
De Forenede Nationers Generalsekretaer er udpeget til depositar for denne konvention.
Artikel 54

Originalen af denne konvention, hvis arabiske, kinesiske, engelske, franske, russiske og spanske tekster har lige gyldighed,
deponeres hos De Forenede Nationers Generalsekretaer.

Til bekreeftelse heraf har undertegnede befuldmaegtigede, der af deres respektive regeringer er behgrigt bemyndiget hertil,
undertegnet denne konvention. Foruden Danmark har fglgende lande pd de angivne datoer henholdsvis ratificeret eller tiltrddt
konventionen:
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Ghana 5. februar 1990

Vietnam 28. februar 1990
Ecuador 23. marts 1990
Vatikanstaten 20. april 1990
Belize 2. maj 1990
Guatemala 6. juni 1990
Sierra Leone 18. juni 1990
Bolivia 26. juni 1990
Sverige 29. juni 1990
Mongoliet 5. juli 1990
Egypten 6. juli 1990
El Salvador 10. juli 1990
Guinea 13. juli 1990
St. Kitts-Nevis 24. juli 1990
Mauritius 26. juli 1990
Kenya 30. juli 1990
Senegal 31. juli 1990
Bhutan 1. august 1990
Togo 1. august 1990
Bangladesh 3. august 1990
Benin 3. august 1990
Sudan 3. august 1990
Frankrig 7. august 1990
Gambia 8. august 1990
Honduras 10. august 1990
Chile 13. august 1990
Sovjetunionen 16. august 1990
Uganda 17. august 1990
Guinea-Bissau 20. august 1990
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Costa Rica 21.

Filippinerne 21.
Burkina Faso 31.
Peru 4.
Indonesien 5.
Seychellerne 7.
Zimbabwe 11.
Venezuela 13.
Nepal 14.
Mali 20.
Den Demokratiske Folkerepublik Korea 21.
Mexico 21.
Portugal 21.
Brasilien 24.
Paraguay 25.
Zaire 27.
Rumznien 28.
Malta 30.
Namibia 30.
Niger 30.

Den Hviderussiske Socialistiske Sovjetrepublik 1.

Chad 2.
Nicaragua 5.
Barbados 9.
Burundi 19.
Grenada 5.
Pakistan 12.
Uruguay 20.
Argentina 4.

august
august
august
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
september
oktober
oktober
oktober
oktober
oktober
november
november
november

december

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990

1990
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Angola 5. december 1990

Djibouti 6. december 1990
Spanien 6. december 1990
Panama 12. december 1990
Australien 17. december 1990
Malawi 2. januar 1991
Jugoslavien 3. januar 1991
Tjekkoslovakiet 7. januar 1991
Norge 8. januar 1991
Guyana 14. januar 1991
Rwanda 24. januar 1991
Columbia 28. januar 1991
Elfenbenskysten 4. februar 1991
Cypern 7. februar 1991
Maldiverne 11. februar 1991
Bahama-gerne 20. februar 1991
Dominica 13. marts 1991
Madagaskar 19. marts 1991
Nigeria 19. april 1991
Yemen 1. maj 1991
Laos 8. maj 1991
Ethiopien 14. maj 1991
Jamaica 14. maj 1991
Libanon 14. maj 1991
Sao Tome og Principe 14. maj 1991
Mauritanien 16. maj 1991
Jordan 24. maj 1991
Bulgarien 3. Jjuni 1991
Polen 7. juni 1991
Tanzania 10. juni 1991
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Den Dominikanske Republik 11. juni 1991

Finland 20. juni 1991
Sri Lanka 12. juli 1991
Cuba 21. august 1991
Ukraine 28. august 1991
Italien 5. september 1991

Der er ved ratifikationen eller tiltraedelsen af konventionen taget forbehold eller afgivet erklaeringer som fglger:

Argentina: Erklaering om at Argentina fortolker artikel 1 sdledes, at konventionens beskyttelse indtraeder fra tidspunktet for
barnets undfangelse.

Forbehold over for artikel 21, (b), (c), (d) og (e).

Erkleering angdende artikel 24, (f), om at spgrgsmal vedrgrende familieplanlaegning alene er et foraeldreanliggende, som skal
udgves i overensstemmelse med etiske og moralske principper. Det fastslds, at det er statens pligt at sgrge for
forzeldrevejledning og for uddannelse med henblik pd ansvarlig udgvelse af foraeldrehvervet.

Desuden er der givet erklaering om, at Argentina vil fortolke artikel 38 i overensstemmelse med landets nationale lovgivning (jf.
artikel 41) sdledes, at bgrn ikke m& deltage i veebnet kamp.

Australien: Forbehold over for artikel 37, (c), 2. pkt., for s& vidt angdr forpligtelsen til at adskille bgrn fra voksne i faengsler.
Bahama-perne: Forbehold over for forpligtelsen i artikel 2 for s8 vidt angér tildeling af statsborgerskab til bgrn.
Bangladesh: Forbehold over for artikel 14, stk. 1 og 21.

Columbia: Forbehold om at mindstealderen i artikel 38, stk. 2 og 3, skal forst8s som vaerende 18 &r.

Cuba: Under henvisning til artikel 1 erklzering om at myndighedsalderen ifglge cubansk lov ikke opnds ved det fyldte 18. r i
relation til alle borgerlige rettigheder.

Djibouti: Erkleering om at landet ikke betragter sig som bundet af bestemmelser eller artikler i konventionen, som er uforenelige
med landets religion eller traditionelle vaerdier.

Egypten: Forbehold over for alle de artikler og bestemmelser i konventionen, som angdr adoption, navnlig artikel 20 og 21.
Frankrig: Forbehold over for artikel 40, stk. 2, (b), (v), sdledes at begraensede undtagelser kan ggres ved lov.

Erklzering om at konventionen, navnlig artikel 6, ikke skal forstds som vaerende til hinder for anvendelse af fransk lovgivning om
frivillig abort.

Desuden er der afgivet erklaering om, at artikel 30 ikke finder anvendelse for Frankrig.

Indonesien: Erkleering om at konventionen ikke finder anvendelse for s vidt angdr rettigheder, der ligger uden for den
indonesiske grundlovs graenser eller for s& vidt angdr rettigheder, som gér ud over dem, der er naevnt i den indonesiske
grundlov.

Desuden er der afgivet erklaering om, at artikel 1, 14, 16, 17, 21, 22 og 29 vil blive fortolket i overensstemmelse med den
indonesiske grundlov.
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Jordan: Forbehold om at Kongeriget Jordan ikke anser sig som bundet af artikel 14, 20 og 21, som angar barnets ret til
religionsfrined og spgrgsmalet om adoption, idet disse rettigheder er i strid med forskrifterne i den islamiske Shariah.

Jugoslavien: Forbehold over for artikel 9, stk. 1, for s& vidt ang8r forpligtelsen til at undergive tvangsfijernelse af bgrn
forudgdende retlig provelse.

Maldiverne: Forbehold over for forpligtelserne i artikel 14 og 21.
Mali: Erkleering om at artikel 16 ikke findes anvendelse for Mali.

Malta: Forbehold over for artikel 26, sdledes at Malta kun er forpligtet i overensstemmelse med den nuvaerende maltesiske
lovgivning om social sikkerhed.

Mauritius: Forbehold over for artikel 22.
Norge: Forbehold over for forpligtelsen i artikel 40, stk. 2, (b), (v).
Pakistan: Forbehold om at konventionens bestemmelser skal fortolkes i lyset af islamisk lov og islamiske veerdier.

Polen: Forbehold over for artikel 7, sdledes at et adoptivbarns ret til at kende sine biologiske forzeldre skal veere underlagt de
begraensninger, som ved lov sikrer, at adoptivforzeldre kan opretholde fortrolighed om barnets herkomst.

Forbehold over for artikel 38, séledes at polsk lov skal fastsaette den tilladte aldersgraense for indkaldelse til militzer eller
lignende tjeneste og til deltagelse i militeere operationer. Aldersgraensen mé ikke vaere lavere end den i artikel 38 naevnte.

Erkleering om at Polen mener, at et barns rettigheder, som de er defineret i konventionen, navnlig artikel 12 til 16, skal udgves
med respekt af foraeldremyndigheden i overensstemmelse med polske skikke og traditioner for s& vidt angdr barnets plads i og
uden for familien.

Desuden er der afgivet erkleering vedrgrende artikel 24, (f), sdledes at familieplanlaegning samt undervisning og bistand i den
forbindelse skal vaere i overensstemmelse med moralens principper.

Spanien: Erklaering om at Spanien forstar artikel 21, (d), séledes, at den aldrig ma fortolkes p& en s&dan made, at den tillader
andre gkonomiske fordele end dem, som er absolut ngdvendige for at deekke udgifter vedrgrende adoption af bgrn fra andre
lande.

Desuden er der afgivet erklaering om, at Spanien mener, at aldersgraensen i artikel 38, stk. 2 og 3, er utilstraekkelig, idet bgrn
pé 15 &r i henhold til konventionen kan blive indkaldt og ma deltage i vaebnet konflikt.

Tjekkoslovakiet: Erklaering ifglge hvilken landet ikke anser uigenkaldelige, anonyme adoptioner som vaerende i strid med
konventionen.

Uruguay: Forbehold om at mindstealderen for deltagelse i vaebnet konflikt (artikel 38, stk. 2 og 3) er for lav. Uruguay vil ikke
indkalde nogen person under 18 &r til militeertjeneste eller lade sddanne deltage i vaebnet konflikt.

Vatikanstaten. Forbehold over for artikel 24, stk. 2, (f), sdledes at »undervisning og bistand i forbindelse med
familieplanlaegning« i den p&geaeldende artikel alene skal forstds som de familieplanlaegningsmidler, der betragtes som moralsk
acceptable, dvs. de naturlige metoder for familieplanleegning.

Forbehold om at Vatikanstaten fortolker konventionens artikler p& en sddan made, at den beskytter forzeldres primeere og
umistelige rettigheder, szerlig for sd vidt angdr felgende rettigheder: uddannelse (artikel 13 og 28), religion (artikel 14),
foreningsfrihed (artikel 15) og privatliv (artikel 16).

Forbehold om at konventionens anvendelse i praksis skal vaere i overensstemmelse med Vatikanstatens saerlige natur og med
dens objektive love (art. 1, Law of 7 June 1929, n. 11), og i betragtning af dens begraensede udstraekning, veere i
overensstemmelse med Vatikanstatens lovgivning vedrgrende statsborgerskab, adgang og ophold.
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Venezuela: Erkleering om at artikel 21, (b), skal forstds som angdende internationale adoptioner og ikke ogs& som angdende
anbringelse hos plejefamilier uden for landet. Artikel 21 skal €j heller fortolkes sdledes, at den forringer statens pligt til at sikre
barnet passende beskyttelse.

Erklaering vedrgrende artikel 21, (d), ifelge hvilken bestemmelsen skal forstds sdledes, at hverken adoption eller anbringelse
udenfor hjemmet m3 resultere i gkonomisk fordel for nogen af de involverede parter.

Desuden er der afgivet erkleering om, at artikel 30 skal forest&s som omfattet af forpligtelserne i medfer af artikel 2.
Danmark har ved ratifikationen afgivet erklaering om ikke at veere bundet af artikel 40, stk. 2, (b), (v).
Danmark har taget forelgbigt territorialt forbehold for sd vidt angdr Faergerne og Grgnland.

Konventionen tr&dte i henhold til artikel 49, stk. 1, i kraft den 2. september 1990. For Danmarks vedkommende tradte den i
henhold til artikel 49, stk. 2, i kraft den 18. august 1991.

Udenrigsministeriet, den 16. januar 1992

Uffe Ellemann-Jensen
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Bilag 6

Baggrundsnotat om mulig lovmodel til forstaelse af Magtanvendelsesudvalgets
anbefalinger

Forslag

til

Lov om anbragte borns og unges rettigheder og retssikkerhed og om adgangen til
at anvende magt

Formdal

§ 1. Formdlet med bestemmelserne i denne lov er at sikre anbragte bgrns og unges rettigheder og
retssikkerhed samt sikre den forsvarlige omsorg og statte i forbindelse med en anbringelse uden for
hjemmet.
Stk. 2. Omsorgen og statten skal sikre barnets eller den unges bedste og har bl.a. til formdl at
1) sikre kontinuitet i opveeksten og et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder naere og stabile relationer til
voksne, bl.a. ved at understgtte barnets eller den unges familiemaessige relationer og @gvrige netveerk,
2) sikre barnets eller den unges muligheder for personlig udvikling og opbygning af kompetencer til at
indga i sociale relationer og netveerk,
3) understgtte barnets eller den unges skolegang og mulighed for at gennemfgre en uddannelse,
4) fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel og
5) forberede barnet eller den unge til et selvstaendigt voksenliv, jf. § 46 i lov om social service

Anvendelsesomrdde

§ 2. Reglerne i §§ 1 og 3-7, finder anvendelse over for barn og unge, der er anbragt pé et anbringelsessted
efter § 66, stk. 1, i lov om social service.

Stk. 2. Reglerne i §§ 8-18 og §§ 20-23 finder anvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt pa
anbringelsessteder efter § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om social service.

Stk. 3. Reglerne i §§ 7, 8, 9, 10, 12, 13, 16,17, 22 og 23, finder tilsvarende anvendelse over for unge over 18
ar, hvis den pdgeeldende er anbragt pd et anbringelsessted efter § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, i lov om social
service, i henhold til en strafferetlig afggrelse afsagt ved dom eller kendelse, jf. § 15, nr. 4-6.
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Stk. 4. Indgreb efter §§ 3-18 kan udfgres af personalet pd anbringelsessteder, jf. § 66, stk. 1, nr. 5 0g 6, i lov
om social service, der drives af en kommune, en region eller af private leverandgrer.

Anbragte bgrns og unges rettigheder
Anbragte bgrn og unges ret til omsorg og medbestemmelse

§ 3. Begreensninger i bgrns og unges rettigheder kan kun ske i overensstemmelse med reglerne i denne lov.
Stk. 2. Ydmygende, hanende eller anden nedveerdigende behandling er ikke tilladt.

§ 4. Anbragte bgrn og unge har ret til respekt for deres personlige integritet og for deres privatliv og
familieliv i forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet.

Stk. 2. Anbragte bgrn og unge har ret til omsorg. Denne ret skal sikres opfyldt gennem en omsorgspligt, som
varetages af anbringelsesstedet.

Stk. 3. Barnet eller den unge bestemmer selv i personlige spgrgsmdl, sa langt dette er muligt under hensyn
til formdlet med anbringelsen og anbringelsesstedets ansvar for at sikre en forsvarlig omsorg. Barnets eller
den unges ret til medbestemmelse og til at blive hgrt skal sdledes iagttages. | vurderingen heraf indgar
barnets eller den unges modenhed, alder, funktionsevne samt hensynet til den almindelige tryghed og
trivsel pd anbringelsesstedet.

Anbragte bgrns og unges ret til bevaegelsesfrihed

§ 5. Anbragte bgrn og unge har ret til at bevaege sig frit inden for og uden for abne anbringelsessteders
omrade med de begraensninger, som fastsaettes ud fra anbringelsesstedets ansvar for at sikre en forsvarlig
omsorg over for det enkelte barn eller den unge samt hensynet til at sikre den almindelige tryghed og trivsel
pd anbringelsesstedet.

Stk. 2. Bgrn og unge-udvalget kan dog trzeffe afgarelse om, at barnet eller den unge kan tilbageholdes efter
§11 09§ 14.

Anbragte bgrns og unges ret til besgg og samvaer med andre

& 6. Anbragte bgrn og unge har ret til at modtage bes@gg pd anbringelsesstedet og har adgang til samveer
med andre.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan dog treeffe afg@relse om at begraense denne ret efter § 71, stk. 2-6, i lov
om social service.

Stk. 3. Anbringelsesstedet kan endvidere begraense retten til samveaer og bes@g i henhold til den almindelige
adgang til at kunne fastsaette regler i en husorden efter § 8, samt efter reglen i § 21 vedrgrende unge
anbragt i varetaegtssurrogat.

Stk. 4. Det er ikke muligt at naegte barnet eller den unge besgg eller anden kontakt med advokat, barnets
opholdskommune, tilsynsmyndighederne, politiet eller Folketingets Ombudsmand.

Retten til kommunikation og adgang til medier
& 7. Anbragte bgrn og unge har ret til at benytte kommunikationsmidler, herunder elektroniske, og har

adgang til medier under anbringelsen, medmindre der er truffet afgarelse efter § 12 i denne lov eller § 137 g
i lov om social service.
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Stk. 2. Anbringelsesstedet kan endvidere begraense adgangen efter stk. 1 under hensyn til at sikre en
forsvarlig omsorg, jf. § 1 0g § 4, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Det er ikke muligt at naegte barnet eller den unge besgg eller anden kontakt med advokat, barnets
opholdskommune, tilsynsmyndighederne, politiet eller Folketingets Ombudsmand.

Husorden

§ 8. Anbringelsessteder kan udarbejde en husorden, som de anbragte bgrn og unge skal ggres bekendt med.
Husordenen kan angive naermere regler og retningslinjer for ophold pd anbringelsesstedet.

Magtanvendelse og andre indgreb i medbestemmelsesretten

§ 9. Magtanvendelse og andre indgreb i medbestemmelsesretten ma kun anvendes undtagelsesvist og mad
aldrig erstatte omsorg og socialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Magtanvendelse og andre indgreb i medbestemmelsesretten skal begraenses til det absolut
ngdvendige og skal std i rimeligt forhold til det, der s@ges opndet hermed. Er mindre indgribende
foranstaltninger tilstraekkelige, skal disse anvendes.

Stk. 3. Forud for enhver form for magtanvendelse og andre indgreb i barnets eller den unges
medbestemmelsesret skal der foretages, hvad der er muligt for at opnd barnets eller den unges frivillige
medvirken til en ngdvendig foranstaltning. Magtanvendelse skal afpasses efter forholdene i den enkelte
situation og md ikke ga ud over det strengt ngdvendige.

Stk. 4. Magtanvendelse skal udgves sd skansomt og kortvarigt som muligt og med stgrst mulig hensyntagen
til barnet, den unge og andre tilstedevaerende, sdledes at der ikke forvoldes ungdig kraenkelse eller ulempe.
Stk. 5. Brug af fysisk magtanvendelse er ikke tilladt i straffe-, behandlings- eller opdragelsesgjemed.

Stk. 6. Ivaerksatte foranstaltninger skal straks bringes til ophgr, ndr betingelserne herfor ikke leengere er til
stede.

Fysisk magtanvendelse

§ 10. Personalet pG anbringelsessteder kan anvende mindre indgribende fysisk magt i form af kortvarig
fastholdelse eller bortvisning af barnet eller den unge fra feellesskabet pG anbringelsesstedet, nar dette
vurderes at vaere absolut ngdvendigt af hensyn til anbringelsesstedets ansvar for at yde forsvarlig omsorg
eller af hensyn til den almindelige tryghed og trivsel pG anbringelsesstedet i de tilfaelde, hvor barnet eller
den unge generer eller udgver chikane over for de gvrige anbragte bgrn og unge eller personalet.
Stk. 2. Fysisk magtanvendelse i form af, at barnet eller den unge fastholdes eller fgres til et andet
opholdsrum er tilladt, hvis
1) barnet eller den unge udgver vold eller truer med vold over for de @gvrige anbragte bgrn og unge
eller
2) barnet eller den unge udviser en adfeerd, der er til fare for barnet selv, de gvrige anbragte bgrn og
unge eller personalet, og at barnet eller den unge dermed forhindres i at skade sig selv eller andre,
eller
3) ndr det er absolut ngdvendigt for at forhindre eller afveerge barnet eller den unge i at gdelaegge
eller beskadige ting, der tilhgrer en anden, barnet eller den unge selv, i et ikke ubetydeligt omfang.
Stk. 3. Fiksering er ikke tilladt.
Stk. 4. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
anvendelse af fysisk magt efter stk. 1 og 2.
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Tilbageholdelse umiddelbart efter eller under en anbringelse

§ 11. Barn og unge-udvalget kan traeffe afgarelse om, at barn og unge pa dagninstitutioner og
opholdssteder kan tilbageholdes i op til 14 dage efter anbringelsen pd den pdgaeldende d@gninstitution eller
det pdgaeldende opholdssted, ndr
1) det ma anses for at vaere af vaesentlig betydning for at imgdekomme et barns eller en ungs seerlige
behov for stgtte, og det vurderes at have afgarende betydning for den socialpaedagogiske
behandling, eller
2) hvis barnet eller den unge udviser en adfeerd, der er til fare for vedkommende selv eller andre, og at
barnet eller den unge dermed forhindres i at ggre skade pa sig selv eller andre.
Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
fremgangsmdden ved vilkdrene for tilbageholdelsen.

[Kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation

§ 12. Under ophold i institutioner eller pa opholdssteder beregnet til dggnophold for bgrn og unge kan bgrn
og unge-udvalget, séfremt det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges sundhed eller udvikling,
uden retskendelse traeffe afg@relse om kontrol med barnets eller den unges brevveksling, telefonsamtaler
og anden kommunikation med naermere angivne personer uden for institutionen.

Stk. 2. Afgarelsen trzeffes for en bestemt periode. Kontrol af breve og andre henvendelser til og fra
offentlige myndigheder og til og fra en eventuel advokat, jf. § 72, stk. 3, i lov om social service, mad ikke finde
sted. En afggrelse efter 1. pkt. kan treeffes forelgbigt efter § 75 i lov om social service, ndr betingelserne
herfor er opfyldt. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastseetter naermere regler
om kontrol med brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation.

Undersggelse af person og opholdsrum

& 13. En sikret afdeling kan uden retskendelse undersgge, hvilke effekter et barn eller en ung, der er anbragt
i afdelingen, har i sin besiddelse pa sin person eller i sit opholdsrum, hvis en sddan undersggelse er
ngdvendig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages,

1) ndr barnet eller den unge anbringes pd en sikret afdeling,

2) for og efter besgg og

3) for og efter fraveer fra den sikrede afdeling.

Stk. 2. PG dggninstitutioner, herunder sikrede afdelinger og delvis lukkede dggninstitutioner samt
opholdssteder, kan anbringelsesstedets leder, eller den der bemyndiges dertil, uden retskendelse traeffe
bestemmelse om at foretage en undersggelse af barnets eller den unges person eller opholdsrum, hvis der
er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af effekter, hvor besiddelsen
medfgrer, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

Stk. 3. Ved undersggelse af barnets eller den unges person forstds klap uden pd tgjet og undersggelse af
lommer og sko. Undersggelsen kan ogsd omfatte en gennems@gning af vedkommendes tgj.

Stk. 4. Undersggelse af, hvilke effekter barnet eller den unge har i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pa sin
person, mad ikke gennemfgres, hvis det efter indgrebets formdl og den kraenkelse og det ubehag, som
indgrebet ma antages at forvolde, ville vaere et uforholdsmeaessigt indgreb.

Stk. 5. Unders@gelse skal foretages sa skdnsomt, som omstandighederne tillader.

Stk. 6. Anbringelsesstedets leder, eller den der bemyndiges dertil, kan uden retskendelse trzeffe
bestemmelse om tilbageholdelse af effekter, der findes i barnets eller den unges besiddelse, hvis det
sk@nnes pdkraevet af ordens- eller sikkerhedsmeaessige hensyn.
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Stk.7. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
gennemfgrelsen af undersggelser af barnets eller den unges person eller opholdsrum.

[Anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
dbne dggninstitutioner

§ 14. Delvis lukkede d@gninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pG dagninstitutioner for bgrn og unge
mellem 12 og 17 ar md alene anvendes, ndr det er afg@rende for den socialpaeedagogiske behandling at
kunne aflase yderdgre og vinduer i perioder, eller at barnet eller den unge kan fastholdes fysisk, og der er
risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade pé grund af

1) kriminel adfaerd hos barnet eller den unge,

2) misbrugsproblemer hos barnet eller den unge eller

3) andre adfeerds- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge.

Stk. 2. PG delvis lukkede institutioner og delvis lukkede afdelinger pa d@gninstitutioner kan yderdgre og
vinduer afldses i perioder, og barn og unge fastholdes fysisk.

Stk. 3. Bgrn og unge-udvalget kan, jf. § 52, stk. 1, og § 58 i lov om social service, traeffe afggrelse om at
anbringe et barn eller en ung pa en delvis lukket institution eller pd en delvis lukket afdeling pa en
d@gninstitution, jf. stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om de naermere rammer og vilkdr ved den konkrete
anbringelse efter stk. 1.

Stk. 5. Afggrelse efter stk. 1 kan trzeffes forelgbigt efter § 75 i lov om social service, ndr betingelserne herfor
er opfyldt.

Stk. 6. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
anbringelse pd, varigheden af og forholdene under en anbringelse pa delvis lukkede dggninstitutioner og
delvis lukkede afdelinger pG dggninstitutioner. |

[Anbringelse pad sikrede afdelinger

§ 15. En sikret afdeling kan anvendes for bgrn og unge, ndr

1) dette er absolut pdkreaevet for at afvaerge, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre, og faren
herfor ikke pa forsvarlig made har kunnet afveerges ved andre mere lempelige forholdsregler,

2) det i en indledende iagttagelsesperiode er absolut pdkreevet for at tilvejebringe et grundlag for den videre
socialpaedagogiske behandling,

3) det pa baggrund af den indledende iagttagelsesperiode, jf. nr. 2, fastslds, at det er absolut pdkreevet, at
der ivaerksaettes et laengerevarende behandlingsforlgb pa en sikret afdeling,

4) opholdet traeder i stedet for varetaegtsfaengsling, jf. retsplejelovens § 765,

5) opholdet er led i afsoning, jf. § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af straf m.v., og betingelserne inr. 1, 2
eller 3 samtidig er opfyldt,

6) opholdet er led i en idgmt foranstaltning, jf. straffelovens § 74 a, eller

7) der er tale om udlaendinge under 15 Gr uden lovligt ophold i Danmark.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen i den unges opholdskommune kan traeffe afggrelse om at anbringe en ung, der
er fyldt 12 dr, i en sikret afdeling, jf. stk. 1, nr. 1-3, og § 69 i lov om social service, ndr der forud herfor
foreligger en afgdrelse om anbringelse uden for hiemmet efter lovens § 52, stk. 3, nr. 7, eller § 58.
Kommunalbestyrelsens afggrelse om anbringelse i en sikret afdeling skal meddeles den kommunalbestyrelse
eller det regionsrad, som er ansvarlig for oprettelse og drift af den pdgeeldende sikrede d@gninstitution. |
Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
anbringelse pd, varigheden og forholdene under en anbringelse pa sikrede afdelinger. |
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[Isolation pa sikrede og seerligt sikrede afdelinger

§ 16. For bgrn og unge anbragt i en sikret og seerlig afdeling kan anbringelsesstedets leder eller dennes
stedfortraeder undtagelsesvis beslutte at anbringe barnet eller den unge i seerlige isolationsrum, ndr der er
overhaengende fare for, at barnet eller den unge skader sig selv eller andre.

Stk.2. Ved isolation forstds afsondring i afldst rum i kortere eller laengere perioder. Isolationen skal vaere sG
kortvarig og skansom som muligt og ma ikke udstraekkes ud over 2 timer pa en sikret afdeling og 4 timer pG
en seerlig sikret afdeling.

Stk. 3. Der skal Isbende fares tilsyn med et barn eller en ung, der er anbragt i isolation.

Stk. 4. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
anvendelse af isolation. |

Anvendelse af rusmiddeltest

§ 17. Pd anbringelsessteder kan barnet eller den unge give samtykke til at aflaegge en rusmiddeltest.
Stk. 2. Barnets eller den unges samtykke skal afgives i forbindelse med en konkret anmodning om
afleeggelse af testen. For sG vidt angdr bagrn under 12 dr skal foraeldremyndighedsindehaveren pa
tidspunktet for anbringelsen afgive et samtykke til, at barnet i konkrete situationer kan samtykke til at
aflaegge en rusmiddeltest, jf. stk. 1.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastseetter naermere regler om
anvendelse af rusmiddeltest efter stk. 1-2, herunder om fremgangsmaden og om kravet til indholdet af
samtykket.

Anvendelse af alarm- eller pejlesystemer over for bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne

§ 18. Kommunalbestyrelsen kan efter ansggning fra d@ggninstitution eller opholdssted i szrlige tilfeelde
treeffe afgdrelse om for en afgraenset periode at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer over for bgrn
og unge, der er anbragt i dggninstitution eller pa opholdssted, og som har betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, ndr

1) der er risiko for, at barnet eller den unge ved at forlade dggninstitutionen eller opholdsstedet udsaetter
sig selv eller andre for at lide personskade,

2) det personlige alarm- eller pejlesystem kan bidrage til at afvaerge denne risiko, og

3) foraeldremyndighedsindehaveren har givet samtykke til anvendelsen af det personlige alarm- eller
pejlesystem.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
afgraensning af den periode, hvor der kan anvendes personlige alarm- eller pejlesystemer, om behandling af
ansg@gninger om iveerksaettelse af foranstaltninger efter stk. 1 og om, hvilke typer alarm- eller pejlesystemer
der lovligt kan anvendes mv.

Plejefamiliers adgang til at tilbageholde og anvende fysisk magt

§19. X
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Registrering og indberetning

§ 20. Enhver form for magtanvendelse skal registreres og indberettes af tilbuddet til den
kommunalbestyrelse, der har ansvaret for barnets eller den unges ophold i tilbuddet, jf. §¢ 9 og 9 a i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde, og til det socialtilsyn, der fgrer driftsorienteret tilsyn
med tilbuddet, jf. § 2 i lov om socialtilsyn. Ved magtanvendelse, der har fundet sted over for et barn eller en
ung i et kommunalt eller regionalt tilbud, skal anbringelsesstedet desuden orientere den kommunale eller
regionale driftsherre om magtanvendelsen.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om
magtanvendelse, registrering og indberetning heraf samt om procedurerne herfor.

Stk. 3. Anvendelse af x efter § x skal ikke registreres og indberettes.

[Seerligt om unge i varetaegtssurrogat

§ 21. For unge, der efter reglerne i retsplejeloven er anbragt i sikrede afdelinger i stedet for
varetaegtsfaengsling, finder retsplejelovens § 771 og § 772, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., vedrgrende besgg og
brevveksling m.v. tilsvarende anvendelse. Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold
fastseetter efter forhandling med justitsministeren regler om besgg, brevveksling, telefonsamtaler og anden
kommunikation.]

Klageadgang m.v.

§ 22. Anbragte bgrn og unge over 12 dar samt foraeldremyndighedsindehavere kan klage over afggrelser
truffet efter denne lov.

§ 23. Klager over afggrelser truffet af kommunalbestyrelsen i opholdskommunen i medfgr af reglerne i
denne lov, kan indbringes for Ankestyrelsen.

Stk. 2. Afggrelser truffet af barn og unge-udvalget om anbringelse, tilbageholdelse, jf. lovens §§ 11 og 14,
samt om kontrol med breve, telefonsamtaler og anden kommunikation, jf. § 12, kan indbringes for
Ankestyrelsen.

Stk. 3. Klager over afgarelse om de naermere rammer og vilkdr for den konkrete anbringelse pa delvis
lukkede d@gninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pG abne dagninstitutioner, jf. § 14, og om anbringelse
i sikret afdeling jf. § 15, truffet af kommunalbestyrelsen i opholdskommunen, kan ligeledes indbringes for
Ankestyrelsen.

Stk. 4. Klager vedrgrende overtraedelse af reglerne om magtanvendelse i denne lov eller regler udstedt i
henhold til loven kan indbringes for kommunalbestyrelsen i opholdskommunen.

Stk. 5. Klage til Ankestyrelsen skal ske inden 4 uger efter, at klageren har fGet meddelelse om afggrelsen, jf.
lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde § 67, stk. 1.

§ 24. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold fastsaetter naermere regler om tilsyn,
klageadgang m.v.

§ 25. Loven treeder i kraft den x.x. 20xx.
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Bilag 7

Liste over emner som medlemmer af udvalget finder relevant, men som falder
uden for udvalgets kommissorium

Der er under drgftelserne i udvalget rejst en raekke emner, der falder uden for udvalgets kommissorium og
som derfor ikke er medtaget i betaenkningen. Det drejer sig dels om en raekke emner, der ikke overholder
kommissoriets forudsaetning om at vaere udgiftsneutrale. Dels om en raekke emner, som en eller flere af
udvalgets medlemmer har stillet, men som materielt falder uden for kernen af udvalgets kommissorium.

e Mere uddannelse og vejledning til personale og plejeforzldre om bl.a. jura, paeedagogik og
magtanvendelse.

e Udvidelse af hjemlen i servicelovens § 123 c til ogsa at omfatte akutte situationer, hvor barnets
eller den unges udvikling eller sundhed lider skade, eller hvor barnet eller den unge er til fare for
andre, og det er ngdvendigt at tilbageholde barnet eller den unge efter de fgrste 14 dage af
anbringelsen.

e Indfgrelse af hjemmel til, at kommunalbestyrelsen undtagelsesvist kan treeffe afggrelse om
afgivelse af rusmiddeltest uden samtykke, i de situationer hvor barnet eller den unge har et kendt
misbrug allerede pa anbringelsestidspunktet, og hvor anbringelsen bl.a. har til formal at hjeelpe
barnet eller den unge ud af misbruget.

e Krav om at et anbringelsessteds leders beslutning om, at anvende fastspanding med stofseler til
kgrestol eller andet hjeelpemiddel, seng, stol eller toilet for at hindre fald, nar der er naerliggende
risiko for, at et barn eller en ung med fysisk funktionsnedsaettelse udsaetter sig selv for at lide
vaesentlig personskade, skal veere betinget af dokumentation fra en fysioterapeut om, at det er
absolut pakraevet.

e Undersggelse af kommunernes behov for saerregler for bgrn og unge med fysiske og psykiske
funktionsnedsaettelser.

e Indfgrelse af krav om at alle anbringelsessteder — i lighed med, hvad der gzelder for voksenomradet
— skal anvende det samme indberetningsskema med henblik pa at understgtte en ensartet praksis
pa anbringelsesstederne og i socialtilsynene.

e  Pligt til at handlekommunen skal kvittere for modtagelsen af en indberetning om magtanvendelse
over for barnet eller den unge og anbringelsesstedet, og herunder give en tilbagemelding p3,
hvorvidt indberetningen har givet anledning til overvejelser og i givet fald hvilke. Kvitteringen skal
samtidig sendes til foreeldremyndighedsindehavernes og socialtilsynets orientering.

e Forslag om at socialtilsynet skal behandle og kvittere for modtagelsen af en indberetning til barnet
eller den unge, foraeldremyndighedsindehaverne og anbringelsesstedet, herunder give en
tilbagemelding pa, hvorvidt magtanvendelsen vurderes, at vaere tilladt eller ikke-tilladt.

e Procesregulering af handlekommunens forpligtelser pa baggrund af en indberetning om
magtanvendelse i forhold til evt. &ndring af barnets eller den unges handleplan. Barnet eller den
unge og foraeldremyndighedsindehaver orienteres om vurdering, ligesom anbringelsesstedet
orienteres, safremt dette er relevant.

e Udarbejdelse af vejledningsmateriale pa flere sprog — ud over det der fglger af almindelig
forvaltningsretlige forpligtelse — til bgrn og unge med anden etnisk baggrund.

e Problematik i forhold til anbringelsessteders forsikringsforhold og kommunernes adgang til at
dezkke udgifter til skader forvoldt af anbragte bgrn og unge.
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e Behov for praecisering af, at regler for forbud mod og konfiskation af mobiltelefoner for unge
anbragt pa sikrede afdelinger kun gzelder for unge der er anbragt i varetaegtssurrogat.

e Dilemma pa dggninstitutioner med interne skoler, hvor magtanvendelsesbekendtggrelsen gaelder
pa dggnafdelingen, men ikke pa skoleafdelingen.

e Behov for afstemning mellem reglerne i serviceloven, sundhedsloven og psykiatriloven i forhold til
den sundhedsmaessige indsats, der sker for bgrn og unge med betydelig nedsat psykisk, men ogsa
fysisk, funktionsevne. Det geelder blandt andet ved medicingivning, sondemadning og kontinuerlig
overvagning ved f.eks. kramperisiko for bgrn og unge med stort plejebehov etc.

e Behov for forbedring af retssikkerheden for bgrn og unge i forbindelse med administrativ
frihedsbergvelse pa en sikret afdeling, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 30, stk. 1, nr. 1, 2, 3
og 6 (anbringelse), og §§ 31 og 32 (dispensation fra henholdsvis alders- og varighedskriteriet), f.eks.
via genindfgrelse af en forudgaende prgvelse af, om betingelserne for administrativ
frihedsbergvelse eller dispensation er opfyldt (svarende til magtanvendelsesbekendtggrelsens
regler fgr 9. juli 2007), eller via indfgrelse af en kort frist for behandling af klager over administrativ
frihedsbergvelse af bgrn og unge (svarende til § 36, stk. 3, i lov om tvang i psykiatrien), samt via
gentildeling af kompetence til lederen af den sikrede institution til at fa prgvet ved en anden
instans, om den administrative frihedsbergvelse skal bringes til ophgr.

e Manglende hjemmel til at gennemfgre en omsorgsfuld kostpolitik.

e Forholdet mellem samtykkekravet i retsplejelovens § 765 og FN’s Bgrnekonvention artikel 37 c.

e Problematik med, at voksne over 18 ar med flygtningebaggrund anbringes sammen med bgrn og
unge under 18 ar pa sikrede dggninstitutioner.

e Forslag om at der under sarlige omstaendigheder skal gives ret til at szelge cigaretter til
frihedsbergvede unge under 18 ar pa sikrede dggninstitutioner.

e Indfgrelse af hjemmel til at regionerne kan etablere delvist lukkede afdelinger og institutioner pa
samme made som kommuner kan i dag i medfgr af magtanvendelsesbekendtggrelsens §§ 5-10.

e Begraensning af frihedsbergvelse af bgrn og unge inden for strafferetten/strafferetsplejen.

e Indfgrelse af krav om at alle ansatte skal undervises i reglerne om magtanvendelse.

e Ophavelse af krav om speciallaegetilsyn under isolationsanbringelser pa sarligt sikret afdeling for
psykisk afvigende unge, jf. magtanvendelsesbekendtggrelsens § 39.

e Obligatorisk tilbud om forbehandling for misbrug indskrives i magtanvendelsesbekendtggrelsen i
lighed med psykiatrisk screening.

e En administrativ forenkling og mindre tidskraevende registrering af undersggelser end den
nuvaerende indberetningsprocedure i forbindelse med undersggelse ved ankomst, besgg, udgang
fra sikrede afdelinger.

e Indfgrelse af hjemmel til delvis uddelegering af instruktionsbefgjelsen til udgvelse af magt med
henblik pa at muligggrebrug af private hundefgrere til undersggelse af narkotikabesiddelse.

e Problematik omkring hvordan unge med besggs- og brevkontrol anonymt kan rette anonym
henvendelse til socialtilsynet.

e Indfgrelse af hjemmel til fysisk at tilbageholde unge, der forsgger at remme under udgang fra sikret
eller szerligt sikret afdeling.

e Manglende hjemmel i magtanvendelsesbekendtggrelsen til anbringelse pa sikret afdeling af unge
under 18 ar, der er psykisk afvigende pa gerningstidspunktet (mentalt retarderede/mangelfuldt
udviklet, jf. straffelovens § 16 og § 69), og derfor af retten er fundet uegnet til straf, men i stedet
har faet en afggrelse om andre foranstaltninger, jf. straffelovens § 68.
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