HORINGSNOTAT

Vedr. Forslag til Lov om &ndring af lov om aktiv soci-
alpolitik (Justering af regler om tilskud til tandpleje
m.v.)

Indledning

Et udkast til Forslag til Lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik Justering af
regler om tilskud til tandpleje m.v.) har i perioden fra den 9. februar til den 9.
marts 2015 varet sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer:

Ankestyrelsen, Advokatradet, Brugerforeningen for aktive stofmisbrugere, Dan-
ske Advokater, Danske Regioner, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tandlza-
geforening, Dansk Tandplejerforening, De Offentlige Tandlaeger, Danske Handi-
caporganisationer, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Kommunale Social-,
Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltnings-
jurister, Kommunernes Landsforening (KL), Landsforeningen af nuvarende og
tidligere psykiatribrugere (LAP), Praktiserende Tandlaegers Organisation, Radet
for Socialt Udsatte, SAND, Sammenslutningen af boformer for hjemlase (SBH),
Sammenslutningen af Varesteder i Danmark (SVID), Statsforvaltningerne, Udbe-
taling Danmark og Danske Seniorer (£ldremobiliseringen).

Lovforslaget har endvidere vaeret optaget pa haringsportalen.

Der er modtaget svar fra:

Ankestyrelsen, Advokatradet, Danske Seniorer, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Tandplejerforening, Danske Handicaporganisationer (DH), De Offentlige
Tandleger, Kommunernes Landsforening (KL), Radet for Socialt Udsatte, SAND,
Statsforvaltningen, Praktiserende Tandlaegers Organisation, Tandlaegeforeningen
og Udbetaling Danmark.

Nedenfor gennemgas og kommenteres de modtagne hgringssvar:
1. Indledende bemarkninger

Advokatradet, Dansk Socialradgiverforening, Statsforvaltningen og Udbeta-
ling Danmark har ingen bemarkninger til lovforslaget.

KL hilser overordnet regeringens tiltag om at justere reglerne om tilskud til
tandpleje efter aktivloven velkommen og anfgrer, at § 82 a i dag er forbundet
med ressourcekraevende sagsbehandlingsregler, som bl.a. bekraeftes af Ankesty-
relsens undersggelse. Danske Seniorer finder, at de foreslaede ®&ndringer med-
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forer en forbedring og forenkling af reglerne bade for borgerne og kommunerne,
der skal administrere reglerne.

Dansk Tandplejerforening udtrykker stor tilfredshed med, at der nu er kommet
mere fokus pa tandplejeindsatsen, nar det gaelder nogle af de svageste grupper
og ser &ndringsforslaget som et lille skridt i den rigtige retning. Tandlagefor-
eningen hilser ethvert initiativ velkomment, som er egnet til at sikre, at formalet
med bestemmelsen i aktivlovens § 82 a opfyldes og bifalder elementerne i lov-
forslaget, som alle er egnet til at malgruppen tilgodeses i hgjere grad end hidtil.

DH stgtter helhjertet sigtet med forslaget og de konkrete initiativer, som forsla-
get indeholder, og som trekker i den rigtige retning. Radet for Socialt Udsatte
bakker ogsa generelt op om lovforslaget og finder det positivt med forbed-
ringen af ordningen, og SAND vurderer, at man med dette lovforslag helt sik-
kert vil kunne na ud til flere hjemlgse og udsatte med et tilbud om hjzlp til
tandbehandling.

Praktiserende Tandlaegers Organisation mener ogsa, at de forslaede a&ndrin-
ger bidrager til en forbedring af mulighederne for at implementere hensigterne
med den oprindelige lov, og at @&ndringerne er absolut ngdvendige, men bade
DH, SAND og Praktiserende Tandlaegers Organisation papeger, at forslaget ikke
er tilstraekkeligt, og at der stadig er et stort behov for en samlet indsats for at
mindske den sociale og handicaprelaterede ulighed i sundhed pa tandomradet.

De Offentlige Tandlaeger er overbevist om, at de foreslaede justeringer med
nedsat brugerbetaling og en starkere kommunal opsagende indsats ikke vil
&ndre det forhold, at op mod 1/3 af malgruppen ikke kan og vil anvende tand-
plejetilbuddet i privat tandlagepraksis. De Offentlige Tandlaeger foreslar, at der i
sundhedsloven abnes mulighed for, at kommunerne ogsa kan tilbyde tandpleje
fra den kommunale klinik i et fritvalgssystem, hvor det er borgerne selv, der
vaelger, hvor det regelmassige tandplejetilbud @anskes modtaget.

2. Nedsattelse af egenbetalingen

Dansk Tandplejerforening bifalder nedsaettelsen af egenbetalingen til 600 kr.
for de gkonomisk svagest stillede kontanthjaelpsmodtagere i aldersgrupperne
18-29 ar. Dansk Tandplejerforening mener, at man dermed kan bidrage til at ege
den forebyggende indsat for unge kontanthjelpsmodtagere, som man ellers har
svaert ved at fastholde kontakten til.

Tandlageforeningen er enig i, at reduktionen af egenbetalingen fra 800 kr. til
600 kr. for malgruppen kan vaere et element i bestrebelserne for at reducere
den egkonomiske barriere for at gere brug af ordningen, men mener ligesom
Radet for Socialt Udsatte, at selv en egenbetaling pa 600 kr. ma anses som en
sa vasentlig barriere, at den helt bar fjernes - i hvert fald i forhold til akutte
patienter. Tandlaegeforeningen foretraekker imidlertid, at egenbetalingen pa 35

Side 2 af 6



pct. ud over den arlige egenbetaling pa 600 kr. fjernes for alle, sa den galdende
egenbetaling for personer pa op til 25 ar bliver galdende for alle uanset alder.

Tilsvarende vurderer DH, at man i hgjere grad kan bidrage til at realisere forsla-
gets formal ved at reducere eller fjerne egenbetalingen pa 35 pct. Ogsa Prakti-
serende Tandlaegers Organisation, Radet for Socialt Udsatte og SAND anfa-
rer, at iser egenbetalingen pa 35 pct. for personer over 25 ar er en stor hindring
for tandlaegehjzlp til de mest udsatte og Praktiserende Tandlagers Organisation
mener, der er tale om en urimelig social skaev forskelsbehandling for behand-
lingskraevende patienter under og over 25 ar, som ber fjernes.

KL stiller sig tvivlende overfor, hvorvidt en nedjustering af egenbetalingen med
200 kr. vil reducere den gkonomiske barriere for udsatte borgere. KL opfordrer
til, at man tanker tandplejeomradet ind i bekaeempelsen af ulighed i sundhed.

Bemaerkninger

Det fremgdr af finanslovsaftalen for 2015 mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten, at der var enighed om at drdfte forslag til en justering af ordningen
efter aktivlovens § 82 a, der understgtter, at flere i mdlgruppen modtager hjelp til
tandbehandling inden for den eksisterende gkonomiske ramme.

Det blev efterfglgende aftalt at den geeldende ordning kan justeres indenfor den
eksisterende gkonomiske ramme ved at reducere egenbetalingen fra 800 kr. til 600
kr. for personer pa 25 dr eller derover, som ikke er omfattet af de laveste ydelser
efter kontanthjeelpsreformen sammen med de @vrige justeringer der fremgadr af
lovforslaget.

Det ville ikke veere muligt at afskaffe hele egenbetalingen inden for den eksisterende
gkonomiske ramme, ligesom det ikke er muligt inden for den eksisterende ordning
og gkonomiske ramme at taenke tilskudsordningen ind i sundhedslovgivningen. Der
henvises i gvrigt til, at det er aftalt at evaluere ordningen.

3. Forhandsgodkendelse i 2 maneder

Tandlageforeningen kan fuldt ud tiltreede forslaget om en tilfgjelse til § 82 a,
stk. 6, om at kommunens forhandsgodkendelse skal galde i 2 maneder fra
kommunens afgerelse, uanset om ans@geren ikke lengere er omfattet af per-
songruppen. Tandlaegeforeningen finder dog, at det ogsa ber fremga af selve
lovteksten, og ikke kun af bemarkningerne, at "Herudover galder kommunens
forhandsgodkendelse fortsat, sa l&enge borgerens forhold er uandrede”.

Ankestyrelsen foreslar, at det overvejes at lade 2 maneders fristen lgbe fra det
tidspunkt, hvor anseger ikke l&ngere er omfattet af persongruppen. Det er An-
kestyrelsens indtryk, at et sterre behandlingsforleb i mange tilfelde ikke vil
kunne udferes indenfor 2 maneder.
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Danske Tandplejere finder det pa den ene side forstaeligt, at man ensker at
sikre, at en pabegyndt behandling ikke afsluttes i utide, selv om patienten far
job. Pa den anden side finder Danske Tandplejere det ud fra en lighedsbetragt-
ning urimeligt ikke at forvente egenbetaling af en gruppe patienter, som (nu) er i
arbejde, og dermed ma formodes selv at kunne betale for deres tandpleje - hvil-
ket ogsa galder for andre lavtlansgrupper.

KL anfgrer, at forslaget kun smidigger sagsbehandlingen i de helt simple be-
handlingsforleb og imedekommer ikke, at et tandbehandlingsforlgb ofte kan
&ndre status undervejs. KL peger i den forbindelse pa koblingen mellem aktivlo-
vens §§ 82 og 82 a som den helt store udfordring. KL mener, at det bgr overve-
jes, hvordan det administrative arbejde kan geres endnu mere smidigt. Det kan
fx vaere med en objektiv konstaterbar malgruppe med ens tilskudsregler for hele
malgruppen, eksempelvis ud fra en fastsat arlig personlig indkomstgranse og
formuegranse.

Bemeerkninger

Det fremgdr af lovforslagets bemaerkninger, at kommunens forhdndsgodkendelse af
tilskud til behandlingsforlab, som overstiger 10.000 kr. fortsat geelder, sd lenge
borgerens forhold er uaendrede. Dette er ogsa forudsat i den geeldende bestemmel-
se, og endres ikke med lovforslaget. Dette vil desuden fremgd af den vejledning,
som vil blive udsendt i forleengelse af lovforslaget.

Forslaget om, at kommunens forhandsgodkendelse af behandlingsforlgb som over-
stiger 10.000 kr. gzelder i 2 mdneder fra kommunens afggrelse — selv om ansggeren
ikke laengere er omfattet af den relevante persongruppe, har bl.a. til formdl at sikre,
at stgrre behandlingsforlgb, som allerede er igangsat, ikke afbrydes, fordi personen
pludseligt ikke laengere er omfattet af ordningen. Herudover er det ikke hensigts-
meessigt, hvis risikoen for at miste tilskud til stgrre tandplejeudgifter udggr en barri-
ere mod at s@gge arbejde.

Desuden har nogle kommuner peget pd, at det giver administrative udfordringer for
kommunerne at skulle kontrollere, om ansggere om forhdndsgodkendelse til stgrre
behandlingsforlgb fortsat er omfattet af malgruppen pé det tidspunkt, hvor behand-
lingen finder sted.

Dette administrative hensyn vurderes bedst tilgodeset, hvis forhdndsgodkendelsen
lgber fra kommunens afggrelse og 2 mdneder frem — uanset om modtageren fortsat
er omfattet af persongruppen eller ej. Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne un-
der punkt 1 og til den kommende evaluering af ordningen.

| forhold til KL’s bemaerkninger om, at koblingen mellem aktivlovens §§ 82 og 82 a
som den store administrative udfordring bemaerkes det, at muligheden for at sgge
om hjeelp til egenbetalingen efter § 82 sikrer, at egenbetalingen ikke bliver en hin-
dring for, at personer med seerligt skonomiske vanskelige forhold efter en konkret
vurdering kan fa hjelp til hele tandbehandlingen. Da § 82 anvendes til en bredere
madlgruppe og til flere former for behandling, er det ikke hensigtsmaessigt eller mu-
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ligt at aendre gaeldende regler i aktivlovens § 82. En sddan aendring ville raekke ud
over en justering af ordningen inden for den eksisterende gkonomiske ramme.

4. Opsogende indsats

Ankestyrelsen foreslar, at kommunens forpligtelse til opsggende og oplysende
arbejde efter servicelovens § 99, jf. forslaget til aktivlovens § 82 a, stk. 8, tillige
kommer til at fremga af serviceloven. DH mener, at der er tale om et godt initia-
tiv og foreslar, at der ogsa i servicelovens § 12 indfares en pligt for kommuner-
ne til at oplyse om ordningen, selv om det ikke vil vaere alle, der omfattes af
tilbuddet i § 12, der er i malgruppen for tilskud til tandpleje.

Dansk Tandplejerforening hilser forpligtelsen for kommunerne velkommen og
foreslar, at orienteringen ggres reel, saledes at orienteringen sker i direkte til-
knytning til en opsggende indsats, sa patienterne oplever, at de rent faktisk
hjezlpes og ikke, at der stilles krav til dem om selv at skulle vaere proaktive og
udfolde store bestraebelser pa at fa den fornedne hjalp.

Tandlageforeningen bifalder ogsa forslaget om en sarlig opsggende indsat
overfor de mest udsatte borgere i malgruppen. Samtidig opfordrer Tandlaegefor-
eningen til, at der internt i kommunerne forudsattes gennemfart en sarlig op-
lysningsindsats, idet Tandlageforeningen javnligt kontaktes af borgere, der har
oplevet, at man i kommunen ikke i alle tilfaelde har kendskab til regelsattets
eksistens. Desuden opfordrer Tandlaegeforeningen til, at de mange fortolknings-
spergsmal, som regelsattet giver anledning til, indarbejdes i en formaliseret
vejledning.

Bemeaerkninger

Efter formuleringen i den foresldede § 82 a, stk. 8, skal kommunen i forbindelse
med opsogende arbejde overfor socialt udsatte, herunder efter § 99 i lov om
social service, saerligt oplyse om muligheden for tilskud til betaling for tandpleje
til personer, som er omfattet af ordningen. Forpligtelsen er sdledes ikke kun
afgreenset til servicelovens § 99, og det fremgar af lovforslagets bemaerkninger,
at ud over en opsegende indsats i forbindelse med stotte- og kontaktpersonord-
ningen efter § 99 kan kommunen oplyse om ordningen i forbindelse med radgiv-
ning efter servicelovens §§ 10 eller 12, herunder ved opsegende arbejde. | for-
bindelse med rddgivning efter servicelovens §§ 10 og 12 skal det vurderes, om
personen vil kunne have behov for statte eller ydelser efter serviceloven eller
anden lovgivning.

Statte- og kontaktpersonordningen efter servicelovens § 99 har et bredt formal,
hvor opgaverne for stotte- og kontaktpersonen i forhold til den enkelte borger
afhceenger af borgerens specifikke snsker og behov. Formdlet med indsatsen er
at gore borgeren i stand til at benytte samfundets muligheder og allerede etab-
lerede tilbud. Formuleringen af § 99 sammenholdt med formdlsbestemmelsen
for servicelovens voksenafsnit er sdledes med til at sikre, at stotte- og kontakt-
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personordningen netop tilretteleegges, sa der tages hensyn til borgerens indivi-
duelle behov.

Formadlet med loveendringen er at sikre, at de borgere, der er omfattet af aktiv-
lovens § 82 a, gores opmaerksomme pa muligheden for at opnd en specifik ydel-
se | medfor af denne bestemmelse. Efter ministeriets opfattelse er det tilstraekke-
ligt, at denne forpligtigelse stdr i aktivloven. En eventuel fremhceevelse af én en-
kelt forpligtigelse i servicelovens § 99 vurderes at kunne fda en begreensende
effekt for den samlede statte- og kontaktpersonordning efter servicelovens § 99.

Den preecisering, der folger af eendringen i aktiviovens § 82 a, om forpligtelsen
for statte og kontaktpersoner til at oplyse om mulighederne for tilskud til tand-
behandling, vil blive indarbejdet i de relevante vejledninger efter serviceloven,
ved forstkommende revision.

Desuden vil den nye vejledning om aktiviovens § 82 a, som vil blive udsendt i
forleengelse af lovforslaget, bade beskrive relevante fortolkningsspargsmal til de
eksisterende regler og de nye elementer i lovforslaget, herunder kommunernes
forpligtelse i forbindelse med den opsogende indsats.

5. Evaluering

KL anfgrer, at det vil vaere af stor betydning for kommunerne at fa pavist, om til-
buddet/tilskuddet anvendes til de rette og med den rette kvalitet. Derfor er det
vigtigt, at evalueringen indholdsmaessigt kan informere om andet end blot hvor
mange penge, der ydes i tilskud. Danske Seniorer anfgrer, at det ved evalueringen
af ordningen er vigtigt, at effekten af oplysningsindsatsen i de enkelte kommuner
vurderes. Samtidig ma der stadig vaere respekt for den enkelte borgers selvbe-
stemmelse. Tandlageforeningen bifalder evalueringen af ordningen et ar efter de
nye reglers ikrafttraeden, og vil meget gerne inddrages i arbejdet.

Bemaerkninger

Ministeriet har noteret sig synspunkterne, som vil indgd ved den kommende plan-
laegning af evalueringen. Ministeriet vil desuden inddrage relevante parter i arbej-
det.
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