Til samtlige kommuner, m.fl.

Orientering om ny bekendtggrelse om dagtilbud som felge af indferelsen af
regler om anvendelse af indkomstregisteret ved indtaegtsregulering af
ekonomisk fripladstilskud i dagtilbud m.v.

Baggrunden for den nye bekendtggrelse om dagtilbud er vedtagelsen af lov nr.
1523 af 27. december 2014 om a&ndring af dagtilbudsloven, lov om individuel
boligstette, lov om social pension og lov om hajeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fertidspension m.v. (Anvendelse af indkomstregisteret
ved indtaegtsregulering af skonomisk fripladstilskud m.v.). Med lovaendringen
bemyndiges ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold til at
fastsaette regler for anvendelse af indkomstregisteret ved indtagtsregulering af
skonomisk fripladstilskud samt regler for efterbetaling og tilbagebetaling.

| bekendtgerelsen fastsaettes de konkrete regler for anvendelse af
indkomstregisteret ved indtegtsregulering af @konomisk fripladstilskud i
dagtilbud. Undervisningsministeriet udsender tilsvarende bekendtgarelse for
fritidshjem og klubtilbud m.v.

Bekendtgarelsen er vedlagt og trader i kraft 1. januar 2016.

Oversigt over de nye regler

1. Indferelse af objektivt registerbaseret indkomstbegreb

1.1. Aktuel indteegt erstattes af husstandsindkomst
Med § 27 i bekendtggrelsen erstattes begrebet aktuel indtaegt af begrebet
husstandsindkomst. Husstandsindkomsten opgeres som:
a) Personlig indkomst efter § 3 i personskatteloven med tilleeg af positiv
nettokapitalindkomst, der anvendes til beregning af indkomstskat efter §
7 i personskatteloven, dog fer det deri nazvnte grundbelgb og
bundfradrag, og
b) Aktieindkomst, der beskattes efter § 8 a, stk. 1-2, i personskatteloven,
bortset fra udbytteindkomst op til kr. 5.000.

Der a&ndres med de nye regler ikke pa, hvilke indkomster, der skal indga i
beregningsgrundlaget.

1.1.1. Husstandsindkomst opgares pr. maned

Husstandsindkomsten for beregning af g@konomisk fripladstilskud skal
fremadrettet opggres pr. maned. Den manedlige husstandsindkomst skal herefter
omregnes til en arsindkomst, saledes at husstandsindkomsten kan aflaeses af
fripladsskalaen. Dette betyder, at den enkelte maneds skonomiske fripladstilskud
vil blive beregnet pa grundlag af den indkomst, som fremgar af
indkomstregisteret for den pagaldende maned.

Den enkelte maneds husstandsindkomst opgares som summen af felgende to
belgb:

1) Manedens indkomst i indkomstregisteret: Summen af
husstandsmedlemmernes indkomster, som de indberetningspligtige har
indberettet til indkomstregisteret for den pagaeldende maned.

2) En tolvtedel af avrige indkomster: En tolvtedel af summen af de
husstandsmedlemmernes indkomster i kalenderaret, der ikke fremgar af
indkomstregisteret, uanset om indkomstoplysningerne er
indberetningspligtige efter lov om et indkomstregister. Her kan der fx
vaere tale om aktieindkomst, positiv nettokapitalindkomst, indkomst fra
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selvstaendig erhvervsvirksomhed eller indkomst, som ikke er skattepligtig
her i landet.

| de tilfzelde, hvor der i husstandsindkomsten indgar indkomst, som fremgar af
indkomstregisteret, men udbetales for flere maneder af gangen, og indkomsten
derfor ikke er periodiseret pa manedsbasis i indkomstregisteret, kan kommunen
fordele indkomsten pa enkelte maneder.

Det folger af de nye regler, at feriepenge, engangsbelgb, m.v., skal indga i
beregningsgrundlaget for den eller de maneder, hvor de fremgar af
indkomstregisteret.

Endelig kan reglen om, at indkomster, der alene er registreret som helarsbelgb,
fordeles ligeligt over kalenderarets maneder, fraviges, hvis det dokumenteres, at
indkomsten vedrarer en afgranset periode.

1.2. Faktisk indtegt - malgruppen indsnaevres
Med de nye regler foretages en indsnavring af begrebet faktisk indtaegt, saledes
at dette fremadrettet kun anvendelse i forhold til selvstaendigt erhvervsdrivende.

Dette betyder, at det galder for personer med indkomst fra selvstaendig
erhvervsvirksomhed, at hvis den faktiske indtaegt pr. maned grundet specielle
skattetekniske fradrag vasentligt overstiger husstandsindkomsten pr. maned, sa
skal kommunalbestyrelsen traeffe afgerelse om gkonomisk fripladstilskud pa
baggrund af en samlet vurdering af familiens gkonomiske forhold. Som specielle
skattetekniske fradrag anses bl.a. henlaeggelser til investeringsfonde, bygnings-
og inventarnedskrivning udover normal nedskrivning samt underskud pa
skibsvirksomhed og containeranparter.

2. Den mdnedlige husstandsindkomst opgares forelabigt ved ansegning

Med § 29 indfgres regler om, at husstandsindkomsten pr. maned skal opggres
forelgbigt ved anseagning pa baggrund af borgerens egne oplysninger. Dette
skyldes, at oplysninger om den aktuelle maneds husstandsindkomst ikke er
tilgengelige i SKAT’s registre pa det tidspunkt, hvor en ansagning skal behandles,
og hvor det gkonomiske fripladstilskud skal tildeles.

Der skal som udgangspunkt ikke kraeves dokumentation for oplysning om de
indkomsttyper, som fremgar af indkomstregisteret. For gvrige indkomster kan
dokumentation for indkomst udgeres af fx forskudsopgerelsen, arsopgerelsen
eller anden form for dokumentation - fx regnskaber fra virksomheder m.v.

Det forudsaettes, at borgeren i forbindelse med indgivelse af ansagningen vil blive
hjulpet af kommunen til at afgive oplysninger til brug for den forelabige opgearelse
af manedens husstandsindkomst. Dette kan fx ske via den digitale
selvbetjeningslgsning, hvor de indkomstoplysninger, som SKAT har registreret,
praesenteres for borgeren.

Personer, som indgiver ansagning pa grund af @ndrede indkomstforhold, kan fx
praesenteres for de relevante satser for offentlige ydelser (SU, dagpenge,
kontanthjzlp, efterlgn, m.v.). Herudover skal det vaere muligt for ansegeren at
afgive supplerende oplysninger. Dermed vil det vare muligt for borgere, som
sager gkonomisk fripladstilskud pa grund af et fald i indkomsten, at afgive
kvalificerede oplysninger om husstandsindkomsten, selvom den endnu ikke er
registreret i SKAT’s registre.

Da alle oplysninger vedrgrende indkomster, som indberettes til
indkomstregisteret, kontrolleres ved hjelp af data fra indkomstregisteret i
forbindelse med genberegningen, jf. afsnit 3, vil ansegeren som udgangspunkt
ikke skulle vedlegge yderligere dokumentation for oplysninger vedrgrende disse
indkomstelementer.
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Pa baggrund af ansegerens oplysninger foretager kommunen en forelabig
opgarelse af manedens husstandsindkomst, som anvendes til at beregne det
gkonomiske fripladstilskud maned for maned, indtil der sker en eventuel
omberegning af tilskuddet, jf. afsnit 4.

3. Madnedlig genberegning af ekonomisk fripladstilskud
Med § 32 indferes der regler om genberegning, hvorefter kommunen automatisk
og hurtigst muligt skal indhente oplysninger om den del af den enkelte maneds

indkomst, som indberettes til indkomstregisteret. Kommunen skal i den
forbindelse foretage en sammenligning af den del af den forelgbigt opgjorte
indkomst, som vedrgrer indkomster i indkomstregisteret, med de faktiske

registrerede indkomstoplysninger i registeret.

Kommunen skal foretage en genberegning af den konkrete maneds forelgbige
fripladstilskud, hvis indkomstsammenligningen viser en afvigelse pa mindst 5 trin
pa fripladsskalaen. Kommunerne skal efter partshering, jf. afsnit 3.1, herefter
hurtigst muligt trekke for meget tildelt skonomisk fripladstilskud fra eller lgge
for lidt tildelt skonomisk fripladstilskud til den farstkommende opkraevning af
foraldrebetaling for en plads i et dagtilbud.

| de sarlige tilfelde, hvor et eventuelt for lidt tildelt gkonomisk fripladstilskud,
skal trekkes fra den farstkommende opkraevning af foraldrebetaling, og dette
overstiger forzldrenes resterende del af betalingen, kan den resterende del af
belgbet efterbetales til den eller de foraeldre, som har retten til tilskuddet.

For foraldre i privatinstitutioner vil et eventuelt for lidt eller for meget tildelt
fripladstilskud skulle tilbagebetales af eller efterbetales direkte til den eller de
foraldre, der har retten til tilskuddet. Dette skyldes, at kommunen ikke opkraever
foreldrebetaling for pladser i privatinstitutioner.

Det samme ggor sig geldende i de tilfelde, hvor et barn ikke lzengere er indskrevet
i et dagtilbud, fritidshjem eller klubtilbud m.v.

Hvis genberegningen medfarer, at foraldrene ikke har faet tildelt skonomisk
fripladstilskud i tre sammenhangende maneder som falge af indkomstandringer,
der ikke skyldes @ndring af husstandssammensatning, skal foraeldrene sege om
skonomisk fripladstilskud pa ny. Hvis ansagningen indgives inden udgangen af
den maned, der falger efter den 3. maned, hvor fripladstilskuddet ikke er tildelt,
skal fripladstilskuddet tildeles fra starten af denne maned.

3.1. Partshering ved mdnedlig genberegning
Hvis en genberegning viser, at der er tildelt for meget gkonomisk fripladstilskud,
som efterfalgende skal laegges til forstkommende opkravning af
forazldrebetalingen eller tilbagebetales fra foraldrene, skal der ske partshering,
for kommunen kan treffe endelig afgerelse.

Det skgnnes i den forbindelse hensigtsmassigt, at der foretages partshering ved
agterskrivelse, dvs. varsling af en @&ndring, som vil blive gennemfart medmindre
borgeren ger indsigelse. Agterskrivelsen bgr indeholde de oplysninger, der danner
grundlag for genberegningen samt oplysninger om @&ndringen af det skonomiske
fripladstilskud og om begrundelse herfor. Herudover bgr det fremga, at
&ndringen af fripladstilskuddet vil blive gennemfgrt som varslet, medmindre
kommunen modtager bemarkninger inden for en narmere angivet frist pa
minimum 8 dage eller modtager andre oplysninger, der kan medfare @ndringer i
det gkonomiske fripladstilskud.

Det forudsattes, at agterskrivelsen vil blive sendt digitalt til borgeren i medfer af
lov om offentlig digital post, herunder med mulighed for undtagelser for bestemte
grupper af borgere. Formen skal respektere formalet med partsharingspligten,
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dvs. at foraldrene skal have mulighed for at kommentere, korrigere og supplere
sagens faktuelle grundlag.

Hvis en genberegning viser, at der er tildelt for lidt gkonomisk fripladstilskud,
som efterfalgende skal traekkes fra ferstkommende opkraevning af
forzldrebetaling eller efterbetales til foraldrene vil der ikke skulle ske
partshering, far kommunen kan traeffe endelig afgaerelse.

4. Omberegning af skonomisk fripladstilskud

Med 8§88 33 og 34 indfgres der regler om omberegning af @konomisk
fripladstilskud, hvorefter der kan ske en ny forelgbig opgerelse af manedens
husstandsindkomst.

Med reglerne om omberegning vil det vaere muligt for forzldrene at fa
omberegnet fripladstilskuddet, nar betingelserne er opfyldt, og borgeren fx ikke
onsker at afvente, at indkomstandringerne fremgar af indkomstregisteret. Hvis
manedens husstandsindkomst forventes at falde eller stige udover en
udsvingsgraense pa et belgb svarende til 5 trin pa fripladsskalaen, vil kommunen
skulle foretage en ny forelgbig opgerelse af manedens husstandsindkomst og
tildele fripladstilskud pa baggrund af denne. En indkomstandring, som ligger
inden for udsvingsgransen, vil ikke medfere omberegning i lgbet af aret, men vil i
stedet indga ved den endelige opgerelse af de enkelte maneders
husstandsindkomst i forbindelse med efterreguleringen, jf. afsnit 5.

Der skelnes i reglerne mellem situationer, hvor der sker henholdsvis en nedgang
og en forhgjelse af husstandsindkomsten.

4.1. Omberegning ved nedgang i hustandsindkomsten

Hvis der i labet af aret sker en nedgang i husstandsindkomsten, som svarer til
mindst fem trin pa fripladsskalaen, vil fripladstilskuddet kunne omberegnes, nar
&ndringen er indtradt. Omberegningen kan dog tidligst ske med virkning fra
begyndelsen af den maned, der fglger efter ansggerens meddelelse til kommunen.
Det samme gar sig galdende, hvis der i lgbet af aret sker en foragelse i antallet af
barn i husstanden under 18 ar, eller modtageren far status som enlig forserger.

4.2. Omberegning ved forhajelse af husstandsindkomsten

Hvis der i labet af aret sker en forhgjelse af husstandsindkomsten, som svarer til
mindst fem trin pa fripladsskalaen, skal det okonomiske fripladstilskud
omberegnes med virkning fra begyndelsen af den maned, der falger narmest
efter &ndringens indtraeden. Det samme ggr sig geldende, hvis der i Igbet af aret
sker en mindskelse af antallet af barn i husstanden under 18 ar, eller modtagen
ikke l@ngere har status som enlig forsarger.

4.3. Foreeldrenes oplysningspligt

Foraldrene skal til brug for omberegning oplyse kommunen om alle forhold, som
har betydning for sterrelsen af det gkonomiske fripladstilskud. Forzldrene har
dog ikke pligt til at oplyse om indkomstandringer, medmindre det er oplysninger
om indkomst fra selvstaendig virksomhed eller oplysninger om indkomster, som
ikke er skattepligtige her i landet. Foraldrene har fortsat oplysningspligt i forhold
til alle andre oplysninger, herunder husstandssammensatning, civilstatus m.v.,
der kan medfere &ndringer i det gkonomiske fripladstilskud.

4.4. Kommuner kan ikke omberegne fripladstilskuddet alene pa baggrund af
oplysninger fra indkomstregisteret

Det folger af reglerne, at kommunen ikke kan omberegne det gkonomiske
fripladstilskud alene pa baggrund af oplysninger fra indkomstregisteret.
Oplysningerne fra indkomstregisteret kan derfor som udgangspunkt kun
anvendes bagudrettet i forbindelse med genberegningen, jf. afsnit 3, eller
efterreguleringen, jf. afsnit 5.
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Kommunen kan dog pa baggrund af oplysninger fra indkomstregisteret anmode
foreldrene om vyderligere oplysninger med henblik pa at fastsla, om
fripladstilskuddet skal omberegnes.

5. Arlig efterrequlering af skonomisk fripladstilskud

Med 88§ 35 og 36 indferes regler om arlig efterregulering af eskonomisk
fripladstilskud. | den arlige efterregulering foretages en endelig opgarelse af de
enkelte maneders husstandsindkomst, og pa grundlag heraf foretages en endelig
beregning af de enkelte maneders gkonomiske fripladstilskud.

Den endelige beregning af den enkelte maneds ekonomiske fripladstilskud
sammenholdes med det gkonomiske fripladstilskud, der hidtil er blevet tildelt for
samme maned. Det hidtil tildelte skonomiske fripladstilskud for en maned udger
summen af det forelgbige fripladstilskud for maneden og et eventuel
justeringsbelgb som falge af den efterfglgende genberegning af samme maneds
fripladstilskud.

Hvis efterreguleringen viser, at der er blevet tildelt enten for lidt eller for meget
okonomisk fripladstilskud i de enkelte maneder i labet af aret, skal belgbet enten
tilbagebetales af eller efterbetales til foraldrene. Efterreguleringen kan
gennemferes, nar arsopggrelsen fra SKAT foreligger og sker bl.a. pa baggrund af
arsopggrelsen og oplysninger fra indkomstregisteret.

Afgerelse om efterregulering kan som udgangspunkt ikke genoptages som fglge
af, at afgegrelse om arsopgerelsen fra SKAT genoptages. Afggrelse om
efterregulering kan dog genoptages, hvis en genoptagelse af arsopgarelse
medfgrer en a&ndring af den arlige husstandsindkomst pa mindst 25.000 kr. Hvis
afgerelse om arsopgegrelse paklages, kan endelig afgerelse om efterregulering
ikke traffes, far klagesagen om arsopgerelsen er behandlet.

Formalet med efterreguleringen er:

- At sikre en grundig verificering af de forelgbige tildelinger af gkonomisk
fripladstilskud pa grundlag af den del af de enkelte maneders
husstandsindkomst, som skal indberettes til indkomstregisteret.

- At samle op pa &ndringer i de enkelte maneders husstandsindkomst, som
i lgbet af aret har ligget under udsvingsgrensen for omberegning og
genberegning.

- At foretage en endelig opgerelse af de indkomster, som ikke skal
indberettes til indkomstregisteret, og som deles ligeligt pa arets 12
maneder.

5.1 Partsharing ved arlig efterregulering

Samtlige modtagere af gkonomisk fripladstilskud skal modtage meddelelse om
resultatet af den arlige efterregulering, uanset om fripladstilskuddet for den
enkelte husstand skal tilbagebetales, efterbetales eller viser sig at have varet
korrekt tildelt i lgbet af aret.

Det skennes i den forbindelse hensigtsmassigt, at meddelelse om
efterreguleringsafgerelsen sker som en agterskrivelse, hvor modtageren gives en
frist pa 14 dage til at komme med ®ndrede oplysninger. For modtagere, som ikke
henvender sig inden 14-dages fristens udlgb, vil afgerelsen herefter blive
effektueret uden yderligere meddelelser til borgeren.

Med venlig hilsen

Seren Lund
Kontorchef
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