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UDKAST

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Tilpasninger i udligningssystemet som felge af omlaegning af refusionssystemet pa beskaeftigelsesomradet)

§1

I lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 24. juni
2013, som aendret ved § 4 i lov nr. 790 af 28. juni 2013, § 7 i lov nr. 895 af 4. juli 2013, § 8 i lov nr. 1610 af
26. december 2013, § 11 i lov nr. 720 af 25. juni 2014 og § 6 i lov nr. 1486 af 23. december 2014, foretages
fglgende aendringer:

1.1§ 2, stk. 1 og stk. 2, eendres "58 pct.” til: "61 pct.”

2.1§ 12, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., eendres “den tilsvarende landsgennemsnitlige forskel” til: 795 pct. af den
tilsvarende landsgennemsnitlige forskel”.

3.18 13, stk. 1 og stk. 3, a&endres "92 pct.” til: "93 pct.”

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015.

Stk. 2. Lovens § 1 har virkning fra og med tilskudsaret 2016.

§3

Stk. 1. De kommuner, som i tilskudsarene 2016 og 2017 har et samlet beregnet byrdefordelingsmeessigt tab
som fglge af eendringer i refusion og tilskud, jf. denne lovs § 1 samt lov om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser m.v. udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne, og
hvor dette i 2016 overstiger 0,1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i 2017 overstiger 0,2 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag, ydes et tilskud. Tilskuddet fastseettes til den del af kommunens beregne-
de byrdefordelingsmaessige tab, som i 2016 overstiger 0,1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i
2017 overstiger 0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 2. De kommuner, som i tilskudsarene 2016 og 2017 har en samlet beregnet byrdefordelingsmeessig
gevinst som felge af aendringer i refusion og tilskud, jf. stk. 1, og hvor denne i 2016 overstiger 0,1 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag og i 2017 overstiger 0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag, betaler
et bidrag. Bidraget fastsaettes til den del af kommunens beregnede byrdefordelingsmaessige gevinst, som i
2016 overstiger 0,1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i 2017 0,2 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag.

Stk. 3. En forskel mellem tilskud og bidrag efter stk. 1 og stk. 2 opkraeves fra eller tilbagebetales til alle kom-
muner efter indbyggertal.

Stk. 4. De kommuner, som har en samlet beregnet byrdefordelingsmaessig gevinst eller et tab som fglge af
endringer i refusion og tilskud, jf. stk. 1, tillagt eller fratrukket belgb beregnet efter stk. 1-3, og hvor gevin-

sten eller tabet beregnes at overstige 10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017, betaler et bidrag henholdsvis
modtager et tilskud. Bidraget og tilskuddet fastseettes til den del af kommunens beregnede byrdefordelings-
maessige gevinst henholdsvis tab, som overstiger 10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017. Hvis det samlede



bidrag overstiger det samlede tilskud, anvendes nettobidraget til finansiering af en forhgjelse af puljen efter §
16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner med henblik pa, at gkonomi- og inden-
rigsministeren i 2016 og 2017 kan yde et tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsom-
lzegningen kan indebeere en belastning af disse kommuners gkonomiske situation. Hvis det samlede tilskud
overstiger det samlede bidrag, finansieres nettotilskuddet af alle kommuner efter indbyggertal.

Stk. 5. For tilskudsaret 2016 foretages der ved udmeldingen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2016 pr. 1.
juli 2015 en forelgbig beregning af de byrdefordelingsmaessige tab og gevinster efter stk. 1-4 og forhgjelsen
af puljen efter § 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. stk. 4, fastsaettes. Ved
udmeldingen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2017 pr. 1. juli 2016 opgares en endelig beregning af de
byrdefordelingsmaessige tab og gevinster efter stk. 1-4 for tilskudsaret 2016. Forskellen mellem den forelgbi-
ge og den endelige beregning for den enkelte kommune afregnes ved midtvejsreguleringen af tilskuds- og
udligningsbelgb for 2016. Den samlede forskel mellem den forelgbige og den endelige beregning for kom-
munerne under ét for 2016 opkraeves fra eller tilbagebetales til alle kommuner efter indbyggertal.

Stk. 6. For tilskudsaret 2017 foretages der ved udmeldingen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2017 pr. 1.
juli 2016 en endelig beregning af de byrdefordelingsmaessige tab og gevinster efter stk. 1-4, og forhgjelsen
af puljen efter § 16 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. stk. 4, fastsaettes.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokraterne og Det Radikale Venstre) , Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative
Folkeparti har den 2. februar 2015 indgaet aftale om reform af refusionssystemet og tilpasninger i udlig-
ningssystemet.

Partierne er enige om en refusionsomlzegning, der indebeerer et mere enkelt og gennemskueligt system,
hvor refusionssatserne for den statslige refusion af kommunernes forsgrgelsesudgifter i udgangspunktet er
ens pa tveers af ydelser, og hvor refusionssatsen aftrappes over tid.

En omleegning af den statslige refusion af kommunernes forsgrgelsesudgifter er et centralt element i at styr-
ke et kommunalt fokus pa resultater. Omlaegningen indebaerer samtidig, at en mindre andel af kommunernes
udgifter kompenseres direkte gennem refusion og en stgrre andel gennem generelle tilskud efter objektive
kriterier. Det sikrer et stgrre gkonomisk incitament hos den enkelte kommune til at forebygge langvarig of-
fentlig forsgrgelse og at gennemfare en effektiv indsats. Omleegningen skal saledes understette, at kommu-
nerne i hgjere grad tilbyder ledige den indsats, som hjaelper den enkelte teettere pa arbejdsmarkedet og i job.

Det skannes, at den foreslaede refusionsomlaegning vil Igfte den strukturelle beskaeftigelse med ca. 3.000
personer i 2020 og medfare et samlet provenu pa 2,1 mia. kr. i perioden 2018-2020.

Der er enighed om, at refusionsomlaegningen ikke skal indebaere utilsigtede byrdefordelingsmaessige virk-
ninger for kommunerne. Derfor skal omleegningen ses i sammenhang med en samlet plan for tilpasninger i
det kommunale tilskuds- og udligningssystem pa kort og pa laengere sigt.

Der er enighed om fglgende plan for tilpasninger i det kommunale tilskuds- og udligningssystem pa kort og
pa laengere sigt:

e For det farste gennemfares med virkning fra 1. januar 2016 en initial tilpasning af udligningssystemet
med et gget udligningsniveau, som bl.a. vil virke til gavn for yderkommuner. Det sker ved, at udlig-
ningsniveauet i landsudligningen gges, mens graenserne for henholdsvis overudligningsordningen og
ordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud tilpasses.



o For det andet etableres en midlertidig kompensationsordning, som begraenser kommunernes tab og
gevinster til 0,1 procent af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2 procent i 2017, samt et loft som yderli-
gere begraenser de absolutte gevinster og tab til 10 mio.kr. i 2016 og til 20 mio. kr. i 2017. Midlerne fra
det absolutte gevinst- og tabsloft anvendes til en forhgjelse af tilskuddet efter lovens § 16 og reserve-
res til seertilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan indebaere en
belastning pa disse kommuners gkonomiske situation.

e For det tredje igangseettes et arbejde i Finansieringsudvalget under @konomi- og Indenrigsministeriet
med henblik pa en permanent tilpasning af det kommunale tilskuds- og udligningssystem, som vil
kunne traede i kraft pr. 1. januar 2018. Partierne er enige om at medvirke til at gennemfgre udlig-
ningsaendringer, sa der ikke sker utilsigtede forskydninger i kommunernes gkonomi som fglge af re-
formen, saledes at disse kan treede i kraft fra 2018.

Neerveerende lovforslag udmeanter elementerne i aftalen af 2. februar 2015, der vedrgrer tilpasningerne i det
kommunale tilskuds- og udligningssystem med hensyn til de initale tilpasninger i udligningssystemet og etab-
leringen af en midlertidig kompensationsordning i 2016 og 2017.

Der henvises til det samtidig fremsatte forslag til lov om kommunernes finansiering af visse offentlige ydelser
m.v. udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne (Omlaegning af refusionssy-
stemet m.v.), der udmgnter elementerne i aftalen af 18. juni 2014, der vedrgrer omleegningen af den statsli-
ge refusion af kommunernes forsgrgelsesudgifter.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. Geeldende ret
Det generelle tilskuds- og udligningssystem bestar af et bloktilskud samt en landsudligning, en hovedstads-
udligning og en tilskudsordning for kommuner med hgijt strukturelt underskud.

Staten yder hvert ar et bloktilskud til kommunerne. En del af bloktilskuddet gar til at finansiere landsudlig-
ningsordningen og tilskudsordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud. Den resterende del af
bloktilskuddet fordeles til kommunerne i forhold til indbyggertallet.

Formalet med udligningssystemet er at udligne forskelle i kommunernes gkonomiske vilkar. Der er forskelle i
kommunernes vilkar bade pa udgiftssiden og pa indteegtssiden. Kommunernes vigtigste indtaegtskilder er
indkomstskat og grundskyld. Men kommunernes indtaegtsmuligheder er forskellige pa grund af forskelle i
befolkningens indkomster og forskelle i grundvaerdierne. Pa udgiftssiden er der forskelle i efterspargslen
efter de kommunale tilbud og ydelser. Disse forskelle skyldes i vidt omfang forskelle i befolkningens alders-
sammensaetning og forskelle i den sociogkonomiske struktur i kommunen.

Til brug for udligningen opggres den enkelte kommunes beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Beskatnings-
grundlaget er et udtryk for kommunens beskatningsmuligheder og bestar af en sammenvejning af udskriv-
ningsgrundlaget for indkomstskat og de afgiftspligtige grundveerdier. Udgiftsbehovet er de beregnede udgif-
ter en kommune star over for som fglge af befolkningens behov for kommunale tilbud og ydelser.

Landsudligningen omfatter alle landets kommuner og er bygget op omkring en udligning af forskelle mellem
kommunernes strukturelle underskud, som er forskellen mellem en kommunes udgiftsbehov og kommunens
beregnede skatteindteegter.

Ud over den generelle udligningsordning, som omfatter alle landets kommuner, findes der en seerlig hoved-
stadsudligning, som omfatter de 34 kommuner i hovedstadsomradet. Hovedstadsudligningen er konstrueret
som en mellemkommunal udligningsordning. Hovedstadsudligningen er — ligesom landsudligningen — op-
bygget som en nettoudligning, hvor der beregnes et strukturelt underskud eller overskud for hver kommune
som forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og kommunens beregnede skatteindteegter.

Tilskudsordningen for kommuner med hgijt strukturelt underskud omfatter de kommuner uden for hoved-
stadsomradet, hvor kommunens strukturelle underskud pr. indbygger overstiger det landsgennemsnitlige



strukturelle underskud. Dette tilskud finansieres som ovenfor naevnt af det statslige bloktilskud til kommuner-
ne.

| systemet er desuden fastsat regler om et overudligningsloft. Overudligningsloftet indebaerer, at aendringer i
en kommunes udskrivningsgrundlag ikke kan udlgse modgéende bevaegelser i udligningen, som overstiger
92 pct. af kommunens skatteprovenu af aendringen. En kommune vil saledes hgjst kunne komme til at miste
92 pct. af et ekstra skatteprovenu i udligning.

Det er typisk kommuner, som har en relativ lav skatteprocent, som ved et vist udligningsniveau bliver omfat-
tet af overudligningsordningen. For en kommune, som betaler til udligningen indebzerer det, at kommunen
skaermes af for en del af betalingen. Omvendt, hvis der er tale om en kommune, som er modtager fra udlig-
ningen, betyder det, at kommunen modtager mindre i udligningstilskud, hvis den er i overudligning.

Staten yder endvidere hvert ar et beskaeftigelsestilskud til kommunerne til finansiering af kommunernes ud-
gifter til forsikrede ledige. Beskaeftigelsestilskuddet omfatter kommunernes nettoudgifter til arbejdslgsheds-
dagpenge, uddannelsesydelse, lgntilskud til arbejdsgivere, der anseetter forsikrede ledige i Igntilskudsjob,
personlig assistance til handicappede, befordringsgodtggrelse til forsikrede ledige og hjaelpemidler bortset
fra undervisningsmaterialer til forsikrede ledige og beskaeftigede.

Systemet indeholder herudover nogle seerlige tilskudsordninger med henblik pa at kunne tage hensyn il
seerlige forhold, som ikke opfanges af det generelle udligningssystem. Herunder ydes bl.a. et tilskud til saer-
ligt vanskeligt stillede kommuner (§ 16) og et tilskud til kommuner i hovedstadsomradet, der har seerlige
gkonomiske vanskeligheder (§ 19).

2.2. Regeringens overvejelser og forslag

Det nye refusionssystem som foreslaet i det samtidigt fremsatte forslag om til lov om kommunernes finansie-
ring af visse offentlige ydelser m.v. udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslashedskasser-
ne (Omlaegning af refusionssystemet m.v.) indebeerer, at refusionssatserne for den statslige refusion af
kommunernes forsgrgelsesudgifter i udgangspunktet er ens pa tvaers af ydelser. Refusionssatsen aftrappes
over tid fra 80 pct. i de farste 4 uger, 40 pct. i uge 5-26, 30 pct. i uge 27-52 og 20 pct. efter uge 52. A£ndrin-
gerne i refusionssatser vil samlet set indebaere, at kommunerne fremover modtager en mindre andel af ud-
gifterne pa en raekke forsgrgelsesudgifter via statslige refusioner. Til gengeeld ages bloktilskuddet og be-
skeeftigelsestilskuddet med et tilsvarende belgb. Samlet set er det nye refusionssystem derfor udgiftsneu-
tralt.

Da fordelingen af statsrefusioner og fordelingen af bloktilskud ikke er ens for de enkelte kommuner, vil der
umiddelbart blive tale om en nettogevinst eller et nettotab. Disse virkninger forstaerkes over arene, idet refu-
sionsomlaegningen indfases over en laengere periode i takt med, at der sker en udfasning af ydelserne til de
personer, der har faet tilkendt fgrtidspension og fleksjob/ledighedsydelse i det gamle refusionssystem.

Samlet ville der saledes uden tilpasninger i tilskuds- og udligningssystemet veaere tale om vaesentlige byrde-
fordelingsmaessige forskydninger, som gges over tid og andrer den gkonomiske fordeling mellem kommu-
nerne.

| aftalen af 2. februar 2015 mellem regeringen, Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om
reform af refusionssystemet og tilpasninger i udligningssystemet er der enighed om en plan for handtering af
de nzevnte byrdefordelingsmaessige konsekvenser. Planen bestar af tre elementer, som samlet set skal
medfare, at der ikke sker utilsigtede forskydninger i kommunernes gkonomi som fglge af reformen.

For det farste initiale tilpasninger i udligningssystemet, som gger udligningsniveauet, for det andet en over-
gangsordning i form af en midlertidig kompensation for tab over en vis starrelse og for det tredje et fremad-
rettet arbejde med henblik pa aendringer i tilskuds- og udligningssystemet med virkning fra 2018, herunder
under hensyntagen til forskelle i kommunernes befolkningssammensaetning.



Der er enighed om, at der bagr gennemfgres tilpasninger i udligningssystemet, samtidig med at refusionsom-
laegningen treeder i kraft med henblik pa at undga utilsigtede byrdefordelingsmaessige forskydninger mellem
kommunerne som fglge af refusionsomlaegningen.

Der foreslas en initial tilpasning af udligningssystemet, som far virkning fra 2016, som bestar i, at udlignings-
niveauet gges ved forskellige tiltag, som skal ses i sammenhaeng:

e En forhgjelse af det generelle udligningsniveau i landsudligningen fra 58 til 61 pct. Det svarer til, at
den samlede udligningsprocent for hovedstadskommuner gges fra 85 til 88 pct. og for kommuner
uden for hovedstadsomradet med hgijt strukturelt underskud fra 90 til 93 pct.

e En mindre opjustering af graensen for overudligning. Denne procent forhgjes fra 92 til 93 pct., hvilket
indebaerer, at det hgjere udligningsniveau har gennemslag for flere kommuner.

e En forsteerket udligning for kommuner med hgijt strukturelt underskud, saledes at graensen for tilskud
til kommuner med hgijt strukturelt underskud nedsaettes fra 100 til 95 pct. af landsgennemsnittet. Det
betyder, at kommuner, der har et strukturelt underskud pr. indbygger, som overstiger 95 pct. af det
landsgennemsnitlige underskud per indbygger, far ekstra tilskud.

Den samlede tilpasning giver allerede fra det fgrste ar overordnet set anledning til en veesentlig reduktion i
de fordelingsmeaessige konsekvenser mellem de enkelte kommuner og herunder en bedre balance i virknin-
gerne set mellem hovedstaden og resten af landet.

Der foreslas endvidere etableret en midlertidig kompensationsordning, der begreenser de enkelte kommu-
ners beregnede tab/gevinster til henholdsvis 0,1 pct. og 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og 2017
samt et loft, som yderligere begraenser de absolutte gevinster og tab til 10 mio.kr. i 2016 og til 20 mio. kr. i
2017. Midlerne fra den yderligere begraensning, som efter de forelgbige beregninger ved aftaleindgaelsen
forventes at vaere et positivt belgb, hvor bidragene overstiger kompensationsbelgbene, reserveres til seertil-
skud til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan indebaere en belastning pa
disse kommuners gkonomiske situation. Midlerne overfgres til tilskudsrammen til saerlig vanskeligt stillede
kommuner efter § 16. Kompensationen beregnes endeligt med udgangspunkt i de seneste oplysninger ved
regnskab 2015.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Formalet med lovforslaget er at imagdega utilsigtede byrdefordelingsmaessige virkninger for kommunerne af
refusionsomlaegningen, som foreslaet i det samtidigt fremsatte forslag til lov om kommunernes finansiering af
visse offentlige ydelser m.v. udbetalt af kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslgshedskasserne (Om-
lzegning af refusionssystemet m.v.).

Refusionsomleegningen og naervaerende lovforslag om tilpasninger i udligningssystemet vil samlet set give
anledning til visse byrdefordelingsmaessige forskydninger mellem kommunerne. Forskydningerne begraen-
ses dog derved, at kommuner med beregnede tab/gevinster pa over henholdsvis 0,1 pct. og 0,2 pct. af be-
skatningsgrundlaget i 2016 og 2017, modtager et tilskud eller betaler et bidrag svarende til afvigelsen i for-
hold til disse graenser. Herudover begreenses de absolutte gevinster og tab til hgjst 10 mio. kr. i 2016 og til
hgjst 20 mio. kr. i 2017.

For at sikre, at kompensationen i 2016 og 2017 sa vidt muligt afspejler den aktuelle situation i kommunerne,
beregnes den midlertidige kompensationsordning endeligt med udgangspunkt i de oplysninger, som kendes
med de kommunale regnskaber for 2015. En endelig beregning af den enkelte kommunes kompensation for
2016 og 2017 kan saledes beregnes i foraret 2016.

| farste omgang beregnes en forelgbig kompensation for 2016 i foraret 2015 med udgangspunkt i regnska-
berne for 2014, saledes at denne kan meldes ud til kommunerne i forbindelse med udmeldingen af tilskud og
udligning for 2016 pr. 1. juli 2015.



Herefter beregnes en endelig kompensation for 2016 og 2017 i foraret 2016 med udgangspunkt i regnska-
berne for 2015, der meldes ud til kommunerne i forbindelse med udmeldingen af tilskud og udligning for
2017 pr. 1. juli 2016.

| bilag 2 er vist tabeller, som viser de forelgbigt beregnede byrdefordelingsmaessige forskydninger for den
enkelte kommune af refusionsomlaegningen og tilpasningerne i udligningssystemet neevnti §§ 1 og 3 i hen-
holdsvis 2016 og 2017. Kolonne 1 i tabellerne viser den beregnede virkning af refusionsomlaegningen efter
den initiale udligningstilpasning i 1.000 kr. Kolonne 2 viser den beregnede virkning af den midlertidige kom-
pensation for tab eller gevinst pa henholdsvis over 0,1 pct. af den enkelte kommunes beskatningsgrundlag i
2016 og over 0,2 pct. af den enkelte kommunes beskatningsgrundlag i 2017. Belgbet er i 1.000 kr. Kolonne
3 viser den beregnede virkning af den midlertidige kompensation for tab eller gevinst pa henholdsvis over 10
mio. kr. i 2016 og over 20 mio. kr. i 2017 i 1.000 kr. Kolonne 4 viser den samlede beregnede virkning i hen-
holdsvis 2016 og 2017, og kolonne 5 viser den samlede beregnede virkning i pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer mv.
Lovforslaget er sendt i haring hos KL.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / mindre- | Negative konsekvenser / merud-

udgifter gifter
Jkonomiske konsekvenser for | Samlet set vil refusionsomlaeg- | Ingen.
stat, kommuner og regioner ning og neervaerende lovforslag

give anledning til visse byrdefor-
delingsmaessige forskydninger
mellem kommunerne. Beregnede
tab og gevinster pa over 0,1 pct.
af beskatningsgrundlaget i 2016
og 0,2 pct. af beskatningsgrund-
laget i 2017 modtager dog tilskud
og betaler bidrag svarende hertil.
Herudover begraenses absolutte
gevinster og tab til hgjst 10 mio.
kr. i 2016 og til hgjst 20 mio. kr. i

2017.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Jkonomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgerne
Miljgmeaessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Forslaget er et led i de initiale tilpasninger i udligningssystemet med henblik pa at modvirke de byrdeforde-
lingsmaessige forskydninger som fglge af refusionsomlaegningen.

Forslaget indebeerer, at det generelle udligningsniveau i landsudligningen forhgjes fra 58 til 61 pct. Forhgjel-
sen betyder, at kommunerne med et strukturelt underskud, jf. udligningslovens § 2, stk.1, modtager 61 pct.
mod hidtil 58 pct. af dette underskud i udligningsbidrag fra landsudligningen, hvorimod kommuner med et
strukturelt overskud, jf. udligningslovens § 2, stk. 2, skal bidrage med 61 pct. af overskuddet mod hidtil 58
pct. Den del af finansieringen af det yderligere tilskud, som ikke daekkes ved yderligere bidrag, finansieres
over bloktilskuddet.

Der sker ikke aendringer i udlignings- og tilskudsprocenterne for hverken den saerlige hovedstadsudligning
eller ordningen vedr. kommuner med et hgijt strukturelt underskud.

Vedr. aendring i den seerlige overudligningsbestemmelse henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 3.

Til nr. 2
Forslaget er det andet led i de initiale tilpasninger i udligningssystemet med henblik pa at modvirke de byrde-
fordelingsmeessige forskydninger som fglge af refusionsomlaegningen.




Forslaget indebeerer, at greensen for tilskud til kommuner med hgijt strukturelt underskud nedsaettes fra 100
til 95 pct. af landsgennemsnittet. Det betyder, at kommuner, der har et strukturelt underskud pr. indbygger,
som overstiger 95 pct. af det landsgennemsnitlige underskud per indbygger, far ekstra tilskud.

En forsteerket udligning for kommuner med hgijt strukturelt underskud betyder, at kommunerne uden for ho-
vedstadsomradet, der har et strukturelt underskud pr. indbygger, der overstiger 95 pct. af det landsgennem-
snitlige underskud pr. indbygger, modtager ekstra tilskud. Ved at nedsaette graensen til 95 pct. af det lands-
gennemsnitlige underskud vil flere kommuner bliver omfattet af ordningen. Hertil kommer, at de kommuner,
der allerede er omfattet af ordningen, som fglge af @ndringen vil fa beregnet et hgjere tilskud.

Tilnr. 3
Forslaget er det tredje led i de initiale tilpasninger i udligningssystemet med henblik pa at modvirke de byrde-
fordelingsmaessige forskydninger som fglge af refusionsomlaegningen.

Forslaget indebeerer, at graensen for overudligning forhgjes fra 92 til 93 pct. Herved sikres et gennemslag af
forhgjelsen af det generelle udligningsniveau, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, ogsa for de kommuner, som i dag er
omfattet af overudligningsbestemmelsen.

Forhgjelsen af graensen for overudligning indebeerer, at gruppen af kommuner, der betaler til udligningen og
samtidig er i overudligning, skal betale et @get bidrag til udligningen. Kommuner, der modtager fra udlignin-
gen og samtidig er i overudligning, far omvendt gget det belgb de modtager fra udligningen.

Til § 2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2015 og har virkning fra og med tilskudsaret 2016. Det fremgar af loven, at
tilskuds- og udligningsbelab for et tilskudsar skal udmeldes til kommunerne senest den 1. juli i aret for til-
skudsaret. Det har stor betydning for kommunernes budgetleegning, at de kender tilskuds- og udligningsbe-
leb inden budgetvedtagelsen, s& de kan indga som forudsaetninger for udarbejdelsen af budgettet. Pa den
baggrund foreslas det, at lovforslaget kan stadfeestes efter vedtagelsen med henblik pa, at kommunerne kan
f& meddelelse om deres tilskuds- og udligningsbelgb for 2016 senest den 1. juli 2015.

Til § 3

Det indgar i den politiske aftale af 2. februar 2015 om reform af refusionssystemet og tilpasninger i udlig-
ningssystemet, at der skal etableres en midlertidig kompensationsordning, der begraenser de enkelte kom-
muners beregnede tab/gevinster til 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2 pct. af beskatningsgrund-
laget i 2017 samt at der etableres et loft, som yderligere begreenser de absolutte gevinster og tab til 10
mio.kr. i 2016 og til 20 mio. kr. i 2017. | det omfang midlerne fra gevinst- og tabsloftet udgar et positivt netto-
belgb, hvilket forventes ud fra de forelgbige beregninger, anvendes disse til en forhgjelse af puljen efter lo-
vens § 16 og reserveres til seertilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen
kan indebaere en belastning pa disse kommuners gkonomiske situation.

Den foresladede midlertidige kompensationsordning indebeerer, at de kommuner, der har et beregnet byrde-
fordelingsmaessigt tab som faglge af den foresldede refusionsomlaegning og foreslaede tilpasningerne i udlig-
ningssystemet, som overstiger 0,1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag i 2016 og 0,2 pct. af kommu-
nens beskatningsgrundlag i 2017, modtager et tilskud svarende til den del af tabet, der overstiger graense-
vaerdien pa henholdsvis 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget i
2017.

Den midlertidige kompensationsordning indebaerer endvidere, at de kommuner, der har en beregnet byrde-
fordelingsmeessigt gevinst som fglge af den foreslaede refusionsomlaegning og foreslaede tilpasningerne i

udligningssystemet, som overstiger 0,1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag i 2016 og 0,2 pct. af kom-
munens beskatningsgrundlag i 2017, betaler et bidrag svarende til den del af gevinsten, der overstiger



greenseveaerdien pa henholdsvis 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og 0,2 pct. af beskatningsgrundla-
geti2017.

En eventuel forskel mellem samlet tilskud og samlet bidrag opkreeves eller tilbagebetales til alle kommuner
efter indbyggertal, dvs. den samme fordelingsnggle, som anvendes for den del af bloktilskuddet, der ikke
anvendes til udligning.

Gevinst- og tabsloftet, som foreslas etableret i form af et loft der yderligere begraenser de absolutte gevinster
og tab til 10 mio.kr. i 2016 og til 20 mio. kr. i 2017 udggr en yderligere kompensation i forhold til ordningen,
som kompenserer for tab og gevinster over 0,1 henholdsvis 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget i 2016 og
2017, og virkningen af det yderligere loft beregnes saledes efter, at belgbene i denne ordning er beregnet. Et
positivt nettobidrag fra begraensningen af de absolutte gevinster og tab anvendes til finansiering af seertil-
skuddet til seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusionsomlaegningen kan indebeere en belastning af
disse kommuners gkonomiske situation. Midlerne overfgres til tilskudsrammen til szerlig vanskeligt stillede
kommuner efter § 16. Midlerne fordeles af skonomi- og indenrigsministeren. Hyvis tilskuddet overstiger bidra-
get finansieres nettotilskuddet af alle kommuner efter indbyggertal.

For at sikre at kompensationen i 2016 og 2017 sa vidt muligt afspejler den aktuelle situation i kommunerne,
beregnes den midlertidige kompensationsordning endeligt pa baggrund af de oplysninger, som kendes med
de kommunale regnskaber for 2015. En endelig beregning af den enkelte kommunes kompensation for 2016
og 2017 kan saledes beregnes i foraret 2016. De byrdefordelingsmaessige virkninger beregnes af @konomi-
og Indenrigsministeriet pa baggrund af bidrag vedrgrende virkninger af refusionsomlaegningen fra Beskaefti-
gelsesministeriet.

| farste omgang beregnes en forelabig kompensation for 2016 i foraret 2015 med udgangspunkt i regnska-
berne for 2014, saledes at denne kan meldes ud til kommunerne i forbindelse med udmeldingen af tilskud og
udligning for 2016 pr. 1. juli 2015. Samtidig fastsaettes forhgjelsen af saertilskudspuljen for 2016 endeligt pa
baggrund heraf. Afregningen af den forelgbige kompensation for 2016 sker i 12-delsrater i Izbet af 2016.

Herefter beregnes i foraret 2016 en endelig kompensation som felge af den midlertidige kompensationsord-
ning for 2016 og 2017 med udgangspunkt i regnskaberne for 2015, saledes at denne kan meldes ud til
kommunerne i forbindelse med udmeldingen af tilskud og udligning for 2017 pr. 1. juli 2016. Samtidig fast-
seettes forhgjelsen af seertilskudspuljen for 2017.

Afregningen af den endelige kompensation for 2017 sker i 12-delsrater i Iabet af 2017. Afregningen af efter-
reguleringen af kompensationen for 2016 sker i de tre sidste maneder af 2016.

En eventuel forskel mellem samlet tilskud og samlet bidrag i den yderligere midlertidige kompensationsord-

ning i den endelige beregning for 2016 i forhold til den forelgbige beregning opkraeves eller tilbagebetales til
alle kommuner efter indbyggertal.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geaeldende formulering

Kapitel 2
Landsudligning

§ 2. En kommune, hvis udgiftsbehov efter § 3 er
stgrre end kommunens beregnede skatteindtaegter
efter § 6, modtager et udligningstilskud. En kom-
munes udligningstilskud beregnes som 58 pct. af
forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og
kommunens beregnede skatteindtaegter.

Stk. 2. En kommune, hvis udgiftsbehov efter § 3
er mindre end kommunens beregnede skatteind-
teegter efter § 6, betaler et udligningsbidrag. En
Kommunes udligningsbidrag beregnes som 58 pct.
af forskellen mellem kommunens udgiftsbehov og
kommunens beregnede skatteindtaegter.

Kapitel 4

Udligningstilskud til kommuner med hgjt strukturelt
underskud

§ 12. Der ydes et arligt tilskud til de kommuner
uden for hovedstadsomradet, hvor forskellen mel-
lem kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr. indbyg-
ger og kommunens beregnede skatteindteegter
efter § 6 pr. indbygger overstiger den tilsvarende
landsgennemsnitlige forskel.

Stk. 2. Tilskuddet pr. indbygger efter stk. 1 be-
regnes som 32 pct. af den del af forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov efter § 3 pr. indbygger og
kommunens beregnede skatteindtaegter efter § 6
pr. indbygger, der overstiger den tilsvarende lands-
gennemsnitlige forskel. Det samlede tilskud frem-
kommer ved at gange med kommunens indbygger-
tal.

Kapitel 5
Overudligning
§ 13. For kommunerne uden for hovedstadsom-

radet geelder det, at hvis en stigning i en kommunes
udskrivningsgrundlag ville pafgre kommunen et

11

Lovforslaget

§1

| lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner, jf. lovbekendtgarelse nr. 798 af 24.
juni 2013, som endret ved § 4 i lov nr. 790 af 28.
juni 2013, § 7 i lov nr. 895 af 4. juli 2013, § 8 i lov
nr. 1610 af 26. december 2013 og § 11 i lov nr. 720
af 25. juni 2014, foretages felgende aendringer:

1. | § 2, stk.1 og stk. 2, eendres "58 pct.” til: "61

pct.”.

2. 1§ 12, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., eendres “den til-
svarende landsgennemsnitlige forskel” til: "95 pct.
af den tilsvarende landsgennemsnitlige forskel”.



samlet tab efter §§ 2 og 12, som overstiger 92 pct.
af gevinsten i form af gget provenu af indkomstskat,
korrigeres tilskud efter § 12.

Stk. 2. Den samlede korrektion efter stk. 1 forde-
les i forhold til den enkelte kommunes andel af det
samlede indbyggertal i hele landet.

Stk. 3. For kommunerne i hovedstadsomradet
geelder det, at hvis en stigning i en kommunes ud-
skrivningsgrundlag ville pafgre kommunen et sam-
let tab efter §§ 2 og 7, som overstiger 92 pct. af
gevinsten i form af gget provenu af indkomstskat,
korrigeres tilskud eller bidrag efter § 7.

12

3. 1§ 13 stk. 1 og stk. 3, eendres "92 pct.” til: "93
pct.”

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015.
Stk. 2. Lovens § 1 har virkning fra og med tilskuds-
aret 2016.

§3

Stk. 1. De kommuner, som i tilskudsarene 2016 og
2017 har et samlet beregnet byrdefordelingsmaes-
sigt tab som felge af aendringer i refusion og tilskud,
jf. denne lovs § 1 samt lov om kommunernes finan-
siering af visse offentlige ydelser m.v. udbetalt af
kommunerne, Udbetaling Danmark og arbejdslas-
hedskasserne, og hvor dette i 2016 overstiger 0,1
pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i 2017
overstiger 0,2 pct. af kommunens beskatnings-
grundlag, ydes et tilskud. Tilskuddet fastsaettes til
den del af kommunens beregnede byrdeforde-
lingsmaessige tab, som i 2016 overstiger 0,1 pct. af
kommunens beskatningsgrundlag og i 2017 over-
stiger 0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 2. De kommuner, som i tilskudsarene 2016 og
2017 har en samlet beregnet byrdefordelingsmaes-
sig gevinst som fglge af eendringer i refusion og
tilskud, jf. stk. 1, og hvor denne i 2016 overstiger
0,1 pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i
2017 overstiger 0,2 pct. af kommunens beskat-
ningsgrundlag, betaler et bidrag. Bidraget fastseet-
tes til den del af kommunens beregnede byrdefor-
delingsmaessige gevinst, som i 2016 overstiger 0,1
pct. af kommunens beskatningsgrundlag og i 2017
0,2 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.

Stk. 3. En forskel mellem tilskud og bidrag efter stk.
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1 og stk. 2 opkraeves fra eller tilbagebetales til alle
kommuner efter indbyggertal.

Stk. 4. De kommuner, som har en samlet beregnet
byrdefordelingsmaessig gevinst eller et tab som
folge af aendringer i refusion og tilskud, jf. stk. 1,
tillagt eller fratrukket belgb beregnet efter stk. 1-3,
og hvor gevinsten eller tabet beregnes at overstige
10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017, betaler et
bidrag henholdsvis modtager et tilskud. Bidraget og
tilskuddet fastseettes til den del af kommunens be-
regnede byrdefordelingsmeaessige gevinst hen-
holdsvis tab, som overstiger 10 mio. kr. i 2016 og
20 mio. kr. i 2017. Hvis det samlede bidrag oversti-
ger det samlede tilskud, anvendes nettobidraget til
finansiering af en forhgjelse af puljen efter § 16 i lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner med henblik pa, at gkonomi- og inden-
rigsministeren i 2016 og 2017 kan yde et tilskud til
seerligt vanskeligt stillede kommuner, hvor refusi-
onsomlagningen kan indebaere en belastning af
disse kommuners gkonomiske situation. Hvis det
samlede tilskud overstiger det samlede bidrag,
finansieres nettotilskuddet af alle kommuner efter
indbyggertal.

Stk. 5. For tilskudsaret 2016 foretages der ved ud-
meldingen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2016
pr. 1. juli 2015 en forelgbig beregning af de byrde-
fordelingsmaessige tab og gevinster efter stk. 1-4
og forhgjelsen af puljen efter § 16 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner, jf.
stk. 4, fastsaettes. Ved udmeldingen af tilskuds- og
udligningsbelgb for 2017 pr. 1. juli 2016 opgeres en
endelig beregning af de byrdefordelingsmaessige
tab og gevinster efter stk. 1-4 for tilskudsaret 2016.
Forskellen mellem den forelgbige og den endelige
beregning for den enkelte kommune afregnes ved
midtvejsreguleringen af tilskuds- og udligningsbelab
for 2016. Den samlede forskel mellem den forelgbi-
ge og den endelige beregning for kommunerne
under ét for 2016 opkraeves fra eller tilbagebetales
til alle kommuner efter indbyggertal.

Stk. 6. For tilskudsaret 2017 foretages der ved ud-
meldingen af tilskuds- og udligningsbelgb for 2017
pr. 1. juli 2016 en endelig beregning af de byrdefor-
delingsmaessige tab og gevinster efter stk. 1-4, og
forhgjelsen af puljen efter § 16 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, jf. stk.
4, fastseettes.



Bilag 2.
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