Heringsversion
Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om planlaegning
(Midlertidig indkvartering af flygtninge)

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013, som andret bl.a. ved ... og
senest ved § 11 lov nr. 1530 af 27. december 2014, foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 5 t indsattes som nyt kapitel:
”Kapitel 2 e

Mulighed for midlertidige opholdssteder til flygtninge

§ 5 u. For arealer i byzone og landzone kan kommunalbestyrelsen uvanset § 19, stk. 1 og 2,
dispensere fra principperne i lokalplaner og planer opretholdt efter § 68, stk. 2, for sa vidt angar
@ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- og anlegsarbejder, der foretages med
henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens
§ 12, stk. 6. Lovens § 13, stk. 2, § 20 og § 35, stk. 1, finder ikke anvendelse i disse tilfelde.

Stk. 2. For arealer 1 byzone, hvor der ikke er en lokalplan eller en plan opretholdt efter § 68, stk. 2,
kan kommunalbestyrelsen uden tilvejebringelse af en lokalplan, jf. lovens § 13, stk. 2, meddele
tilladelse til @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- og anlaegsarbejder, der
foretages med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf.
integrationslovens § 12, stk. 6.

Stk. 3. For arealer 1 landzone, der ifolge kommuneplanens rammer pr. 1. januar 2015 er udlagt til
byzone, eller som ligger i en landsby, kan kommunalbestyrelsen meddele tilladelse til @ndret
anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- og anlaegsarbejder, der foretages med henblik pa
etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk.
6. Lovens § 13, stk. 2, og § 35, stk. 1, finder ikke anvendelse i disse tilfeelde.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen mé ikke meddele dispensationer eller tilladelser, der muligger
etablering af et opholdssted pé et stojbelastet areal, medmindre opholdsstedet kan sikres mod
stojgener, herunder ved vilkar om etablering af afskermningsforanstaltninger m.v.

Stk. 5. Dispensationer og tilladelser efter stk. 1-3, skal tidsbegranses og bortfalder i alle tilfaelde 10
ar fra offentliggerelsen, jf. stk. 6.



Stk. 6. Dispensationer og tilladelser efter stk. 1-3, skal offentliggeres. Offentliggerelse kan ske
udelukkende digitalt.

Stk. 7. Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa arealer, hvor etablering af et opholdssted vil stride
mod regler eller beslutninger efter §§ 3 og 5 j, eller offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og 5 j,
jf. §22a,stk. 1.7

§2
Stk. 1. Loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Stk. 2. Miljeministeren fremsatter forslag om revision af loven i folketingséret 2017-2018.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning
Formalet med lovforslaget er at give kommunerne mulighed for hurtigt at kunne athjelpe det akutte

behov for midlertidig indkvartering af flygtninge, som bl.a. er forarsaget af den aktuelle situation i
Syrien. Med forslaget vil kommunerne fa mulighed for ekstraordinert at kunne fravige planlovens
tilvejebringelses- og procedureregler med henblik pé etablering af midlertidige opholdssteder for
flygtninge.

Regeringen og KL er enige om at iverksatte konkrete tiltag, som kan imedegd kommunernes
udfordringer med navnlig at finde eller etablere boliger til de mange flygtninge, herunder vil
regeringen sege Folketingets tilslutning til en midlertidig @ndring af planloven med henblik pé at
give kommunerne mulighed for hurtig og midlertidig indkvartering af flygtninge gennem
dispensation fra lokalplaners formals- og anvendelsesbestemmelser.

Der foreslas derfor indsat en serlig bestemmelse i planloven, som giver kommunerne mulighed for
pa visse betingelser at fravige lovens bestemmelser om tilvejebringelse af lokalplaner,
landzonetilladelse og bestemmelser i lokalplaner m.v. ved bygge- og anlaegsarbejder eller aendret
anvendelse af eksisterende bebyggelse med henblik pé etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge.

Den foreslaede bestemmelse skal ses i sammenhang med den gaeldende bestemmelse i
integrationslovens § 12, stk. 6, der fastlegger kommunernes pligt til anvisning af midlertidige
opholdssteder til nyankomne flygtninge, indtil kommunen kan anvise en permanent bolig, jf.
integrationslovens § 12, stk. 1.

Det er hensigten med forslaget at give kommunerne mulighed for at fravige planlovens
tilvejebringelses- og procedureregler om lokalplaner m.v. i et omfang, der skal give kommunerne
mulighed for leve op til de forpligtelser til anvisning af midlertidige boliger, som kommunerne har
efter integrationslovgivningen. Lovforslaget indeberer ingen @ndringer i integrationsloven.

2. Integrationslovens regler om kommunernes pligt til anvisning af midlertidige opholdssteder
Kommunerne er efter reglerne i integrationsloven forpligtede til at serge for boliger til flygtninge. 1

forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse til en flygtning treffer Udlendingestyrelsen
samtidig afgerelse om, hvilken kommune der overtager integrationsansvaret og har ansvaret for at
anvise den pagaeldende flygtning en bolig, jf. integrationslovens § 4, stk. 1 og § 10, stk. 1.



Efter integrationslovens § 12, stk. 1, har den integrationsansvarlige kommune pligt til at anvise
nyankomne flygtninge en permanent bolig snarest muligt efter, at kommunen har overtaget ansvaret
for flygtningen. Indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, skal kommunen anvise
flygtningen et midlertidigt opholdssted, jf. integrationslovens § 12, stk. 6. Kommunens pligt til at
anvise en permanent bolig bestar, selvom der anvises et midlertidigt opholdssted.

Der er ikke i integrationsloven fastsat krav til standarden eller karakteren af det midlertidige
opholdssted. Indkvarteringen skal dog vare lovlig, og opholdsstedet skal vere godkendt til
beboelse, herunder i forhold til sikkerhed, brandforskrifter m.v. Der kan vare tale om
indkvarteringssteder, der oprettes sarligt med henblik pa at kunne fungere som midlertidigt
opholdssted. Lejeloven finder ikke anvendelse i forbindelse med indkvartering pd midlertidige
opholdssteder.

Det midlertidige opholdssted behover ikke at vare i den kommune, hvortil den pédgaldende
flygtning er visiteret og skal have anvist en permanent bolig. Efter integrationsloven vil flere
kommuner derfor kunne indgd et samarbejde vedrerende eventuel oprettelse og drift af et
midlertidigt indkvarteringssted.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Geeldende ret

3.1.1. Plansystemet og planloven i hovedtrcek

Plansystemet

Kommunalbestyrelserne har den centrale rolle i den fysiske planleegning, som ansvarlig for bl.a.
kommuneplaner, lokalplaner og enkeltsagsbehandling efter planloven og en rekke sektorlove.
Miljeministeren har pé statens vegne bl.a. ansvaret for landsplanlaegningen og for at sikre
varetagelsen af de overordnede interesser 1 planlaegningen.

Det folger af planloven, at borgerne skal inddrages i planprocessen pa alle niveauer. Det er saledes
kendetegnende for planprocedurerne, at planer forst kan vedtages efter en offentlighedstase, typisk
pa mindst 8 uger med henblik pé, at naboer, foreninger, myndigheder m.v. kan fremsatte
indsigelser, bemerkninger, forslag m.v. Reglerne om offentlighed er minimumsregler, og
planmyndigheden kan saledes, hvis den finder anledning hertil supplere den foreskrevne
offentlighed med andet debatmateriale eller atholde borgermeder m.v.

Kommuneplanen udger rammen for udarbejdelse af lokalplaner og er samtidig grundlag for den
konkrete administration reglerne for det abne land. Kommuneplanen har ingen direkte
retsvirkninger for borgerne, men kommunalbestyrelsen har pligt til at virke for kommunalplanen. I
overensstemmelse med rammestyringsprincippet ma lokalplaner ikke stride mod kommuneplanen,
men hvor kommuneplanen giver det samlede overblik over udviklingen 1 hele kommunen, regulerer
lokalplanerne preacist og konkret anvendelsen af mindre omrader og med direkte bindende virkning
for borgerne. Lokalplaner sdvel som kommuneplaner ma ikke stride imod de statslige interesser.



Lokalplaner

En lokalplan skal indeholde bestemmelser om dens formal og retsvirkninger. Herudover kan en
lokalplan f.eks. indeholde bestemmelser om omrédets anvendelse, herunder om at na@rmere angivne
arealer forbeholdes til offentlige formél, anvendelse af de enkelte bygninger i omradet, overforsel af
arealer til byzone eller sommerhusomrade, bebyggelsers beliggenhed pa grundene, bebyggelsers
omfang og udformning, anvendelse af de enkelte bygninger og udformning, anvendelse og
vedligeholdelse af ubebyggede arealer.

Lokalplaner er bindende for borgerne fra offentliggerelsen af planen, men deres retsvirkninger
vedrerer alene fremtidige dispositioner. Lokalplaner udleser saledes som hovedregel ingen
handlepligter for ejere eller brugere af de omfattede ejendomme, der kan fortsette hidtil lovlig
anvendelse.

Planprocedurer

Planlovens kapitel 6 indeholder procedurereglerne for planers — herunder lokalplaners —
tilvejebringelse. Det folger heraf, at et lokalplanforslag efter kommunalbestyrelsens vedtagelse skal
offentliggores med en frist pA mindst 8 uger for fremsattelse af indsigelser, jf. § 24.

Efter planlovens § 26 skal kommunalbestyrelsen samtidig med offentliggerelsen af planforslag give
skriftlig underretning herom til bl.a. ejere og brugere af ejendomme, der er omfattet af forslaget,
ejere og brugere af ejendomme uden for forslagets gyldighedsomrade, som forslaget efter
kommunalbestyrelsens skon har vasentlig betydning for, og foreninger og lignende med lokalt
tilhersforhold og klageberettigede landsdakkende foreninger og organisationer, som over for
kommunalbestyrelsen har fremsat skriftlig anmodning om at blive underrettet om lokalplanforslag.

Efter udlebet af horingsfristen kan kommunalbestyrelsen vedtage lokalplanen endeligt, medmindre
en myndighed har nedlagt veto mod forslaget. Hvis der rettidigt er fremsat indsigelser, ma
vedtagelsen tidligst ske 4 uger efter udlebet af horingsfristen, jf. § 27, stk. 1.

Landzone

I landzone ma der efter planlovens § 35, stk. 1, 1. pkt., bl.a. ikke opferes ny bebyggelse eller ske
@ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse uden landzonetilladelse fra kommunalbestyrelsen,
medmindre det ansggte er omfattet af en undtagelse fra tilladelseskravet i lovens §§ 36-38.
Udgangspunktet er saledes et krav om forudgéende landzonetilladelse til alle endringer i det
bestdende, idet landzonen som udgangspunkt forbeholdes den bebyggelse, der er nedvendig for
driften af landbrug, skovbrug og fiskeri.

Afgorelse om landzonetilladelse efter § 35, stk. 1, 1. pkt., skal treeffes efter et konkret skon inden
for lovens rammer efter en afvejning af en lang reekke overordnede hensyn. Afvejningen sker
navnlig pa grundlag af de planlegningsmessige hensyn og natur- og landskabshensyn, som efter
lovens formal skal varetages ved administrationen af landzonebestemmelserne.

Praksis for tilladelse til boligbyggeri i landomrader med spredt bebyggelse og pa arealer tet pa
byzone eller lige udenfor landsbyer er restriktiv, og bl.a. begrundet i hensynet til at friholde det
abne land for bebyggelse og sikre en klar greense mellem by og land.



For bebyggelse 1 landsbyer tages der ved administrationen af landzonereglerne udgangspunkt i
landsbyens afgrensning mod det abne land. Afgraensningen kan fremga af kommuneplanen og vare
udtryk for planlegningsmassige overvejelser om, hvor der kan opferes boliger m.v. I sédanne
tilfzelde vil der efter praksis kunne meddeles tilladelse til nyt boligbyggeri m.v.

Det kan efter omstendighederne ogsa vare planlaegningsmaessigt begrundet at lokalplanlaegge for
arealer, der skal forblive i landzone (landzonelokalplaner). Det kan f.eks. veare tilfeeldet for
enkeltstaende lokalpligtige anleg eller byggerier, eller for at regulere udstyknings, vej- og
bebyggelsesforhold m.v. i en landsby, hvor der ikke skal vaere mulighed for byudvikling. Det kan
tillige i en landzonelokalplan bestemmes, at den erstatter landzonetilladelser (sakaldt bonusvirkning).

Klagemulighed

Afgorelser efter planloven om vedtagelse af lokalplaner og kommuneplaner, dispensationer fra
lokalplaner og landzonetilladelser kan bl.a. péklages til Natur- og Miljeklagenavnet af enhver med
retlig interesse 1 sagens udfald. Klagefristen er 4 uger fra afgerelsen er meddelt eller offentliggjort.
I sager om tilvejebringelse af kommuneplaner, lokalplaner, dispensationer fra lokalplaner m.v. er
det alene retlige spergsmaél, der kan klages over til Natur- og Miljeklagenavnet. Derimod er det
overladt til kommunalbestyrelsens sken og vurdering at beslutte, om en lokalplan skal vedtages, og
hvad indholdet af den skal vaere, ligesom det er kommunalbestyrelsen, der bestemmer, om der
konkret skal dispenseres fra en lokalplanbestemmelse m.v.

For s vidt angér landzonetilladelser kan kommunalbestyrelsens afgerelser paklages til Natur- og
Miljeklagenavnet til fuld prevelse, jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 1. Det betyder, at nevnet bade
kan tage stilling til retlige spergsmal og den skensmassige afvejning.

Klager om retlige speorgsmal har ikke opsattende virkning, medmindre Natur- og Miljeklagenavnet
konkret bestemmer det, jf. § 60, stk. 5. Det betyder bl.a., at tilladelser pa grundlag af en lokalplan
eller en dispensation fra en lokalplan som udgangspunkt kan udnyttes, selvom planvedtagelsen eller
dispensationen er paklaget. Landzonetilladelser mé forst udnyttes efter udlebet af klagefristen, og
en klage over tilladelsen vil have opsattende virkning, sdledes at den ikke ma udnyttes, for Natur-
og Miljeklagenavnet eventuelt har stadfastet tilladelsen.

Afgorelser om forhold omfattet af planloven kan indbringes for de almindelige domstole inden 6
méneder efter afgorelsen er meddelt eller offentliggjort, jf. planlovens § 62, stk. 1.

3.1.2. Lokalplanpligt
Efter planlovens § 13, stk. 1 og 2, har kommunalbestyrelsen ret og pligt til at tilvejebringe

lokalplaner. Lokalplanpligten efter stk. 2, betyder, at kommunalbestyrelsens tilvejebringelse af en
lokalplan er en nedvendig forudsatning for realiseringen af et konkret projekt, f.eks. et storre
bygge- eller anlegsarbejde.

Formalet med lokalplanpligten er at sikre, at beboere m.fl. far mulighed for at udtale sig om storre
projekter 1 omradet, og at nye projekter vurderes i en planlegningsmassig sammenhang.



Efter bestemmelsens forarbejder og praksis er det afgerende kriterium for afgraensningen af
lokalplanpligten, om projektet vil medfere en vesentlig endring i det bestdende miljo. Det
indebarer, at der skal foretages en konkret vurdering af projektets konsekvenser i det pageldende
omréde, herunder omfanget af projektet og konkrete visuelle, funktionelle og miljomassige
konsekvenser 1 gvrigt set 1 forhold til omradets karakter. Inddragelse af offentligheden er vasentligt
element 1 lokalplanpligten. Andret anvendelse af bestdende bebyggelse udleser lokalplanpligt efter
de samme kriterier som nybyggeri.

Opstilling af pavilloner m.v. til midlertidig indkvartering af flygtninge vil som udgangspunkt vare
lokalplanpligtig. Tilsvarende vil e&ndret anvendelse af eksempelvis en kursusejendom, et
vandrehjem, en sportshal, en skole m.v. efter omstaendighederne kunne udlese lokalplanpligt.

Et konkret lokalplanpligtigt projekt vil alene kunne rummes inden for en eksisterende lokalplan, 1
det omfang lokalplanen indeholder pracise regler, der muligger projektet. En lokalplan, der f.eks.
udlagger et areal generelt til offentlige formal vil ikke kunne danne grundlag for et lokalplanpligtigt
projekt, hvis det ikke i lokalplanen er neermere angivet, hvilke offentlige formal arealet eller
bygningen kan anvendes til.

I praksis vil det formentlig forekomme, at etablering af et opholdssted for flygtninge ikke kan
rummes inden for et geeldende plangrundlag, enten fordi opholdsstedet i sig selv lokalplanpligtigt
og f.eks. ikke kan etableres pa grundlag af en sakaldt rammelokalplan eller en generel
anvendelsesbestemmelse om offentlige formal, eller ikke kan rummes inden for en preecis
anvendelsesbestemmelse og dermed forudsatte en ny lokalplan som folge af en strid mod den
eksisterende lokalplans principper, jf. forslagets bemerkninger under afsnit 3.1.3.

I landzone indebarer lokalplanpligten en overgranse for, hvad der kan etableres alene pa grundlag
af en landzonetilladelse. Hvis et projekt indebaerer en vasentlig eendring af det bestdende miljg, jf. §
13, stk. 2, ma landzonetilladelse saledes forst meddeles, nar der er vedtaget og offentliggjort en
lokalplan, jf. § 35, stk. 2. Som beskrevet ovenfor indgar konsekvenser for det pdgeldende omrade,
herunder landzone, i den konkrete vurdering af, om et projekt er lokalplanpligtigt. Lokalplanpligten
betyder derfor, at det alene 1 begreenset omfang vaere muligt at etablere opholdssteder til flygtninge
pa grundlag af en landzonetilladelse.

3.1.3. Dispensation fra lokalplaner

Det folger af planlovens § 18, at bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne fra
offentliggarelsen. Det betyder, at dispositioner, der er 1 overensstemmelse med planen, umiddelbart
er tilladt. Dispositioner, der ikke er 1 overensstemmelse med planen, forudsatter derimod, at
kommunalbestyrelsen kan og vil dispensere fra den eller de relevante bestemmelser i lokalplanen.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen dispensere fra en lokalplan, hvis
dispensationen ikke er i strid med planens principper. Videregéende afvigelser end omhandlet i stk.
1, kan kun ske ved tilvejebringelse af en ny lokalplan, jf. planlovens § 19, stk. 2.



Principperne i en lokalplan er efter bestemmelsens forarbejder planens formalsbestemmelse og de
anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra formélet med planen. Det kan f.eks. vare en pracis
formalsbestemmelse, en anvendelsesbestemmelse der mere eller mindre specifikt udlegger omradet
til en bestemt anvendelse, f.eks. erhverv, offentlige formél, boliger m.v. Om en konkret anvendelse
er 1 strid med planens principper vil athaenge af den konkrete formulering i lokalplanen,
detaljeringsniveauet for den fastlagte anvendelse og sammenhangen mellem formal- og
anvendelsesbestemmelserne m.v.

Principperne omfatter som hovedregel ikke de bestemmelser, der mere detaljeret regulerer
bebyggelsens udformning og placering. En bebyggelsesregulerende lokalplanbestemmelse vil dog
kunne vere en del af planens principper pa grundlag af eksempelvis en detaljeret
formélsbestemmelse, der specifikt henviser til den pagaeldende bebyggelsesregulerende
bestemmelse, eller som folge af karakteren og detaljeringsgraden af bestemmelsen eller planen. Det
vil sdledes almindeligvis veere muligt at dispensere fra bestemmelser som bebyggelsesprocent,
bebyggelsens hgjde og udseende m.v., medmindre det klart og pracist er angivet, at det netop er
formélet med lokalplanen f.eks. at fastholde en bestemt udformning af bebyggelse ud fra
bevaringshensyn. I sddanne tilfelde vil opferelse ny bebyggelse eller til- og ombygninger efter
omstaendighederne kunne forudsatte tilvejebringelse af en ny lokalplan.

I det omfang indholdet af en lokalplanbestemmelse er fastlagt i overensstemmelse med
landsplandirektiver m.v. eller aftale med en nationalparkfond eller en statslig, regional eller
kommunal myndighed, krever dispensationen samtykke fra miljeministeren henholdsvis den
pageldende myndighed, jf. lovens § 19, stk. 3.

Safremt det konkret er muligt at dispensere fra en lokalplanbestemmelse, beror det pé
kommunalbestyrelsens sken, om dispensationen skal gives. Der mé i overensstemmelse med
byggelovgivningen ikke meddeles byggetilladelse, for nodvendige lokalplandispensationer er givet.

Dispensationer kan som udgangspunkt forst meddeles, nér der er forlebet 2 uger efter, at
kommunalbestyrelsen har foretaget skriftlig orientering om ansegningen til en n@rmere angivet
kreds af navnlig naboer, ejere og brugere i omradet samt foreninger med lokalt tilhersforhold og
klageberettigede landsdeekkende foreninger, der skriftligt har bedt om orientering om ansegninger,
jf. planlovens § 20. Orienteringen skal indeholde oplysning om, at bemerkninger kan fremsendes til
kommunalbestyrelsen inden 2 uger.

I det omfang et byggeri eller en anvendelsesendring m.v. er i strid med lokalplanens principper, og
dispensation saledes ikke er mulig, vil projektet alene kunne gennemfores ved tilvejebringelse af en
ny lokalplan. Procedurerne herfor er beskrevet under afsnit 3.1.1.

3.2 Lovforslagets udformning
Det foreslas, at der i planlovens § 5 u indsattes en s@rlig hjemmel, som giver kommunalbestyrelsen

mulighed for at fravige planlovens bestemmelser om navnlig tilvejebringelse af lokalplaner og
procedurerne herfor ved etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge.



Bestemmelsen vil finde anvendelse ved @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og bygge- og
anlegsarbejder, der sker med henblik pé etablering af midlertidige opholdssteder til nyankomne
flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6. Ved flygtninge forstas udleendinge, der har faet asyl,
humanitaer opholdstilladelse, opholdstilladelse som uledsaget mindreérig asylanseger eller
opholdstilladelse pa andet asylrelateret grundlag, jf. de neevnte opholdsgrundlag i integrationslovens
§ 2, stk. 2. Det er denne personkreds, som kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en bolig efter
integrationsloven.

I den forbindelse bemarkes, at det folger af integrationslovens 12, stk. 6, at anvisning af et
midlertidigt opholdssted netop skal have midlertidighedens karakter. Der @ndres saledes ikke ved
kommunalbestyrelsens forpligtelse efter integrationslovens § 12, stk. 1, til snarest muligt at anvise
en permanent bolig i kommunen.

Med den foreslédede § 5 u e er der tale om en s&rlig hjemmel ved siden af planlovens almindelige
regler. Kommunerne far dermed valgfrihed til i det enkelte tilfeelde at vurdere, om de foreslaede
bestemmelser skal bringes i anvendelse, eller om planlovens almindelige tilvejebringelses- og
procedureregler skal folges. Hermed gives den enkelte kommune sterst mulig fleksibilitet i forhold
til at imedekomme de behov og ensker, der er i den pageldende kommune.

En kommune kan f.eks. generelt onske at tilvejebringe planlegning — i overensstemmelse med de
geldende procedureregler — for etablering af boliger og opholdssteder til flygtninge, og dermed helt
undlade at anvende de foreslaede bestemmelser. En kommune kan ogsa velge at anvende
bestemmelserne som grundlag for etablering af ét opholdssted, men finde at bestemmelserne ikke er
egnede eller hensigtsmaessige et andet sted i kommunen. Sidstnavnte vil kunne vare tilfeeldet, hvis
en eksisterende bygning eller et ubebygget areal ligger 1 et omrdde, hvor placeringen af
beboelsesformal vil kraeve naermere undersggelser og inddragelse m.v., som kommunen vurderer
bedst vil kunne sikres gennem en planlaegningsproces.

Kommunen vil herudover i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper skulle
oplyse den enkelte sag og inddrage og afveje relevante hensyn som led i afgerelsen, herunder i
forhold til den konkrete placering af et opholdssted. I vurderingen vil det f.eks. indgd, om der er tale
om et omrade, som ifolge det geeldende plangrundlag — eller de facto —anvendes til virksomhed,
som er uforenelig med boligformaél, f.eks. som folge af stov-, stej-, lugtgener eller andre
miljokonflikter.

Der tilsigtes ikke med lovforslaget @ndringer 1 beskyttelsesniveauet 1 forhold til mennesker, natur
og miljo.

Som et s@rligt eksempel pa en miljokonflikt kan navnes risikovirksomheder, dvs. virksomheder
med en produktion m.v., hvori der indgér et eller flere farlige stoffer. Det skal sdledes undersoges,
om der nerliggende risikovirksomheder, og 1 givet fald skal det indgd som et hensyn 1 den konkrete
afvejning, at der ikke konkret etableres opholdssteder, som bevirker, at risikoen for eller folgerne af
uheld dermed oges.



Som et eksempel pa andre forhold, der kan indga i vurderingen, kan neevnes omrader, der er
omfattet af bevarende lokalplaner, hvor hele forméalet med lokalplanen er kommunalbestyrelsens
onske om at varetage bevaringshensyn f.eks. ved at friholde en landsby for ny bebyggelse og
fastholde et bestemt udseende og struktur m.v., og hvor der derfor neppe ber dispenseres til et
bygge- og anlagsarbejde, som er i strid med formalet.

Med bestemmelsen i det foreslaede stk. 1, vil kommunalbestyrelsen for det forste fa mulighed for i
byzone og landzone at dispensere fra bestemmelser i en geldende lokalplan m.v., uanset at
projektet i sig selv ville udlegse lokalplanpligt, og at dispensationen er i strid med planens
principper. Bestemmelsen forudsetter, at der er tale om arealer, der ifolge den geeldende lokalplan
ligger 1 byzone eller landzone. Den kan ikke anvendes til at &ndre zonestatus og vil ikke kunne
anvendes i sommerhusomrader.

Det vil sige, at den foreslaede adgang til at dispensere med henblik pa etablering af opholdssteder
for sa vidt er ubegrenset, i det omfang dispensationen ikke forudsetter samtykke fra en anden
myndighed, jf. lovens § 19, stk. 3.

For arealer i byzone, hvor der ikke er en lokalplan m.v., vil kommunalbestyrelsen kunne give lov til
etablering af midlertidige opholdssteder uden tilvejebringelse af en lokalplan.

Herudover foreslas det 1 stk. 2, at kommunalbestyrelsen uden tilvejebringelse af en lokalplan skal
kunne tillade etablering af opholdssteder pé arealer, der i geeldende kommuneplanrammer er udlagt
til byzone — men som ikke ved lokalplan er overfort til byzone — og pé arealer, der ligger i en
landsby. I disse tilfelde vil kommunalbestyrelsen kunne meddele tilladelse til et konkret projekt
efter den foreslaede bestemmelse med den virkning, at heller ikke lovens regler om
landzonetilladelse finder anvendelse.

Begrundelsen for ogsa at omfatte etablering af opholdssteder i kommuneplanrammeomrader udlagt
til byzone er dels gnsket om at give kommunerne flere muligheder for at finde
indkvarteringslasninger, dels at de arealer, der i kommuneplanrammerne er udlagt til byzone, har
vaeret genstand for en planlegning. Der er dermed principielt taget stilling til, at arealet med en
lokalplan kan overfores til byzone, hvorfor der som udgangspunkt er tale om omréder, hvor der er
den infrastruktur, som normalt findes i bymassige bebyggelser sdsom detailhandel, kollektiv trafik,
kommunal service, f.eks. skoler, barneinstitutioner m.v., og teknisk infrastruktur, eller hvor natur-
eller landskabsinteresser m.v. ikke er til hinder for planlaegning til byudvikling m.v. Konkret vil
overordnede interesser og planer m.v., f.eks. Fingerplanen, dog kunne betyde, at bestemmelsen ikke
kan anvendes, hvis etablering af et opholdssted vil vare 1 strid hermed, jf. det foresldede stk. 7.

For sa vidt angér landsbyer i landzone, der ikke er lokalplanlagt, administreres landzonereglerne
athengigt af de konkrete forhold normalt lempeligere 1 forhold til etablering af boliger m.v., end det
er tilfeeldet 1 det abne land. Bl.a. pa den baggrund gives kommunerne med forslaget ogsd mulighed
for at tillade opferelse af byggeri og @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse 1 landsbyerne til
brug for etablering af midlertidige opholdssteder for de 1 forslagets § 5 u, stk. 1, nevnte flygtninge
uden krav om tilvejebringelse af lokalplaner og meddelelse af landzonetilladelser.



Der kan vare tale om landsbyer, som er omfattet af kommuneplanens retningslinjer eller rammer pa
en sadan made, at det fremgar entydigt af kommuneplanen, at det pdgaeldende areal ligger i en
landsby, men ogsé arealer i landsbyer, som er faktisk afgrenset set i relation til det 4bne land, vil
kunne vare omfattet af bestemmelsen.

Kommunalbestyrelsen vil alene kunne tillade etablering af et opholdssted pa et stgjbelastet areal,
hvis opholdsstedet kan sikres mod stegjgener, herunder ved vilkar om foranstaltninger til
stogjafskermning m.v., jf. det foresldede stk. 4. Hvis det ikke vil vaere muligt at hindre stegjgener, vil
tilladelse eller dispensation ikke kunne meddeles.

Der er tale om midlertidig ordning. Derfor foreslds det i stk. 5, at kommunalbestyrelsen skal
tidsbegraense de dispensationer og tilladelser, som gives efter bestemmelserne, sdledes at ordningen
ogsé 1 praksis bliver midlertidig.

Kommunalbestyrelsen vil dermed fortsat kunne varetage hensynet til planlagningen og styre
udviklingen i omradet. Der foreslds dog ogsé en absolut tidsbegrensning, som indebarer, at
dispensationer og tilladelser under alle omstaendigheder bortfalder senest 10 ar efter, de er meddelt.

I og med bestemmelserne ikke handler om planlaegning, men om konkrete dispensationer og
tilladelser, vil den 1 praksis kun vere relevant i det omfang, der er ejere af arealer og/eller bygninger
1 byzone, som ensker at stille et areal eller en bygning til rddighed som opholdssted for flygtninge.
Der vil formentlig navnlig blive tale om @&ndret anvendelse af kommunale eller statslige bygninger
eller ubebyggede offentligejede ejendomme, men bestemmelserne er ikke begranset hertil.

Efter den foresldede bestemmelse er der ingen krav om inddragelse af offentligheden, herunder
omkringboende, forud for kommunalbestyrelsens afgerelser, hvilket henger sammen med formaélet
med bestemmelsen om hurtig og midlertidig indkvartering. Der vil séledes alene vare krav om
orientering, inddragelse m.v., 1 det omfang det folger af andre regelset, herunder almindelige
forvaltningsretlige regler og principper, navnlig forvaltningslovens § 19 om partshering.

Dispensationer og tilladelser efter bestemmelserne skal offentliggeres, jf. det foreslaede stk. 6, bl.a.
med henblik pa at give beboere i omradet og andre mulighed for at klage.

Kommunalbestyrelsens afgerelser — dispensationer eller tilladelser — efter de foreslaede
bestemmelser vil kunne péklages til Natur- og Miljeklagenavnet for sa vidt angér retlige spergsmal
efter den almindelige regel herom 1 planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, 1 overensstemmelse med lovens
regler om klagefrist, klageberettigelse m.v. Klager vil ikke have opseattende virkning, medmindre
navnet konkret bestemmer det, jf. lovens § 60, stk. 5.

Navnet vil 1 provelsen kunne prove alle retlige spergsmal, og herunder navnlig kunne péase, at
betingelserne for at anvende bestemmelsen er opfyldt, og om afgerelsen overholder almindelige
forvaltningsretlige regler og principper.



Lovforslaget giver alene kommunalbestyrelsen mulighed for at fravige planlovens tilvejebringelses-
og procesregler m.v. i overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse. Derimod vil andre
regler 1 planloven fortsat skulle iagttages, eksempelvis VVM-reglerne, hvis et konkret projekt
forudsaetter det. I det omfang etablering af et midlertidigt opholdssted forudsetter behandling eller
tilladelse efter anden lovgivning, sker der heller ikke med forslaget nogen @ndringer heri. Som
eksempler pa anden lovgivning, som eventuelt vil vaere relevant i forbindelse med etablering af
opholdssteder til flygtninge kan navnlig navnes byggelovgivningen, herunder overholdelse af
sikkerheds- og brandforskrifter, men efter omstaendighederne ogsa vejlovgivningen,
landbrugsloven, miljemalsloven, habitatbekendtgerelsen og naturbeskyttelsesloven m.fl.

Lovforslaget berorer ikke den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 42 j. Efter denne
bestemmelse kan justitsministeren efter forhandling med vedkommende kommune beslutte, at
bestemmelserne i planloven i nermere bestemt omfang ikke finder anvendelse pa ejendomme, som
Udlandingestyrelsen rader over.

Efter lovforslagets § 2, foreslas det, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende
for at sikre en hurtig ikrafttreedelse. Endvidere foreslas det, at miljeministeren i folketingsaret 2017-
2018 fremsetter forslag til revision af loven med henblik pa ophavelse af bestemmelserne ud fra en
vurdering af den pa det tidspunkt aktuelle flygtningesituation og kommunernes indkvarteringsbehov
m.v.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om at give kommunerne mulighed for konkret at benytte hjemlen til at fravige planlovens
krav om tilvejebringelse af lokalplaner m.v. vurderes alene at medfere begraensede positive
administrative konsekvenser for kommunerne, i det omfang de valger at benytte muligheden, da
kommunerne ikke skal iagttage de almindelige tilvejebringelsesregler 1 planloven.

I det omfang kommunalbestyrelsen treffer afgorelser efter den foresldede bestemmelse, kan disse
blive péklaget til Natur- og Miljeklagen@vnet. Der vil givet fald kunne vere administrative
konsekvenser for Natur- og Miljeklagenavnet som folge af klagesager.

Der er ikke herudover gkonomiske og administrative konsekvenser for stat og regioner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget kan medfere miljomessige konsekvenser, i det omfang hjemlen udnyttes.
Konsekvenserne vil athenge af, hvor og hvordan kommunerne udnytter muligheden.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Der er ingen EU-retlige aspekter i lovforslaget.



9. Horte organisationer og myndigheder m.v.
[Heringsparter indsattes]|

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

Mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og
regioner
Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Det wvil vere frivilligt for
kommunerne, om de vil benytte sig
af de muligheder, som lovforslaget
giver. Forslaget vil derfor alene
medfere  begraensede  positive
administrative konsekvenser for
kommunerne i det omfang,
muligheden anvendes.

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Miljemeaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Savel vaesentlige @ndringer af det bestdende miljo og @ndret anvendelse, der ikke kan rummes
inden for formals- og anvendelsesbestemmelserne i en geldende lokalplan m.v., forudsetter, at der
skal tilvejebringes ny lokalplanlaegning i overensstemmelse med lovens herings- og
procedureregler.

Med den foreslédede bestemmelse i stk. 1, gives kommunalbestyrelsen mulighed for i byzone og
landzone at dispensere fra principperne i geeldende lokalplaner for s& vidt angar @ndret anvendelse
af eksisterende bebyggelse og bygge- og anlaegsarbejder, der foretages med henblik pé etablering af
midlertidige opholdssteder til nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

Hvis betingelserne for anvendelse af bestemmelsen er opfyldt, vil det vere valgfrit for
kommunalbestyrelsen, om den skal bringes i anvendelse. Kommunalbestyrelsen mé séledes pa den
ene side tage stilling til, om kriterierne for at anvende bestemmelsen er til stede, dvs. navnlig om
projektet vedrerer etablering af midlertidig opholdssteder for den omfattede personkreds, jf.
integrationslovens regler. P4 den anden side ma kommunalbestyrelsen vurdere, om den faktisk
onsker at anvende dispensationsmuligheden, idet der ikke er tale om en pligt. Der henvises herved
ogsa til afsnit 3.2 1 forslagets almindelige bemarkninger.

Kommunalbestyrelsens mulighed i det foreslaede stk. 1, vil kunne anvendes i de tilfeelde, hvor det
vil vaere 1 strid med principperne i en geldende lokalplan eller en plan m.v. opretholdt efter § 68,
stk. 2, at etablere et konkret midlertidigt opholdssted for flygtninge. Det vil f.eks. kunne veere
tilfeelde, hvor en lokalplan fastleegger et omrades anvendelse specifikt til skole, til erhverv eller til
andre formal, som efter kommunalbestyrelsens vurdering ikke kan omfatte den konkret enskede
anvendelse som midlertidigt opholdssted for flygtninge, og hvor den geldende lovs § 19, stk. 1, jf.
stk. 2, derfor ville betyde, at der for projektets realisering ville skulle tilvejebringes en ny lokalplan,
herunder med udarbejdelse af lokalplanforslag, offentlig hering m.v.

I det omfang en landzonelokalplan ikke har bonusvirkning efter lovens § 15, stk. 4 — dvs. ikke kan
erstatte landzonetilladelse — vil en dispensation efter den foresldede bestemmelse tillige betyde, at
der ikke er krav om landzonetilladelse 1 relation til byggeri eller @ndret anvendelse.

Bestemmelsen i stk. 1 forudsatter, at der er tale om arealer, der ifelge den geldende lokalplan
ligger 1 byzone eller landzone. Den kan ikke anvendes til at &ndre zonestatus og vil ikke kunne
anvendes 1 sommerhusomrader.

I tilfelde omfattet af stk. 1 hvor der er en eksisterende lokalplan, vil kommunalbestyrelsen pa én
gang kunne dispensere fra sdvel bestemmelser, som er en del af planens principper, som
bestemmelser, som kommunalbestyrelsen 1 forvejen vil kunne dispensere fra, f.eks. om
bebyggelsesregulerende forhold, uden forudgaende skriftlig orientering efter lovens § 20.



Eftersom bestemmelsen om landzonetilladelse ikke finder anvendelse, vil der heller ikke skulle
foretages naboorientering herom efter lovens § 35, stk. 4.

Hvis kommunalbestyrelsen finder anledning dertil, er der ikke noget til hinder for, at offentligheden
eller de omkringboende inddrages forud for afgerelsen efter den foresldede bestemmelse, f.eks. ved
atholdelse af informationsmeder, udsendelse af orienteringsskrivelser, annoncering pd kommunens
hjemmeside m.v. Inddragelsen vil blot ikke folge af planlovens regler, og undladelse heraf vil ikke
have retsvirkninger efter loven, sdfremt afgerelsen er truffet efter den foresldede bestemmelse.

En heringspligt kan dog folge af forvaltningsloven, safremt der i forbindelse med afgerelser om
tilladelse eller dispensation efter den foresldede bestemmelse er en eller flere parter, der efter den
almindelige regel 1 forvaltningslovens § 19 skal heres, inden der traeffes afgerelse. Efter
hovedreglen i § 19, stk. 1, skal en part gores bekendt med en sags faktiske oplysninger af vasentlig
betydning for sagens afgerelse, hvis oplysningerne er til ugunst for den pageldende part, og parten
skal gives lejlighed til at fremkomme med udtalelse. For at have partsstatus skal afgerelsen angé
den pagaldende med en vis styrke og intensitet, hvilket vil efter praksis bl.a. betyde, at afgerelsen
ikke bergrer en storre, mere ubestemt kreds af personer p4 samme made. En afgerelses adressat
anses for part.

Der tilsigtes heller ikke 1 @vrigt med lovforslaget nogen @ndringer i de almindeligt geeldende
forvaltningsretlige regler og principper for afgerelsessager, som saledes ogsa skal iagttages.

Det er uden betydning for kommunalbestyrelsens anvendelse af bestemmelsen, om adressaten for
afgerelsen er privat eller offentlig, herunder om der er tale om private eller offentligt ejede
ejendomme, eller om et opholdssted skal drives 1 kommunalt, statsligt eller privat regi.

Det er vaesentligt at fremhave, at bestemmelsen ikke er udtryk for planleegning, og bestemmelsen
vil derfor kun have betydning i de tilfelde, hvor en ejer af en ejendom og/eller en bygning ensker at
stille arealet eller bygningen til radighed for etableringen af opholdsstedet. Der henvises herom til
forslagets almindelige bemarkninger under afsnit 3.2.

Formalet med bestemmelsen er alene at muliggere, at der hurtigt kan etableres midlertidige
opholdssteder for flygtninge. Bestemmelsens anvendelsesomrade er snaevert knyttet hertil. Den
muligger saledes ikke etablering af opholdssteder for andre persongrupper og vil ikke kunne
anvendes til at etablere faciliteter, der ikke har karakter af opholdssted.

Bestemmelsen har sammenhang med kommunernes forpligtelser efter integrationsloven. De
personer, som den foresldede bestemmelse omfatter, er de nyankomne flygtninge, jf. § 2, stk. 2, som
kommunerne efter integrationslovens § 12, stk. 6, er forpligtede til at anvise et midlertidigt
opholdssted, indtil der kan anvises en permanent bolig, jf. integrationslovens § 12, stk. 1.
Udlandingestyrelsen traeffer afgerelse om, hvilken kommune der overtager integrationsansvaret og
har ansvaret for at anvise den pagaeldende flygtning en bolig, jf. integrationslovens § 4, stk. 1 og §
10, stk. 1.



Efter integrationsloven kan den enkelte kommune godt opfylde sin forpligtelse ved at anvise en
flygtning et midlertidigt opholdssted i en anden kommune, og kommunerne kan séledes indga
samarbejder om etablering af det nedvendige antal opholdssteder. Den foresldede bestemmelse i
planloven vil kunne anvendes i overensstemmelse hermed, og den er saledes ikke begranset til
bygge- og anlagsarbejder eller @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse med henblik
etablering af opholdssteder for lige pracis de flygtninge, som den enkelte kommune selv skal
anvise en midlertidig bolig, men der skal vare tale om flygtninge, som kommunerne skal anvise en
midlertidig bolig efter integrationslovens § 12, stk. 6.

Det foreslas 1 bestemmelsens szk. 3, at kommunalbestyrelsen for arealer 1 landzone, der ifolge
kommuneplanens rammer pr. 1. januar 2015 er udlagt til byzone, jf. planlovens § 11 b, stk. 1, nr.
11, eller som ligger i en landsby, kan tillade @ndret anvendelse af eksisterende bebyggelse og
bygge- og anlegsarbejder, der foretages med henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til
nyankomne flygtninge, jf. integrationslovens § 12, stk. 6.

I sddanne situationer vil kommunalbestyrelsen kunne meddele en konkret tilladelse til, at der — uden
tilvejebringelse af en lokalplan og uden landzonetilladelse — kan gennemfores bygge- og
anlagsarbejder, f.eks. i form af opstilling af pavilloner eller barakker til midlertidigt indkvartering
af flygtninge, eller at eventuelt eksisterende bebyggelse kan indrettes og anvendes til midlertidigt
opholdssted for flygtninge. I den forbindelse bemarkes, at det i relation til integrationslovens krav
er en forudsatning som hidtil, at det midlertidige opholdssted i ovrigt er lovligt, herunder i forhold
til sikkerhed, brandforskrifter m.v.

For sa vidt angar kommuneplanlagt byzone skal der vare tale om arealer, der er udlagt til byzone 1
kommuneplanrammerne. Perspektivarealer er derimod ikke omfattet af bestemmelsen.
Perspektivarealer er arealer, som er udpeget med henblik pa byudvikling efter den 12 drige
kommuneplanperiode, som derfor bl.a. ikke er vurderet 1 forhold til de overordnede interesser.

Kravet om, at der skal vare tale om kommuneplanrammer, der er geldende pr. 1. januar 2015,
betyder, at det ikke vil veere muligt at vedtage kommuneplanrammer med det formal at bringe den
foresladede bestemmelse 1 anvendelse.

I og med @ndring af et areals zonestatus til byzone kun kan ske ved lokalplan, vil arealer, der alene
ifolge en kommuneplanramme kan overfores til byzone, som udgangspunkt vare landzone. Efter
geldende ret vil etablering af opholdssteder pa sadanne arealer 1 det omfang, der ikke tilvejebringes
en lokalplan, derfor forudsatte landzonetilladelse efter lovens § 35, stk. 1. Tilsvarende vil de
arealer, som ligger i en landsby, f.eks. ifolge kommuneplanens rammer eller retningslinjer, vaere
landzone og dermed som udgangspunkt omfattet af kravet om landzonetilladelse. I det omfang
bestemmelsen finder anvendelse, vil landzonereglerne ikke skulle iagttages. I stedet vil
kommunalbestyrelsens tilladelse efter den foreslaede bestemmelse skabe grundlaget for hvad der
efterfolgende eller samtidig kan meddeles byggetilladelse til m.v..



Landsbyer er ikke defineret i planloven. Efter Natur- og Miljeklagenavnets praksis for
landzoneadministrationen for opferelse af ny bebyggelse i landsbyer, har naevnet lagt vaegt pa, om
et areal ligger inden for en landsbyafgrensning. En del kommuner har i kommuneplanens
retningslinjer og/eller rammer entydigt har taget stilling til landsbyernes omfang og udstraekning
som grundlag for landzoneadministrationen. I det omfang det fremgér entydigt af kommuneplanen,
at et areal ligger inden for en afgraenset landsby, vil den foreslaede bestemmelse finde anvendelse
med den virkning, at der ikke er lokalplanpligt og krav om landzonetilladelse. Bestemmelsen vil
ogsa kunne anvendes, hvor der er tale om en faktisk afgreenset landsby set i relation til det abne
land. For sa vidt angér landsbybegrebet kan der i gvrigt henvises til behandlingen af lovforslag L
128, Folketingsaret 2010, svar pd spergsmal nr. 22, hvor den davarende miljeminister udtalte, at
”By- og Landskabsstyrelsen har tidligere til statistiske formal defineret landsbyer som samlinger af
huse med mere end 200 indbyggere og mindre end omkring 1000 indbyggere”.

Det forhold, at planlovens § 13, stk. 2, ikke finder anvendelse betyder, at der ikke vil vare krav om
iagttagelse af procedurerne for tilvejebringelse af lokalplaner med hering af offentligheden og ejere
og brugere af ejendomme i omradet m.v., og da der heller ikke skal meddeles landzonetilladelse vil
der endvidere ikke vaere krav om forudgaende skriftlig orientering af naboerne til den omhandlende
ejendom, jf. § 35, stk. 4. Kommunen kan dog, i det omfang den anledning til det inddrage
offentligheden forud for tilladelser, og efter omstendighederne vil en heringspligt kunne folge af
reglerne om partshering efter forvaltningslovens § 19, jf. ovenfor til det foresléede stk. 1.

Bestemmelsen vil alene omfatte etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge, jf.
integrationsloven. Anden anvendelse eller opforelse af bebyggelse vil kraeve tilvejebringelse af
planlegning eller meddelelse af landzonetilladelse m.v. i overensstemmelse med lovens regler og
administrativ praksis. Der sker med forslaget ingen @ndringer heri.

Formédlet med bestemmelsen er sdledes alene at muliggere, at der hurtigt kan etableres midlertidige
opholdssteder for flygtninge, indtil der kan anvises permanente boliger, og bestemmelsens
anvendelsesomrade er snavert knyttet hertil. Den muligger séledes ikke etablering af opholdssteder
for andre persongrupper og vil ikke kunne anvendes til at etablere faciliteter, der ikke har karakter
af beboelses- og opholdssted, jf. bemarkningerne til den foresldede bestemmelses stk. 1.

Kommunalbestyrelsens afgerelser efter bestemmelsen vil kunne péklages efter den almindelige
klagebestemmelse 1 § 58, stk. 1, nr. 4, for s& vidt angar retlige spergsmal. Det vil vare et retligt
spergsmal, om betingelserne for anvendelse af bestemmelsen er opfyldt. Klage vil ikke have
opsattende virkning, medmindre navnet bestemmer det, jf. lovens § 60, stk. 5.

Det foreslas 1 stk. 4, at kommunalbestyrelsen ikke ma meddele dispensation eller tilladelse, der
muligger etablering af et opholdssted pa et stgjbelastet areal, medmindre opholdsstedet kan sikres
mod stgjgener, herunder ved vilkdr om etablering af foranstaltninger til stojafskermning m.v.



Kravet indebarer séledes, at den bygherre, ansgger m.v., som foranlediger, at kommunalbestyrelsen
traeffer afgorelse efter bestemmelsen, i forbindelse med etablering af opholdsstedet kan palaegges at
bekoste og serge for stejafskeermning. Kommunalbestyrelsen vil i forbindelse med fastsettelse af
de konkrete krav skulle tage udgangspunkt i Miljestyrelsens vejledende graenseverdier for stgj.

Kommunalbestyrelsen har efter gaeldende ret vid adgang til at stille vilkar for tilladelser og
dispensationer, sdfremt der er tale om vilkar, der er saglige efter planloven og i ovrigt har
sammenhaeng med den dispensation eller tilladelse, der meddeles. Det er ikke hensigten med
forslaget @ndre herpa, og kommunalbestyrelsen vil siledes ved afgerelser efter den foreslaede
bestemmelse kunne stille vilkar i ssmme omfang som ved andre tilladelser eller dispensationer efter
loven. Der vil eksempelvis kunne stilles vilkdr om retablering eller fjernelse af bebyggelse efter
udlgbet af den fastsatte frist efter det foresldede stk. 5.

I'stk. 5, foreslas indsat en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen i skal tidsbegraense
dispensationer og tilladelser. Herudover er det fastsat i bestemmelsen, at dispensationer og
tilladelser i alle tilfzelde bortfalder 10 ar efter offentliggerelsen af afgerelsen. Kravet om
tidsbegraensning foreslas for at sikre, at ordningen ogsa i praksis far midlertidig karakter, idet
formélet med den serlige hjemmel for kommunalbestyrelsen til at fravige de almindelige
tilvejebringelses- og procedurekrav for lokalplanlegning er at athjelpe kommunernes akutte behov
for midlertidig indkvartering. I det omfang der skal etableres permanente boliger eller permanente
opholdssteder til midlertidig indkvartering, forudsettes kommunerne sdledes at tilvejebringe den
nedvendige planlegning efter planlovens almindelige regler herom, herunder gennem inddragelse
af kommunernes borgere m.v.

Tidsbegransningen er séledes nedvendig, bl.a. fordi planlegning er fremadrettet. Uden
tidsbegrensning vil eksisterende lovlig anvendelse kunne fortsatte, selvom der kommer
efterfolgende planlegning.

Hvis arealet eller bygningen inden udlebet af tidsfristen overgar til en anden anvendelse end
opholdssted for flygtninge, vil planlovens almindelige regler og procedurer igen skulle overholdes.

Efter det foresldedes stk. 6, skal kommunalbestyrelsens afgerelser efter bestemmelsens stk. 1-3,
offentliggores. Kravet om offentliggerelse har til formal at sikre, at der ikke opstar tvivl om
grundlaget for etablering af et konkret opholdssted, og at der bliver mulighed for at klage over
afgorelsen.

Der er ikke efter bestemmelsen fastsat krav til indholdet af offentliggerelsen, men det ber f.eks.
fremga, hvilket geografisk omride, afgerelsen omfatter, og hvad afgerelsen gar ud pa, ligesom det
skal fremga, at afgorelsen er truffet efter den foresldede bestemmelse. Endvidere vil der skulle
oplyses om klageadgang og -frist.

Offentliggerelsen kan ske udelukkende digitalt. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen
mulighed for at veelge udelukkende at offentliggere oplysning om fravigelsen digitalt pa
kommunens hjemmeside.



Parter i sagen vil 1 overensstemmelse almindelige forvaltningsretlige principper eventuelt skulle
have individuel meddelelse om afgarelsen og oplyses om klageadgang m.v.

Det folger af det foresldede stk. 7, at bestemmelsen ikke finder anvendelse pa arealer, hvor
etablering af et opholdssted vil stride mod regler eller beslutninger efter lovens § 3. Det vil saledes
ikke kunne meddeles dispensation eller tilladelse til byggeri eller @ndret anvendelse pa arealer
omfattet af eksempelvis et landsplandirektiv, der fastleegger den konkrete anvendelse til formal, der
ikke er forenelig med etablering af et beboelses- eller opholdssted for flygtninge. Som et eksempel
pa overordnet planlegning, som kan hindre anvendelse af bestemmelsen, kan navnes de grenne
kiler i Fingerplan 13, jf. bekendtgerelse nr. 1037 af 9. august 2013.

Til § 2

I stk. 1, fastsaettes lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Med lovens vedtagelse treeder loven dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende, og kommunalbestyrelsen kan siledes fra dette tidspunkt anvende de
foreslaede muligheder for at fravige planlovens krav til lokalplanlaegning m.v. Baggrunden herfor
er, at der er tale om udmentning af en aftale mellem regeringen og KL, som parterne ensker skal
traede 1 kraft sd hurtigt som muligt efter vedtagelsen af lovforslaget.

Det foreslés 1 stk. 2, at miljoministeren fremsatter forslag om revision af denne lov 1 folketingséret
2017-2018. I forbindelse med revisionen vil der skulle tages stilling til ophavelse af
bestemmelserne, herunder pé baggrund af den pé det tidspunkt aktuelle flygtningesituation og
kommunernes indkvarteringsbehov m.v.

Baggrunden for den foresldede revisionsbestemmelse er, at formdlet med lovforslaget er at give
kommunerne mulighed for at lese det akutte behov for midlertidige opholdssteder til flygtninge. 1
denne helt szrlige situation gives kommunerne sdledes mulighed for at finde
indkvarteringslgsninger uden iagttagelse af de seedvanlige lokalplanprocedurer m.v.

Kommunerne forudsattes derfor ogsé i overensstemmelse med planlovens almindelige regler
snarest muligt at tilvejebringe de fornedne plangrundlag for permanente indkvarteringslesninger
m.v.

Revisionsloven vil ikke i sig selv hindre udnyttelsen af tilladelser og dispensationer, der meddeles
inden ikrafttreeden af revisionsloven, og der foreslas derfor ogsa en bestemmelse 1 stk. 5 om, at
kommunalbestyrelsens beslutninger skal tidsbegranses og 1 alle tilfeelde bortfalder 10 efter, de er
offentliggjort, séledes at ordningen efter lovforslaget maksimalt vil fa virkning 13 ar fra
ikrafttraedelsen af loven.



