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Modtagne hgringssvar

@konomi- og Indenrigsministeriet har modtaget i alt 19 hgringssvar.

Felgende myndigheder og organisationer m.fl. (i alt 18) har meddelt, at de har be-
meerkninger: KL, Sammenslutningen af Danske Smager, Bornholms Regionskommu-
ne, Fang Kommune, Faaborg-Midtfyn Kommune, Laesg Kommune, Norddjurs Kom-
mune, Samsg Kommune, Slagelse Kommune, £rg Kommune, Aabenraa Kommune,
Aalborg Kommune, Sejergbugtens Feerger (Kalundborg Kommune), Svendborg Havn
(Svendborg Kommune), Askg/Lillegs medlemmer i kontaktudvalget for gerne i Lol-
lands Kommune, J-repraesentanterne fra Agersg og Omeg i Slagelse Kommunes Q-
udvalg, Avernakg Beboerforening og Opholdsstedet Munkegarden pa Avernakg.

Felgende myndigheder og organisationer (i alt 1) har meddelt, at de ikke har bemeaerk-
ninger: Dansk Erhverv.

Felgende myndigheder og organisationer (i alt 17) har ikke afgivet hgringssvar: Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Rederiforening, Dansk Industri, Dansk Transport og
Logistik, Danske Speditgrer, Handvaerksradet, Smagernes Feergeselskaber, Assens
Kommune, Haderslev Kommune, Hedensted Kommune, Holbaek Kommune, Horsens
Kommune, Langeland Kommune, Lolland Kommune, Odder Kommune, Skive Kom-
mune og Struer Kommune.

Bemarkninger til lovforslaget

| det falgende foretages en tvaergaende gennemgang af de centrale politiske tilkende-
givelser, der er fremkommet i hgringssvarene. Der er ud over de punkter, som omta-
les i det fglgende, pa baggrund af ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget
indarbejdet en raekke mere tekniske, herunder lovtekniske, andringer i lovforslaget
inden fremsaettelsen.

Generelle bemaerkninger

Langt de fleste hgringssvar hilser overordnet lovforslaget om nedsaettelse af feerge-
takster for godstransport til og fra ger velkomment.

KL anfgrer, at lovforslaget er et godt initiativ til at understatte udviklingen pa gerne.



Sammenslutningen af Danske Smager finder det overordentligt glaedeligt, at man nu
tilgodeser erhvervslivet pa gerne med lovforslaget.

Norddjurs Kommune tilkendegiver, at det er meget positivt, at der nu skabes mulighed
for nedsaettelse af faergetaksterne for godstransport, fordi det vil bidrage til at bringe
gerne teettere pa trafikal ligestilling med resten af landet.

Are Kommune ser ligeledes saerdeles positivt pa lovforslaget under henvisning til, at
det vil bidrage til at bringe gerne teettere pa trafikal ligestilling med resten af landet.

Slagelse Kommune ser lovforslaget som et godt initiativ til at understgtte udviklingen
pa gerne.

Samsg Kommune er meget positivt stemt over for lovforslaget under henvisning til, at
Samsg har en meget stor produktion af grentsager pa gen, og dette erhverv sikrer
mange arbejdspladser lokalt.

Svendborg Kommune ser lovforslaget som en positiv handsraekning til erhvervet pa
kommunens smager.

Leesg Kommune opfatter lovforslaget som en stor handsraekning, der vil bidrage til at
binde hele Danmark sammen, ligesom det efter kommunens opfattelse er et vaesent-
ligt grundlag til at fremme trafikal ligestilling.

Faaborg-Midtfyn Kommune hilser forslaget om gget tilskud til nedseettelse af takster
for godstransport til og fra Bjerng, Avernakg og Lya velkomment og fremhaever, at
forslaget falder helt i trdéd med kommunens udviklingsstrategi og ansker om at skabe
attraktive vilkar for erhvervslivet.

Bornholms Regionskommune finder det positivt, at de godsbaerende virksomheder pa
gen sidestilles med de gvrige virksomheder i resten af landet, da det er helt afggrende
for erhvervsudviklingen pa Bornholm. Bornholms Regionskommune finder det endyvi-
dere positivt, at der bliver tale om en permanent ordning, da det er med til at skabe
forudsigelighed og gennemsigtighed.

A rg, Norddjurs og Laesg Kommuner udtrykker gnske om, at lovforslaget falges op af
et initiativ, der indfgrer landevejsprincippet for personer og personbiler, sa gerne efter
deres opfattelse sikres fuld trafikal ligestilling med resten af landet.

Konkrete bemarkninger

Implementering af ordningen

KL og Slagelse Kommune udtrykker bekymring for, at det samlede tilskud og fordelin-
gen mellem kommunerne sker pa et misvisende grundlag under henvisning til, at der
er tale om meget forskellige opggrelsesmetoder feergeselskaber imellem, hvilket efter
deres opfattelse gor det vanskeligt at fa et entydigt billede af godsomsaetningen pa de
enkelte ruter. KL og Slagelse Kommune foreslar pa den baggrund, at der udarbejdes
en model, hvor det ensartet fastseettes, hvorledes faergeselskaberne skal indberette.

Sammenslutningen af Danske Smager, Faaborg-Midifyn Kommune, &-
repraesentanterne for Agersg og Omg i Slagelse Kommunes @-udvalg udtrykker gn-
ske om en praecisering af, at evt. overskydende midler skal anvendes til nedsaettelse
af gvrige takster eller andre serviceforbedringer frem for en ordlyd om, at overskyden-
de midler skal anvendes til faergeomradet i gvrigt. Ligeledes er der gnske om en prae-
cisering af, at evt. overskydende midler skal anvendes i det efterfglgende ar.




Samsg Kommune anfgrer, at den kommunale faergerute/Samsg Rederi har beman-
dingslgs indtjekning, hvorfor det ikke vil veere muligt at seelge godsstattebilletter direk-
te i drive-in. Dette ggr det efter kommunens opfattelse ikke muligt at kontrollere, om fx
en hvidpladebil er berettiget til at kabe en godsstattebillet eller ej. Samsg Kommune
efterlyser sanktionsmuligheder over for de personer, der misbruger ordningen om
godsstgttebilletter.

Askg/Lillegs medlemmer af kontaktudvalget for gerne i Lolland Kommune finder, at
tilskuddet skal gares betinget af, at den nuveerende faergedrift ikke forringes i vaesent-
lig grad.

Sejergbugtens Faerger (Kalundborg Kommune) forudser en reekke praktiske proble-
mer i forbindelse med ordningens konkrete udformning.

Faaborg-Midtfyn Kommune finder, at fordelingsnaglen skal ligge fast i en kortere peri-
ode end 5 ar som foreslaet, fx 3 ar.

Are Kommune tilkendegiver, at kommunen gnsker at fastsaette ens godstakster for
alle 3 faergeruter til ££r@ og anmoder derfor om, at de kommende regler ikke ma veere
til hinder herfor.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet har indhentet oplysninger fra de omfattede feergeru-
ter om den samlede godsomsaetning. Ud over forskelle i maengden af gods vil omsaet-
ningen ogsa veere pavirket af forskelle i takststrukturen mellem ruterne. Der foreligger
imidlertid ikke data, som muliggar en korrektion for forskelle i takststruktur, hvorfor
tilskudsbehovet er beregnet pa grundlag af de kendte omsaetningstal.

@konomi- og Indenrigsministeriets udgangspunkt for udmgntningen af ordningen er, at
der skal veere tale om en enkel og let administrerbar ordning.

Der kan lokalt veere nogle praktiske forhold, som skal handteres i forbindelse med
ordningens indfgrelse, bl.a. i forbindelse med check-in, der ikke er bemandet. Nogle
faergeruter har ikke bemandede billetsalgssteder. Spgrgsmalet om eventuelle kontrol-
foranstaltninger i forhold til den nye ordning ma handteres pa den enkelte feergerute
ud fra de lokale forhold. Ordningen adskiller sig dermed ikke fra kontrol med andre
billettyper.

Det er den enkelte kommune, som selv tilretteleegger faergebetjeningen af de ger, der
er beliggende i kommunen ud fra de lokale forhold. Den nye ordning aendrer ikke ved
dette.

Der foretages en evaluering af fordelingsngglen efter 5 ar bl.a. for at tage hgjde for
udviklingen i godsomsaetningen. En periode med en laengde pa 5 ar anses for at veere
hensigtsmaessigt, da det herved er muligt at fa et konsolideret billede af mere vedva-
rende udviklingstendenser og ikke blot midlertidige udsving.

Reduktionen af feergetakster for godstransport til og fra ger vil ske med udgangspunkt
i de feergetakster, der er gaeldende pr. 1. januar 2015. Den nye ordning giver mulighed
for at aendre takststrukturen pa de enkelte faergeruter, men det skal ske inden for de
fastsatte rammer, fx at godstakster maksimalt ma nedseettes med 80 pct., ekskl. vare-
afgift opkraevet af havnene.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at det bar praeciseres i lovbemaerkninger-
ne, at evt. overskydende midler skal anvendes i det efterfelgende ar til nedsaettelse af
gvrige takster eller andre serviceforbedringer pa feergeomradet.



Det preeciseres i lovforslaget, at evt. overskydende midler skal anvendes i det efterfal-
gende ar til nedseettelse af gvrige takster eller andre serviceforbedringer pa faergeom-
radet. Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i gvrigt i lovforslaget.

Afgraensning i forhold til varevogne

Avernakg Beboerforening gar opmaerksom pa, at lovforslaget ikke tager hagjde for de
sma erhvervsdrivende, som har biler indregistreret til delvis privat og delvis erhvervs-
maessig karsel. Beboerforeningen henviser til, at der pa Avernake er erhvervsdriven-
de, som har gardbutikker, og som selv henter varer pa fastlandet.

Samsg Kommune finder det meget vigtigt, at godsstatten begreenses til alene at om-
fatte de godsfgrende biler under 3500 kg og ikke gulpladebiler generelt. Efter kommu-
nens opfattelse skal der vaere krav om, at det reelt er godsfgrende biler med en ugent-
lig frekvens pa min. 4 overfarter i faste manstre, at der fragtes gods kommercielt som
hovedformal, og at alle kan bestille transporter ved dem. Alternativt vil det efter kom-
munens estimat kreeve et ekstra tilskud pa 9 mio. kr. arligt til Samsg Vest.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:
Veekstinitiativet sigter mod at understatte erhvervsudviklingen pa gerne, uanset star-
relsen af den pageeldende erhvervsvirksomhed.

Det er generelt vurderingen, at der seerligt i forhold til de mindre ger sker en del gods-
transport i mindre varevogne og lignende under 3.500 kg. @konomi- og Indenrigsmini-
steriet finder det derfor velbegrundet, at mindre varevogne og lignende under 3.500
kg, der anvendes udelukkende til erhvervsmaessig karsel, bliver omfattet af ordningen
uden, at der laegges seerlige restriktioner ned over netop denne kategori.

Derimod er mindre varevogne og lignende under 3.500 kg, der er registreret til bade
privat og erhvervsmaessig karsel, ikke omfattet af ordningen, da dette vil vaere meget
vanskeligt at administrere i praksis for de enkelte feergeruter. Reelt ville det forudsaet-
te, at der ved hver enkelt billetkgb skulle tages stilling til, om der er tale om erhvervs-
maessig kgrsel af gods.

@konomi- og Indenrigsministeriet har indhentet oplysninger om godsomsaetningen for
varevogne for alle de omfattede faergeruter. Hvis varevogne pa en feergerute er takst-
fastsat som personbiler, er der blevet udarbejdet et skan for den pagaeldende feerge-

rute over andelen af varevogne.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Betinget tilskud

Sammenslutningen af Danske Sméager bifalder, at tilskuddet til kommuner med sma-
ger kan gares betinget af, at forhgjelsen af g-tilskuddet med ekstra 15 mio. kr. er an-
vendt i overensstemmelse med intentionerne bag forhgjelsen. Sammenslutningen
gnsker imidlertid, at den foresldede bemyndigelse til gkonomi- og indenrigsministeren
skaerpes og foreslar pa den baggrund konkrete aendringer af lovteksten og lovbe-
maerkningerne.

Aabenraa Kommune er af den opfattelse, at en regel om at ggre et tilskud betinget af
anvendelsen af et andet tilskud, er unadigt kompliceret at anvende.

Jkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

@konomi- og Indenrigsministeriet finder det hensigtsmaessigt at fastholde en "kan”
bestemmelse. Bestemmelsen ma antages at miste sin aktualitet pa sigt, fordi kommu-
nerne vil tilpasse sig de nye regler for at fa del i tilskuddet.




Det er hensigten at etablere en enkel ordning, som ikke er ungdig kompliceret for
kommunerne. Det geelder ogsa for denne bestemmelse.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Pristalsregulering

Der udtrykkes i flere hgringssvar gnske om, at tilskuddet til de omfattede kommuner
pristalsreguleres saledes, at der tages hgjde for den seerlige afhaengighed, der er i
udsving af braendstofpriserne. Synspunktet er fremfgrt af Leesg Kommune, Samsg
Kommune, Z£rg Kommune og Norddjurs Kommune.

@konomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Tilskuddet vil blive reguleret én gang arligt med den forventede pris- og Ienudvikling
for den kommunale sektor. Udviklingen i energipriserne indgar i dette indeks sammen
med en lang raekke andre elementer.

Ud fra hensynet til enkel administration af ordningen og budgetsikkerhed i den enkelte
kommune er det vurderet mest hensigtsmeessigt at regulere tilskuddet til kommunerne
med udgangspunkt i et generelt indeks.

Tilskuddet ligger fast for den enkelte kommune i 5 ar. Tilskudsprocenten kan dog aen-
dre sig over tid afhaengigt af udviklingen i godsomsaetningen pa de enkelte ruter. Det
er derfor planen at gennemfare en evaluering af fordelingsnaglen efter 5 ar for at vur-
dere, hvorvidt der er sket en udvikling pa godsomradet, herunder forskydninger mel-
lem ruterne, som giver anledning til at revidere fordelingsnaglen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Takstfastsattelsen

Samsg Kommune finder det vigtigt, at ordningen sikrer ens priser hele aret igennem.
Efter kommunens opfattelse er det nadvendigt, nar der skal bydes pa licitationer af
karsel for kommunen og afgives priser for det kommende ar. Kommunen @gnsker mu-
lighed for, at for meget udbetalt statte kan modregnes i tilskuddet for det efterfalgende
ar.

Svendborg Havn (Svendborg Kommune) anfgrer, at kommunen i dag har en takst-
struktur, hvor erhvervskaretgjer far rabat uden for sommersaesonen. Kommunen on-
sker fortsat mulighed for at tilpasse taksterne saledes, at fx overfgrsel af korntranspor-
ter er mest attraktive uden for turistsaesonen.

Jkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Ordningen rummer ikke mulighed for, at en kommune pa forhand kan bruge af tilskud-
det for det kommende ar. Dette er i overensstemmelse med almindelige bevillings-
maessige procedurer, og en sddan mulighed for modregning ville i gvrigt betyde en
betydelig @get kompleksitet i administrationen af ordningen.

Tilskudsbehovet ved etablering af ordningen er beregnet pa grundlag af indberetning
fra de enkelte kommuner om godsomsaetningen over en trearig periode. Det er sale-
des omseetningstal fra kommunen selv, som udger grundlaget for beregning af til-
skuddet til den pagaeldende kommune. Derfor méa beregningsgrundlaget antages at
veere sa praecist som muligt.

Ordningen indebaerer, at takstnedsaettelsen ud fra statsstgtteretlige betragtninger
maksimalt kan udgare 80 pct. af de geeldende faergetakster pr. 1. januar 2015. Samti-
dig er udgangspunktet for kommunens prisfastseettelse af faergetakster, at der skal



ske en ligelig procentvis reduktion af taksterne for de enkelte billettyper og rabatord-
ninger. Der vil saledes veere relativt faste rammer for ordningen.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Statslige ruter

Bornholms Regionskommune finder, at der er behov for praeciseringer pa nogle punk-
ter i lovforslaget, herunder:
e At det forudsaettes, at ogsa statsstattede ruter kan anvende midler fra et
eventuelt fald i godsomsaetningen til nedsaettelse af gvrige billetpriser
e At trailerhandteringen indgar i tilskudsberegningen
e At der sikres en kontrolmekanisme, saledes nedseettelse af godstaksterne
kommer fragtkunderne til gode

@konomi- og Indenrigsministeriets bemeerkninger:

Den nye ordning udmentes af Transportministeriet for de statslige ruters vedkommen-
de. Transportministeriet har oplyst, at for de statslige faergeruter indgar Transportmini-
steriet kontrakter med en operatgr, som varetager driften af feergeruten. Kontrakterne
indgas ved udbud og geelder typisk en driftsperiode pa 6 til 10 ar. Operatgren modta-
ger et tilskud, der fastsaettes i forbindelse med udbuddet, og for dette skal operatgren
opfylde samtlige kontraktvilkar. Det geelder ogsa vilkar for billetpriser. Eftersom der
indgas en kontrakt med operatgren, kan Transportministeriet ikke uden aftale med
operatgren foretage aendringer. Reduktion af faergetaksterne for de eksisterende kon-
trakter kraever saledes en forhandling med operatgren, hvor de naermere vilkar og
reduktioner fastlaegges. Derimod vil de reducerede faergetakster i de kommende kon-
trakter blive indarbejdet direkte som krav i forbindelse med udbuddet af disse. Tilskud
til de statslige faerger reguleres ikke, hvilket bl.a. betyder, at det ikke er muligt at over-
fore et belab til prisreduktioner pa andre billettyper.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder dog ikke anledning til en detaljeret beskrivelse
i lovforslaget af takstfastsaettelsen for de statslige ruter, da lovforslaget alene udmgn-
ter den del af veekstinitiativet, som vedragrer de ikke-statslige faergeruter.

| det omfang trailerhandteringen er en forpligtelse, som rederiet skal levere, vil der
veere tale om en godstakst, som er omfattet af ordningen.

For de ruter, der ikke er statslige, fastsaettes krav om en arlig redeggrelse til dkonomi-
og Indenrigsministeriet om, hvorledes tilskuddet er anvendt. Det er ikke muligt at regu-
lere, hvorledes nedsaettelsen af godstaksterne kommer slutkunderne til gode.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.

Private ruter

Fang Kommune imgdeser saerlige vanskeligheder med at honorere lovforslagets krav
om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en redeggrelse for, hvorledes tilskuddet
er anvendt, for sa vidt angar overfarten mellem Fang og Esbjerg, der drives pa kom-
mercielle vilkar. Fang Kommune fremfegrer i den forbindelse, at kommunen gentagne
gang har forsegt at fa adgang til regnskabsmateriale fra udbyderen for at fa indsigt i
prisfastsaettelsen.

Zkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Anvendelsen af midlerne fra Vaekstpakken 2014 skal ske under hensyntagen til EU’s
statsstatteregler. Det indebaerer, at kommunen skal kunne dokumentere, at midlerne
anvendes til reduktion af feergetaksterne og ikke tilgar operataren som et generelt
tilskud.




Det er saledes en forudsaetning for udbetaling af tilskud, at kommunalbestyrelsen
udarbejder en arlig redegerelse om, hvorledes tilskuddet er anvendt, og som opfylder
dokumentationskravene.

@konomi- og Indenrigsministeriet vil i forbindelse med fastseettelsen af de neermere
regler for den arlige opfalgningsredegerelse stille krav om dokumentation.

En dialog mellem Fang Kommune og operatgren om, hvorledes dokumentationskra-
vene kan opfyldes, kan veere med til at afgraense, hvilke konkrete oplysninger der
vurderes at veere relevante for den pagaeldende rute.

Det preeciseres i lovbemaerkningerne, at det er en forudsaetning for udbetaling af til-

skud, at kommunalbestyrelsen udarbejder en tilfredsstillende redegarelse for anven-
delsen af tilskuddet i det regnskabsar, der ligger forud for det &r, hvor tilskuddet ud-

meldes. Bemaerkningerne giver ikke anledning til &endringer i gvrigt i lovforslaget.

Seerlig problematik vedr. institutioner

Opholdsstedet Munkegarden pa Avernakg anmoder om, at den nye ordning stiller alle
erhvervsdrivende lige, herunder institutioner pa gerne, saledes at transport af instituti-
onens beboere, fx i forbindelse med tandleegebesag pa fastlandet, ogsa kan blive
omfattet af reducerede faergetakster.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Den nye ordning gaelder alene for godstransport. Persontransport er saledes ikke
omfattet, selvom det er del af en erhvervsmaessig virksomhed pa gen, fx turistfart og
institutionsdrift.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer i lovforslaget.



