UDKAST

Fremsat den {FREMSAT} af ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold Manu Sareen

Forslag til folketingsbeslutning

om Danmarks ratifikation af den valgfri protokol af 19. december 2011 til
konventionen om barnets rettigheder

Folketinget meddeler sit samtykke til, at Danmark ratificerer De Forenede Nationers valgfri protokol til
konventionen om barnets rettigheder om en procedure for henvendelser, som De Forenede Nationers
Generalforsamling vedtog pa sin samling den 19. december 2011.






VALGFRI PROTOKOL AF 19. DECEMBER 2011 TIL KONVENTIONEN
OM BARNETS RETTIGHEDER
OM EN PROCEDURE FOR HENVENDELSER

De i denne protokol deltagende stater, som

finder — i overensstemmelse med de i, De Forenede Nationers pagt erklerede principper — at
anerkendelsen af menneskets naturlige vardighed og af hele menneskehedens lige og umistelige rettigheder
danner grundlaget for frihed, retfeerdighed og fred i verden,

bemerker, at deltagerstaterne i konventionen om Barnets Rettigheder ("konventionen") skal respektere
og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden
forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foraldres eller veerges race, hudfarve,
kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, nationale, etniske eller sociale oprindelse, formueforhold,
handicap, fedsel eller anden stilling,

bekrafter den universelle, udelelige, indbyrdes afhangighed og indbyrdes forhold mellem alle
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,

bekrafter ligeledes barnets status som en person med rettigheder og som et menneske med veerdighed
og med evner, der udvikles,

anerkender, at barns serlige og afhzngige status kan skabe reelle vanskeligheder for dem, nér de tager
retsmidler i anvendelse ved kraenkelse af deres rettigheder,

finder, at denne protokol vil styrke og supplere de nationale og regionale mekanismer, der giver bgrn
mulighed for at indgive klager for overtraedelser af deres rettigheder,

anerkender, at barnets bedste skal vere det vigtigste hensyn, der skal overholdes i anvendelsen af
retsmidler ved overtraedelser af barnets rettigheder, og at sddanne retsmidler pa alle niveauer er undergivet
serligt barnevenlige procedurer,

opfordrer deltagerstaterne til at udarbejde passende nationale mekanismer, som sikrer, at et barn, hvis
rettigheder er blevet kraenket, har adgang til effektive retsmidler pa nationalt plan,

erindrer om den vigtige rolle, som nationale menneskerettighedsinstitutioner og andre relevante
specialiserede institutioner, der har til opgave at fremme og beskytte barnets rettigheder, kan spille i denne
henseende,

finder, at for at styrke og supplere de nationale mekanismer og for yderligere at forbedre gennemfarelse
af konventionen og, hvor det métte veere relevant, de valgfri protokoller om salg af barn, bgrneprostitution og
bgrnepornografi og om inddragelse af bgrn i veebnede konflikter, vil det vare hensigtsmassigt at sstte
Komitéen for Barnets Rettigheder ("komitéen") i stand til at udfare funktioner, der er fastsat i denne protokol,

har aftalt falgende:
KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
ARTIKEL 1
KOMITEEN FOR
BARNETS RETTIGHEDERS KOMPETENCE

1. En i protokollen deltagende stat (deltagerstat) anerkender komitéens kompetence i henhold til
denne protokol.

2. Komitéen kan ikke i forhold til en deltagerstat udgve sin kompetence for sa vidt angar kraenkelse af
rettigheder, der fremgar af et instrument, som staten ikke er part i.



3. Komitéen kan ikke modtage henvendelser vedrgrende en stat, som ikke har tilsluttet sig denne protokol.

ARTIKEL 2
GENERELLE PRINCIPPER
FOR KOMITEENS FUNKTIONER

I henhold til protokollen skal komitéen ved udgvelsen af sine funktioner tage udgangspunkt i princippet
om barnets bedste. Den skal ogsa tage hensyn til barnets rettigheder og synspunkter, og der skal lzegges behgrig
vaegt pa barnets synspunkter i overensstemmelse med barnets alder og modenhed.

ARTIKEL 3
FORRETNINGSORDEN

1. Komitéen skal vedtage en forretningsorden, der skal fglges ved udgvelsen af de funktioner,
som er palagt komitéen i henhold til denne protokol. | den forbindelse skal komitéen navnlig tage hensyn til
artikel 2 i denne protokol for at garantere serligt bgrnevenlige procedurer for at beskytte barnet.

2. Komitéen skal i sin forretnmgsorden medtage sikkerhedsforanstaltninger for at undga, at der

manipuleres med barnet af dem, der handler pa dets vegne, og kan afsla at undersgge enhver henvendelse, som
anses for ikke at veere til barnets bedste.

ARTIKEL 4
BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER

1. En deltagerstat skal treffe alle passende foranstaltninger for at sikre, at personer, som er
undergivet statens jurisdiktion, ikke er genstand for kraenkelse af menneskerettighederne, mishandling eller
intimidering som fglge af henvendelser eller samarbejde med komitéen i henhold til denne protokol.
2. Identiteten pa en enkeltperson eller en gruppe af enkeltpersoner ma ikke offentliggares uden
deres udtrykkelige samtykke.

KAPITEL Il

PROCEDURER FOR HENVENDELSER

ARTIKEL 5
INDIVIDUEL HENVENDELSE

1. Henvendelsen kan sendes af eller pa vegne af en enkeltperson eller gruppe af enkeltpersoner
inden for en deltagerstats jurisdiktion, der havder at veere ofre for denne deltagerstats kreenkelse af enhver af de
rettigheder, som fremgar af et af fglgende instrumenter, som deltagerstaten har tilsluttet sig:

(a) konventionen,

(b) den valgfri protokol til konventionen om salg af bgrn, bgrneprostitution og barnepornografi,

(c) den valgfri protokol til konventionen om inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter.

2. Nar en henvendelse sendes pa vegne af en enkeltperson eller gruppe af enkeltpersoner, skal det
ske med deres samtykke, medmindre klageren kan begrunde at handle pa deres vegne uden et sddant samtykke.



ARTIKEL 6
MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

1. Komitéen kan pa ethvert tidspunkt efter modtagelse af en henvendelse, og inden der treeffes en
afgarelse om sagens realitet, med begering om hastebehandling fremsende en anmodning til den pageeldende
deltagerstat om, at deltagerstaten treeffer sadanne forelgbige foranstaltninger, som matte vare ngdvendige for at
undga en eventuel uoprettelig skade for ofret eller ofrene for den pastaede kraenkelse.
2. I tilfeelde, hvor komitéen udgver sit skan efter stk. 1 i denne artikel, indeberer dette ikke en
afgarelse om antagelse af henvendelsen til realitetsbehandling eller om henvendelsens materielle indhold.
ARTIKEL 7
ANTAGELIGHED
Komitéen skal anse en henvendelse for uantagelig, nar:
(a) henvendelsen er anonym,

(b) henvendelsen ikke er skriftlig,

(c) henvendelsen udger et misbrug af retten til at foretage sddanne henvendelser eller er uforenelig med
bestemmelserne i konventionen og/eller de valgfri protokoller hertil,

(d) den samme sag allerede er blevet behandlet af komitéen eller har veret eller er genstand for
behandling efter andre regler om international undersggelse eller bileeggelse,

(e) alle nationale retsmidler ikke er udtemt. Dette geaelder dog ikke, hvor anvendelsen af retsmidlerne
treekker urimeligt i langdrag, eller hvor det er usandsynligt, at de vil fgre til en effektiv afhjelpning,

f) henvendelsen er benbart ugrundet eller ikke tilstreekkeligt underbygget,

(9) de forhold, som er genstand for henvendelsen, fandt sted inden protokollens ikrafttreeden for den
pageeldende deltagerstat, medmindre forholdene fortsatte efter den dato,

(h) henvendelsen ikke er indgivet inden et ar efter, at nationale retsmidler er udtgmt, bortset fra i de
tilfeelde, hvor klageren kan pavise, at det ikke har veeret muligt at fremsende henvendelsen inden for denne frist.

ARTIKEL 8
FREMSENDELSE AF HENVENDELSEN

1. Medmindre komitéen vurderer, at en henvendelse er uantagelig uden hgring af den pagaldende
deltagerstat, skal komitéen hurtigst muligt i fortrolighed foreleegge enhver henvendelse, som den har modtaget i
henhold til denne protokol for den pageldende deltagerstat.

2. Deltagerstaten fremsender inden seks maneder til komitéen en skrlftllg redeggrelse eller
udtalelse til belysning af forholdet med angivelse af eventuelle foranstaltninger, staten matte have truffet.
ARTIKEL 9
FORLIG

1. Komitéen skal yde bistand til de berarte parter med henblik pa at nd frem til et forlig af sagen
med respekt for de forpligtelser, som er angivet i konventionen og/eller de valgfri protokoller knyttet hertil.

2. En aftale om forlig indgaet i regi af komitéen afslutter behandlingen af henvendelsen i henhold
til denne protokol.



ARTIKEL 10
BEHANDLING AF HENVENDELSER

1. Komitéen skal hurtigst muligt behandle henvendelser modtaget i henhold til denne protokol i
lyset af al dokumentation, der er sendt til komitéen, forudsat at denne dokumentation er tilgaet alle bergrte
parter.

2. Komitéen treeder sammen bag lukkede dgre, ndr den behandler henvendelser modtaget i
henhold til denne protokol.

3. Hvis komitéen har anmodet om midlertidige foranstaltninger, skal den fremskynde
behandlingen af henvendelsen.

4. Nar komitéen undersgger henvendelser om pastaet kraenkelse af gkonomiske, sociale eller
kulturelle rettigheder, skal den tage stilling til rimeligheden af de foranstaltninger, der er iverksat af
deltagerstaten i henhold til konventionens artikel 4. Derved skal komitéen veere opmerksom pa, at den
pageldende deltagerstat kan vedtage en raekke mulige politiske foranstaltninger til gennemfgrelse af de
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder i konventionen.

5. Efter behandling af en henvendelse skal komitéen straks fremsende sin vurdering af
henvendelsen sammen med sine eventuelle anbefalinger til de involverede parter.

ARTIKEL 11
OPFJLGNING

1. Deltagerstaten skal tage hensyn til komitéens synspunkter og dens eventuelle anbefalinger og
sende et skriftligt svar til komitéen, herunder oplysninger om eventuelle trufne eller patenkte foranstaltninger i
lyset af komitéens synspunkter og anbefalinger. Deltagerstaten skal afgive sit svar hurtigst muligt og inden seks
maneder.

2. Komitéen kan opfordre deltagerstaten til at fremkomme med yderligere oplysninger om, hvilke
foranstaltninger deltagerstaten har ivaerksat som svar pd dens synspunkter og anbefalinger eller eventuel
gennemfarelse af et forlig, herunder — i det omfang komitéen skenner det ngdvendigt — i deltagerstatens
efterfalgende rapporter i henhold til artikel 44 i konventionen, artikel 12 i den valgfri protokol til konventionen
om salg af bgrn, bgrneprostitution og barnepornografi eller artikel 8 i den valgfri protokol til konventionen om
inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter, hvor det er relevant.

ARTIKEL 12
MELLEMSTATSLIGE HENVENDELSER
1. En i denne protokol deltagende stat kan til hver en tid erkleere, at den anerkender komitéens
kompetence til at modtage og behandle henvendelser, hvor en deltagerstat haevder, at en anden deltagerstat ikke
opfylder sine forpligtelser i henhold til de falgende instrumenter, som staten er part i
(a) konventionen,
(b) den valgfri protokol til konventionen om salg af barn, barneprostitution og bgrnepornografi,

(c) den valgfri protokol til konventionen om inddragelse af barn i veebnede konflikter.

2. Komitéen kan ikke modtage henvendelser vedrgrende en deltagerstat, som ikke har afgivet en
sadan erkleering, eller henvendelser fra en deltagerstat, som ikke har afgivet en séadan erklzring.

3. Komitéen skal yde bistand til deltagerstaterne med henblik pa at nd frem til et forlig af sagen
under hensyntagen til de forpligtelser, som er angivet i konventionen og de valgfri protokoller hertil.



4, En erklaring i henhold til stk. 1 i denne artikel skal af deltagerstaterne deponeres hos De
Forenede Nationers generalsekreteaer, som skal sende kopier heraf til de gvrige deltagerstater. En erklaering kan
treekkes tilbage pa et hvilket som helst tidspunkt ved meddelelse til generalsekreteeren herom. En sédan
tilbagetraekning skal ikke foregribe behandlingen af en sag, der er genstand for en henvendelse, som allerede er
fremsendt i henhold til denne artikel; ingen yderligere henvendelser fra en deltagerstat skal modtages i henhold
til denne artikel, efter at meddelelsen om tilbagetrekning af erkleringen er modtaget af generalsekretaren,
medmindre den pagealdende deltagerstat har fremsat en ny erklering.

KAPITEL Il
UNDERS@GELSESPROCEDURE

ARTIKEL 13
UNDERS@GELSESPROCEDURE FOR ALVORLIGE ELLER SYSTEMATISKE KRANKELSER

1. Hvis komitéen modtager palidelige oplysninger, der indikerer, at en deltagerstat alvorligt eller
systematisk kraenker de rettigheder, som fremgar af konventionen eller af de valgfri protokoller om salg af barn,
bagrneprostitution og bgrnepornografi og om inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter, skal komitéen opfordre
deltagerstaten til at samarbejde i undersggelsen af oplysningerne, med henblik herpd hurtigst muligt at
fremkomme med bemarkninger vedrgrende de pageldende oplysninger.

2. Idet komitéen tager hensyn til enhver bemarkning, som er afgivet af den pageldende
deltagerstat, sdvel som enhver anden pélidelig forhandenveerende oplysning, kan den udpege et eller flere af sine
medlemmer til at gennemfare en undersggelse og rapportere til komitéen herom omgaende. Undersggelsen kan,
hvis det er berettiget, og deltagerstaten samtykker, omfatte et besgg til dens territorium.

3. En sadan undersggelse skal forega i fortrolighed, og deltagerstatens samarbejde skal sgges
gennem hele sagsforlgbet.

4. Efter en gennemgang af resultatet af en sddan undersggelse sender komitéen hurtigst muligt
resultaterne til den pagaeldende deltagerstat sammen med eventuelle bemarkninger og anbefalinger.

5. Den pégaeldende deltagerstat skal hurtigst muligt og senest seks maneder efter modtagelsen af
komitéens fremsendte resultater, bemeerkninger og anbefalinger fremkomme med bemarkninger til komitéen.

6. Efter i henhold til stk. 2 i denne artikel at have gennemfart en sddan undersggelsesprocedure,
kan komitéen efter at have radfart sig med den bergrte deltagerstat beslutte at medtage en sammenfattende
redegerelse af resultatet af undersggelsen i sin rapport i medfar af artikel 16 i denne protokol.

7. En deltagerstat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller ratifikation af denne protokol eller
tiltreedelse erkleere, at den ikke anerkender komitéens kompetence i henhold til ngrveerende artikel med hensyn
til de rettigheder, der fremgar af nogle eller alle de instrumenter, der er anfart i stk. 1.

8. En deltagerstat, som har afgivet en erklzring i henhold til stk. 7 i denne artikel, kan til enhver
tid tilbagekalde denne erklaering ved meddelelse til De Forenede Nationers generalsekreter.

ARTIKEL 14
OPF@LGNING PA UNDERS@GELSESPROCEDUREN

1. Komitéen kan om ngdvendigt efter udlgbet af den i artikel 13, stk. 6, anfarte seks-maneders frist
opfordre den péageldende deltagerstat til at underrette komitéen om de foranstaltninger, der er truffet pa
baggrund af en undersggelse, der er foretaget i medfar af artikel 13 i denne protokol.

2. Komitéen kan opfordre deltagerstaten til at fremkomme med yderligere oplysninger om, hvilke
foranstaltninger deltagerstaten har ivaerksat pa baggrund af en undersggelse, der er foretaget i henhold til artikel
13, herunder — i det omfang komitéen skgnner det ngdvendigt — i deltagerstatens efterfalgende rapporter i
henhold til artikel 44 i konventionen, artikel 12 i den valgfri protokol til konventionen om salg af bgrn,
bgrneprostitution og barnepornografi eller artikel 8 i den valgfri protokol til konventionen om inddragelse af
bgrn i vaebnede konflikter, hvor det er relvant.



KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

ARTIKEL 15
INTERNATIONAL BISTAND OG SAMARBEJDE

1. Til De Forenede Nationers serorganisationer, fonde og programmer og andre kompetente
organer kan komitéen med den pagaldende deltagerstats samtykke fremsende sine synspunkter og anbefalinger
vedrgrende henvendelser og undersggelser, der indikerer et behov for teknisk radgivning eller bistand, sammen
med deltagerstatens eventuelle bemeaerkninger og forslag til disse synspunkter og anbefalinger.

2. Med den pagzldende deltagerstats samtykke kan komitéen gare sddanne organer opmarksom
pé forhold, der udspringer af den henvendelse, der behandles i henhold til denne protokol, og som inden for det
enkelte organs kompetenceomrade, kan hjaelpe dem med at afgare, om det er tilradeligt at ivaerksatte
internationale foranstaltninger, der kan bidrage til at hjelpe deltagerlandene til at opna fremskridt med
gennemfarelsen af de rettigheder, der fremgar af konventionen og/eller af de frivillige protokoller i tilknytning
hertil.

ARTIKEL 16
BERETNING FOR GENERALFORSAMLINGEN

Komitéen skal i sin rapport, der sendes hvert andet &r til generalforsamlingen i overensstemmelse med
konventionens artikel 44, stk. 5, medtage en oversigt over sine aktiviteter i henhold til denne protokol.

ARTIKEL 17
FORMIDLING AF OG OPLYSNINGER
OM DEN VALGFRI PROTOKOL

Hver deltagerstat forpligter sig til at ggre denne protokol alment kendt og formidle den og lette
adgangen til oplysninger om komitéens synspunkter og anbefalinger, f.eks. med hensyn til forhold der angar
deltagerstaten, med relevante og aktive midler og i tilgeengelige formater for voksne og bgrn, herunder personer
med handicap.

ARTIKEL 18
UNDERTEGNELSE, RATIFIKATION OG TILTRADELSE

1. Denne protokol kan undertegnes af enhver stat, som har undertegnet, ratificeret eller tiltradt
konventionen eller en af de farste to valgfri protokoller dertil.

2. Denne protokol kan ratificeres af enhver stat, som har ratificeret eller tiltradt konventionen eller
en af de fgrste to valgfri protokoller dertil. Ratifikationsinstrumenterne skal deponeres hos De Forenede
Nationers generalsekreteer.

3. Denne protokol kan tiltreedes af enhver stat, som har ratificeret eller tiltrdt konventionen eller
en af de farste to valgfri protokoller dertil.

4, Tiltreedelse sker ved deponering af et tiltreedelsesinstrument hos generalsekretaeren.
ARTIKEL 19
IKRAFTTRADELSE
1. Denne protokol treeder i kraft tre maneder efter datoen for deponeringen af det tiende

ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument.



2. For hver deltagerstat, der ratificerer denne protokol eller tiltreeder den efter deponeringen af det
tiende ratifikations- eller tiltraedelsesinstrument, treeder denne protokol i kraft tre maneder efter datoen for
deponeringen af statens eget ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument.

ARTIKEL 20
OVERTRADELSER, DER SKER EFTER IKRAFTTRZADEN

1. Komitéen har alene kompetence med hensyn til en deltagerstats overtreedelser af nogen af de
rettigheder, som fremgar af konventionen og/eller de farste to valgfri protokoller dertil, som indtreeder efter
ikrafttraedelsen af denne protokol.

2. Hvis en stat bliver deltager i denne protokol efter dens ikrafttraeden, angar den pagealdende stats
forpligtelser over for komitéen alene overtraedelser af de rettigheder, som fremgaér af konventionen og/eller de
farste to valgfri protokoller dertil, efter ikrafttreeden af denne protokol for den pageeldende stat.

ARTIKEL 21
/ANDRINGER

1. Enhver deltagerstat kan stille et endringsforslag til protokollen og indsende det til De Forenede
Nationers generalsekreter. Generalsekreteren skal sende ethvert @ndringsforslag til deltagerstaterne med
anmodning om, at disse meddeler, hvorvidt de gnsker, at deltagerstaterne indkaldes til et mgde blandt
deltagerstaterne med henblik pa at behandle og treeffe beslutning om forslagene. Safremt mindst en tredjedel af
deltagerstaterne inden fire maneder efter datoen for en sadan udsendelse af endringsforslag fremseetter gnske
om et sddant made, skal generalsekreteren indkalde til mgdet i regi af De Forenede Nationer. Enhver &ndring,
der vedtages med to tredjedeles flertal af de deltagerstater, der er til stede og afgiver deres stemme, fremsendes
af generalsekreteeren til De Forenede Nationers generalforsamling til godkendelse og derefter til alle
deltagerstater med henblik pa accept heraf.

2. En endring, der er vedtaget og godkendt i overensstemmelse med stk. 1, traeder i kraft den 30.
dag, efter at antallet af deponerede godkendelsesinstrumenter har néet to tredjedele af antallet af deltagerstater
pa datoen for @ndringens vedtagelse. Derefter treeder @ndringen i kraft for en deltagerstat pa den 30. dag efter
den dato, hvor den pagealdende stat deponerer sit eget godkendelsesinstrument. En a&ndring er kun bindende for
de deltagerstater, der har accepteret den.

ARTIKEL 22
OPSIGELSE

1. En deltagerstat kan opsige denne protokol ved skriftlig meddelelse til De Forenede Nationers
generalsekreteer. Opsigelsen traeder i kraft et ar efter datoen for generalsekreterens modtagelse af meddelelsen.

2. Opsigelsen kan ikke foregribe den fortsatte anvendelse af bestemmelserne i nearveaerende
protokol pa enhver henvendelse, der fremsendes efter artikel 5 eller 12 eller enhver undersggelse ivearksat i
henhold til artikel 13 far den dato, hvor opsigelsen traeder i kraft.

ARTIKEL 23
DEPOSITAR OG GENERALSEKRETARENS MEDDELELSE
1. De Forenede Nationers generalsekreteer skal vaere depositar for denne protokol.
2. Generalsekretaren skal underrette alle stater om:

(a) Undertegnelser, ratifikationer og tiltreedelser i henhold til denne protokol;
(b) ikrafttreedelsesdatoen for denne protokol og eventuelle endringer heraf i henhold til artikel 21;

(c) enhver opsigelse i henhold til artikel 22 i denne protokol.



ARTIKEL 24
SPROG

1. De arabiske, kinesiske, engelske, franske, russiske og spanske sprogudgaver af denne protokol
har lige gyldighed og skal deponeres i De Forenede Nationers arkiv.

2. De Forenede Nationers generalsekreteer skal fremsende bekreftede genparter af denne protokol
til alle stater.

Bemarkninger til forslaget
A. Den valgfri protokols forhistorie

Danmark har ratificeret FN’s konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (“konventionen”), jf.
bekendtggrelse nr. 6 af 16. januar 1992 (Lovtidende C). Med henblik pa at undersgge hvilke fremskridt,
deltagerstaterne ger for at opfylde de forpligtelser, de har pataget sig i henhold til konventionen, er der i medfar
af konventionens artikel 43, stk. 1, nedsat en Komité vedrgrende Barnets Rettigheder, over for hvilken
deltagerstaterne er underlagt rapporteringspligt. Konventionen tradte i kraft for Danmark den 18. august 1991.
Konventionen er pr. 13. november 2014 tiltradt af 194 stater.

Danmark patog sig ved ratifikation af konventionen i 1992 en folkeretlig forpligtelse til at indrette sin
lovgivning og sin administrative praksis saledes, at konventionens krav opfyldes. Danmark har endvidere
forpligtet sig til hvert femte ar at rapportere til komitéen.

Til konventionen er der knyttet tre valgfri protokoller. Danmark har ratificeret FN’s valgfri protokol af 25. maj
2000 vedrgrende inddragelse af barn i veebnede konflikter, jf. bekendtgarelse nr. 30 af 28. november 2002 og
FN’s valgfri protokol af 25. maj 2000 vedrgrende salg af bagrn, barneprostitution og bgrnepornografi, jf.
bekendtgarelse nr. 34 af 23. oktober 2003.

Danmark har imidlertid ikke ratificeret den tredje valgfrie protokol, FN’s valgfri protokol af 19. december 2011
om individuel klageadgang til FN’s komité for barnets rettigheder. Protokollen tradte i kraft den 14. april 2014.
Den er pr. 5. december 2014 tiltradt af 14 stater (Albanien, Andorra, Belgien, Bolivia, Costa Rica, Gabon,
Irland, Monaco, Montenegro, Portugal, Slovakiet, Spanien, Thailand og Tyskland).

B. Danmarks ratifikation

Ved ratifikation af den valgfri protokol anerkender Danmark komitéens kompetence til at modtage og behandle
individuelle klager samt, at komitéen af egen drift kan foretage undersggelser under serlige omstaendigheder, jf.
afsnit C.

Spgrgsmalet om Danmarks ratifikation af den valgfri protokol har veret sendt i ekstern hgring hos:
[Indszttes]

For sa vidt angar Grenland og Fargerne kan det oplyses, at Grgnland og Fergerne endnu ikke har taget stilling
til eventuel deltagelse i den valgfri protokol.

C. Den valgfri protokols historie

Protokollen etablerer en adgang for enkeltpersoner eller grupper af enkeltpersoner, eller personer der klager pa
vegne af disse, til at klage til komitéen over pastaede kreenkelser af konventionen og giver endvidere komitéen
mulighed for at foretage undersggelser pa eget initiativ i forbindelse med mulige grove eller systematiske
kreenkelser af konventionen og de to valgfri protokoller vedrgrende henholdsvis inddragelse af bgrn i vaebnede
konflikter og salg af barn, barneprostitution og barnepornografi. De etablerede procedurer, der fremgar af



protokollen om en procedure for henvendelse, vil kunne yde et bidrag til at virkeligggre intentionerne bag
konventionen, som det pahviler deltagerstaterne at gennemfare.

D. Komitéens kompetence til at modtage og behandle klager

Den valgfri protokol giver mulighed for, at komitéen i henhold til protokollens artikel 5 kan modtage og
behandle klager ("communications™) fra enkeltpersoner og grupper af enkeltpersoner, som pastar at vaere offer
for kraenkelse af en eller flere bestemmelser i konventionen, den valgfri protokol af 25. maj 2000 vedrgrende
inddragelse af barn i vaebnede konflikter eller den valgfri protokol af 25. maj 2000 vedrgrende salg af barn,
bgrneprostitution og barnepornografi.

Klageadgangen omfatter alle rettigheder, der er indeholdt i konventionen og de to ovenstaende protokoller. Det
er en forudsatning for, at komitéen kan realitetsbehandle en klage, at en reekke klagebetingelser er opfyldt,
herunder blandt andet, at klagen ikke ma vare anonym, abenbart grundles eller utilstreekkeligt underbygget, og
at alle nationale retsmidler er udtgmt, jf. protokollens artikel 7.

Hvis klagen antages til realitetsbehandling af komitéen, vil klagesagen ende med en udtalelse fra komitéen, hvor
den underretter staten og klageren om sine eventuelle anbefalinger, jf. protokollens artikel 10. Gar udtalelsen ud
pd, at staten har handlet i strid med konventionen, skal staten inden seks maneder skriftligt orientere komitéen
om, hvad der er foretaget for at leve op til udtalelsen, jf. protokollens artikel 11.

I henhold til protokollens artikel 2 om de generelle principper for komitéens funktioner skal komitéen ved
udgvelsen af sine funktioner tage udgangspunkt i princippet om barnets bedste. Komitéen skal ogsa tage hensyn
til barnets rettigheder og synspunkter, og der skal laegges behgarig veegt pa barnets synspunkter i
overensstemmelse med barnets alder og modenhed.

Af protokollens artikel 3 fremgar det, at komitéen ved vedtagelsen af et procesreglement skal tage seerligt
hensyn til protokollens artikel 2 med henblik pa at sikre serligt barnevenlige procedurer.

Klager til komitéen skal udformes pa ét af FN’s officielle sprog, som er arabisk, engelsk, fransk, kinesisk,
russisk og spansk.

Den individuelle klagemekanisme er bygget op pa samme made som de gvrige klagemekanismer, der kendes fra
andre FN’s menneskerettighedskonventioner, idet det dog kan fremhaves, at denne protokol indeholder en
bestemmelse om forlig, hvorefter komitéen skal bista de bergrte parter med henblik pa at na frem til et forlig af
sagen med respekt for de forpligtelser, der fremgar af konventionen eller de tilhgrende protokoller, jf.
protokollens artikel 9. En aftale om forlig indgaet i regi af komitéen afslutter behandlingen af en henvendelse i
henhold til protokollen.

Der er ikke tale om en retlig proces. Komitéen kan ikke med bindende virkning afgive fortolkninger af
konventionen eller de to protokoller eller afgare konkrete sager. Komitéen har heller ikke befgjelser til at
gennemfare undersggelser pa en deltagerstats territorium uden statens konkrete samtykke eller til at fastsztte
sanktioner mod en kontraherende part. Komitéens befajelser er i individuelle klagesager saledes begranset til at
fremkomme med anbefalinger, jf. protokollens artikel 10. Komitéen kan under behandlingen af en individuel
klagesag fremkomme med henstillinger vedrgrende forelgbige foranstaltninger, jf. protokollens artikel 6.
Komitéen har endnu ikke afgivet udtalelse i nogen sager.

E. Komitéens undersggelsesprocedure

Protokollen etablerer med henblik pa den effektive gennemfarelse af konventionen og de to protokoller ogsa en
undersggelsesprocedure i lighed med den, som Danmark har anerkendt i forhold til FN-konventionen om
rettigheder for personer med handicap af 13. december 2006, FN-konventionen af 10. december 1984 mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf og FN-konventionen om
afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder af 18. december 1979.



Hvis komitéen modtager trovaerdig information om alvorlige eller systematiske overtraedelser, har komitéen
saledes mulighed for at indlede en generel undersggelse og i den forbindelse anmode en kontraherende part om
at samarbejde, jf. protokollens artikel 13. Undersggelsen kan blandt andet omfatte besgg til den pageeldende
deltagerstat, men kun safremt deltagerstaten matte gnske at modtage besgg. Den indklagede stat er derefter
forpligtet til at fremsende sine bemaerkninger til komitéens opfattelse, herunder om eventuelle foranstaltninger
truffet i medfar heraf inden for en tidsfrist pa seks maneder, jf. protokollens artikel 13.

Komitéen har derefter mulighed for at bede den indklagede stat om at underrette komitéen om de
foranstaltninger, som den har truffet pa baggrund af en undersggelse i henhold til protokollens artikel 13, jf.
artikel 13, stk. 1. Komitéen kan ogsa opfordre deltagerstaten til at medtage oplysninger om, hvilke
foranstaltninger deltagerstaten har iveerksat som fglge af en undersggelse i deltagerstatens efterfalgende
rapporteringer, som alle deltagerstater er forpligtet til at indsende hvert femte ar i medfer af konventionens

artikel 44, stk. 2 (b).

Der er ved tiltreedelsen af protokollen mulighed for at erklere, at man ikke anerkender komitéens kompetence
pa dette omrade, hvorefter komitéen ikke vil have mulighed for at foretage navnte landeundersggelser, jf.

protokollens artikel 13. Danmark agter ikke at gare brug af denne mulighed.

F. Regeringens behandling af komitéens udtalelser

Det bemarkes, at komitéens udtalelser ikke er retligt bindende, og at komitéen ikke har domstolslignende
karakter. Regeringen vil derfor fra sag til sag tage stilling til, om den vil falge komitéens vejledende udtalelser.
For at skabe den forngdne klarhed for de retsanvendende myndigheder vil regeringens beslutninger herom
fremga af Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds hjemmeside. Denne procedure vil
omfatte bade de enkelte klagesager mod Danmark og klagesager mod andre konventionsstater, hvis komitéen er
fremkommet med en udtalelse, der har generel betydning for fortolkningen af konventionen.

G. Afsluttende bestemmelser

Enhver deltagerstat kan nar som helst stille et ndringsforslag til protokollen og indsende det til De Forenede
Nationers generalsekreteer, jf. protokollens artikel 21.

Enhver deltagerstat kan nar som helst og med et ars varsel opsige protokollen ved en skriftlig meddelelse til De
Forenede Nationers generalsekreteer, jf. protokollens artikel 22.

G. @konomiske konsekvenser

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske og
administrative konsekvenser
for stat, kommuner og
regioner

Ingen

Gennemfarelsen af forslaget vil kunne medfare
visse gkonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige. Omfanget heraf
vil afhange af klagernes indhold og antal samt
hvorvidt regeringen valger at efterleve
udtalelserne.

Herudover vil forslaget kunne indebere udgifter
som falge af indfarelsen af en adgang til at yde
retshjeelp til behandling af klagesager for
internationale menneskerettighedsorganer, jf.
lovforslag nr. L 86 vedtaget den 10. december
1999 som lov nr. 940 af Folketinget. Loven vil
ifglge bemaerkningerne kunne medfare udgifter
for det offentlige til retshjeelp samt til behandling
af ansggninger om retshjeelp. | bemarkningerne
anfares, at loven omfatter fremtidige individuelle

klagesystemer.




Eventuelle administrative merudgifter afholdes
inden for de bergrte ministeriers nuveaerende
gkonomiske rammer.

for borgerne

@konomiske og Ingen Ingen
administrative konsekvenser

for erhvervslivet

Miljgmeessige konsekvenser |Ingen Ingen
Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Beslutningsforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.




