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Hering over "Vejledning om tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale reserve 2015",
j.nr. 14-8015-000237,

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive bemazrkninger til Vejledning om tildeling
af belalingsrettigheder fra den nationale reserve 2015.01.08

Landbrug & Fadevarer har felgende bemesrkninger til vejledningen:

Del forhold, at betalingsrettigheder tildelt fra den nationale reserve vil have at hajere palydende end
de rettigheder, der tidiigere havde en sakaldt basisvasrdi, vil gere, at en del handler og
forpagtninger til unge landmzend og nyetablerede landmeend vil ske uden samtidig
handelfforpagtning af belalingsrettigheder. Samtidig vil der ikke vazre det overskud af
betalingsrettigheder, der hidtil har vaerst.

Begge forhold presser i retning af en agst Interesse for at sege om tildeling af betalingsrettigheder i
dan nationale reserve.

Det er derfor vigtigt, at ansegers har mulighed for at fa praacise og sikre anvisninger pé, hvornar
man er berettiget til at f3 tildelt betalingsrettigheder fra den nationale reserve, og hvorndr der kan
vaere tale om forseg pa omgaelse af regleme, og dette ber afspejles i vejledningen.

Det er i den forbindelse helt centralt, a1 der er overansslemmelse mellem beskrivelsen af de
materielle bestemmelser, som er sammenfaldende med de belingelser, der er faststat i
stetleordningen til unge nyelablerede landbrugere, som er beskrevet | "Vejledning om direkte
arealstetie 2015".

Landbrug & Fedevarers bemaarkninger til afsnittet om unge nyetablerede landbrugere i “Vejledning
om direkte arealstotte 2015" bar ogsa tages i betragtning i forbindelse med faardiggerelsen af
denne vejledning.

Muligheden for at sage om betalingsrettigheder fra den nationale reserve, hvis arealet har vaeret
omfatiet af ekspropriation, er kun beskrevet meget kort i vejledningen. Landbrug & Fadevarer gar
ud fra al den meget korifattede beskrivelse skyldes, at det ferst vil vaare muligt at sege om tildeling Landbrk & Fedevarss o iweryse

af batalingsrettigheder pa denne baggrund fra 2016. Det vil imidlertid vazre hensiglsmaessigt al ;W‘*?ﬁm‘?'“mh@':
udbygge denne del af vejledningen allerede pa nuveerende tidspunkt, sa eventuelle ansagere og over 148 miliarder krones Sefigtog med

ekspropriationsmyndigheder kan blive praacist oplyst om, hvilke forhold der skal gaside, for at Lﬁh&m’“

ansageren kan blive berettiget til at fa tilde!t betalingsretigheder fra den nationale reserve. - o |

bidrag til samfundet sizer vi vores
dk staprk pl gl

Generell mangler der prascise retshenvisninger i vejledningen, Disse henvisninger bar inkluderes, Dnmfkq::bd'—

og som minimum pa samme niveau som i "Vejledning om direkie arealstatte 2015". De ma meget
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gerne indszettes pA samme méde, dvs. | form af fadnoter. Der bar for hvert afsnit henvises il det
relevante retsgrundlag, dette gaelder ogsa for "Vejledning om direkte arealstotte 2015

Landbrug & Fedevarer har folgende specifikke bemzerkninger il vejledningsteksten:

Side Tekst Kommentar
4 1. Ansegning under ordningen Er der ikke narmere tale om under "Fanen”
"Betalingsrettigheder” end en ordning?
4 Det fremgar af afsnit 1.3, delafsnit 2, at

der Ikke kan ske bortforpagtning i samme
ar, som der modlages
betalingsrettigheder fra den nationale
reserve

Hvad er baggrunden for, at de tildelte
betalingsrettigheder ikke kan bortforpagtes
senere pa dret.

Del vil under alle omsteendigheder vaere den,
der rider over jorden pa ansegningsfristen, der
kan {3 dem tildelt og f& dem udbetalt.

Saarligt for de eksproprierede arealer, vil det fra
2016 ramme tilfasldigt. Ekspropriation skyldes
hensynet til det offentlige. Derfor er der ikke
noget saghigt hensyn, som kan baere en sddan
efterfelgende indskraankning i lodsejerans
dispositionsfrihed,

] Afsnit 2 "Hvem kan soge”

Allerede pa nuvasrende tidspunkt kan det
konstateras, al betingelseme for at blive anset
for “ung” eller "nyetableret” landbruger giver
anledning til mange spergsmal.

Det er derfor rigtig godt, at de neermere
{materislie) belingelser er uddybat |
grundbetalingsvejledningen.

Hvis ikke de materielle vilkar er beskrevet 100
% ens | begge vejledninger, ber afsnitiet
indledes med en klar og tydelig henvisning til
forklaringen om reglerne i
grundbetalingsvejledningen.

Den systematik vil ogsa lette senere tiliajelser
og praaciseringer af vejledningarme.

5 everst | Afsnit 2. "Der skal indsendes
dokumentation for aftalen Jom
ekspropriationslignende vilkas

Skal der indsendes dokumentation far egentlig
ekspropriation, og i givet fald hvilken?

) Afsnit 2 ~ den indbyrdes struktur § afsnit
2.i.0g22.

De vilkar, som ger sig geldende for begge
ordninger, behandles forskelligt. Det nearmere
indhold af driftslederkravet er gengivet {ens)
under beskrivelsen af begge ordninger.
Udmentningen af drftslederkravet er imidlertid
kun beskrevet under nyetablerede {men synes
al matie gelde begge ordninger).

Under "de unge"” sker der en underopdeling,
séledes at det markeres med en overskrift
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7 *Det at veere ansvarlig for den land- hvilke krav, som gasider tif

brugsmeessige drift betyder...” enkellmandsvirksomheder henholdsvis
selskaber, mens det tilsvarende ikke gor sig
geeldende for "de nyetablerede”.

Kan systematikken ikke "gennemfores” i hojere
grad?

Systematikken bar — | hvert fald - understotie
leeserens opfattelse af, hvad der geelder i
refation til begge ordninger og hvad, der (kun)
geaelder specifikt for den enkelte ordning, sa der
ikke opstar tvivl om berettigelsen af analogi/
modsaetningsslutninger.

6, linje “Dine beslutninger om den Er [kke et vilkdr ifelge
3fra landbrugsmeessige drift kan ikke blokeres | grundbetalingsvejledningen.
oven af andre selskabsdeltagere”
Det bor enten medtages | begge vejledninger
eller udgé helt.
6 "Du kan opfylde ovenstaende belingelser | Bar "deles | to", svarende il at der ofie stilles
for at vaere driftsleder sammen med sporgsmal i retning af:

andre unge/nyetablerede landbrugere”
Kan flere personer blive anset for at vasre
drifisleder i samme selskab, samt vil der altid
vaara (mindst) én, som er driftsleder | et
selskab?

Det synes at give anledning til tvivl, om der skal
foretages en vurdering af, hvem (blandt flere),
der bedst/ mest opfylder kravel, aller om der
skal foretages en selvsteendig vurdering af, om
hver enkelt opfylder kravet (hvorefter der kan
vazre ingen, €n eller fiere drifisleders).

Hvis der er to driftsledere — hvoraf den ene er
nyetableret eller ung, og den anden ikke er;
opfylder da virksomheden ordningemes
betingelser?

| praksis (i far-sen-virksomhedeme) vil faderen
ofte veere "mere” drifisleder end sennen i
starten. Er del udslagsgivende, at den unge/
nyetablerede er "mest” drifisleder?

Desuden felgende:

Kan "en ung" kombineres med "en nyetableret”
med ret til falge eller skal beggef flers
driftsledere falde i samme kategori?

6 Ved pkt 2.1.2.; Er der krav om, al det er "den samme" unge,
"Sidstnavnte betingelse skal veere opfyldt | der har drifisledelsen i netop det kalenderdr,
i resten af kalenderaret” hvor betalingsrettighedeme hjemseges - eller

kan den oprindelige unge udskiftes efter
ansegningsfristen?

6 Som ung landbruger anses du for at Er der lighedslegn mellem de opremsede
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"have pabegyndt den landbrugsmaessige
drift”, n&r mindst én af nedenstdende
betingelser er opfyldt”

akliviteter og "aktiv landbruger*-begrebet? |
givet fald ville det give god mening ogsa at
skriva dette (samt en tydelig
hjemmelshenvisning). Det fremgar ikke, om
listen er udtemmende, eller om der er tale om
eksempler.

En aendring af, hvem der udever kontrol
over. ..

Det fremgar ikke, hvomér og hvor leenge man
skal udave kontrol over bedriften for at sege |
den nationale reserve.

Er det tilstraskkeligt, at det geslder pa
ansegningsfristen, eller gaelder det hele
kalenderaret.

"Det at vaere ansvarlig for den
landbrugsmaessige drift betyder, at du
kan trzeffe beslutninger [...] alene eller

sammen med andre nyelablerede ...

Kan den nyetablerede dele drifisansvarel med
ikke- nyetablerede (analogislutning fra unge-
ordningen, hvorefier dette er en mulighed, er
naerliggende)?

o

Omgaelse

Det forhold, at en ung eller en nystableret
landmand har kabt eller forpagtet jord uden at
kebefforpagte betalingsretiighederne med, kan
vel ikke anses for amgaelse?

nederst

"Eksempel

Er eksemplet ikke misvisende, da den unge
landmand var etablerat | Anpartsselskabet og
derfor ikke opfilder kravene il at vaare
nyetableret.

Hvis anpartsselskabet havde lejet nogle af
betalingsrettighedemne, som er leveret tilbage til
gjer, er del sa ogsa omgaelse?

Er der forske! pa om der kan modtages
betalingsrettigheder fra den nationale reserve,
alt efter om det er alle betalingsrettigheder,
eller kun nogle betalingsrettighader, der er
blevet overdraget.

9 gverst

Hvis du seger stolte under ordningen...

Kan man lkke overfere relevante oplysninger
fra feellesskemaet bade, hvis man er ung
landmand og som nyetablerst?

Pkt. 4) og 5)

Der ber gares opmazrksom pa, at kriterierns for
al oplyse de unges forhold i feelleskemast og i
ansggningen om betalingsrettigheder ar
forskellige og forbundet med forskellige
retsvirkninger.

Det geelder navnlig, hvor der i sefskabet
deltager en ung, som lkke udnytter sin "ung-
rettighed” via selskabet.

10

Dokumentationskrav

Er det rigtigt forstaet, at ansegeren ikke er
forpligtet il at vedieegge ansegningen nogen
form for dokumentation for opfyldelsen af de
som pkt. 1 — 5 naavnte betingelser - idet NAER
i hvert enkelt tilfslde vil anmode om den
dokumentation, styrelsen finder relevant?

10

Svindel med statiebarettigelse og
misbrug af tilskud

Afsnittet efterlader det klare indtryk, at
stottenedsaettelse, tilbagebetaling, sanktion
m.v. | alle tilfaelde skyldes et bevidst misbrug.
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Det er ikke korrekt. Tilbagebetalingskrav,
nedsaettelse og sanktion sker pa objektivt
grundiag og ofte fordi landmanden har
fejifortolket allar misforstaet indholdet af en
vag, elastisk norm eller skannet anderledes
and kontrollen.

Landbrug & Fadevarer haber, al NaturErhvervstyrelsen vil tage bemeerkningeme tit efterretning. | er
velkomne til at kontakte os, hvis | har uddybande spergsmal og kommentarer.

Med vgnlig hilsen

Joy Jl,

aria Skovager @stergaar
Senlorkonsulent

Generet Erhvervspolitik

D +453339 4227
M +45 2724 5627
E mso@if.dk
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Vedrsrende hering over udkast til vejledning om tildeling af betalingsret-
tigheder fra den nationale reserve 2015, NaturErhvervsstyrelsens j.nr.
14-8015-000237

Ved e-mail af 16. december 2014 har NaturErhvervsstyrelsen anmodet om
Datatilsynets bemarkninger til ovenstaende udkast til vejledning.

Datatilsynet skal generelt understrege, at behandling af personoplysninger
under alle omstendigheder skal ske under beherig iagttagelse af persondata-
lovens' og sikkerhedsbekendtgorelsens’ regler.

Persondataloven geelder ifelge lovens § 1, stk. 1, for behandling af personop-
lysninger, som helt eller delvis foretages ved hjzlp af elektronisk databehand-
ling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil
blive indeholdt i et register.

Det bemaerkes herved, at oplysninger vedrorende enkeltmandsejede virksom-
heder anses for personoplysninger omfattet af persondataloven. Det samme
gelder interessentskaber i det omfang, interessentemne er fysiske personer.

Datatilsynet kan navnlig pege pé folgende regler i persondataloven:

. Grundbetingelsemne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning
. Behandlingsbetingelseme i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om falsomme personoplysninger samt § 11
Om personnumre
J Regleme om de registreredes personers rettigheder i kapitel 8-10, her-
under
o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29
o Den registreredes ret til indsigt og evrige rettigheder

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer

? Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000, som zndret ved bekendtgerelse
nr. 201 af 22, marts 2001, om sikkerhedsforansialtninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning



o Regleme om datasikkerhed i §§ 41 og 42 — kravet om fornedne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandleraftale og kontrol med data-
behandleren

o Reglerne om anmeldelse til og tilladelse/udtalelse fra Datatilsynet i ka-
pitel 12 og 13 samt regleme om tilladelse fra Datatilsynet i bl.a. § 10,
stk. 3, og § 27, stk. 4

Dette heringssvar er standardmeessigt. Da Datatilsynet har mange sager under
behandling, har tilsynet desvarre ikke mulighed for at forholde sig konkret til
vejledningens bestemmelser.

Datatilsynet ma saledes forbeholde sig sin stillingtagen til eventuelle behand-
linger af personoplysninger som folge af vejledningens bestemmelser i tilfael-
de af en eventuel klage eller lignende.

Med venlig hilsen

Morten Tenning



