Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i

NaturErhvervstyrelsen ——

Center for Landbrug/Direkte Betalinger
Sagsnr./dok.nr.: 14-80181-000003
Dato: 17. februar 2015

Notat om hgringssvar til ”Vejledning om direkte arealstgtte 2015 —
grundbetaling, grgnne krav, g-stgtte og stagtte til unge landbrugere”

Udkast til "Vejledning om direkte arealstgtte 2015 — grundbetaling, grgnne krav, g-stgtte og stgtte
til unge landbrugere” har veeret i offentlig hgring fra den 16. december 2014 til den 9. januar 2015
kl. 12.00.

NaturErhvervstyrelsen har modtaget en reekke nyttige forslag til forbedring af konkrete
formuleringer af teksten i vejledningen, og har i vidt omfang indarbejdet dem i vejledningen.

NaturErhvervstyrelsens bemaerkninger til de indkomne hgringssvar i gvrigt fremgar af neerveerende
notat. | det omfang hgringssvarene er indarbejdet i vejledningen, vil de ikke fremga af notatet.

Helt generelt skal NaturErhvervstyrelsen bemeerke, at hjemler er tilfgjet og tilrettet i vejledningen,
ligesom der er indsat links til retsgrundlag, brugerguides, listen over branchekoder,
afgrgdetabellen og andre vejledninger mv.

Notatet omhandler hgringssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under
ministerierne.

Baggrund

”Vejledning om direkte arealstgtte 2015 — grundbetaling, grgnne krav, g-stgtte og stgtte til unge
landbrugere” beskriver den danske udmgntning af EU’s landbrugsreform for direkte stgtte,
herunder de nationalt fastsatte bestemmelser.

Vejledningen har veeret sendt i hgring hos fglgende:

Interesseorganisationer
3F

Advokatsamfundet
Beaeredygtigt Landbrug
DAKOFO

Danmarks Biavlerforening
Danmarks Jeegerforbund
Danmarks Landboungdom
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Erhverv

Dansk Gartneri
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Dansk Industri

Dansk Juletreesdyrkerforening

Dansk Kartoffelproducentforening

Dansk kveeg

Dansk Land- og Strandjagtforening
Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Planteveaern

Dansk Skovforening

Dansk gkologisk gedeavl

Danske Svineproducenter

Danske biavleres landsforening

DANVA

Den Grgnne Nggle v/HORESTA

Det Dyreetiske Rad

Det Grgnne Kontaktudvalg, sekretariatet
Det @kologiske Fgdevarerad
Dialogforum Foderstofudvalget

Dyrenes Beskyttelse

Erhvervsbiarvlerne

Finansradet

Forbrugerradet

Foreningen af Vandveerker i Danmark
Foreningen for Biodynamisk Jordbrug
Frie bgnder - levende land
Hedeselskabet

Kommunernes Landsforening
Landboungdom

Landbrug & Fgdevarer

Landdistrikternes Feellesrad
Landsforeningen af Danske Maelkeproducenter
Landsforeningen Dansk Fareavl
Landsforeningen Danske Maskinstationer
Natur & Samfund

Plantning & Landskab, Landsforeningen
Realkreditforeningen

Realkreditradet

Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere
Sammenslutningen af Danske Smager
Skovdyrkerne

SEGES P/S (Videnscentret for Landbrug)
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@kologisk Landsforening

Universiteter

Copenhagen Business School

Danmarks Tekniske Universitet

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi
KU - Natur- og Biovidenskabeligt fakultet
Kgbenhavns Universitet

Roskilde Universitet

Syddansk Universitet

Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

Aarhus Universitet DCA

Aarhus Universitet DCE

Myndigheder
Danske Regioner
Datatilsynet

Fglgende har afgivet bemaerkninger
Danmarks Jeegerforbund, Landbrug & Fgdevarer, SEGES P/S, Kommunernes Landsforening samt

Datatilsynet.

Faglgende har meddelt, at de ikke har bemaeerkninger til eendringerne
Foreningen for Vandveaerker i Danmark, Aalborg Universitet samt Syddansk Universitet.

NaturErhvervstyrelsens bemaerkninger til de indkomne hgringssvar

Generelle bemaerkninger

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at danske landmaend i ansggningsaret 2015 skal leve op til et
nyt og meget omfattende regelseet, for at kunne modtage landbrugsstgtte. Reglerne er komplekse
og sveere at forstd, hvorfor det bliver en stor udfordring for landmaend, radgivere og for
NaturErhvervstyrelsen, som skal administrere reglerne. Det er derfor yderst vigtigt, at
vejledningsmaterialet er s preecist og let forstaeligt som muligt.

Derudover er det afggrende, at de sidste regelafklaringer kommer helt pa plads, at Tast selv-
service fungerer optimalt, og at NaturErhvervstyrelsen udviser rummelighed i administrationen,
sagsbehandlingen og kontrollen af de nye komplekse regler.
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Danmarks Jeegerforbund anfarer, at de gentagne gange har opfordret til, at der integreres et
hgjere naturhensyn i landbrugsbekendtggrelserne. De konkluderer pa baggrund af udkast til
vejledning og tidligere hgringsnotater, at viljen fra NaturErhvervstyrelsens side ikke er til stede pa
nuveerende tidspunkt. De beklager dette, men opfordrer endnu engang til et samarbejde om
mulighederne for, at hensyn til gkosystem og biodiversitet kan integreres i kommende aendringer
af bekendtggrelsen.

NaturErhvervstyrelsen er enig i, at de nye regler bliver en udfordring for bade erhverv og
myndigheder. Derfor er der anvendt mange ressourcer pa vejledningsmaterialet. Interessenternes,
herunder Landbrug & Fgdevarers, bidrag er meget veesentlige for, at vejledningsmaterialet bliver
sa godt som muligt. NaturErhvervstyrelsen har fokus pa, at fa de sidste regelafklaringer helt pa
plads, og har sggt at sikre sig god performance i Tast selv-service under hele ansggningsperioden.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at den direkte stgtte, som Vejledning om direkte arealstgtte
2015 vedrgrer, bliver udbetalt for landbrug. Vejledningen afspejler de i regelsesettet fastsatte
rammer, som ikke giver mulighed for at tage hensyn til natur, gkosystem og biodiversitet i den
grad, som Danmarks Jaegerforbund gnsker. Der er dog i de nye regler, der er tradt i kraft den 1.
januar 2015, abnet mulighed for starre hensyn til biodiversitet m.v. end tidligere, idet der er
indfart regler om blandt andet miljgfokusomrader.

Hgringssvar til kapitel 1 Kort om direkte stgtte

Ansggning om direkte stagtte

Landbrug & Fgdevarer mener, at det er helt centralt, at NaturErhvervstyrelsen i videst

muligt omfang forsgger at lgse de sager, hvor ansggningen ved en fejl ikke er blevet indsendt i det
det samme CVR- eller CPR- nummer, som betalingsrettighederne er registreret pa. Fx et I/S, hvor
der bliver indsendt i et CPR-nummer.

NaturErhvervstyrelsen skal bemeerke, at det folger af stgttebetingelserne for grundbetaling, at
ansgger skal rdde over bade et stgtteberettiget landbrugsareal og betalingsrettigheder, og at
ansgger i Feellesskemaet skal anmelde sine betalingsrettigheder sammen med et tilsvarende
stgtteberettiget areal senest pa dagen for ansggnings- eller aendringsfristen.

NaturErhvervstyrelsen betragter det ikke som en indlysende fejl, hvis Feellesskema og
betalingsrettigheder er registret pa forskellige CVR- eller CPR-numre, jf. ogsd nedenstaende afsnit
vedr. indlysende fejl. Ansgger skal derfor veere meget opmeerksom pé& at indsende et Faellesskema,
der er knyttet til det CVR- eller CPR-nummer, hvor betalingsrettighederne er registreret.

NaturErhvervstyrelsen skal desuden bemaerke, at der bliver sendt et kvitteringsbrev til ansgger
umiddelbart efter indsendelsen af ansggningen. Af kvitteringsbrevet til ansgger fremgar det bl.a. i
hvilket CVR- eller CPR-nummer der er sggt, og hvorvidt der er registreret betalingsrettigheder pa
det pageeldende nummer. P4 den made har ansgger en god mulighed for at opdage fejlen i tide, og
rette sin ansggning til, evt. overfgre betalingsrettigheder, inden ansggningsfristens udlgb.
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NaturErhvervstyrelsen vurderer, at kvitteringsbrevet med oplysninger om CVR- eller CPR-nummer
og antal registrerede betalingsrettigheder i hgj grad kan afhjeelpe antallet af ovennaevnte fejl.

NaturErhvervstyrelsen skal dog bemeerke, at der fortsat ses lempeligt p& den situation, hvor
ansgger fx som medejer af et I/S sammen med sin segtefeelle, sgger i sit eget CPR- eller 1/S’ets
CVR-nummer, i stedet for segtefeellens CPR- eller 1/S’ets CVR-nummer, hvor betalingsrettighederne
er registreret. | den situation kan NaturErhvervstyrelsen efter en konkret vurdering afhjeelpe fejlen
efter ansggningsfristens udlgb. Det kan man til gengeeld ikke, hvis der er sggt i et ApS. og et CPR-
nummer.

Haringssvar til kapitel 2 Generelle stgttebetingelser

Indlysende fejl

Landbrug & Fgdevarer opfordrer NaturErhvervstyrelsen til at lave et selvsteendigt afsnit om
“indlysende fejl” i vejledningen, hvor teksten uddybes, og der suppleres med eksempler herpa og
gives henvisning til EU-kommissionens udtalelse herom: WORKING DOCUMENT AGR 49533/2002
ON THE CONCEPT OF OBVIOUS ERROR ACCORDING TO ART 12 OF COMMISSION REGULATION
(EC) NO 2419/2001. Der er brug for vejledning om denne mulighed, da visse typer af fejl kan
undgas og dermed sikre korrekt udbetaling af stgtte. Det ma ogsa veere i NaturErhvervstyrelsens
interesse.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at som det fremgar af selve afsnittet i vejledningen, er det en
betingelse for indlysende fejl, at fejlen umiddelbart kan konstateres ved styrelsens gennemgang af
det pageeldende Feellesskema. NaturErhvervstyrelsen vurderer, at muligheden for indlysende fejl - i
lyset af den nye IT-opsaetning — er meget begraenset fremadrettet. Et vaesentligt element er, at IT-
systemet er sat op til, at stgrrelsen af ansggers indtegning i markkortet, automatisk overfares til
Feellesskemaet, som det anmeldte areal. Herved vil de potentielle regnefejl og angivelsen af
modstridende oplysninger i ansggningen, der typisk vil kunne karakteriseres som indlysende fejl,
veere stort set elimineret. NaturErhvervstyrelsen vurderer p& denne baggrund ikke, at der er behov
for at udarbejde et selvsteendigt afsnit om “indlysende fejl” i vejledningen.

AEndring af afgrgdekode efter 11. maj
Landbrug & Fgdevarer anfarer, at der kan vaere marker, hvor man i tilfeelde af sent forar farst
konstaterer udvintring eller veelger endelig afgrede efter 11. maj. Hvad ggr man sa?

I den forbindelse skal det naevnes, at Kommissionen, efter Landbrug & Fgdevarers oplysninger, har
tilkendegivet, at oplysning af en forkert afgradekode ikke vil f& betydning for stgrrelsen af den
grgnne stgtte, safremt den afgrgde der er pd marken fortsat sikrer, at de grgnne krav er opfyldt.

Det bgr fremga tydeligt, at det der muligt at nedskrive arealer efter andringsfristen 11. maj,
safremt arealet ikke er omfattet af kontrol. Det er ikke nok bare at henvise til "Laes mere...”

/ndring af afgredekode ved udvintring: Hvilke regler geelder der for i-saning af pletter?
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NaturErhvervstyrelsen kan bekraefte, at hvis ansgger har anmeldt en afgrgdekode i Feellesskemaet
indenfor ansggningsfristen, som sikrer, at de grgnne krav er opfyldt, og afgrgdekoden
efterfglgende viser sig ikke at vaere korrekt, og derfor eendres, vil det ikke fa betydning for
starrelsen af den grgnne stgtte, safremt den afgregde der er p&d marken fortsat sikrer, at de grgnne
krav er opfyldt.

NaturErhvervstyrelsen skal yderligere bemeaerke, at afsnit 2.1.1 om frister er generelt preeciseret. |
forhold til afgredekoder, sa skal ansgger anmelde den korrekte afgrgde senest pa sendringsfristen,
i 2015 den 11. maj, for at styrelsen kan beregne, om de grgnne krav bliver overholdt. Det er i
2015 blevet ngdvendigt at have en frist for, hvornar ansgger senest kan aendre afgrgde i
Feellesskemaet grundet kontrolperioden for kravet om flere afgrgdekategorier, der ligger i perioden
1. juni til 31. juli. NaturErhvervstyrelsen anser det som realistisk for ansggerne, at kunne
konstatere udvintring eller beslutte den endelige afgrgde inden den 11. maj.

Zndrer en ansgger alligevel afgrgden efter den 11. maj, vil beregningen af den grgnne stotte, sa
vidt det er muligt i forhold til udfarelsen af kontrollen, blive udfgrt pa grundlag af de nyeste
oplysninger. Ansgger kan dog blive palagt en nedseettelse af statten og/eller en reduktion af den
grgnne stgtte, jf. reglerne om forsinkede eendringer til Feellesskemaet og reglerne om reduktion af
den grgnne stgtte. /£ndring af afgradekoden efter aendringsfristen vil betyde yderligere
sagsbehandling af ansggningen, og dermed laengere sagsbehandlingstid.

Det er i denne sammenheaeng vigtigt for NaturErhvervstyrelsen at understrege, at ansgger har pligt
til at indtegne og anmelde, hvad der er p4 marken. Dette gaelder ogsd mindre arealer sdsom
udvintrede pletter, hvor der isds en ny afgrade, da der ifelge Kommissionens retningslinjer for
kontrol pa stedet afsnit 2.2.3. ikke er nogen nedre greense for stgrrelsen af arealer, der skal teelle
med i beregningen af den grgnne stgtte.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at det ikke er muligt for ansgger at foretage aendringer i
Feellesskemaet, hvis ansgger har faet brev om, at der er uregelmeessigheder i stgtteansggningen
for det pageeldende areal, har modtaget varsel om kontrolbesgg eller har haft kontrolbesgg, og der
er konstateret uregelmaessigheder for dele af stgtteansggningen.

Fuldmagt — Konkurs- og dgdsboer

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at hvis der er tale om dgdsboer, er der tale om force majeure.
Derfor skal det sikres, at hvis der handles indenfor 15 dages fristen, s& skal der ikke veere tale om
forsinket indsendelse eller andet med negative konsekvenser for boet.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at et dgdsfald ikke i alle tilfeelde kan anerkendes som
force majeure i forhold til ansggningsfristen. Kun hvis dgdsfaldet sker sa kort fgr ansggningsfristen,
at det ikke er muligt, at indsende fuldmagt sa betids, at det kan nas at give bobestyrer eller anden
fuldmagtshaver adgang til boets Feellesskema, vil dgdsfaldet kunne anerkendes som force majeure
i forhold til ansggningsfristen. Dette fremgar direkte af teksten til afsnittet i vejledningen om force
majeure og usaedvanlige omstaendigheder: "Hvis helt ekstraordinaere og uforudsigelige
begivenheder medfgrer, at du ikke kan overholde frister eller betingelser for grundbetaling, stgtte
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til unge landbrugere eller g-statte, kan der efter en konkret vurdering ses bort fra dette”. For at
forholdet skal kunne anderkendes som force majeure, skal Naturerhvervsstyrelsen have modtaget
underretning og dokumentation herfor, inden for en frist pa 15 arbejdsdage, fra det tidspunkt, hvor
boet var i stand til det.

Brev om andring af kortgrundlag

Landbrug & Fgdevarer mener, at det bgr fremga af teksten, at NaturErhvervstyrelsen kun laver
endringer i kortgrundlaget i lgbet af ansggningsrunden, safremt der indsendes aendringsforslag fra
ansggerne.

NaturErhvervstyrelsen skal oplyse, at NaturErhvervstyrelsen i ansggningsperioden fra 1. februar -
21. april hovedsageligt redigerer markblokke pa baggrund af eendringsforslag fra ansggerne samt
markblokke med kontrolresultater fra 2014.

NaturErhvervstyrelsen er ifglge artikel 5 i forordning 640/2014 af 11. marts 2014 forpligtet til at
rette de fejl, som styrelsen finder i markblokkene.

Brev om overskridelse af markblokkens areal
Landbrug & Fgdevarer anfarer, at det tydeligt bagr fremga, hvornar ansgger er i risiko for at
modtage brev om overskridelse af markblokken.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at der kun vil veere risiko for et brev, hvis:

- Der er oprettet et fradrag i korttemaet “Fradrag grundbetaling”, efter ansggningen er
indsendt.

- Markblokken er reduceret, efter ansggningen er indsendt (her vil en del af marken ligge
uden for markblok eller i en anden markblok).

- Markblokkens stgtteprocent er reduceret, efter ansggningen er indsendt.

- Markblokken er eendret til en ikke-stgtteberettiget type.

- 2 ansggere anmelder samme areal, dvs. overlappende indtegninger, og dette ikke er lgst
tidligere.

| realiteten er der tale om et sikkerhedsnet i sagsbehandlingen, da NaturErhvervstyrelsen forventer
at fa lgst hovedparten af disse sager forud for udsendelsen af det aktuelle brev. Dette sker ved, at
NaturErhvervstyrelsen udsender hgringsbreve i ovenstaende tilfeelde farst efter ansggningsfristen.

Aktiv landbruger

Landbrug & Fgdevarer mener, at der i forhold til kravet om, at ansgger skal veere aktiv landbruger,
mangler en konkret liste over i hvilke tilfeelde, der skal indsendes dokumentation, og hvilken type
dokumentation, der er tale om. Denne type oversigt findes heller ikke i guidelines til Tast selv-
service.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at beskrivelsen af kravet om aktive landbrugere er
preeciseret i brugerguiden til Tast Selv-service. NaturErhvervstyrelsen kan endvidere oplyse, at
ansgger i Tast selv-service, i forbindelse med ansggning i Feellesskemaet, automatisk bliver bedt
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om at indsende dokumentation, hvis det er ngdvendigt. NaturErhvervstyrelsen vurderer derfor, at
der ikke er behov for at udarbejde en mere udfarlig liste.

Orientering om nye regler om aktive landbrugere

Landbrug & Fgdevarer vil gerne have vished for, at alle landbrugere, der er i risikogruppen for ikke
at veere aktive landbrugere, har faet besked herom. Det er vaesentligt, at de pageeldende
landbrugere far tid til at omdisponere bedriften, safremt landbrugeren vurderer, det er ngdvendigt.

NaturErhvervstyrelsen har pa baggrund af foreliggende oplysninger fra ansggningsaret 2014
udsendt en orientering i november 2014 om de nye regler, hvor det er et krav for at veere
berettiget til stgtte, at man er aktiv landbruger, til de ca. 2.000 ansggere, hvor styrelsen har
vurderet, at der kan veere en risiko for, at de ikke leengere kan modtage stgtte.
NaturErhvervstyrelsen kan dog ikke garantere, at alle bergrte ansggere har faet besked via brev.
Der kan f.eks. veere ansggere, hvis forhold har eendret sig, siden brevene blev sendt.
NaturErhvervstyrelsen har desuden sggt at informere alle landbrugere og deres konsulenter om de
nye regler igennem faglige nyheder og i forbindelse med NaturErhvervstyrelsens mgder med en
lang raekke landboforeninger o. lign. i efteraret 2014.

Krav om mindst én landbrugsaktivitet — aktive landbrugere
Landbrug & Fgdevarer antager, at hvis aktivitetskravet pa et brakareal overholdes, sa er kravet om
mindst én landbrugsaktivitet overholdt.

NaturErhvervstyrelsen kan bekreefte Landbrug og Fgdevarers vurdering af, at kravet om mindst én
landbrugsaktivitet er overholdt, hvis aktivitetskravet pa et brakareal er overholdt.

Reglen om 5 procent — aktive landbrugere

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at "referencegrundlaget” for, hvad de 5 procent skal sta i forhold
til, giver anledning til tvivl — isaer fordi, hvis "de samlede indtaegter” veelges — sa skal
stgtteansgger alligevel fremsende dokumentation med henblik pa en opggrelse mellem
landbrugsaktiviteter og ikke-landbrugsaktiviteter? Hvad er begrundelsen for, at lgnindteegter skal
treekkes ud ved beregningen af referencegrundlaget. (herunder: i den ene beregningsmodel, men
ikke i den anden)?

Landbrug & Fgdevarer fremheever, at det er afggrende, at NaturErhvervstyrelsen i forhold til
administrationen af reglen er opmaerksom pa at sikre, at bedriftsejere, der f.eks. har arvet et
starre belgb eller udlejer et sommerhus pa bedriftens areal, ikke kommer i klemme pa grund af 5
procent-reglen.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil oplyse, at ansgger ikke behgver at fremsende aktivitetsrelateret
dokumentation, hvis de direkte betalinger svarer til 5 procent af den samlede omsaetning.
Legnindkomst, som fremgar af arsopgarelsen, er under alle omstaendigheder ikke relevant for nogen
af beregningsmodellerne.
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NaturErhvervstyrelsen er i forhold til administrationen af reglen opmaerksom pa at sikre, at
bedriftsejere, der f.eks. har arvet et starre belgb eller udlejer et sommerhus pa bedriftens areal,
ikke kommer i klemme pa grund af 5 procent-reglen.

Branchekoder — aktive landbrugere

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at det bgr oplyses helt konkret hvilke retningslinjer, det er, der skal
folges. Hvis det er Dansk Branchekode 2007, der finder anvendelse: hvilken periode vil blive lagt til
grund ved styrelsens vurdering af, om (bi)branchekoden er korrekt oplyst i et givet stgttear? Ifglge
publikationen bgr virksomhederne revidere koden hvert andet ar. Det giver anledning til falgende
spagrgsmal: hvis stgttemodtager er berettiget til bibranchekoden i ar 2013, men ikke i 2014 — vil
han da veere berettiget til at fA statte pa grundlag af koden i 2015? S& vidt ses var det relevante
nominelle indteegtskrav 300.000 i 2007; hvor finder man den nominelle graense for 2015?

NaturErhvervstyrelsen har praeciseret teksten i vejledningen. Det er det indevaerende
ansggningsar, der er relevant, nar det skal vurderes, om en ansgger er berettiget til stotte.
Bibranchekoden vil altid veere baseret pa senest tilgeengelige arsregnskab, som derfor vil ligge til
grund for en vurdering af, om en ansgger har registreret sig korrekt i selskabsregistret. Det
nominelle indteegtskrav er fortsat 300.000, se f.eks.

her: https://indberet.virk.dk/integration/127362

Reglerne om landbrugsmaessig- og miljgmaessig stand
Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at der mange steder henvises til GLM reglerne, og det at bevare
jorden i GLM-stand. Det bgr defineres tydeligt i bekendtggrelsen, hvad dette konkret betyder.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at teksten vedr. krydsoverensstemmelse er preeciseret flere
steder i vejledningen. God landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM) er defineret i bekendtgarelsen
om krydsoverensstemmelse, og defineres derfor ikke i bekendtggrelsen om direkte arealstgtte.
Reglerne om krydsoverensstemmelse sikrer, at der er sammenhaeng mellem udbetaling af stgtte til
landbrugere og deres ansvar for miljg, sundhed, dyrevelfserd og GLM. Reglerne betyder, at hvis
landbrugeren ikke overholder en reekke krav i den eksisterende lovgivning, vil der veere mulighed
for at reducere den stgtte, der udbetales. Dette kaldes krydsoverensstemmelse.
NaturErhvervstyrelsen skal endvidere henvise til "Vejledning om krydsoverensstemmelse” for en
neermere beskrivelse af GLM-reglerne.

Haringssvar til kapitel 3 Grgnne krav

Kontrolperiode for flere afgrgder

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at kontrolperioden for kravet om etablering af flere afgrgder
fortsat giver anledning til en reekke udfordringer, og naevner som eksempel hgst af grenrug med
greesudlaeg i maj, hvor en stor del landmeend er ngdsaget til at eendre pa deres normale saedskifte,
da det bliver hgsttidspunktet, der afgagr, om arealet bliver omfattet af permanent graes status.
Desuden peges der pa, at det ikke giver mening, at graesset skal anmeldes som hovedafgrgde i
Feellesskemaet, mens grgnkornet er hovedafgrgde i forhold til ggdningsskemaet. Det er uklart,
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hvorledes dette skal handteres i praksis, og det bliver meget uoverskueligt, hvis landmanden skal
agere efter to forskellige markplaner. Det naevnes desuden, at det endnu ikke er afklaret, om
kontrolperioden vil have afledte effekter pa den gkologiske produktion.

Der henvises af Landbrug & Fgdevarer endvidere til, at der mangler en beskrivelse af, hvad der
geelder for afgrader, der farst tilsas/tilplantes efter kontrolperiodens afslutning. Desuden

mener Landbrug & Fgdevarer, at det er problematisk, hvis der efterfglgende etableres en
efterafgrgde p& arealet, da der typisk jordbehandles, inden der etableres en efterafgrgde. | disse
tilfaelde vil det veere sveert at konstatere rester af hovedafgragden. Det er generelt problematisk og
giver en usikker retsstilling for landmanden i de tilfeelde, hvor marken hgstes fgr 1. august.

Landbrug & Fgdevarer finder dette utilfredsstillende og opfordrer til, at der findes en Igsning pa
problemet, herunder bgr der foretages overvejelser omkring andre metoder til dokumentation af,
at afgrgden har vaeret pa arealet.

Landbrug & Fgdevarer mener desuden, at planteskolearealer, samt special- og hgjveerdiafgrgder af
administrative grunde bgr slippe for de grgnne krav om flere afgrgdekategorier.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at det nye krav om flere afgrgdekategorier indebaerer, at
medlemslandene skal fastlaegge en periode, hvor afgrgden skal kunne konstateres pa arealet.
Denne periode er i Danmark fastlagt til 1. juni — 31. juli, hvor arets hovedafgrade typisk vil veere
pa arealet. Det betyder, at afgragder hgstet far 1. juni og afgrgder saet eller plantet efter 31. juli
ikke teeller med til overholdelse af kravet om flere afgrgder. | det neevnte eksempel med
greesudleeg i gregnrug, der hgstes fgr 1. juni, betragtes grgnrugen derfor ikke som en afgrgde, for
sa vidt angar overholdelse af kravet om flere afgradekategorier, da det er graesset, der er pa
arealet i kontrolperioden og dermed er arets hovedafgrgde i denne sammenhaeng. Det er derfor
greesset, der skal anmeldes i Feellesskemaet, hvor der sker en automatisk beregning af, om kravet
er opfyldt. Dette sendrer ikke ved, at det under de nationale regler om ggdskning er grgnrugen,
der betragtes som hovedafgrgde og danner grundlag for tildeling af N-norm.

Hvis en afgrgde hgstes fgr periodens udlgb, skal det veere muligt at konstatere den afgrgde, der
har veeret pa arealet i perioden. Dette vil i kontrollen ske ved at se pa stubbe og planterester eller
andet, der tydeligt kan vise afgrgden pa arealet. Denne metode vil ogsa blive anvendt, hvis der er
udlagt efterafgrgder pa arealet. Dertil kommer, at der ogsa anvendes satellit- og ortofotos til
kontrol af flere afgrgdekategorier.

Vedrgrende gkologer skal bemaerkes, at gkologisk drevne arealer ikke er omfattet af de grgnne
krav og dermed heller ikke kravet om flere afgrgdekategorier. Kun hvis en gkolog veelger at veere
omfattet af de grenne krav, fx hvis en del af bedriftens areal drives konventionelt, s& geelder de
grgnne krav som for andre konventionelt drevne bedrifter.

Forslaget om at fritage planteskolearealer samt arealer med special- og hgjveerdiafgroder kan ikke
imgdekommes, da der i EU-regelseettet ikke er hjemmel til dette.
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Minimumsgraense for MFO-brakarealer p& 0,01 ha

Landbrug & Fgdevarer naevner, at det ikke fremgar tydeligt af vejledningen, om et MFO-brakareal
kan veere 0,01 ha uden sammenhaeng med andre stgtteberettigede arealer. Det er vigtigt at fa en
afklaring af dette, samt en preaecisering i vejledningen.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at teksten i vejledningen er praeciseret pa dette punkt.

Hvornar kan et areal anmeldes som MFO-brak?

Landbrug & Fgdevarer henviser til, at der er uoverensstemmelse mellem ordlyden af en nyhed om
permanent graes af 4. april 2014 og teksten i vejledningen om, hvilke arealer, der kan anvendes
som MFO-brak i 2015. Det bemeerkes desuden, at mange landmaend allerede har planlagt deres
drift pa grundlag af nyheden, og at det for disse kan fa alvorlige gkonomiske konsekvenser, hvis
den ikke leengere er geeldende. Det kan have konsekvenser for landmandens opfyldelse af kravene
om flere afgrader og 5 procent miljgfokusomrader. Det eneste mulige alternativ er at etablere
MFO-efterafgrgdeblandinger med de problemstillinger det indebeerer i forhold til
vinterrapssaedskifter, krav om varsesed efterfglgende, etableringstidspunkt, og at det skal veere
muligt at se en blanding af efterafgrgder ved kontrol.

Landbrug & Fgdevarer mener pa ingen made, at det er acceptabelt, at der pa et sa fremskredet
tidspunkt i implementeringsprocessen kommer en aendret vejledningstekst, som kan have sa
alvorlige konsekvenser for de landmaend, der skal leve op til de grgnne krav.
NaturErhvervstyrelsen opfordres derfor kraftigt til snarest at finde en lgsning pa problemet.
Vejledningsteksten har allerede pa nuvaerende tidspunkt givet anledning til en reekke spgrgsmal fra
konsulenter, herunder fx om det er muligt at anvende en tilsdet vinterseedsmark som MFO-brak.

Desuden finder Landbrug & Fgdevarer, at det er uhensigtsmaessigt, at den tidligere tabeloversigt
over arealer, der kunne anvendes som MFO-brak, er udgaet.

Landbrug & Fgdevarer efterlyser ogsa oplysning om, hvorvidt fx arealer med 20-arigt tilsagn om
udtagning kan anvendes som miljgfokusomrade.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at der er foretaget en aendring af teksten i
vejledningen med henblik p& at preecisere hvilke arealer, der kan anmeldes som MFO-brak i 2015.
Det fremgar nu klart, at arealer, der var anmeldt som omdriftsarealer i 2014, herunder udyrkede
arealer, kan anmeldes som MFO-brak i 2015. Det skal dog bemeerkes, at reglen om at arealer, der
i 5 ar eller mere har et plantedeekke bestaende af graes og andet grgntfoder, overgar til permanent
grees ikke er ny, men har veeret beskrevet i de arlige udgaver af vejledningen om direkte statte. .
Dette fremgar ogsa af EU-Kommissionens arbejdsdokument fra oktober 2014, vedtaget november
2014 (DSCG/2014/33, afsnit 2.1.2), hvorfor et areal med grees som plantedeekke i 5 ar bliver til
permanent grees det 6 ar, hvis plantedaekket fortsat er grees. Dette geelder ifglge
arbejdsdokumentet ogsa for brakarealer, der har et plantedeekke, der bestar af grees. Det er
séledes landbrugerens egen vurdering af det faktiske plantedeekke pa arealet det enkelte ar, der
danner grundlag for anmeldelsen i Feellesskemaet.

Side 11/26

NaturErhvervstyrelsen Nyropsgade 30 Tel +45 33 95 80 00 mail@naturerhverv.dk
DK-1780 Kgbenhavn V Fax +45 33 95 80 80 www.naturerhverv.dk



For at kunne anvendes som MFO-brak, skal stgttebetingelsen for et brakareal veere overholdt i hele
kalenderaret. Det betyder, at der ikke ma finde produktion sted pa et brakareal. Det er derfor ikke
muligt at anvende en vintertilsdet mark som MFO-brak det fglgende ar.

For s& vidt angar den neevnte tabel med arealer, der kan anvendes til MFO-brak, sa er den aflgst af
en forklaring af geeldende regler. Dette skyldes, at tabellen tilsyneladende skabte flere spgrgsmal
end afklaring. Vurderingen er derfor, at den ikke bidrager til afklaring af arealets status, hvorfor
den er fjernet fra vejledningen.

Det kan oplyses, at arealer omfattet af 20-arigt tilsagn (afgredekode 312, 313 og 317) kan indga
som omdriftsarealer, hvis der sgges stgtte til disse arealer under grundbetalingsordningen. Dette
fremgar nu af vejledningen. Det betyder, at sddanne arealer kan anvendes som MFO-brak.

Kontrol af de grgnne krav

Landbrug & Fgdevarer neevner, at der i vejledningsteksten star meget lidt om, hvorledes
NaturErhvervstyrelsen planleegger at kontrollere de grgnne krav, Det er helt centralt for
landmanden at vide, hvorledes de grgnne krav kontrolleres, hvis landmanden skal have en chance
for at vide, hvornar de gregnne krav er opfyldt. Derfor opfordrer Landbrug & Fagdevarer til, at de
kontrolkriterier, der teenkes anvendt, beskrives eksplicit i vejledningen.

Dette geelder ikke mindst i forbindelse med kontrollen af efterafgragder, som kan vaere meget
kritisk i forhold til landmandens opfyldelse af kravet om 5 procent miljgfokusomrader. Dels skal
efterafgrgden veaere veletableret, dels skal det kunne kontrolleres, at der er en blanding af
efterafgrgder, Det er vigtigt, at kontrollen er rummelig, og at landmanden er oplyst om hvilke
kriterier, der kontrolleres efter i praksis.

NaturErhvervstyrelsen finder, at vejledningen fgrst og fremmest skal redeggre for de regler, der
skal overholdes for at modtage den grgnne stgtte. | nogle situationer kan det dog veere
hensigtsmaessigt at beskrive, hvad der bliver kigget efter i kontrollen. Det geaelder fx for
efterafgrader, hvor kontrollen skal afdeekke om en efterafgrgde er etableret pa arealet. Afsnittet
om efterafgrgder som MFO er derfor udbygget p& dette punkt. Der henvises desuden til
kontrolinstruksen, der bliver lagt pa NaturErhvervstyrelsens hjemmeside i maj 2015. |
kontrolinstruksen er beskrevet, hvorledes kontrollen sker pa de forskellige omrader.

Efterafgrgder

Landbrug & Fgdevarer naevner vedrgrende efterafgroder, der kan anvendes som MFO, at teksten
bgr tage hensyn til, at der kan se s&ndringer frem til efteraret 2015, hvorfor der fx bgr veere
henvisning til nationale regler. Desuden bgr der abnes for saning af blandinger af korsblomstrede
og eksempelvis korn frem til 20. august.

NaturErhvervstyrelsen har indsat henvisningen til de nationale regler i vejledningen. Anmodningen
om at tillade saning af blandinger af korsblomstrede og eksempelvis korn frem til 20. august
imgdekommes imidlertid ikke, da vejledningen fglger de nationale regler for de pligtige
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efterafgrgder. Det skal bemaerkes, at hvis der sker aendringer i de efterafgrgder, der kan tillades
efter de nationale regler, sa vil dette blive afspejlet i de tilladte efterafgrader som MFO.

Listen over efterafgrgdearter, der anvendes som pligtige efterafgrader, revurderes arligt, og der er
igangsat et udredningsarbejde med henblik pa at undersgge, om andre efterafgreder kan anvendes
i efterafgrgdeblandinger, der bade kan anvendes som pligtige efterafgrgder og som
miljgfokusomrader. NaturErhvervstyrelsen forventer at sende listen i hgring til marts, sa den
endelige bekendtggrelse kan treede i kraft til april 2015.

Haringssvar til kapitel 4 Hvilke arealer er stgtteberettiget under
grundbetalingsordningen?

Plgjning og nedvisning af MFO-brakarealer

Landbrug & Fgdevarer stiller sig uforstaende overfor, hvorfor det ikke er tilladt at plgje et MFO-
brakareal i forbindelse med genetablering af plantedaekket, og hvorfor nedvisning af brakarealer
forud for etablering af varafgrgde ikke tillades, nar det tillades forud for etablering af
vinterafgrgde.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at baggrunden for brakarealerne primeert er
biodiversitet- og klimahensyn. Plgjning af arealerne modvirker disse hensyn, og vurderes i gvrigt at
veere i strid med kravet om, at der ikke m& ske nogen landbrugsproduktion. Som undtagelse herfra
tillades nedvisning forud for etablering af en vinterafgrede, der etableres i samme kalenderar.

NaturErhvervstyrelsen kan pa grund af de neevnte hensyn ikke tillade nedvisning af et brakareal
om sommeren i stgttedret forud for etablering af en varafgrade det efterfglgende forar.

Steevning hvert 10. ar
Landbrug & Fgdevarer mener fortsat, at kravet om staevningsskov skal staevnes hvert 10. ar, bgr
lempes til hvert 15. ar, fordi det vil ggre en produktion af poppel mere rentabel.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at vejledningen afspejler bekendtggrelsens regler, og at
styrelsen ma henvise til sine bemaerkninger i hgringsnotatet af 23. juli 2014 vedr. hgringssvar til
bekendtggrelse om direkte stgtte til landbrugere efter grundbetalingsordningen.

Vildt- og bivenlige tiltag

Danmarks Jeegerforbund bemeerker, at "vildtstriber” er en leengere anvendt og fast defineret
betegnelse for et areal, hvor der gennem aktiv pleje skabes ekstensivt lysdbent blomstrende og
frgseettende plantedaekke, af hensyn til faunaen. De mener, at anvendelsen af begrebet i
vejledningen, hvor "vildtstriber” kan veere et slaet eller tilsdet spor, skaber forvirring om begrebet.

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at der bgr veere en undtagelse for forbudsperioden mod slaning,
safremt brakarealet holdes kort gennem hele veekstsaesonen.
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Endvidere anfgrer Danmarks Jeegerforbund, at det fremgar, at vildt- og bivenlige tiltag ikke ma fa
permanent karakter. De mener, at det i vejledningen bgr preeciseres, at der med dette menes
opveekt af vedplanter og ikke selve tiltagets alder.

Danmarks Jeegerforbundet stiller spgrgsmalstegn ved, hvorfor et areal vil blive underkendt, hvis
vildttiltaget udger mere end 10 % af arealet. De mener ikke, at det er proportionelt.

Reglen om 10 meters afstand mellem to striber af vildt- og bivenlige tiltag giver ofte anledning til
tvivl i det tilfeelde, at der er tale om separate marker, hvorfor det klart bgr fremga af vejledningen.

NaturErhvervstyrelsen skal bemeerke, at vildtstriber ikke er et begreb, der tidligere er juridisk
defineret som noget, der gennem aktiv pleje far et frgsaettende plantedaekke. | forbindelse med de
mgder, NaturErhvervstyrelsen har holdt med en lang reekke landboforeninger o. lign. i efteraret
2014, har det veeret et gennemgdende gnske, at der blev dbnet mulighed for at sla striber i
brakarealer gennem sommerperioden for blandt andet at give vildtet tarremuligheder. Nar der er
givet mulighed for at etablere sddanne striber i brakarealer, har NaturErhvervstyrelsen altsa
imgdekommet et gnske fra landmaend og jeegere. Da disse striber netop etableres af hensyn til
vildtet, er det naturligt, at de lige som @gvrige tiltag med samme formal i denne sammenhaeng
beneaevnes vildtstriber. NaturErhvervstyrelsen er enig i, at det ikke bgr fremga, at en vildtstribe er
tilsdet, da det ikke altid er tilfeeldet.

I forhold til om brakarealer, der holdes kort gennem hele vaekstseesonen, bgr undtages for
forbudsperioden mod slaning, skal NaturErhvervstyrelsen bemaerke, at baggrunden for reglen om
at vildt- og bivenlige tiltag inden for den fastsatte ramme p& 10 % af det stotteberettigede areal pa
markniveau er, at styrelsen vurderer, at arealet i sin helhed fortsat kan anvendes til
landbrugsmaessig aktivitet, som er en stgttebetingelse for grundbetaling.

I forhold til vejledningsteksten om, at vildt- og bivenlige tiltag ikke ma fa permanent karakter,
vurderer NaturErhvervstyrelsen, at der ikke er behov for preecisering af teksten i vejledningen.

Hvis vildt- og bivenlige tiltag udger mere end 10 % af et areal, far arealet som helhed karakter af
at veere en vildtager, og er derfor ikke stagtteberettiget under grundbetalingsordningen, jf. § 29,
stk. 7, i bekendtggrelse nr. 1544 af 16. december 2014.

| forhold til reglen om 10 meters afstand mellem to striber vildt- og bivenlige tiltag, kan
NaturErhvervstyrelsen oplyse, at det generelt geelder, at stgrre sammenhangende arealer, der
ikke har landbrug som hovedformal, ikke er stgttberettigede under grundbetalingsordningen.
NaturErhvervstyrelsen vurderer, at der ikke er behov for preaecisering af vejledningen i denne
sammenhaeng.

Aktivitetskravet for dyrkede arealer

Danmarks Jeegerforbund bemeerker, at det angives, at aktivitetskravet for dyrkede arealer er
overholdt, nar arealerne er tilsdede. Dette kan tolkes som, at det tillades, at pletter i marken, hvor
afgraden er mislykket — f.eks. pa grund af udvintring — ikke behgver at eftersas med en varafgrede
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for at veere stgtteberettigede. Er denne tolkning korrekt, udigser det et meget stort
biodiversitetspotentiale. Er tolkningen forkert, bgr det preeciseres i teksten, hvad det fulde
aktivitetskrav er.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at dyrkede arealer som udgangspunkt skal veere tilsdede senest
31. maj for at veere stgtteberettigede under grundbetalingsordningen. Hvis en mark har veeret
tilsdet inden fristen, og der efterfglgende opstar mindre omrader uden plantedaekke, sa er
pletterne ogsa at betragte som en del af det stgtteberettigede areal, og behgver ikke at blive
eftersdet, under forudseetning af, at fristen for tilsdning af hele marken er overholdt, at der er
tilsdet med fuld udsaedsmaengde, og at pletterne ikke skyldes, at omraderne er permanent
vandlidende.

50 treeer pr. ha

Danmarks Jaegerforbund naevner, at der tillades 50 treeer pr. ha, nar blot de ingen steder danner
klynger over 100 m?. Dette kan tolkes som om, der for at skabe gget biodiversitet p4 markarealet
bevidst kan plantes 50 traeer pr. ha, nér blot de ingen steder danner klynger over 100 m?. Er
denne tolkning korrekt, udlgser det et meget stort biodiversitetspotentiale. Er tolkningen forkert,
bar det preeciseres i teksten, i hvilke tilfeelde treeer reelt er tilladt.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at reglerne vedr. antal af treeer er usendret fra tidligere. Der
ma gerne veere op til 50 enkeltstaende traeer pr. ha, nar blot de ingen steder danner klynger over
100 m?.

Krav om plantedeekke pa braklagte arealer

Danmarks Jeegerforbund anfarer, at det fremgar, at plantedeekket pa brakarealer kan genetableres
i perioden 1. august — 15. september. Det kan tolkes som om, at man blot med gnsket om aendret
vegetationsstruktur kan genetablere nyt plantedeekke pa et brakareal i perioden.

NaturErhvervstyrelsen har preeciseret teksten i vejledningen, hvornar plantedeekke pa brakarealer
ma genetableres. | denne sammenheeng er det veesentligt at vaere opmaerksom pa, at
stgtteberettigede arealer ikke m& have karakter af at vaere en vildtager.

Lavskov

Danmarks Jeegerforbund anfgrer, at den nye regel for lavskov, hvor der nu kun tillades de
neermere angivne arter, bgr praeciseres i forhold til handteringen af naturligt indvandrede arter
(eks. tjgrn og hyld) i eeldre lavskovsbeplantninger.

NaturErhvervstyrelsen skal bemeerke, at reglerne herom er meget klare, idet der kun tillades de
oplistede slaegter. Hvis der findes andre sleegter pa arealet, skal disse begraenses til 50 traeer pr.
ha.
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Hgringssvar til kapitel 5 Hvilke arealer er ikke-stgtteberettiget under
grundbetalingsordningen?

Rekreative arealer er ikke stgtteberettigede

Efter Kommunernes Landforenings vurdering bgr det ikke veere uforeneligt med et areals status
som stgtteberettiget landbrugsareal i forhold til landbrugsstgtte i form af enkeltbetaling, at det
ogsa anvendes til bl.a. rekreative formal (som gature gennem arealet via en sti), nar det primeere
formal helt tydeligt er en afgraesning, der sikrer landskabelige og naturmaeessige veerdier m.m. En
EU dom har tidligere fastslaet, at natur- og landskabspleje er en landbrugsaktivitet (C-61/09).

Kommunernes Landforening anfgrer, at de er forundrede over, at det i vejledningen papeges, at
hvis et areal hovedsageligt benyttes til rekreative formal, opfylder arealet ikke
grundbetalingsordningen og arealet er dermed ikke stgtteberettiget. Der star i vejledningen, at
”...det rekreative formal kan ogsa fremga af selve indretningen af arealet, fx hvis der er opsat
borde og beenke, skraldespande og skilte, permanente stisystemer og lignende...”

For offentlige arealer bestemmmer naturbeskyttelsesloven desuden, at offentligheden har adgang til
arealerne. Som offentlig ejer af store naturarealer, er det derfor problematisk, hvis et areal, typisk
et greesareal, ikke kan fastholde sin landbrugsaktivitet og oppebeere stogtte, hvis der gar en sti over
arealet.

Danmarks Jeegerforbund mener ikke, at formulering omkring “"rekreativt areal” er tilstreekkelig
konkret og malbar. De mener, at formuleringen abner op for, at arealer der opfylder de beskrevne
malangivelser — ud fra kontrollgrens subjektive vurdering? — alligevel kan bedgmmes til ikke at
veere statteberettigede.

NaturErhvervstyrelsen er enige i vurdering af, at det ikke er uforeneligt med et areals status som
statteberettiget landbrugsareal i forhold til direkte landbrugsstgtte, at det ogsa anvendes til bl.a.
rekreative formal (som gature gennem arealet via en trampesti), nar det primaere formal helt
tydeligt er en afgraesning, der sikrer landskabelige og naturmaessige veerdier m.m..

NaturErhvervstyrelsen skal bemeerke, at stier, opsatte borde, baenke o. lign. er momenter, som
indgar i en samlet konkret vurderingen af, om et areals hovedformal er landbrugsmeessigt eller
rekreativt. Det faktum, at der gar en sti over et areal, kan tilleegges betydning, men er ikke i sig
selv nok til, at et areal underkendes. Hvis landbrugsaktiviteten er veesentligt begraenset som faglge
af den rekreative anvendelse af stien, vil det naturligvis ikke veere stgtteberettiget.

Da der netop er tale om en samlet konkret vurdering pa baggrund af alle de foreliggende
oplysninger om et areal, er det ikke muligt at opseette neermere malbare kriterier for, hvornar et
areal er stgtteberettiget. Hvis et areal tydeligt anvendes primeert til landbrugsdrift, vil det veere
stgtteberettiget. Det er kun arealer, der primeaert anvendes rekreativt, der ikke vil veere
stgtteberettigede.
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I gvrigt henvises uddybende til fakta-arket for arealer med offentlig adgang offentliggjort via en
faglig nyhed pa vores hjemmeside den 6. februar 2015.

Hgringssvar til kapitel 6 Markblokke og markkort

Markblokke med permanent grees

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at det er svaert at forsta de nye regler vedrgrende markblokkens
stgtteprocent, indtegning og anmeldelse. De foreslar, at der laves en simpel oversigtstabel eller
ordforklaring, der viser de vigtigste ting, som ansggeren skal veere opmarksom pa.

Landbrug & Fgdevarer naevner ligeledes, at det bgr preeciseres i vejledningen, hvorledes
betalingsrettighederne vil blive udnyttet pa et areal, som er tildelt en stgtteprocent. Sa vidt de har
forstaet, udnyttes 0,80 betalingsrettighed pr. ha., pa et areal med en stgtteprocent pa 80 %. Det
vil give den udfordring, at hvis stgtteprocenten haeves pa et senere tidspunkt, vil det betyde, at
landmanden vil mangle betalingsrettigheder til arealet.

Derudover efterlyser Landbrug & Fgdevarer afklaring pa, hvad de gkonomiske konsekvenser
(stottenedsaettelse og eventuelle sanktioner) vil blive for landmanden, safremt markblokkens
stagtteprocent bliver nedsat fx i forbindelse med en fysisk kontrol.

NaturErhvervstyrelsen har i afsnit 6.4.1 "Sadan fastsaettes markblokkens stgtteprocent” og 6.4.3
“Hvordan indtegner du marken, og hvordan beregnes stgtteudbetalingen pa markblokke med en

statteprocent?” sendret de forklarende tekster til eksemplerne, sa de fremstar mere entydige og

forstalige. Derudover er der indsat den manglende figur til eksempel 1 i afsnit 6.4.3.

NaturErhvervstyrelsen bemaerker, at der ikke er eendret pa, hvordan der sker udnyttelse af
betalingsrettigheder. Fgrst fastlaegges det, hvilken del af det ansggte areal, der er stgtteberettiget.
Dette vil i de tilfeelde, hvor der er fastsat en stgtteprocent for en markblok, ske pa baggrund af
denne. Nar det samlede stgtteberettigede areal for en ansgger er fastslaet, sammenholdes arealet
med antallet af betalingsrettigheder, som ansggeren rader over. Hvis der er et overskud af
betalingsrettigheder i forhold til det ansggte, stgtteberettigede areal, udnyttes en eller flere
betalingsrettigheder ikke, og de inddrages derfor i ansggningsaret 2015.

Hvis stgtteprocenten i et senere ansggningsar forhgjes, f.eks. fordi plejen af arealet eendres, skal
ansgger, for at fa statte for hele arealet, kagbe eller leje betalingsrettigheder. Denne procedure
svarer til den, der anvendes i alle gvrige tilfeelde, hvor et areal eendres fra at veere ikke-
stgtteberettiget til at veere stgtteberettiget.

NaturErhvervstyrelsen har tilfgjet et tilsvarende afsnit i vejledningen under afsnit 7.3. "Hvordan
udnyttes betalingsrettigheder”.

NaturErhvervstyrelsen kan i forhold til evt. gkonomiske konsekvenser i forbindelse med
nedseettelse af markblokkens stgtteprocent oplyse, at arealafvigelsen altid beregnes som forskellen
mellem det anmeldte areal og det fastsldede areal. Hvis den fastsldede stgtteprocent er lavere end
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den af landbrugeren anmeldte stgtteprocent, vil arealafvigelsen blive beregnet som (Janmeldt
areal] x [anmeldte statteprocent]) — ([fastslaet areal] x [fastslaet statteprocent]). Den mest
forekommende situation vil dog formentlig veere den, at der konstateres et fradragsareal, som
landbrugeren ikke kan fa stgtte for, uden at dette pavirker stgtteprocenten. | de situationer vil
arealafvigelsen blive beregnet som ([anmeldt areal] x [anmeldte statteprocent]) — ([fastslaet
areal] x [anmeldt stgtteprocent]).

Digitaliseringsgraense pa 500 m?

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at de endnu ikke har set resultaterne af den analyse
NaturErhvervstyrelsen har udarbejdet, og som ligger til grund for anvendelsen af greensen pa de
500 m? i Danmark.

Kommissionen har anbefalet en graense p& 500 m? for de lande, der har kort og luftfotos af en vis
kvalitet til radighed ved redigering af markblokke. Denne kvalitet har Danmark i mange ar levet op
til. Lande som ikke overholder kravene til kvalitet i kort og fotos, kan benytte en arealgraense pa
1.000 m?.

Alle lande skal fra 2016 have kort og luftfotos af en kvalitet svarende til den danske, med mindre
de har lgbende kontrakter som specificerer noget andet. Det betyder, at anbefalingen for
digitalisering af ikke-statteberettigede arealer fra 2016 er 500 m? for hovedparten af landene.

Styrelsens analyse viste desuden, at stgrstedelen af de digitaliserede fradrag ikke var i kategorien
500 - 1.000 m?. En digitaliseringsgraense p& 1.000 m? vil pd landsbasis kun give ca. 2.000 feerre
fradrag sammenlignet med en digitaliseringsgraense pd 500 m?. | ha svarer det til ca. 150 ha.

NaturErhvervstyrelsen har derfor besluttet at fastholde greensen p& de 500 m?.

Feelles greesningsmarkblokke
Landbrug & Fgdevarer spgrger, hvordan det skal fungere i praksis, hvis der f.eks. er 15, der har en
andel af et feelles greesningsareal?

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at der i 2014 kun har veeret 2 meget sma overlap i de 8
markblokke, som er af typen feelles graesningsmarkblokke (markbloknummer 111888-xx). Det
vurderes at veere overlap, som er sket pga. upreecise indtegninger. NaturErhvervstyrelsen
forventer derfor heller ikke, at dette bliver et problem fra 2015 og frem.

Taraarealer i markblokke
Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at afsnittet er sveert at forstd. Menes der: 1 2015 vil der kun
veere taraarealer i de markblokke, hvori der ikke er stgtteberettigede arealer?

NaturErhvervstyrelsen har aendret teksten i vejledningen, sa det bgr veere klart, at der i 2015 kun
vil veere taraarealer i de markblokke, hvor hele markblokken ikke er stgtteberettiget. De
resterende taraarealer er fra 2015 erstattet med markblokkens stgtteprocent for arealer under 500
m? p& markblokke med permanent graes. | markblokke, som ikke har typen permanent grees og for
arealer over 500 m? i markblokke af typen permanent graes, er taraarealerne erstattet med
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indtegnede fradrag pa grundbetalingen. Disse kan ses i et separat korttema kaldet “Fradrag,
grundbetaling”.

Forslag om aendring af korttemaer

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at ansgger er forpligtet til at indberette alle eventuelle
zendringer i de markblokke, denne har anmeldt marker i, herunder ogsa sendringer til korttemaer.
Randzoner er i neevnt denne sammenhang. De finder det som udgangspunkt ikke rimeligt, at en
ansgger er ansvarlig for at rette fejl i det ansggningsgrundlag, som en offentlig myndighed stiller til
radighed, og kan blive sanktioneret, hvis vedkommende ikke ggr det.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at randzoner ikke star pa listen, da der ikke kan sendes
aendringer til NaturErhvervstyrelsen til randzonearealkortet. Der er henvist til et separat afsnit om
randzonearealkortet nederst i afsnit 6.3. Indsendelse af aendringer til randzonearealkortet er
kommenteret yderligere i dette notat under ”"Z&ndringer til randzonearealkortet”.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at dette er et krav ifglge artikel 16 i Kommissionens
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 809/2014 af 17. juli 2014, at ansgger skal indberette alle
eventuelle eendringer i de markblokke, denne har anmeldt marker i, herunder ogsa eendringer til
korttemaer. Kravet skyldes blandt andet, at NaturErhvervstyrelsen ikke altid kan se de aendringer,
som er sket i landskabet pa& nyeste luftfoto.

Automatiske sendringsforslag
Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det automatisk bgr betragtes som et eendringsgnske, hvis der
tegnes en mark, der ikke svarer til markblokken.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at det ikke er muligt at betragte det som et andringsforslag,
hvis en mark ikke svarer til markblokke. Dette er der flere arsager til:

o Der er ikke ngdvendigvis samme krav til, hvor marken skal indtegnes i forhold til, hvor
markblokgraensen eller graensen for landskabselementet skal ga.

e Der vil i mange tilfeelde veere flere marker i én markblok. Dermed vil uoverensstemmelser
ikke kunne entydigt identificeres.

o Erfaringer viser, at markindtegningerne i en del tilfeelde ikke stemmer overens med
forholdene pa ortofotoene. Processen som Landbrug & Fadevarer foreslar, vil ikke kunne
handteres automatisk og en manuel gennemgang af alle uoverensstemmelser vil ikke veere
en effektiv made at handtere sendringer pa.

e Der er ofte behov for, at ansgger afgiver yderligere forklarende tekst i forbindelse med fejl i
markblokkene.

Andringer til randzonearealkortet

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at det er vigtigt at fa afklaret proceduren for indsendelse af
eendringer til randzonearealkortet og at beskrive den i vejledningen. Saetningen med kursiv giver
ikke mening: Hvilken procedure er ikke afklaret?

NaturErhvervstyrelsen har eendret teksten i vejledningen til fglgende:
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”Randzonearealkortet er udarbejdet pa baggrund af Miljgministeriets kort over randzonebzaerende
vandlgb og sger. Det er derfor ikke muligt, at indsende sendringsforslag til NaturErhvervstyrelsen
vedrgrende randzonearealkortet.

Hvis der er fejl i randzonearealkortet, skal du kontakte kommunen. Det er kommunen, der har
mulighed for at rette i data.”

NaturErhvervstyrelsen er opmaerksom pa, at det er et gnske, at landmanden kan fa indfgjet
rettelser til randzonearealkortet. Med den nye randzonelov ligger de udpegende kriterier helt fast,
og det er Naturstyrelsen og kommunerne, der i sidste ende er myndighed pa de udpegende
kriterier. NaturErhvervstyrelsen kan derfor ikke tage imod disse rettelser. Landmanden kan
kontakte sin kommune, hvis han har behov for afklaring af, om en given straekning er omfattet af
randzoneloven eller ej. Kommunen har herefter mulighed for at benytte sig af et webveaerktgj, der
giver dem mulighed for at rette i de data, der ligger bag randzonearealkortet. Veerktgjet forventes
aben fra medio februar 2015. NaturErhvervstyrelsen vil fa tilsendt data en gang arligt.
NaturErhvervstyrelsen har faet tilsendt data for 2014, og vil fa tilsendt data naeste gang i efteraret
2015.

Hvis der er for mange randzoner eller breemmer pa MFO randzone/breemmekortet, skal man
indtegne hele marken inklusiv randzonen og breemmen og anmelde hele marken med den korrekte
afgrgdekode. Dermed vil man fa et for stort MFO-areal pa siden "Opfyldelse af grgnne krav” i
Feellesskemaet. Man skal derfor sgrge for at have tilstreekkeligt MFO-areal et andet sted pa
bedriften, sa der stadig er udlagt 5 procent MFO-areal pa bedriften.

I enkelte tilfeelde kan randzonen/breemmen i IMK veere forskudt i forhold til kronekanten.
Randzonen og breemmen kan enten veere forskudt ind i marken eller den kan veere forskudt bort
fra marken. Hvis randzonen og breemmen er forskudt, vil kun den del af randzonen/breemmen, der
er tegnet med som en del af marken, indgd i beregningen af MFO-arealet i feellesskemaet.

Hvis man far kontrolbesgg, tager vi hensyn til hele randzonen.

Der henvises i gvrigt til NaturErhvervstyrelsen brugerguides til Internet Markkort og Feellesskema
pa vores hjemmeside.
Haringssvar til kapitel 7 Betalingsrettigheder

Oversigt over udvikling af veerdien af betalingsrettigheder
Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det er et godt fremskridt, at oversigten oprettes automatisk.

NaturErhvervstyrelsen skal oplyse, at erhvervet tidligere har gnsket, at oversigten over
betalingsrettigheder oprettes automatisk. NaturErhvervstyrelsen er positivt indstillet pa at
imgdekomme dette gnske. | forhold til de gvrige IT-udviklingsopgaver har det dog ikke veeret
muligt at prioritere denne opgave i forhold til ansggningsaret 2015.
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Betalingsrettigheder i forbindelse med ophgr af virksomhed

Landbrug & Fgdevarer mener, det bgr veere muligt at sikre, at der sker henvendelse til den, der
rader over betalingsrettigheder i forbindelse med ophgr af virksomheden, saledes at det bliver
afklaret, hvad der skal ske med disse betalingsrettigheder, sa de ikke mistes.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at styrelsen ikke er bekendt med, hvornar en virksomhed
planleegger at ophgre. NaturErhvervstyrelsen kan derfor ikke rette henvendelse til virksomheden
forud for ophgret for at sikre, at rettighederne bliver overdraget til en anden landbruger, inden
ophgr af virksomheden.

Inddragelse af betalingsrettigheder
Landbrug & Fgdevarer gar ud fra, at det bliver muligt for ansggeren selv at veelge hvilke
rettigheder, der inddrages blandt dem, der har lavest veerdi.

NaturErhvervstyrelsen skal bemeerke, at der endnu ikke er taget stilling til udformningen af
Feellesskema 2017. Styrelsen kan derfor pa nuveerende tidspunkt ikke bekrsefte, at en ansgger far
mulighed for selv at veelge hvilke betalingsrettigheder med lav veerdi, som skal inddrages.

Hgringssvar til kapitel 8 Unge landbrugere

Faktisk og langsigtet kontrol

Da der med regeleendringen i hgjere grad bliver tale om en skgnsmaessig vurdering,

forudser Landbrug & Fgdevarer vanskeligheder med at dokumentere, hvornar en ung landbruger
har faktisk og langsigtet kontrol, der enten betyder, at man er kvalificeret til stgtten, eller at man
ma antages allerede at have brugt sine fem ar. Landbrug & Fgdevarer leeser vejledningen séledes,
at ejerandelen, f.eks. i et I/S ikke ngdvendigvis indgar som et led i vurderingen, men at det alene
er afggrende, om den unge landbruger ejer en del af ansggerselskabet samt er driftsleder.

En ung landmand kan efter de eendrede regler sgge stgtten, hvis han er driftsleder for
landbrugsbedriften, og ejer en del af ansggerselskabet. NaturErhvervstyrelsen kan bekraefte, at det
alene er afggrende, om den unge landbruger ejer en andel af ansggerselskabet, og at ejerandelens
starrelse ikke indgar i vurderingen af statteberettigelsen.

Varetagelse af den daglige ledelse af landbrugsbedriften

Landbrug & Fgdevarer finder, at vejledningens afsnit om varetagelse af den daglige ledelse af
landbrugsbedriften er meget utilstreekkelig, idet afsnittet ikke beskriver de ofte forekommende
situationer med far/sgn-selskaber, hvor en ikke-ung landbruger ogsa tager del i selskabets drift.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at den unge landbruger skal (alene eller sammen med andre
unge landbrugere) varetage den daglige ledelse af landbrugsbedriften. Den daglige driftsledelse
indebaerer, at den unge pa egen hand kan traeffe beslutninger om den landbrugsmaessige drift og
fx ikke kun har en radgivende funktion. | far/sgn-selskaber skal det saledes veere den unge
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landbruger, der varetager den daglige driftsledelse og treeffer beslutninger om saedvanlige
dispositioner, og hans beslutninger ma ikke kunne blokeres af faren. Derfor stilles der krav om, at
den unge landbruger skal veere tegningsberettiget i selskabet.

Betingelsen om bestemmende indflydelse i selskabet (faktisk og langsigtet kontrol), kan varetages
af en ung og en ikke-ung landbruger i forening, idet savel unge som ikke-unge landbrugere i
selskabet kan indga i selskabets ejerkreds og tage del i selskabets gkonomiske og driftsmeessige
beslutninger, jf. artikel 49, nr. 1, litra b i forordning 639/2014.

Udtreeden af et selskab

Landbrug & Fgdevarer papeger, at vejledningens afsnit om udtraeden af et selskab udtrykkeligt bar
behandle den problemstilling, hvor den eneste unge i selskabet udtreeder, og en "ny” ung kgber
den oprindeligt unge ud, idet spgrgsmalet her er, om den "nye” unge vil berettige selskabet til
statten fremadrettet i nye” 5 ar. Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at selskaber med to eller flere
unge ma antages at veere/blive feerre i antal, idet den praktiske hovedregel er, at der kun er én
ung i selskabet. Det er opfattelsen, at vejledningen synes at efterlade en veesentlig usikkerhed om,
i hvilket omfang rettigheder og forpligtelser pahviler selskabet henholdsvis den unge.

NaturErhvervstyrelsen gar opmaerksom pa, at et selskab mister retten til stgtte, hvis den unge,
respektive alle de unge landbrugere, der oprindeligt var med i selskabet, udtraeder. Der skal i hele
stgtteperioden veere mindst én af de oprindelige unge landbrugere tilbage i selskabet. | Landbrug &
Fadevarers eksempel, hvor den eneste unge i selskabet udtreeder, og en "ny” ung landbruger
overtager denne unges plads i selskabet, vil det afhaenge af en konkret vurdering, om den "nye”
unges indtreeden betyder, at der er tale om en ny juridisk enhed, som dermed vil veere berettiget
til stgtten fremadrettet i en 5 arig periode. Udgangspunktet er dog, at 5 arsreglen i artikel 50, stk.
5, i forordning 1307/2013 bade geelder fysiske og juridiske personer, hvorfor selskabet som
udgangspunkt kun vil veere berettiget til stgtten i den tilbageveerende stgtteperiode.

Opstar der et tilbagebetalingskrav, vil det veere selskabet, der heefter.
Landbrugsmeaessig drift

Landbrug & Fgdevarer spgrger, hvordan definitionen i afsnit 8.5 om "landbrugsmeessig drift” er
fremkommet.

NaturErhvervstyrelsen skal oplyse, at bekendtggrelse nr. 1544 af 16. december 2014 om direkte
statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. i 8 43 indeholder en definition af, hvornar
den unge landbruger er etableret pa en landbrugsbedrift. Under ordningen skal etablering af en
landbrugsbedrift forstas som “etablering af en landbrugsbedrift med et landbrugsareal pa mindst
2,00 ha eller erhvervsmaessigt dyrehold til landbrugsmaessige formal”. Ved landbrugsbedrift forstas
i forordning 1307/2013 en bedrift med produktion, avl eller dyrkning af landbrugsprodukter,
herunder hgst, malkning, opdraet af husdyr og hold af husdyr til landbrugsformal. For s& vidt angar
"Dyr til landbrugsformal” som beskrevet i vejledningen har NaturErhvervstyrelsen anvendt samme
definition som i Radets direktiv 98/58 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal: "Dyr
som opdreettes eller holdes med henblik pa produktion af fadevarer, uld, skind eller pels eller til
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andre landbrugsformal.” For s& vidt angar ”lkke-erhvervsmaessigt hold af dyr” har
NaturErhvervstyrelsen anvendt samme definition som fastsat i kapitel 4 i Miljgministeriets
bekendtggrelse nr. 639 af 13. juni 2012 og som ligeledes anvendes i vejledning om gkologisk
jordbrugsproduktion "graenser for husdyrhold til eget brug”. Efter denne bekendtggrelse anses et
husdyrhold med et antal husdyr under de oplistede stgrrelsesgraenser, for ikke-erhvervsmaessigt.

Frist for dokumentation

Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at det ma veere tilstreekkeligt, at den gnskede dokumentation
foreligger i elektronisk form eller kan skaffes inden for en given frist, hvis den findes hos fx revisor
eller konsulent.

NaturErhvervstyrelsen er opmarksom pa, at den gnskede dokumentation ikke altid vil veere
umiddelbart tilgeengelig pa bedriften, fordi dokumenterne befinder sig hos en revisor eller
konsulent. I sddanne tilfeelde vil ansgger fa en frist til at indsende dokumentationen. Det er
tilstraekkeligt, at dokumenterne kun foreligger i elektronisk form. Safremt den indsendte
dokumentation viser sig at veere mangelfuld, vil ansgger modtage et hgringsbrev med anmodning
om at eftersende yderligere dokumentation. Det bemeerkes i gvrigt, at udbetaling af statte
forudsaetter, at stgttebetingelserne opfyldes i praksis og ikke kun pa papiret.

Hgringssvar til kapitel 9 @-stgtte

Flytning til sgjle |

Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at det er uhensigtsmaessigt, at flytningen af @-stgtteordningen
til sgjle | betyder, at det ikke laengere er muligt for alle interessenter i et interessentskab at fa
statte til op til 100 ha, sadan som det var muligt under den gamle @-stgtteordning. Landbrug og
Fegdevarer forholder sig uforstdende over for stramningen og finder det meget beklageligt, at
flytningen kan medfgre, at nogle landmaend organiseret i interessentskaber kommer i klemme.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at flytningen af g-stgtteordningen fra sgjle 11 til sgjle |
bygger pa en politisk beslutning, og blandt andet betyder, at der via sammenhaengen til
grundbetalingsordningen, skabes en ensretning og forenkling af stgttebetingelserne. Det blev i
forbindelse med implementering af ordningen besluttet, at 100 hektargreensen viderefgres i den
kommende g-stgtteordning.

Ordningen kan revideres med virkning for 2017, og NaturErhvervstyrelsen vil efter
ansggningsrunden i 2015 vurdere, om der er behov for at gge puljen til ordningen, og om der
generelt er behov for at ophaeve 100 hektar-graensen.

Overgang mellem den gamle og den nye stgtteordning

Landbrug & Fgdevarer efterlyser en grundigere beskrivelse af overgangen mellem den gamle og
den nye stgtteordning samt en beskrivelse af, om det er muligt at sgge statte efter den nye
ordning til arealer, der er omfattet af forpligtelserne fra den tidligere ordning. Der efterlyses en
beskrivelse af, hvad der sker, hvis 5 ars kravet ikke overholdes. Landbrug & Fgdevarer spgrger
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endvidere, om det er muligt at se hvilke arealer, der er omfattet af den tidligere ordning i
Feellesskema 2015.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at der fra 2015 alene kan sgges stgtte efter den nye ordning, og
at der ikke leengere udbetales stgtte efter den gamle ordning under Landdistriktsprogrammet
(LDP). Dog geelder kravene fra den gamle g-stgtteordning fortsat for de gboere, der ikke har
opfyldt femarskravet pa de arealer, som der er udbetalt g-stgtte for under LDP-programmet.

Selvom du stadig er forpligtet efter den tidligere g-stgtteordning, kan du sgge den nye
stgtteordning. NaturErhvervstyrelsen har gennemgaet alle ansggere med tilsagn efter den tidligere
stgtteordning, og kan oplyse, at alle ansggere, der har arealer, der er omfattet af forpligtelser efter
denne ordning, vil kunne sgge stgtte efter den nye g-stgtteordning.

Oplysninger om konsekvenserne af misligholdelse af tilsagnsbetingelserne fremgar af
NaturErhvervstyrelsens vejledning om den tidligere stgtteordning fra januar 2014, som der
henvises til i vejledningen om direkte stgtte.

Det er ikke muligt at se, hvilke arealer, der er omfattet af den tidligere stgtteordning i Feellesskema
2015. Ansggerne er forpligtet til at opbevare deres regnskaber, hvori disse oplysninger fremgar.

Hgringssvar til kapitel 10 Udbetaling af direkte arealstgtte

Transporter
Landbrug & Fgdevarer mener, at det bgr veere muligt at viderefgre transporter fra Enkeltbetaling til
Grundbetaling, da notering af transporter pa ny kan fa betydning for kreditorraeekkefglgen.

Landbrug & Fgdevarer har efterfglgende bedt NaturErhvervstyrelsen om at preecisere:

1. Hvorfor styrelsen mener, at det juridisk er pakraevet med fornyede transporterkleeringer?
2. Hvor mange landmeaend styrelsen regner med, det vil involvere?

For s& vidt angar spgrgsmal nummer ét, skal NaturErhvervstyrelsen bemeerke det fglgende:

En transport er en ensidig underretning fra en transporthaver til en debitor om, at en bestemt
fordring kun med friggrende virkning kan udbetales til transporthaveren. Transport i fremtidige
fordringer kan finde sted, hvis der er tale om en bestemt fordring, der kan beskrives klart og
entydigt. Dette kan veere tilfeeldet, hvis fordringen vedrgrer en definerbar udbetaling, som fx stgtte
under enkeltbetalingsordningen.

En transport medfarer, at debitor (i dette tilfselde NaturErhvervstyrelsen) udbetaler den
transporterede fordring (fx enkeltbetalingsstgtte) til transporthaveren (fx et pengeinstitut).
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Enkeltbetalingsordningens sidste udbetalingsar var 2014. | 2015 vil der derfor ikke lzengere blive
udbetalt nogen stgtte under denne ordning, som kan transporteres.

Fra 2015 indfgres i stedet grundbetalingsordningen med grgnne krav. Der er ikke tale om, at
Enkeltbetalingsordningen skifter navn — der er tale om indfgrslen af en ny ordning. Reglerne for
hvornar, man kan modtage statte, er anderles. Ordningerne er saledes materielt forskellige fra
hinanden. Da der ikke er identitet mellem enkeltbetalingsordningen og den nye stgtteordning, kan
en transport i enkeltbetalingsordningen ikke finde anvendelse for den nye ordning.

Der er saledes ikke tale om et valg, som NaturErhvervstyrelsen har truffet, men om en juridisk
konsekvens af indfgrslen af den nye ordning. Spgrgsmalet har i gvrigt veeret draftet med
Kammeradvokaten, som har tilsluttet sig NaturErhvervstyrelsens vurdering.

NaturErhvervstyrelsen har derfor meddelt samtlige transporthavere, at den stgtteordning, de har
anmeldt transport i, bortfalder, og at der derfor skal fremsendes en ny transport, hvis der gnskes
transport i udbetalinger af stgtte under de nye stgtteordninger.

For sa vidt angar spgrgsmal to, anslar NaturErhvervstyrelsen, at der i 2014 var givet mellem 5.000
0og 6.000 transporter i stgtte udbetalt under enkeltbetalingsordningen.

Hgringssvar til kapitel 12 Bgder og strafbare forhold

Force majeure og usaedvanlige omstaendigheder
Landbrug & Fgdevarer finder ikke, at dette afsnit hgrer naturligt under overskriften "bgder og
strafbare forhold”.

NaturErhvervstyrelsen har pa den baggrund flyttet afsnittet "force majeure og usaedvanlige
omsteendigheder til afsnit 2.1.1 om frister.

Klagemulighed

Landbrug & Fgdevarer mener, at afsnittet bgr oplyse hvilke forhold, der vil blive behandlet af
klageinstansen — herunder, at et skgn foretaget af kontrollanten ifglge fast praksis ikke
efterproves.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemaerke, at det fglger af bekendtggrelse om
Fadevareministeriets Klagecenters opgaver og befgjelser, at Fadevareministeriets Klagecenter,
behandler klager over NaturErhvervstyrelsens afggrelser, bortset fra klager over styrelsens
administrative, gkonomiske og personalemaessige forhold.

Med hensyn til klager i forbindelse med fysisk kontrol vurderer NaturErhvervstyrelsen ved
udarbejdelse af indstilling til Klagecentret konkret, om klagen giver anledning til hgring af
kontrollgren.
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Med henvisning til ovenstaende finder NaturErhvervstyrelsen ikke grundlag for at eendre teksten i
vejledningen. NaturErhvervstyrelsen har samtidig besluttet at flytte afsnittet om klagemulighed til
et nyt afsnit 10.5 under kapitel 10 om udbetaling af direkte arealstgtte, da afsnittet ikke naturligt
hgrer under overskriften "bgder og strafbare forhold.

Haringssvar til kapitel 13 Behandling og offentligggrelse af data

Persondataloven
Datatilsynet har afgivet et standardmaessigt hgringssvar, da de ikke har haft mulighed for at
forholde sig konkret til vejledningens bestemmelser.

NaturErhvervstyrelsen vurderer, at styrelsen behandler personoplysninger i henhold til
bestemmelserne i persondataloven, og at teksten i vejledningen stemmer overens hermed.

Registrering som producent af foder og fadevarer

Landbrug & Fgdevarer spgrger til om den automatiske registrering er arsagen til, at landmanden
modtager en faktura, og i sa fald mener de, at det bgr fremga af vejledningen, da de jeevnligt
modtager henvendelser vedr. opkraevningerne.

NaturErhvervstyrelsen skal bemaerke, at seetningen "Nar du indsender dit Feellesskema, bliver du
automatisk registreret som producent af foder og fadevarer hos Fgdevarestyrelsen” er slettet fra
vejledningen, idet registreringen ikke leengere finder sted. | dag registrerer en landbruger sig til
primaerproduktion af foder og fadevarer direkte pa Landbrugsindberetning.dk. Fgdevarestyrelsen
oplyser endvidere, at der ikke er udsendt fakturer for registrering til primaerproduktion i mindst 3
ar.
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