UDKAST -17.11.2014

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om planlegning

(Planlaegning for almene boliger i nye boligomrader)

§1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 587 af 27. maj 2013, som
@ndret bl.a. ved § 3 1 lov nr. 1630 af 26. december 2013, § 51 lov nr. 86
af 28. januar 2014 og senest ved § 2 i lov nr. 742 af 25. juni 2014, foreta-
ges folgende @ndringer:

1.1§ 1, stk. 2, nr. 4, udgar: "og”.

2.1 1, stk. 2, nr. 5, ®ndres “’planlegningsarbejdet.” til: ’planlaegnings-
arbejdet, og”.

3.1¢ 1, stk. 2, indsettes som nr. 6:
’6) at fremme alsidighed i boligsammens@tningen gennem planlaegning
for almene boliger i byerne.”

4.1§ 11 a, nr. 2, indsettes efter "f.eks. boligformal”: “herunder boligty-
per omfattet af lov om almene boliger m.v.”.

5.1§ 11 b, stk. 1, nr. 1, indsettes efter anvendelsesformal,”: ”herunder
boligtyper omfattet af lov om almene boliger m.v. i omréader, der ikke an-
vendes til eller er lokalplanlagt til boligformal”.

6.1 15, stk. 2, indsattes efter nr. 8 som nyt nummer:
”9) krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal vare boligtyper omfattet
af lov om almene boliger m.v.”.

Nr. 9-25 bliver herefter nr. 10-26.
§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelse 1 Lovtidende.
Stk. 2. Loven bortfalder den 31. december 2024.
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1. Indledning og baggrunden for lovforslaget

Regeringen (Socialdemokratiet og Radikale Venstre), Enhedslisten og
Socialistisk Folkeparti er i en delaftale om Finansloven for 2015 blevet
enige om, at kommunerne skal have bedre muligheder for at udvikle byer
med en blandet boligsammensatning. Det vil bidrage til, at der skabes al-
sidige byer med plads til alle.

Regeringen ensker pa denne baggrund at &ndre planloven séledes, at
kommunerne far bedre mulighed for at sikre en mere blandet boligsam-
mensatning.

Det foreslés derfor at give kommunalbestyrelsen mulighed for at fastsette
krav om op til 25 pct. almene boliger i forbindelse med lokalplanlegnin-
gen for nye boligomrader.

Som en del af aftalen er regeringen, Enhedslisten og SF ogsé enige om at
give de store bykommuner med en markant befolkningstilveekst mulighed
for at yde et ekstra grundkebslan med henblik pé opferelse af alment ny-
byggeri 1 lokalplanlagte boligomrider, og hvor grundprisen ikke muligger
byggeri inden for maksimumsbelobet. Dette lovforslag skal derfor ses i
sammenhang med forslag til lov om @ndring af lov om almene boliger
m.v. (Grundkebsldn og blandet boligsammens&tning), der ogsd udmenter
denne del af aftalen.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Geeldende ret

Landets kommuner fastlaegger i kommuneplanen de overordnede mal og
retningslinjer for den enkelte kommunes udvikling. Det er her, at kom-
munen bl.a. tager stilling til ny udleegning af omrader til boligformal eller
andre formal som f.eks. erhverv. I kommuneplanen kan der desuden vere
en politisk malsetning om f.eks. at fremme alment boligbyggeri.

Efter planlovens § 11 a skal kommuneplanen indeholde retningslinjer,
herunder for beliggenheden af omréder til forskellige by- og boligformél,
detailhandelstruktur, beliggenhed af virksomheder og erhverv, naturbe-
skyttelsesinteresser m.v. Efter planlovens § 11 b, skal kommuneplanen
fastsette rammer for indholdet af lokalplanlegningen for enkelte af
kommunens arealer, bl.a. med hensyn til fordeling af bebyggelse efter art
og anvendelsesformal, omrader for blandede byfunktioner, og bebyggel-
sesforhold.

Lokalplanen regulerer den praecise og konkrete anvendelse af mindre om-
rader og er den eneste plantype, som er direkte bindende for grundejerne.
Lokalplanen kan ikke g& udover de rammer, der er fastlagt i kommune-
planen. Hvis et omrdde 1 kommuneplanen er udlagt til erhverv kraever det
en @&ndring af kommuneplanen, for der kan vedtages en lokalplan, der ud-
leegger omradet til boliger. Kommunalbestyrelsen har efter planloven ret
til at udarbejde og @ndre kommune- og lokalplaner, nar den skenner et
behov herfor, f.eks. hvis kommunalbestyrelsen ensker at byudvikle et
konkret areal.
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P& den anden side har kommunalbestyrelsen ogsé i visse tilfelde pligt til

at udarbejde en lokalplan, f.eks. for storre bygge- og anlaegsarbejder kan
gennemfores.

En politisk méalsatning i kommuneplanen om almene boliger kan i dag
ikke gennemtvinges i lokalplanen. Formalet med planloven er efter lo-
vens § 1, stk. 1, at sikre, at den sammenfattende planlegning forener de
samfundsmassige interesser i arealanvendelsen og medvirker til at vaerne
landets natur og milje, s samfundsudviklingen kan ske pa et beredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og
plantelivet.

Planlovens formal er séledes i dag at regulere anvendelse af arealer, og
det er efter de geeldende regler ikke muligt for kommunalbestyrelsen at
fastsette bestemmelser i en lokalplan, der regulerer ejer- og brugerfor-
hold.

Planleegning efter planloven er erstatningsfri regulering, da der ikke pa-
leegges ejere og brugere af fast ejendom en handlepligt, og da den hidtidi-
ge lovlige anvendelse ikke indskrankes.

Efter almenboligloven findes folgende typer af almene boliger; almene
familieboliger, almene ungdomsboliger, almene @ldreboliger, herunder
almene plejeboliger og almene boliger til serlig udsatte grupper. Lov-
forslaget giver dermed kommunalbestyrelsen mulighed for at planlaeegge
for disse.

2.2. Forslagets indhold

Lovforslaget skal give kommunerne mulighed for at fastsatte krav om, at
op til 25 pct. af boligmassen skal vere almene boliger 1 forbindelse med
lokalplanlagningen for nye boligomréder.

Med forslaget udvides formélet i planloven derfor til ogsa at fremme alsi-
dighed 1 boligsammensa&tningen 1 byerne gennem planlaegning for almene
boliger.

Planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 2 foreslas udvidet, si det er muligt for kom-
munalbestyrelsen at fastsatte retningslinjer for boligtyper omfattet af lov
om almene boliger m.v. i kommuneplanen, ligesom § 11 b, stk. 1, nr. 1,
efter forslaget @ndres, sd kommunalbestyrelsen kan fastsatte rammer for
boligtyper omfattet af lov om almene boliger m.v. i omrader, der ikke
lovligt anvendes til eller er lokalplanlagt til boligformal.

Kommunalbestyrelsen gives dermed mulighed for at planlegge for alme-
ne boliger i forbindelse med inddragelse af bynere arealer i landzone til
byzone, forudsat at dette ikke strider mod overordnede interesser.

Det vil ogsa vaere muligt for kommunalbestyrelsen at @ndre planlegnin-
gen for et lokalplanlagt erhvervsomréde til et boligomrade med almene
boliger. Planleegningsmuligheden vil ogsé gaelde for erhvervsarealerne i
lokalplaner, hvor der er planlagt til blandet bolig og erhverv. Begrundel-
sen herfor er, at der kan vare mange nedslidte erhvervsomrader, som stér
foran en omdannelse til boligformal.
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Endelig suppleres lokalplankataloget i planlovens § 15, stk. 2, med en
mulighed for kommunalbestyrelsen for at stille krav om, at op til 25 pct.
af boligmassen skal vare til boligtyper omfattet af lov om almene boliger
m.v.

Begrensningen pa op til 25 pct. foreslds indsat for, at der ikke kan fast-
settes krav i planleegningen om, at hele omrader skal udlaegges til almene
boliger.

Det skal understreges, at lovforslaget ikke @ndrer ved, at der som hidtil
ved almindelige aftaler mellem kommune og grundejere kan opferes al-
mene boliger i omréader, der er udlagt til boligformal generelt.

Det vil ogsd i samme omfang som hidtil veere muligt for kommune og
grundejer/bygherre at aftale den naermere placering af bebyggelse inden
for lokalplanomrédet.

Muligheden for at planlaegge for boligtyper omfattet af lov om almene
boliger m.v. gelder for bade privat og offentligt ejede grunde samt grun-
de ejet af halvoftfentlige selskaber.

Som naevnt er det ikke efter den gaeldende lov muligt at regulere ejer- og
brugerforhold. Sigtet med forslaget er generelt at give mulighed for, at
kommunalbestyrelsen i lokalplanlaegningen for nye boligomrader kan
fastsette krav om, at op til 25 pct. af boligmassen skal udgeres af almene
boliger. Kommunalbestyrelsen fir dermed med forslaget i et n&ermere af-
greenset omfang mulighed for at regulere ejer- og brugerforhold 1 plan-
leegningen.

Boligmassen er ikke direkte defineret i lovforslaget, jf. ogsa nedenfor i de
specielle bemarkninger til pkt. 6, men kan athengig af kommunalbesty-
relsens og bygherres ensker og behov konkret fastsa@ttes som antal af bo-
liger eller etageareal.

Lovforslaget indebarer ikke, at det bliver muligt via lokalplanen at tvinge
en grundejer til at seelge den del af grunden, der udlegges til almene bo-
liger. Det bemarkes, at eksisterende lovlig anvendelse kan fortsatte
uhindret, ogsa ved salg af grunden. En erhverver af grunden vil ved en
@ndret anvendelse vere forpligtet til at overholde den galdende lo-
kalplan, der med lovforslaget kan indeholde krav om almene boliger. Ef-
ter lov om almene boliger m.v. gelder normalt et krav om, at den almene
boligafdeling skal eje grunden, hvor boligen opfores.

Forslaget berorer alene muligheden for at planleegge for almene boliger,
mens den almindelige regulering af almene boliger fortsat sker efter lov
om almene boliger m.v., herunder i forhold til hvad der anses for at vere
en almen bolig. Forslaget vil herudover ikke indebzre, at der kan opferes
boliger med bestemte huslejeniveauer.



Lovforslaget berarer ikke de rettigheder, som beboerne i almene boliger i
ovrigt har efter lov om almene boliger m.v., herunder i forhold til keb af
boligerne.

Det er aftalt mellem regeringen, Enhedslisten og Socialistisk Folkeparti,
at planleegningsmuligheden indferes som en forsegsordning 1 10 ar. Det
foreslés derfor, at loven bortfalder den 31. december 2024. Begrundelsen
herfor er, at aftaleparterne i forste omgang ensker muligheden ivaerksat
med henblik pa at se effekten af planlegningsmuligheden, inden det
eventuelt gores til en permanent mulighed.

Der kan foretages en forelobig evaluering af forsegsordningen efter 5 4r.
3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det vil vaere frivilligt for kommunalbestyrelserne, om de vil benytte sig
af de muligheder som lovforslaget giver. Forslaget vil derfor alene med-
fore administrative konsekvenser for kommunalbestyrelserne i det om-

fang planlegningsmuligheden anvendes.

Forslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser af be-
tydning for stat og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Da lovforslaget alene giver mulighed for at planlaegge for omrider, der
ikke anvendes til eller er lokalplanlagt til boligformal, vil 2ndringen ikke
have gkonomiske konsekvenser for grundejere, bygherrer, developere,
m.v. Lovforslaget har sdledes ingen direkte ekonomiske konsekvenser for
grundejere, men udmentning af planleegningen for almene boliger kan
have afledte konsekvenser.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser

Forslaget medferer ingen miljemaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU- retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. november 2014 til den
24. november 2014 veret sendt i hering hos folgende myndigheder og

organisationer m.v.:

[indsaettes]
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9. Sammenfattende skema
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Positive Negative
konsekvenser/mindre udgifter konsekvenser/merudgifter

Okonomiske | Ingen Ingen af betydning

konsekven-

ser for stat,

kommuner

0g

regioner

Administra- | Ingen Ingen af betydning generelt

tive konse-

kvenser for Det vil veere frivilligt for

stat, kom- kommunerne, om de vil be-

muner og nytte sig af de muligheder

regioner som lovforslaget giver. For-
slaget vil derfor alene medfo-
re administrative konsekven-
ser for kommunerne i det om-
fang planlegningsmuligheden
anvendes.

Okonomiske | Ingen Ingen direkte ekonomiske

konsekven- konsekvenser for grundejere,

ser for er- men udmentning af planleg-

hvervslivet ningen for almene boliger kan
have afledte konsekvenser.

Administra- | Ingen Ingen

tive konse-

kvenser for

erhvervsli-

vet

Administra- | Ingen. Ingen.

tive konse-

kvenser for

borgerne

Miljomas- | Ingen. Ingen

sige konse-

kvenser

Forholdet til | Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

EU-retten
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § I

Tilnr. 1 og 2 (§ 1, stk. 2, nr. 4-5)
Der er tale om redaktionelle a@ndringer.

Til nr. 3 (§ 1, stk. 2, nr. 6)

Det foreslés, at der i lovens § 1 indsattes et nyt nummer, saledes at det at
fremme alsidighed i boligsammensatningen gennem planlagning for al-
mene boliger i byerne bliver en del af lovens formélsbestemmelse.

Den foresldede @&ndring skal ses i ssammenhang med de foresldede be-
stemmelser 1 forslagets nr. 3-6, hvorefter det vil blive muligt i den kom-
munale planlaegning at fastsette bestemmelser om, at op til 25 pct. af bo-
ligmassen skal vere almene boliger, jf. bemarkningerne til forslagets nr.
3-6.

Efter den geeldende lov er det ikke muligt at leegge vegt pa ejer- og bru-
gerforhold 1 planlegningen. Kommunalbestyrelsen kan séledes f.eks. ved
udleegning af arealer til et nyt boligomrade fastsette lokalplanbestemmel-
ser om den nrmere anvendelse af arealerne og bebyggelsens udformning
og omfang etc., jf. lovens § 15, stk. 2, mens det er udelukket at fastsette
bestemmelser om, at en del af bebyggelsen skal forbeholdes udlejning,
vaere ejerboliger eller pa anden vis begranses til en bestemt ejer- eller
brugerkreds.

Med forslaget vil kommunalbestyrelsen i forbindelse med planlegning
for nye boligomrader kunne bestemme, at op til 25 pct. af boligmassen
skal udgeres af boligtyper omfattet af lov om almene boliger m.v.

Forslaget tilsigter ikke 1 @vrigt nogen @&ndring i geldende ret for s vidt
angdr inddragelsen af ejer- og brugerforhold i planlaegningen.

Den foresldede udvidelse af lovens forméal har saledes en relativt begren-
set reekkevidde som grundlag for de foreslaede @ndringer om muligheden
for at fastsaette krav 1 planleegningen om almene boliger og kommunalbe-
styrelsernes efterfolgende konkrete administration af disse regler.

Tilnr. 4 (§ 11 a, nr. 2)

Planlovens § 11 a indeholder en opregning af aktiviteter og interesser
m.v., som kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for. Bl.a. skal
kommuneplanen ifelge den geldende lovs § 11 a, nr. 2, indeholde ret-
ningslinjer for beliggenheden af arealer til forskellige byfunktioner som
boliger, erhverv, offentlige institutioner, service og byomdannelsesomra-
der.

Med forslaget udvides bestemmelsen til ogsé at omfatte retningslinjer for
omréader til boligtyper omfattet af lov om almene boliger m.v.
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I den foresldede bestemmelse indsattes derfor hjemmel til, at kommune-

planretningslinjer for beliggenheden af omrader til boligformal ogsa kan
omfatte boligtyper omfattet af lov om almene boliger m.v.

Med forslaget bliver det sédledes muligt at indsette retningslinjer i kom-
muneplanen, som planloven ikke efter de geeldende regler giver mulighed
for.

Safremt en kommunalbestyrelsen 1 lokalplanleegningen saledes ensker at
anvende muligheden for at fastsette krav om almene boliger, skal der i
kommuneplanen vare optaget retningslinjer herom.

Tilnr. 5 (§ 11 b, stk. 1, nr. 1)

Det foreslés, at bestemmelsen i planlovens § 11 b, stk. 1, nr. 1, hvorefter
kommuneplanen skal indeholde rammer for fordelingen af bebyggelsen
efter art og anvendelsesformal, udvides til ogsa at omfatte muligheden for
at fastsette rammer for boligtyper omfattet af lov om almene boliger
m.v., 1 omréder, der ikke anvendes til eller er lokalplanlagt til boligfor-
mal.

Med forslaget bliver det séledes muligt at indsatte en kommuneplan-
ramme i kommuneplanen, som planloven ikke efter de geeldende regler
giver mulighed for.

Bestemmelsen finder alene anvendelse ved rammer for omrader, der ikke
allerede lovligt anvendes til boligformal eller er lokalplanlagt til bolig-
formal

Der vil sdledes kunne fastsattes rammer for uplanlagte omrader, hvor der
ikke allerede lovligt er opfert boligbebyggelse, f.eks. bynare omrider i
landzone, og for omrader, som i en gaeldende lokalplan, byplanvedtagt
m.v. er udlagt til en anden anvendelse end boligformal, f.eks. nedslidte
erhvervsomrader i byerne. Planleegningsmuligheden vil sdledes ogsé gel-
de for erhvervsarealerne 1 lokalplaner, hvor der er planlagt til blandet bo-
lig og erhverv, og ved udmentningen af rammelokalplaner.

Til nr. 6 (§ 15, stk. 2, nr. 8)

Det foreslés, at der som nyt nr. 8 indsattes en bestemmelse om, at der i
en lokalplan kan optages bestemmelser om, at op til 25 pct. af boligmas-
sen, som lokalplanen giver mulighed for, skal udgeres af boligtyper om-
fattet af lov om almene boliger m.v.

Efter almenboligloven findes folgende typer af almene boliger; almene
familieboliger, almene ungdomsboliger, almene &ldreboliger, herunder
almene plejeboliger og almene boliger til serlig udsatte grupper.

Den foresldede bestemmelse giver alene mulighed for, at der kan lokal-
planlaegges for op til 25 pct. af boligmassen i det samlede lokalplanomra-
de. Anvendelse af bestemmelsen vil saledes forudsatte, at kommunalbe-
styrelsen 1 lokalplanen tager stilling til, hvor stor den samlede boligmasse
kan vere, f.eks. ved at der i lokalplanen fastsattes pracise bestemmelser
om bebyggelsens omfang og udformning, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 7.
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Planlagningsmuligheden giver kommunalbestyrelsen fleksibilitet i plan-
leegningen. Boligmassen er siledes ikke direkte defineret i lovforslaget,
men kan athaengig af kommunalbestyrelsens og bygherres ensker og be-
hov konkret fastsattes som antal af boliger eller etageareal.. Begrundel-
sen herfor er, at der i forskellige kommuner kan vare forskellige plan-
leegningsforhold.

Lovforslaget tilsidesatter ikke bestemmelser i1 planloven, herunder plan-
lovens almindelige ekspropriationsbestemmelse og overtagelsesregler.
Disse regler vil saledes ogsa galde for den foresldede udvidelse af lokal-
plankataloget. Planlaegning efter den foreslaede udvidelse vil saledes vae-
re erstatningsfri regulering pé lige fod med anden planlagning.

Til § 2
Til nr. 1 (stk. 1 og stk. 2)
Bestemmelsen fastsetter, at loven treeder 1 kraft dagen efter offentligge-
relsen 1 Lovtidende.

Det foreslas 1 overensstemmelse med aftaleparternes aftale om en 10arig
forsegsordning for planleegningsmuligheden for almene boliger, at loven
bortfalder den 31. december 2024.

Lokalplaner, der indeholder bestemmelser om krav til almene boliger og
som er endeligt vedtaget for 1. januar 2025, vil fortsat have retsvirkning

efter deres indhold og bestar til de eventuelt ophaves efter kommunalbe-
styrelsens skon og afgerelse efter planlovens almindelige regler herom.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om planlegning, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 587 af 27. maj
2013, som andret bl.a. ved § 3 i
lov nr. 1630 af 26. december
2013, § 51 lov nr. 86 af 28. januar
2014 og senest ved § 2 i lov nr.
742 af 25. juni 2014, foretages
folgende @ndringer:

§1....
Stk. 2. Loven tilsigter sarlig,

1-3) ...

4) at forurening af luft, vand og
jord samt stgjulemper forebygges,
0g

5) at offentligheden i videst mu-
ligt omfang inddrages 1 planleg-
ningsarbejdet.

1.1§ 1, stk. 2, nr. 4, udgar: "og”.

2.18 1, stk. 2, nr. 5, @&ndres
’planlegningsarbejdet.” til: 7

3.1¢ 1, stk. 2, indsettes som nr.
6:

”6) at fremme alsidighed 1 bolig-
sammens&tningen gennem plan-
leegning for almene boliger 1 by-
erne.”

planlegningsarbejdet, og”.

§ 11 a. Kommuneplanen skal in-
deholde retningslinjer for

1) udlegning af arealer til byzoner
og sommerhusomréder,

2-20) ...

4.1 11 a, nr. 2, indsaettes efter
’f.eks. boligformal”: ”herunder
boligtyper omfattet af lov om al-
mene boliger m.v.”.

§ 11 b. Rammer for indholdet af
lokalplaner fastsettes for de
enkelte dele af kommunen med
hensyn til

1) fordelingen af bebyggelsen ef-
ter art og anvendelsesformal,
2-13)

Stk. 2. ...

5.1§ 11 b, stk. 1, nr. 1, indsettes
efter “anvendelsesformal,”: "’her-
under boligtyper omfattet af lov
om almene boliger m.v. 1 omra-
der, der ikke anvendes til eller er
lokalplanlagt til boligformal”.

§ 15. En lokalplan skal indeholde
oplysninger om planens formél og
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retsvirkninger. Formalet skal fast-
leegge den planlegningsmassige
begrundelse, eksempelvis vareta-
gelse af klimatilpasning eller fo-
rebyggelse af forurening.

Stk. 2. 1 en lokalplan kan der op-
tages bestemmelser om:

1-25) ...

Stk. 3-11. ...

6.18 15, stk. 2, indsaettes efter nr.
8 som nyt nummer:

9) krav om, at op til 25 pct. af
boligmassen skal vere boligtyper
omfattet af lov om almene boliger
m.v.”.

Nr. 9-25 bliver herefter nr. 10-26.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen

efter offentliggerelse 1 Lovtiden-
de.

Stk. 2. Loven bortfalder den 31.
december 2024.
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