Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i

NaturErhvervstyrelsen =

Center for Landbrug/Direkte Betalinger
Sagsnr./dok.nr.: 14-80181-000001
16. december 2014

Notat om hgringssvar til &ndringer
til bekendtggrelse om markblok og elektronisk Fallesskema

Udkast til bekendtgerelse om &ndring af bekendtgerelse om markblok og elektronisk Faellesskema har
veeret i offentlig hgring fra den 14. november 2014 til den 5. december 2014.

NaturErhvervstyrelsens bemarkninger til de indkomne hgringssvar fremgar af neerveerende notat.
Notatet omhandler hgringssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne.

NaturErhvervstyrelsen bemarker, at det ikke var muligt at opna enighed i forligskredsen om at tillade
anvendelse af kvalstoffikserende afgrader som miljefokusomrader i Danmark.

1. Baggrund
Bekendtgerelsen er en fglge af landbrugsreformens nye regler om arealstatte, som skal gelde for 2015,
og fastseetter bl.a. hvorledes, der skal ansgges herom.

Bekendtgarelsen har veeret sendt i hgring hos felgende:

Interesseorganisationer

3F

Advokatsamfundet

Beeredygtigt Landbrug

DAKOFO

Danmarks Biavlerforening
Danmarks Jeegerforbund
Danmarks Landboungdom
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Erhverv

Dansk Gartneri

Dansk Industri

Dansk Juletraesdyrkerforening
Dansk Kartoffelproducentforening
Dansk kvaeg

Dansk Land- og Strandjagtforening
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Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Planteveern

Dansk Skovforening

Dansk gkologisk gedeavl

Danske Svineproducenter

Danske biavleres landsforening
DANVA

Den Grgnne Nggle v/HORESTA

Det Dyreetiske Rad

Det Grgnne Kontaktudvalg, sekretariatet
Det @kologiske Fadevarerad
Dialogforum Foderstofudvalget
Dyrenes Beskyttelse

Erhvervsbiarvlerne

Finansradet

Forbrugerradet

Foreningen af VVandvarker i Danmark
Foreningen for Biodynamisk Jordbrug
Frie bgnder - levende land
Hedeselskabet

Kommunernes Landsforening
Landboungdom

Landbrug & Fadevarer
Landdistrikternes Feellesrad
Landsforeningen af Danske Malkeproducenter
Landsforeningen Dansk Fareavl
Landsforeningen Danske Maskinstationer
Natur & Samfund

Plantning & Landskab, Landsforeningen
Realkreditforeningen

Realkreditradet

Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere
Sammenslutningen af Danske Smager
Skovdyrkerne

Videnscentret for Landbrug

@kologisk Landsforening

Universiteter
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Copenhagen Business School

Danmarks Tekniske Universitet

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi
KU - Natur- og Biovidenskabeligt fakultet
Kgbenhavns Universitet

Roskilde Universitet

Syddansk Universitet

Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

Aarhus Universitet DCA

Aarhus Universitet DCE

Myndigheder
Danske Regioner
Datatilsynet

Falgende har afgivet bemarkninger:
Foreningen for Vandverker i Danmark, Landbrug & Fedevarer, Aalborg Universitet, Syddansk

Universitet samt Datatilsynet.

Felgende parter har meddelt, at de ikke har bemarkninger:
Aalborg Universitet, Syddansk Universitet, Datatilsynet og Foreningen for Vandvarker i Danmark.

2. Lovtekniske bemarkninger

Bekendtgarelsen er sendt i hgring som en a&ndringsbekendtgerelse. Med henvisning til principperne for
god lovteknik udarbejder NaturErhvervstyrelsen pa baggrund af den galdende bekendtgerelse nr. 907 af
29. juli 2014 om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. samt a&ndringerne
hertil, som har veeret sendt i offentlig hgring, en ny samlet bekendtgarelse, som traeder i kraft 1. januar
2015.

De indkomne hgringssvar i forbindelse med den offentlige haring om a&ndringerne til bekendtgarelse
om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., omfatter bemaerkninger til gvrige
bestemmelser i bekendtgarelsen. Disse bemarkninger har dog ikke givet anledning til @ndringer. Den
nye samlede bekendtgarelse, som styrelsen udarbejder, vil kun indeholde de @ndringer, som har veeret
sendt i offentlig hgring samt enkelte korrekturrettelser.
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Generelle bemarkninger

Landbrug & Fgdevarer opfordrer NaturErhvervstyrelsen til at have fuld opmarksomhed pa opdatering
og performance af Tast selv-service i ansggningsrunden, fordi mange landmaends gkonomi er afhengig
af rettidig udbetaling af arealstgtten. Landbrug & Fedevarer har en raekke konkrete opfordringer til
NaturErhvervstyrelsen i den forbindelse.

NaturErhvervstyrelsen anderkender fuldt ud vigtigheden af den IT-tekniske del af ansggningsrunden og
efterfalgende sagsbehandling. Styrelsen anderkender ogsa, at ansggningsrunden er en periode med
spidsbelastning og udvidet arbejdstid hos landbrugets konsulenter. I den forbindelse forsgger styrelsen
at yde den bedste service, som den har mulighed for i forhold til de punkter, som Landbrug &
Fadevarer navner.

NaturErhvervstyrelsen har udvidet IT-overvagning af  Tast  selv-service under
spidsbelastningsperioderne. Med hensyn til telefonbetjening og hjemmesideopdatering tilpasses behovet
lgbende gennem ansggningsrunden. Som altid vil styrelsen intensivere sin indsats mod slutningen af
ansggningsrunden.

| forhold til de planlagte opdateringer, sa tager NaturErhvervstyrelsen mest muligt hensyn til
konsulenternes udvidede arbejdstid i perioden. Styrelsen er dog nedt til at afseette den ngdvendige tid til
opdateringer for at sikre, at den kan abne systemet igen som planmassigt. Styrelsen varsler de planlagte
opdateringer via Driftsstatus og nyhedsmails som vanligt for at give de bedst mulige betingelser for at
tilretteleegge arbejdet.

NaturErhvervstyrelsen har ingen mulighed for at stille krav til Nets, som leverer NemID.

3. Konkrete bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Pro rata systemet pd permanente greaesarealer, jf. § 3, stk. 2

Landbrug & Fgdevarer henviser til deres hgringssvar afgivet den 6. juni 2014 i forbindelse med forrige
hgring af bekendtgerelsen, og fremhaver, at de fortsat er bekymrede for kontrol og sanktioner,
samspillet med aktivitetskravet, beregning af gedningskvote og ansvaret for fastsettelsen af pro rata
satsen.

Landbrug & Fadevarer kvitterer for andring af digitaliseringsgraensen til 500 m2?, men papeger, at de
med nuveerende viden anbefaler, at NaturErhvervstyrelsen arbejder videre for at have graensen til 1.000
m?, da det umiddelbart vil give sterst mulig fleksibilitet.
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NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at styrelsen fortsat arbejder pa en afklaring af problemstillingen
vedr. kontrol og sanktioner samt fastsattelsen af pro rata satsen.

For sa vidt angar pro rata og samspillet med aktivitetskravet, kan NaturErhvervstyrelsen oplyse, at hele
arealet i markblokken skal opfylde kravet til landbrugsaktivitet, idet pro rata koefficienten vedrerer
beregningen af statten, mens landbrugsaktiviteten vedrarer det stotteberettigede areal.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at beregning af gadningskvoten sker pa baggrund af det faktisk
dyrkede areal pa marken uafhangigt af en evt. pro rata sats i markblokken.

NaturErhvervstyrelsen skal bemarke, at styrelsen har besluttet at fastholde digitaliseringsgraensen pa
500 m2. Beslutningen er truffet pad baggrund af en undersggelse af, om det var hensigtsmassigt at
anvende en graense pa 1.000 m? i stedet for 500 m2 i Danmark. Resultatet af denne undersggelse har
vist, at den ggede fleksibilitet ved at veelge 1.000 m2 fremfor 500 m? vil veere meget minimal og ikke
ubetinget en fordel for ansggerne.

En fastholdelse af digitaliseringsgraensen pa 500 m2, fremfor en @ndring til 1.000 m?, betyder desuden,
at markblokkens statteprocent (pro rata) bliver mere gennemskuelig for ansggerne. Den ggede
fleksibilitet ved at @ndre digitaliseringsgraensen til 1.000 m2 vil skabe stgrre usikkerhed om
markblokkens statteprocent, da ikke-stgtteberettigede arealer under 1.000 m2 i sa fald skal fratreekkes i
markblokkens statteprocent. Jo flere og starre ikke-statteberettigede arealer som ikke er digitaliserede,
jo sveerere er det for ansggerne, at vurdere om markblokkens stetteprocent er korrekt, og derfor om de
ansgger pa et korrekt grundlag.

@kologisk arealtilskud og pro rata systemet, jf. § 3, stk. 2 og 8 9, stk. 2.

Det forekommer Landbrug & Fadevarer uklart, hvordan NaturErhvervstyrelsen i praksis vil handtere de
femarige tilsagn i den geospatiale ansggning, idet tilsagnsarealet ikke vil stemme overens med de arlige
tilpasninger, der vil veere i det statteberettigede areal til grundbetaling.

Landbrug & Faedevarer anfarer som et eksempel, at det stgtteberettigede areal til grundbetaling i 2016
reduceres med 0,5 ha, da landmanden ikke plgjer helt ind til markskel. Landbrug & Fagdevarer skriver, at
de antager, at tilsagnsarealet reduceres tilsvarende.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at Landbrug & Fagdevarers antagelse i forbindelse med eksemplet er
korrekt. Tilsagnsarealet vil i det nevnte eksempel blive reduceret tilsvarende. Hvis ansgger aret efter
igen udvider sin mark med de 0,5 ha, kan der evt. sgges et nyt tilsagn til dette areal. Det nye areal skal
indtegnes som en separat mark. Dette afviger i princippet ikke fra reglerne pa arealer, hvor der ikke er
en geospatial statteprocent.
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NaturErhvervstyrelsen skal dog bemarke, at der udestar en endelig afklaring med EU-kommissionen af,
hvad der sker, hvis markens stgtteprocent enten reduceres eller gges i lgbet af de 5 ar. Markblokkens
statteprocent vil typisk blive kontrolleret og evt. opdateret hvert 3. ar.

Undtagelsesbestemmelseni § 9, stk. 3
Det forekommer Landbrug & Fedevarer uklart, hvordan NaturErhvervstyrelsen i praksis vil handtere
denne bestemmelse, og @nsker en afklaring heraf.

NaturErhvervstyrelsen skal hertil bemerke, at ifelge det udkast til bekendtgerelse om gkologisk
arealtilskud, der er sendt i ekstern hgring, geelder falgende:

GLM landskabselementer kan omfattes af tilsagn om tilskud, og der er ikke nedsettelse af det
arlige tilskud for GLM landskabselementer.

Hvis der i Faellesskemaet er angivet, at der for et tilsagnsareal anmodes om udbetaling af tilskud
for det pagealdende tilsagnsar, ma tilsagnsarealet ikke veere et braklagt areal i det kalenderar,
hvor tilsagnsaret udlgber. Ved at anvende afgredekoden for braklagte arealer, oplyser
tilsagnshaver, at der ikke anmodes om udbetaling af tilskud for marken. Den i § 9, stk. 3,
omhandlede korrektion sker her ved valg af afgredekode.

Hvis der i Falleskemaet er angivet, at der for et tilsagnsareal, der er et permanent greesareal
eller med graes i omdrift, anmodes om udbetaling af tilskud fra det pagaldende tilsagnsar, skal
tilsagnsarealet anvendes til sleet, til afgraesning eller til sleet og afgreesning inden for perioden
fra den 1. juni til den 15. september i det kalenderar, hvor tilsagnsaret udlgber.

Hvis der i Feellesskemaet er angivet, at der for et tilsagnsareal, der er med gras i omdrift,
anmodes om udbetaling af tilskud for det pagaldende tilsagnsar, kan tilsagnsarealet anvendes til
grenggdning i stedet for slet eller afgraesning, nar arealet er etableret med en
klgvergrasblanding med mindst 15 vaegtprocent klgver.

Ved valg af afgrgdekode kan tilsagnshaver oplyse, om marken har veeret anvendt til afgraesning
eller slet eller grgngedning, og dermed oplyse, om der anmodes om udbetaling af tilskud for
marken. Hvis et permanent grasareal ikke har veeret anvendt til afgraesning eller slet, skal
tilsagnshaver anmelde en grees-afgregdekode, der afspejler dette, og som betyder, at der ikke
anmodes om udbetaling. Den i § 9, stk. 3, omhandlede korrektion sker her ved valg af
afgradekode.

NaturErhvervstyrelsen nedsetter det arlige tilskud for det pagaldende tilsagnsar til 0 kr. pr. ha
bl.a. for arealer, der er registreret som randzonearealer pa det randzonearealkort, der er
offentliggjort pa Fedevareministeriets Internet Markkort den 1. februar i det kalenderar, hvor

Side 6/7

NaturErhvervstyrelsen Nyropsgade 30 Tel +45 33 95 80 00 mail@naturerhverv.dk

DK-1780 Kgbenhavn V Fax +45 33 95 80 80 www.naturerhverv.dk



tilsagnsaret udlgber. Den i § 9, stk. 3, omhandlede korrektion foretages her automatisk af 1T-
systemet. Styrelsen bemerker, at der ikke er nedseettelse for arealer, for hvilke der i medfar af
lov om randzoner er meddelt dispensation saledes, at randzonebredden er &ndret til 0 meter, og
hvor dispensationen er meddelt, og har virkning inden fristen for indgivelse af Feallesskema i det
kalenderar, hvor tilsagnsaret udlgber. Hvis den navnte dispensation foreligger, far
tilsagnshaver en servicemeddelelse om dette, nar der sgges i Fallesskemaet. Tilsagnshaver har
sa mulighed for at korrigere ved at indlaegge en bemeerkning.
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