Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri i

NaturErhvervstyrelsen =

Center for Landbrug/Direkte Betalinger
Sagsnr./dok.nr.: 14-80140-000013
Dato: 16. december 2014

Notat om hgringssvar til &ndringer til bekendtggrelse
om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.

Udkast til bekendtgerelse om &ndring af bekendtgarelse om direkte statte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. har veeret i offentlig hgring fra den 14. november 2014 til den 5.
december 2014. Derudover har supplerende materiale til bekendtgarelsen, veeret i offentlig hgring fra
den 26. november 2014 til den 9. december 2014.

NaturErhvervstyrelsens bemarkninger til de indkomne hgringssvar fremgar af neerveerende notat.
Notatet omhandler hgringssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne.

NaturErhvervstyrelsen bemarker, at det ikke var muligt at opna enighed i forligskredsen om at tillade
anvendelse af kvalstoffikserende afgrgder som miljefokusomrader i Danmark.

Efter droftelser med EU-kommissionen har NaturErhvervstyrelsen truffet beslutning om ikke at indfere
en mindstestgrrelse pa 0,10 ha for brakarealer pa grundbetalingsordningen med virkning fra 2015, jf. §
30, stk. 9 i udkast til &ndringsbekendtgerelse. NaturErhvervstyrelsen har igangsat en nermere
undersggelse af problemstillingen med henblik pa en eventuel gennemfarelse af minimumsstarrelse for
brakarealer med virkning fra 2016.

1. Baggrund

Bekendtgerelsen er en udmentning af EU’s landbrugsreform for direkte stotte og indeholder de
bestemmelser, som er ngdvendige at fastsatte nationalt for at gennemfgre CAP-reformen om den
direkte stotte fra 2015. Bekendtgarelsen regulerer den direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen, miljgfokusomrader, statte til unge landbrugere og omrader med naturlige
begreensninger (g-statte).

Bekendtgarelsen har vearet sendt i hgring hos felgende:

Interesseorganisationer
3F

Advokatsamfundet
Beaeredygtigt Landbrug
DAKOFO
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Danmarks Biavlerforening

Danmarks Jeegerforbund

Danmarks Landboungdom

Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Erhverv

Dansk Gartneri

Dansk Industri

Dansk Juletraesdyrkerforening

Dansk Kartoffelproducentforening
Dansk kvaeg

Dansk Land- og Strandjagtforening
Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Plantevern

Dansk Skovforening

Dansk gkologisk gedeavl

Danske Svineproducenter

Danske biavleres landsforening
DANVA

Den Grgnne Nggle vVHORESTA

Det Dyreetiske Rad

Det Grgnne Kontaktudvalg, sekretariatet
Det @kologiske Fadevarerad
Dialogforum Foderstofudvalget
Dyrenes Beskyttelse
Erhvervsbiarvilerne

Finansradet

Forbrugerradet

Foreningen af Vandveerker i Danmark
Foreningen for Biodynamisk Jordbrug
Frie bgnder - levende land
Hedeselskabet

Kommunernes Landsforening
Landboungdom

Landbrug & Fadevarer
Landdistrikternes Feellesrad
Landsforeningen af Danske Malkeproducenter
Landsforeningen Dansk Fareavl
Landsforeningen Danske Maskinstationer
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Natur & Samfund

Plantning & Landskab, Landsforeningen
Realkreditforeningen

Realkreditradet

Sammenslutningen af Danske Erhvervsbiavlere
Sammenslutningen af Danske Smager
Skovdyrkerne

Videnscentret for Landbrug

@kologisk Landsforening

Universiteter

Copenhagen Business School

Danmarks Tekniske Universitet

Institut for Fagdevare- og Ressourcegkonomi
KU - Natur- og Biovidenskabeligt fakultet
Kgbenhavns Universitet

Roskilde Universitet

Syddansk Universitet

Aalborg Universitet

Aarhus Universitet

Aarhus Universitet DCA

Aarhus Universitet DCE

Myndigheder
Danske Regioner
Datatilsynet

Falgende har afgivet bemarkninger
Danmarks Jeegerforbund, Foreningen for Vandveerker i Danmark, Landbrug & Fgdevarer, 3F, Aalborg
Universitet, Syddansk Universitet samt Datatilsynet.

Herudover har fglgende sendt bemaerkninger
Danske Juletraeer - treeer & gront

Falgende har meddelt, at de ikke har bemarkninger til &ndringerne
Foreningen for Vandverker i Danmark, 3F, Aalborg Universitet, Syddansk Universitet samt
Datatilsynet.
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2. Lovtekniske bemarkninger

Bekendtgerelsen er sendt i hering som en &ndringsbekendtgarelse. Med henvisning til principperne for
god lovteknik udarbejder NaturErhvervstyrelsen pa baggrund af den geeldende bekendtgerelse nr. 907 af
29. juli 2014 om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. samt &ndringerne
hertil, som har veeret sendt i offentlig hgring, en ny samlet bekendtgerelse, som traeder i kraft 1. januar
2015.

De indkomne hgringssvar i forbindelse med den offentlige haring om &ndringerne til bekendtgarelse
om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., omfatter bemarkninger til gvrige
bestemmelser i bekendtgarelsen. Disse bemarkninger har dog ikke givet anledning til endringer. Den
nye samlede bekendtgarelse, som styrelsen udarbejder, vil kun indeholde de andringer, som har veeret
sendt i offentlig hgring samt enkelte korrekturrettelser.

3. Generelle bemaerkninger

Danmarks Jeegerforbund fastholder deres tidligere hgringssvar af maj 2014 vedrgrende bemerkningerne
til bekendtgarelsen om grundbetaling, hvori de anfarte behovet for at integrere hensyn til gkosystem og
biodiversitet ifglge EU-forordning nr. 1307/2013 af 17. december 2013. Jaegerforbundet finder fortsat
ikke, at den danske oversettelse af EU-forordningen nr. 1307/2013 er fyldestgarende og favner ikke
forordningens biologiske sigte. Jeegerforbundet mener, at de nyeste fortolkninger af lovteksten fortsat er
til hindrer for at integrere naturhensyn med en effektiv landbrugsdrift.

Landbrug & Fedevarer gentager og fastholder deres tidligere hgringssvar af 6. juni 2014 vedrgrende
bemarkningerne til bekendtgerelsen om grundbetaling. Landbrug & Fadevarer er stadig af den
opfattelse, at implementeringen af landbrugsreformen ikke er sket pa et hensigtsmeessigt grundlag i
forhold til landmandens interesser. Dette gar sig iseer geeldende for gennemfarelsen af de grgnne krav,
herunder kravet om 5 % miljgfokusomrader, hvilket betyder, at landmandene kan blive ngdt til at
braklzegge og dermed tage landbrugsarealer ud af driften.

NaturErhvervstyrelsen bemarker, at det er forordningens tekst, der anvendes som grundlag for
implementeringen. Grundbetalingsordningen er en direkte stgtteordning for landbrugere, der er i
besiddelse af stgtteberettigede landbrugsarealer og betalingsrettigheder, ligesom de er underlagt krav
om krydsoverensstemmelse, hvorigennem hensyn til bl.a. miljg tilgodeses. EU-kommissionen har
fastslaet, at der ikke gives statte til naturarealer.

NaturErhvervstyrelsen skal endvidere henvise til sine bemarkninger i hgringsnotatet af 23. juli 2014,
hvoraf det bl.a. fremgar, at der foreligger en politisk aftale indgaet mellem alle folketingets partier i
februar 2014, hvoraf det blandt andet fremgar, at brak, efterafgrgder, randzoner/bremmer, lavskov og
GLM-landskabselementer kan anvendes som miljgfokusomrader, samt at CAP-reformen i gvrigt
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gennemfgres som foreslaet af regeringen. NaturErhvervstyrelsen har udarbejdet bekendtgarelsen om
direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. indenfor disse rammer.

4. Bemearkninger til de enkelte eendringer

National reserve - Betalingsrettigheder, jf. 8§ 10-12

Foreningen Danske Juletraeer - traeer & grent oplyser, at de er blevet opmarksomme pa, at der i
forbindelse med omlzagning af reglerne for tildeling af betalingsrettigheder fra den nationale reserve er
sket et bortfald af muligheden for tildeling af betalingsrettigheder til producenter af juletreeer, som
omleagger til landbrugsproduktion. Danske Juletreeer tilkendegiver, at de er utilfredse med, at fratagelsen
er sket uden hgring af juletreesproducenterne, og at de ikke er orienteret om de nye regler i tilstreekkelig
god tid til, at de ville kunne na en eventuel omlaegning med tilhgrende tildeling af betalingsrettigheder.
Danske Juletraeer anmoder pa den bagrund om, at den nye bekendtgerelse revurderes eller alternativt
udseettes, sa juletraesproducenter har en fair chance for, at kunne leegge om i henhold til den oprindelige
aftale.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at reglerne i den nye bekendtgarelse for grundbetalingsordningen
har veeret sendt i hgring hos Dansk Juletraesdyrkerforening fgrste gang i maj 2014.

Styrelsen kan endvidere oplyse, at reglerne for grundbetalingsordningen, herunder forordningerne med
gennemfarelsesbestemmelserne ikke var vedtaget, da vejledningen om National reserve for 2014 blev
tilgeengelig pa NaturErhvervstyrelsens hjemmeside primo 2014. Det var derfor ikke p& daveerende
tidspunkt muligt at omtale de nye regler, der treeder i kraft 1. januar 2015. NaturErhvervstyrelsen
imgdekommer ikke gnsket om at revurdere bestemmelserne om tildeling af betalingsrettigheder fra den
nationale reserve, herunder forlaengelse med et ar af den nuvaerende mulighed for at anmode om
betalingsrettigheder til arealer, som var beplantet med juletraeer i 2005.

Baggrunden for bestemmelsen fra 2005 om tildeling af betalingsrettigheder til producenter af juletraeer
var at sikre gkonomien for de producenter, som havde plantet juletreer i arene forud for vedtagelsen af
ordningen. Styrelsen har de seneste ar kun modtaget ganske fa ansggninger til den nationale reserve, og
vurderer derfor, at de producenter der havde juletraesproduktion i 2005, og har gnsket at omlagge til
landbrugsproduktion, har foretaget denne omlagning.

Vildtstriber, jf. § 29, stk. 3

Landbrug & Fadevarer kvitterer for, at etablering af vildtstriber med majs i blandinger tillades, men er
fortsat uforstaende overfor, hvorfor det ikke er muligt at etablere vildtstriber med majs og korn i
renbestand pa brakarealer. Kravet til de braklagte arealer er, at der ikke ma finde landbrugsproduktion
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sted pa arealet, og etablering af vildtstriber har ikke noget med produktion at gare. Derfor ser Landbrug
& Fgdevarer ikke noget problem i at tillade de ovennaevnte afgreder i vildtstriber pa brakarealer.

NaturErhvervstyrelsen bemarker, at baggrunden for, at majs i renbestand og korn ikke kan tillades i
vildtstriber, skal ses ud fra, at der et produktionsforbud pa brakarealer, hvorfor etablering af
vildtstriber ikke ma kunne forveksles med afgrgder, der pa nogen mader har landbrugsproduktion som
formal. Da hensigten med vildstriber er at forbedre biodiversiteten godtages saledes de tiltag, hvis
effekt primeert tilsigter fadegrundlaget for insekter og fugleliv. | modsatning til for eksempel blandinger
af afgrader, der alene kan have til formal at sikre fadegrundlaget for insekter og fugleliv m.v., kan majs
og korn i renbestand forveksles med landbrugsproduktion. Derfor kan det ikke anvendes i vildtstriber.

Undtagelser til forbudsperioden mod slaning, jf. § 30, stk. 7

Landbrug & Fedevarer er af den overbevisning, at muligheden for at etablere kortholdte striber pa
brakarealer, som ikke er omfattet slaningsforbuddet, er en erstatning for den hidtidige
undtagelsesbestemmelse om, at det skal veaere muligt at sla brakarealer gennem hele vakstsasonen,
safremt plantedaekket er holdt kort med jeevne mellemrum. Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at
kortholdte striber pa brakarealer er undtaget forbudsperioden mod slaning, men mener dog, at den
hidtidige undtagelsesbestemmelse bar genindfares. Dette vil gavne biodiversiteten og give variation i
landskabet.

Danmarks Jeegerforbund mener, at hensigten med at undtage etableringen af vildtstriber pa brakarealer
fra forbudsperioden er god, men at formuleringen er upracis. Hertil navner Jeegerforbundet, at
vildstriber ikke bar holdes helt kortslaet, da vegetationen skal have mulighed for at udvikle sig. De
navner derfor, at formuleringen skal praciseres ved felgende formulering: 7§ 30, stk. 7, nr. 3) I striber
svarende til beskrivelser af § 29, stk. 6 og 7., hvor vegetationen pa slaningstidspunktet ikke er over 15
cm. hegjde”. Danmarks Jeegerforbund gnsker, at de kortslaede striber skal geelde 90 % af brakarealet, der
ikke er vildtstriber, og ikke kun de fastsatte maksimale 10 %.

NaturErhvervstyrelsen kan oplyse, at der ikke er tale om en erstatning for den hidtidige mulighed for at
holde brakarealer som helhed kortklippede. Der er derimod tale om en pracisering af den mulighed,
der er for at etablere vildttiltag pa op til 10 % af arealet, herunder etablering af kortholdte vildtstriber.
Styrelsen har valgt ikke at viderefgre den hidtidige undtagelsesbestemmelse, da den er i modstrid med
formalet med forbudsperioden, som blev fastlagt for at beskytte markvildt mod at blive pakart i
yngleperioden. Styrelsen har desuden forleenget forbudsperioden for at sikre markvildtets yngel
yderligere, men tillader i den forbindelse at kortholdte vildtstriber kan etableres under de vilkar, som
geelder for bi- og vildtvenlige tiltag, dvs. pa op til 10 % af brakarealet.

Side 6/13

NaturErhvervstyrelsen Nyropsgade 30 Tel +45 33 95 80 00 mail@naturerhverv.dk
DK-1780 Kgbenhavn V Fax +45 33 95 80 80 www.naturerhverv.dk



NaturErhvervstyrelsen bemarker, at muligheden for at etablere vildt- og bivenlige tiltag ikke direkte
fremgar at forordningsteksterne. Det er en mulighed, der har til formal at understatte markvildts og
fugles overlevelsesmuligheder om sommeren, idet der fortsat er mulighed for at bekeempe visse
ukrudtstyper. Ifelge de danske regler tillades etablering af vildt- og bivenlige tiltag indenfor en given
ramme pa 10 % af de stetteberettigede landbrugsarealer, bortset fra arealer med permanent grees og
permanente afgrgder. Styrelsen vurderer, at vildt- og bivenlige tiltag inden for den fastsatte ramme pa
10 % af det stotteberettigede areal pa markniveau indebarer, at arealet i sin helhed fortsat anvendes til
landbrugsmaessig aktivitet, som er en stattebetingelse. Fortolkningen af dette er en viderefgrelse af
reglerne under enkeltbetalingsordningen.

| forbindelse med bemarkningen fra Danmarks Jeegerforbund om, hvorvidt formuleringen af vildtstriber
skal udbygges, sa den indebzarer en mere precis formulering mht. en specifik plantedeekkehgijde,
vurderer NaturErhvervstyrelsen, at det ikke er ngdvendigt. Etablering af vildtstriber pa brakarealer er
frivillig, hvorfor der ikke skal vaere ungdige krav til plantedeaekket pa de kortholdte gresstriber.
Styrelsen henviser i gvrigt til praeciseringen af slaningskravet i bekendtgarelsens § 30, stk. 4, der ogsa
geelder for vildtstriber.

Jegerforbundet kan frit benytte en sadan hgjdespecificering som en anbefaling i eventuelt
vejledningsmateriale. Styrelsen fastholder dermed den nuvaerende formulering i bekendtgerelsen.

Mindstestarrelse pa brakarealer, jf. § 30 stk. 9

Landbrug & Fadevarer anfarer, at det er deres opfattelse, at en del landmaend allerede har etableret, eller
planlaegger at etablere MFO-brakarealer som sma hjgrner af marker mv.. Det vides ikke precist, hvor
store disse arealer typisk er. Derfor er det pa nuvarende tidspunkt ikke til at sige, hvor mange der vil fa
problemer med opfyldelsen af deres krav til etablering af MFO-arealer i 2015, hvis
NaturErhvervstyrelsen fastsatter en greense, der er hgjere end 0,01 ha pa dette relativt sene tidspunkt.
Der er derfor betydelig risiko for at en reekke landmaeend, pa baggrund af de disponeringer, de allerede
har foretaget, kan komme i klemme i 2015, hvis graensen fastsattes til 0,10 ha.

Endvidere bemaerker Landbrug & Fedevarer, at det er vigtig at holde sig for gje, at et af hovedformalene
med at etablere miljgfokusomrader er at skabe gget biodiversitet. Spredt brakleegning af markhjarner vil
netop medvirke til at forgge biodiversiteten i det abne land. Derfor mener Landbrug & Fadevarer, at der
bar foretages en grundig undersggelse af om, hvorvidt NaturErhvervstyrelsen har hjemmel i EU-
reglerne til at fastsatte en hgjere minimumsgreaense. | England har man fastlagt et minimumsareal pa
0,01 ha og en minimumsbredde pa 2 meter pa brakarealer.
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Landbrug & Fadevarer mener derfor, at minimumsarealet for MFO-brak skal fastleegges til 0,01 ha. |
den forbindelse ma NaturErhvervstyrelsen sikre sig, at der er afsat tilstreekkelige ressourcer til at
gennemfare kontrollen og sikre en god performance pa Tast-selv service, saledes at
NaturErhvervstyrelsen fortsat kan fastholde de seedvanlige udbetalingsmal for 2015, dvs. at 95 % af
stgtten skal veere udbetalt i starten af december, og minimum 97 % af statten skal veere udbetalt inden
arets udlgb.

Efter dreftelser med EU-kommissionen har NaturErhvervstyrelsen truffet beslutning om ikke at indfgre
en mindstesterrelse pa 0,10 ha for brakarealer pa grundbetalingsordningen med virkning fra 2015.
Minimumsstarrelsen for brakarealer bliver i 2015 derfor 0,01 ha. NaturErhvervstyrelsen har igangsat
en nzrmere undersggelse af problemstillingen med henblik pa en eventuel gennemfgrelse af
minimumsstgrrelse for brakarealer med virkning fra 2016.

NaturErhvervstyrelsen har naturligvis sggt at sikre sig en god performance pa Tast-selv service.
Udbetalingsmalet for 2015 er under vurdering.

Efterafgrader og graesudleaeg udlagt som miljgfokusomrade, jf. § 35, stk. 1

Landbrug og Fgdevarer finder, at det i § 35, stk. 1, er uklart, hvad der menes med “udleegsaret”.
Landbrug og Fadevarer henviser desuden til, at det ikke er opklaret, hvorvidt graesudlaeg etableret i en
vinterafgrgde kan teelle med som miljgfokusomrade, idet det er uklart, om der er tale om udleeg i
kalenderaret eller dyrkningssaesonen. Landbrug og Fadevarer bemzrker desuden, at det er centralt, at
der arbejdes intensivt pa at udvide antallet af efterafgrader, der kan etableres i blandinger, og som kan
teelle med bade som nationale efterafgrader og som miljgfokusomrader.

NaturErhvervstyrelsen skal bemcerke, at for skabe storre klarhed i teksten bliver “udlegsaret” cendret
til “ansogningsdret” i § 35, stk. 1, nr. 1. Ved at kombinere stk. 1,nr. 1, med stk. 2, fremgar det, at
greesudleegget “senest skal veere udsdet i hovedafgroden den 31. maj i ansogningsdret”. Det folger
heraf, at kun graesudleeg udsaet i en hovedafgrgde etableret i ansggningsaret kan tzlle med som
miljefokusomrade i det pageeldende ansggningsar. Grasudlaeg udsaet i en vinterafgrade kan saledes
ikke telle med som miljgfokusomrade, hvis udlaegget bliver etableret samtidig med saningen af
vinterafgrgden om efteraret. Graesudlaegget vil da farst skulle etableres i ansggningsaret.

Vedrgrende tilladte afgreder, der kan indga i blandinger, kan styrelsen oplyse, at listen over
efterafgredearter, der anvendes som pligtige efterafgrader, revurderes arligt, og der er igangsat et
udredningsarbejde med henblik pa at undersgge, om andre afgrader kan anvendes i
efterafgredeblandinger, der bade kan anvendes som pligtige efterafgrader og som miljefokusomrader.
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NaturErhvervstyrelsen forventer derfor at udbygge listen i 2015. De konkrete afgrgdearter forventes
sendt i hgring til marts, sa endelig bekendtgarelse kan veere pa plads til april 2015.

Unge landbrugere, jf. kapitel 6

Da der med regeleendringen i hgjere grad bliver tale om en skensmaessig vurdering, forudser Landbrug
& Fadevarer vanskeligheder med at dokumentere, hvornar en ung landbruger har faktisk og langsigtet
kontrol, der enten betyder, at man er kvalificeret til stgtten, eller at man ma antages allerede at have
brugt sine fem ar. Landbrug & Fadevarer har noteret sig, at NaturErhvervstyrelsen vil drafte
problemstillingen med EU-kommissionen i neermeste fremtid, men mener, at NaturErhvervstyrelsen bar
give et bindende forhandstilsagn om, hvorvidt en ung landbruger kan kvalificere sig til at modtage
stotte. Det er vaesentligt, at man som landbruger har mulighed for at indrette sig efter retstilstanden.
Endvidere fremhaver Landbrug & Fagdevarer vigtigheden af, at det tydeligt fremgar af Feellesskemaet,
hvilken form for dokumentation, der er pakraevet.

NaturErhvervstyrelsen har indtil nu tolket EU-reglerne sddan, at den "unge landbruger” skulle eje
mere end halvdelen af selskabet, der sgger stotte. Efter en nermere drgftelse af reglerne med EU-
Kommissionen er fortolkningen andret. En ung landmand kan efter de &ndrede regler sgge statten, hvis
han er driftsleder for landbrugsbedriften, og ejer en del af ansggerselskabet. Den unge landmand er
etableret for forste gang, fra det tidspunkt hvor han opfylder definitionen af "ung landbruger”. Hvis en
ung landmand for eksempel ejer et 1/S eller andet selskab ligeligt sammen med sin far, regnes
etableringstidspunktet fra datoen, hvor den unge landmand blev driftsleder for landbrugsbedriften.

NaturErhvervstyrelsen har ikke mulighed for at give bindende forhandstilsagn om, hvorvidt en ung
landbruger kan kvalificere sig til at modtage statten. Det skyldes blandt andet, at unge
landbrugerordningen hanger sammen med grundbetalingsordningen. Desuden betyder princippet om
ligebehandling, at hvis én ansgger far forhandstilsagn om, at stgttebetingelserne for ordningen er
opfyldt, skal alle ansggere have samme ret.

NaturErhvervstyrelsen er opmaerksom pa vigtigheden af at praecisere, hvilken form for dokumentation,
der kraeves indsendt. Safremt den indsendte dokumentation viser sig at vaere mangelfuld, vil ansgger
modtage et hgringsbrev med anmodning om at eftersende yderligere dokumentation. Det bemaerkes i
gvrigt, at statten forudsetter, at stattebetingelserne opfyldes i praksis og ikke kun pa papiret.
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5. Bemarkninger til enkelte emner i gvrigt

Fuldmagt til overdragelse af betalingsrettigheder, jf. § 8, stk. 5

Landbrug & Fedevarer er fortsat uforstaende overfor, hvorfor det kreever anvendelse af
vitterlighedsvidner ved afgivelse af fuldmagt pa papir, nar der er tale om sarlige omstaendigheder, da
der er tale om saedvanlig partrepraesentation.

NaturErhvervstyrelsen har ikke yderligere at tilfgje i forhold til styrelsens tidligere afgivne svar pa
Landbrug & Fgdevarers hgringssvar af 23. juli 2014, og henviser hertil.

Artikel 32 — kravet om anmeldelse, jf. 8§ 16

Landbrug & Fedevarer mener, at det kan diskuteres, om der er hjemmel i forordningerne til at fastsette
en national regel, hvorefter manglende afkrydsning vil medfare, at der ikke kan udbetales statte til et
areal, der opfylder betingelserne for at vaere stgtteberettiget efter artikel 32 i forordning (EU) nr.
1307/2013. Landbrug & Fadevarer stiller ligeledes spgrgsmalstegn ved, om dette er i overensstemmelse
med det EU-retlige proportionalitetsprincip.

Safremt NaturErhvervstyrelsen fastholder bestemmelsen i sin nuvearende form, fremhaver Landbrug &
Fedevarer vigtigheden af, at vejledningen indeholder en pracis og eksemplificeret beskrivelse af, hvad
konsekvensen af manglende afkrydsning bliver. Endvidere bgr vejledningen omfatte en angivelse af de
kriterier, der indgdr i vurderingen af, om et areal er omfattet af artikel 32, og eksempler pa godkendte
arealer.

Landbrug & Fadevarer mener endvidere, at der som minimum bgr vere en overgangsperiode, hvor det
vil vaere muligt at paberabe sig artikel 32 uden afkrydsning, indtil det nye kortlag med artikel 32 er
feerdigbehandlet.

NaturErhvervstyrelsen bemarker med henvisning til korrespondance med Landbrug & Fagdevarer i
forhold til hjemmelsgrundlaget, at det fastholdes, at hjemmelsgrundlaget for indfgrelsen af 8 16 i
bekendtggrelsen er landbrugsstattelovens (lovbekendtgarelse nr. 244 af 28/02-2013) § 1, nr. 1.
Bestemmelsen i loven er en konsekvens af, at forordningerne ikke er udtammende, for s vidt angar den
administrative/praktiske gennemfarelse af forordningernes bestemmelser.

For sa vidt angar indfarelsen af § 16 i forhold til det EU-retlige proportionalitetsprincip henviser
NaturErhvervstyrelsen til sit notat om hgringssvar til udkast til bekendtgarelse om direkte stotte til
landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v., sagsnr./dok.nr.: 14-80140-000013 af 23. juli 2014.
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| forhold til Landbrug & Fadevarers opfordring til en tydeliggerelse og eksemplificering af
konsekvenserne ved manglende markering for artikel 32 i feellesskemaet, bemarker
NaturErhvervstyrelsen, at den har noteret sig Landbrug & Fgdevarers opfordring, og vil bestraebe sig
pa at imgdekomme denne i fremtidigt vejledningsmateriale.

Kriterierne, ud fra hvilke det vurderes, om et areal er omfattet af artikel 32, er uforandrede i forhold til
den hidtidige anvendelse af artikel 34, stk. 2, litra b, i Radets forordning (EF) 73/20009. I tilleeg hertil
har NaturErhvervstyrelsen noteret sig gnsket om eksempler i vejledningsmaterialet og vil bestrabe sig
pa at imgdekomme dette gnske.

I forhold til Landbrug & Fgdevarers gnske om en overgangsperiode bemarker NaturErhvervstyrelsen,
at der har veeret en sadan overgangsperiode i 2014, idet der her har vaeret mulighed for at markere for
artikel 34 i feellesskemaet, uden at det har haft konsekvenser for ansggeren, hvis denne ikke havde
foretaget en sadan markering. Der vil ikke veere en yderligere overgangsperiode for ansggningsaret
2015, idet kontrollgren skal vide, pa hvilket grundlag ansggeren skal kontrolleres. Ansgger bgr ogsa
selv have gjort sig klar hvilke stgttebetingelser, der geelder for arealerne.

Tilplantning med juletreeer, jf. § 21

Landbrug & Fedevarer mener, at det skal veere muligt for landmaend, der tilplanter deres jord med
juletreeer om efteraret efter en kornafgrade, at opretholde statten i tilplantningsaret, da det ikke er noget
problem at opfylde kravet om landbrugsaktivitet.

NaturErhvervstyrelsen har undersggt muligheden for fremadrettet at give statte til arealer, der
tilplantes med juletreeer efter hast. NaturErhvervstyrelsen har varet aben overfor forslaget, men det har
ikke veeret muligt at efterkomme gnsket. EU-reglerne giver ikke mulighed for, at man kan tilplante et
areal med en ikke stgtteberettiget afgrade og samtidig opretholde tilskuddet i tilplantningsaret.

Det falger af art. 32, stk. 4, i forordning 1307/2013, at stattebetingelserne skal vaere opfyldt i hele
kalenderaret.

Rekreative arealer, jf. § 25

Landbrug & Fedevarer anfarer, at det er vigtigt at fa fastlagt greensefladen mellem et landbrugsareal og
et rekreativt areal, herunder eksempelvis snitfladen mellem opsatte beenke og lignende foranstaltninger
og kravet om landbrugsaktivitet som hovedformal.

NaturErhvervstyrelsen arbejder pa at fa formidlet problemet om graensefladen mellem landbrugsarealer
og rekreative arealer. Da det dog altid vil bero pa en konkret vurdering af det enkelte areal, er det et
omrade der er meget vanskeligt at opstille helt sort-hvide regler for.
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Lavskov, jf. § 28

Landbrug & Fedevarer er betenkelige ved, at den hidtidige mulighed for at have op til 25 procent andre
arter ikke vil veere til stede pr. 1. januar 2015, idet landbrugerne herved er tvunget til allerede i Igbet af
2014 at indrette sig efter en ny praksis. Landbrug & Fedevarer anser det ikke som rimeligt, at
landbrugere, der har etableret lavskov efter geeldende regler, skal blive ramt af de nye regler omkring
treearter.

NaturErhvervstyrelsen fastholder bestemmelsens nuvaerende udformning. NaturErhvervstyrelsen giver
dog mulighed for, at man kan komme ud af ordningen, hvis man undlader at anmelde arealet i
Fellesskemaet 2015. | disse tilfeelde vil der ikke veere krav om staevning eller tilbagebetaling.
NaturErhvervstyrelsen skal understrege, at muligheden kun findes i 2015.

Krav om flere afgrgdekategorier, jf. § 32

Landbrug & Fadevarer fremhaver problemet omkring afgrader, der hgstes inden den fastsatte
kontrolperiode fra den 1. juni til den 31. juli, og som derfor ikke kan telle med som miljgfokusomrade.
Det er problematisk, idet det vil give nogle landbrugere problemer med at leve op til kravet om
afgrgdevariation til trods for, at de har haft det kreevede antal afgreder pa deres areal. Skillelinjen den 1.
juni er i det hele taget problematisk af hensyn til landbrugernes retssikkerhed. Kontrolperioden bar
@ndres til at starte den 1. maj, sa alle afgreder kan telle med. Samme problemstilling ger sig geeldende
for afgrader, der etableres efter den 1. august, hvor der har veeret bar jord pa arealet i den fastsatte
kontrolperiode.

NaturErhvervstyrelsen imgdekommer ikke en @ndring af perioden for, hvornar afgreder, der findes pa
bedriftens arealer, kan teelle med til opfyldelse af kravet om flere afgradekategorier. Styrelsen skal
herved henvise til ”"Notat om hgringssvar til udkast til bekendtgarelse om direkte statte til landbrugere
efter grundbetalingsordningen m.v.” af 23. juli 2014. Styrelsen har ikke yderligere bemarkninger
udover det i ovennavnte notat anfarte.

Problemstillingen vedrgrende afgrader etableret efter 1. august, hvor der har veret bar jord i
kontrolperioden er fortsat under afklaring.

I relation til Landbrug og Fadevarers bemarkninger om landmandenes retssikkerhed, hvis der hgstes i
starten af kontrolperioden, skal NaturErhvervstyrelsen bemarke, at styrelsen er forpligtet til at
kontrollere de ansggere, der er udtaget til fysisk kontrol, herunder at ansgger lever op til kravet om
flere afgradekategorier pa kontroltidspunktet. Der henvises herved til “Notat om hgringssvar til udkast
til bekendtgerelse om direkte stgtte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v.” af 23. juli 2014.
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Efterafgreder, jf. § 35
Landbrug og Fgdevarer bemeerker, at det bgr veere muligt at anvende andre afgrader i
efterafgrgdeblandinger end de tilladte i forhold til den nationale lovgivning om efterafgrader.

NaturErhvervstyrelsen skal henvise til sine bemarkninger i hgringsnotatet af 23. juli 2014 om, at der er
lagt veegt pa en rimelig fleksibilitet for landmanden samtidig med, at der tilstraeebes en vis enkelthed, sa
den enkelte ikke forveksler regelsattene om pligtige efterafgrader og efterafgreder anvendt som
miljefokusomrader. Der henvises ligeledes til bemerkningerne ovenfor vedrgrende § 35, stk. 1.

Omleaegningsforbud og retablering af permanente graesarealer, jf. § 39, stk. 5
Landbrug & Fedevarer har udtrykt bekymring for, at de permanente greesarealer fastlases uden
mulighed for dispensationssggning, hvis der sker et fald paA mere end 5 % i det permanente greesareal.

NaturErhvervstyrelsen er fuldt opmarksom pa denne problematik. EU-kommissionen har imidlertid
gjort opmarksom pa, at i tilfeelde af et genetableringskrav, vil konverteringsforbuddet, der kommer aret
efter, veere uden dispensationsmulighed. Dette kan ogsa udledes af artikel 44, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 639/2014.

@-statte, jf. § 47

Landbrug & Fedevarer bemarker, at det er uhensigtsmaessigt, at flytningen af @-stagtteordningen til sgjle
| betyder, at det ikke lzengere er muligt for alle interessenter i et interessentskab at fa statte til op til 100
ha, sadan som det var muligt under den gamle @-stgtteordning.

NaturErhvervstyrelsen skal bemeerke, at flytningen af g-statteordningen fra sgjle 11 til sgjle 1 bygger pa
en politisk beslutning, og blandt andet betyder, at der via sammenhzngen til grundbetalingsordningen,
skabes en ensretning og forenkling af stattebetingelserne. Det blev i forbindelse med implementering af
ordningen besluttet, at 100 hektargransen viderefgres i den kommende g-stagtteordning.

Ordningen kan revideres med virkning for 2017, og NaturErhvervstyrelsen vil efter ansggningsrunden i
2015 vurdere, om der er behov for at @ge puljen til ordningen, og om der generelt er behov for at
ophave 100 hektar-gransen.
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