Udkast lov om zendring af miljgbeskyttelsesloven og planloven

14. november 2014

Forslag

til

Lov om aendring af miljgbeskyttelsesloven og planloven
(Bemyndigelse til at fastsaette regler om anmeldeordninger, om sagsbehandling, herunder samtidighed
m.v.)

§1

| lovom miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010, som andret senest ved § 1 i lov nr.
742 af 25. juni 2014, foretages fglgende andringer:

1.1§ 7, stk. 1, indsaettes efter nr. 7 som nyt nummer:

»8) anmeldelse af etablering, @&ndring, udvidelse og igangsatning af virksomheder, anlaeg eller
indretninger, omfattet af regler udstedt i medfgr af nr. 1, 2 eller 3, vilkar for etablering og drift, og om
pabegyndelse af bygge- og anleegsarbejder,«.

Nr. 8-11 bliver herefter nr. 9-12.

2.1 § 35, stk. 2, udgar », og om, at sager om godkendelse af bestemte listevirksomheder skal behandles og
afggres samtidig med afggrelser efter anden relevant lovgivning«.

3. 1§ 35 indsaettes som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler om, at udnyttelse af en miljggodkendelse skal anmeldes til
tilsynsmyndigheden.«

4. § 89 b affattes saledes:

»Miljgministen kan fastszette regler om sagsbehandlingen, herunder regler om, at sager skal behandles og
afggres samtidig med afggrelser efter anden relevant lovgivning.«

§2

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013 som a&ndret senest ved § 2 i lov nr. 742
af 25. juni 2014, foretages fglgende andring:

1.1§ 11 hindsaettes som stk. 3 og 4:
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»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om, at en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige
miljgpavirkning (screening) skal ske ved anvendelse af digital kommunikation, herunder bestemte it-
systemer, szrlige digitale formater, digital signatur eller lignende.

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler for behandlingen af anmeldelser om anlaegs veaesentlige
miljgpavirkning (screening) og om, at sadanne anmeldelser skal behandles og afggres samtidig med
afggrelser efter miljgbeskyttelsesloven.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. maj 2015.
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1. Indledning

Dette lovforslag fglger op pa Aftale om Vaekstplan for Fgdevarer fra april 2014 og Aftale om en vaekstpakke
fra juni 2014. Lovforslaget skal ses som et vigtigt led i regeringens bestrabelser pa at reducere
sagsbehandlingstiden for miljggodkendelser og lette de administrative byrder for savel virksomheder som
myndigheder.

Lovforslaget angar de mindre miljgkomplicerede godkendelsespligtige virksomheder, hvor
godkendelsesprocessen er forenklet ved, at dokumentationskravene i forbindelse med ansggningen er
lempet, og miljggodkendelsen for en reekke af virksomhedskategorierne er baseret pa standardvilkar (bilag
2 til godkendelsesbekendtggrelsen).

For nogle af disse virksomheder er det tanken at lade dem udga af listen over godkendelsespligtige
virksomheder og i stedet udstede branchebekendtggrelser med krav om forudgaende anmeldelse og
hjemmel til at fastsaette vilkar, der fraviger de generelle regler i branchebekendtggrelsen, og med mulighed
for at fastsaette krav om, at selve bygge- og anleegsarbejdet ikke ma pabegyndes, ferend sagsbehandlingen
omkring anmeldelsen er afsluttet.

For andre af disse virksomheder er det tanken at effektivisere sagsbehandlingen bl.a. med krav om samtidig
sagsbehandling.

Med lovforslaget foreslas derfor en udtrykkelig bemyndigelse for miljgministeren til at fastssette regler om
anmeldelse, vilkar for etablering og drift og om pabegyndelse af bygge- og anlaegsarbejdet i forbindelse
med udstedelse af branchebekendtggrelser.

Endvidere foreslas miljgministeren bemyndiget til at kunne fastsaette regler om sagsbehandlingen. P3
miljgbeskyttelseslovens omrade forventes bemyndigelsen for tiden anvendt til at fastszette regler om
myndighedernes pligt til samtidig sagsbehandling af og afggrelse om miljggodkendelser og tilladelser til
udledning af spildevand. Ydermere forventes bemyndigelsen anvendt til at fastsaette regler om
myndighedernes pligt til samtidig sagsbehandling af og afg@relse om fravigelser af generelle krav efter de
enkelte branchebekendtggrelser og tilladelser til udledning af spildevand.

Med lovforslaget foreslas miljgministeren ogsa bemyndiget til pa planlovens omrade at fastszette regler om
frister for sagsbehandlingen af en anmeldelse af de i lovforslaget omhandlede anlaeg til vurdering af
anlaeggets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening). Fristerne vil blive fastsat i overensstemmelse med
VVM-direktivets krav (Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2014/52/EU om andring af direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget). Desuden
bemyndiges miljgministeren til at fastsaette regler om, at anmeldelser om VVM-screening som
udgangspunkt skal behandles og afggres samtidig med afggrelser efter miljpbeskyttelsesloven og med
afggrelser om fravigelser af generelle krav efter de enkelte branchebekendtggrelser.

Miljgministeren foreslas tillige bemyndiget til at fastsaette regler, som gg@r det obligatorisk for virksomheder
at anmelde anlaeg omfattet af dette lovforslag til vurdering af anleeggets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-
screening) ved anvendelse af digital kommunikation, herunder ved anvendelse af bestemte it-systemer
m.v.
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2. Lovforslagets baggrund og den fremtidige anmeldeordning
2.1. Lovforslagets baggrund

| april 2014 indgik regeringen Aftale om Vakstplan for Fgdevarer med Venstre, Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti. Af aftalen fremgar det, at det skal vaere enklere og hurtigere for
virksomheder at opna en miljggodkendelse. Desuden er det bl.a. anf@rt, at der skal udarbejdes generelle
regler i branchebekendtggrelser, i fgrste omgang for korn- og foderstofvirksomheder og for biogasanlzeg.
Endvidere er det anfgrt, at aftaleparterne gnsker en omfattende forenkling af godkendelsesprocessen.
Samme sted er anfgrt, at det er hensigten, at miljgreglerne skal forenkles, og at der skal udvikles et system,
der giver virksomhederne mere fleksibilitet, kortere sagsbehandlingstid og mulighed for hurtigere
omstilling af produktionen under forudseaetning af, at aktiviteterne ikke har en vaesentlig negativ indvirkning
pa miljget. Pa den baggrund blev det aftalt, at der skulle ivaerkszettes to forundersggelser: En undersggelse
af muligheden for at samtaenke VVM-screeningsprocessen og processen med miljggodkendelser i en
integreret proces og tilladelse, samt en undersggelse af, hvilke digitale veerktgjer der bedst kunne
understgtte konkrete aendringer til effektivisering af miljggodkendelsessystemet.

| juni 2014 indgik regeringen Aftale om en veekstpakke, hvor regeringens aftaleparter er Venstre, Dansk
Folkeparti, Det Konservative Folkeparti og Socialistisk Folkeparti for initiativ nr. 17, der omhandler en
anmeldeordning for miljggodkendelser. Det fremgar af aftalen, at virksomheder pa
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 2 skal omfattes af en anmeldeordning, der ggr det hurtigere for
virksomhederne at komme i gang med ny produktion.

| forlengelse af Aftale om Vaekstplan for Fedevarer fra april 2014 har Miljgministeriet foretaget de aftalte
forundersggelser og drgftet resultaterne med aftaleparterne. Pa baggrund af forundersggelsens resultater
og Aftale om en vaekstpakke fra juni 2014 har Miljgministeriet udarbejdet et forslag til en anmeldeordning
for de mindre miljgkomplicerede virksomheder, som i dag er omfattet af det forenklede
godkendelsessystem i bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen.

For disse virksomheder er det hensigten at indfgre en ny ordning baseret pa en digitaliseret og integreret
proces, hvor anmeldelse af et anleeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening),
ansggning om miljggodkendelse eller anmeldelse i henhold til en branchebekendtggrelse og ansggning om
spildevandstilladelser kan ske samtidigt. Endvidere indfgres der samtidighed i sagsbehandlingen og
afggrelsen pa en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening),
en ansggning om miljggodkendelse og ansggninger om spildevandstilladelser. Ydermere er det for
virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser hensigten at indfgre samtidighed i sagsbehandlingen af
og afggrelsen pa en ansggning af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening),
en anspgning om fravigelse af generelle krav i branchebekendtggrelsen og ansggninger om
spildevandstilladelser. Endeligt etableres der et styrket tilsyn med virksomhederne.

Lovforslaget indeholder de hjemler, som er ngdvendige for at kunne gennemfgre den foreslaede
anmeldeordning for mindre miljgkomplicerede virksomheder.
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2.2. Den fremtidige anmeldeordning
2.2.1. Virksomheder omfattet af den fremtidige anmeldeordning

Den foreslaede anmeldeordning omfatter de virksomheder, som er omfattet af det forenklede
godkendelsessystem i bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 669 af 18. juni 2014 om
godkendelse af listevirksomhed), hvilket er virksomheder, der skal have en miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, inden de etablerer sig, og inden de udvides eller &ndres pa en made,
som indebaerer forgget forurening, men hvor godkendelsesprocessen er forenklet i forhold til de gvrige
godkendelsespligtige virksomheder pa bilag 1 til godkendelsesbekendtggrelsen.

For virksomheder omfattet af det forenklede godkendelsessystem er der udarbejdet standardvilkar for en
raekke af brancherne, som i dag er indeholdt i bekendtgg@relse nr. 682 af 18. juni 2014 om standardvilkar i
godkendelse af listevirksomhed. Bekendtggrelsen indeholder ansggningskrav malrettet virksomhederne og
standardvilkar, som godkendelsesmyndigheden som hovedregel skal indarbejde i miljggodkendelserne.
Hensigten hermed er at sikre, at virksomheder inden for samme branche i videst muligt omfang far samme
vilkar og dermed lige konkurrencevilkar, hvorfor det kun i szerlige tilfaelde er muligt at fravige
standardvilkarene. De generelle regler for virksomhederne omfattet af det forenklede godkendelsessystem
er indeholdt i godkendelsesbekendtggrelsen. Disse virksomheder skal ikke forhandsdokumentere deres
stgjpavirkning i form af stgjmalinger eller -beregninger, bortset fra virksomheder med en voldsom
stgjbelastning, og kravene til at redeggre for, at driften er baseret pa bedste tilgeengelige teknik (BAT) for
den pageaeldende virksomhed, er mindsket i forhold til de godkendelsespligtige virksomheder pa
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1.

Godkendelsesmyndigheden kan herefter foretage en samlet vurdering af virksomhedens
forureningspotentiale og opna et samlet overblik over, hvilke forureninger virksomheden kan give
anledning til i forhold til omgivelserne. Kun hvis godkendelsesmyndigheden vurderer, at det er muligt for
virksomheden at traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at forebygge og begraense forureningen,
herunder ved anvendelse af BAT, og hvis virksomheden kan drives pa det pagaldende sted uden at pafgre
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til disses sarbarhed og kvalitet, kan
godkendelsesmyndigheden meddele en miljggodkendelse.

Nar der er givet en miljggodkendelse, kender virksomheden myndighedens krav til virksomheden, og
virksomheden er i naermere fastsat omfang beskyttet mod nye krav i 8 ar (retsbeskyttelse), jf.
miljgbeskyttelseslovens § 41 a.

Det skpnnes, at der i dag er ca. 5.100 godkendelsespligtige virksomheder omfattet af det forenklede
godkendelsessystem (bilag 2-virksomheder). Som udgangspunkt forventes, at:

- Ca. 2.800 af virksomhederne vil vaere bade miljggodkendelsespligtige og VVM-screeningspligtige,

- Ca. 1.200 virksomheder alene vil veere miljggodkendelsespligtige,

- Ogca. 1.100 af virksomhederne udtages af listen over godkendelsespligtige virksomheder og
omfattes i stedet af branchebekendtggrelser.

Alle virksomhederne forventes at ville opleve lettelser ved den nye anmeldeordning i forhold til det
geeldende system, da anmeldelser og ansggninger fremover vil kunne ske samtidigt og digitalt, og da
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virksomheden bl.a. fremover ikke vil skulle indsende oplysninger i samme omfang som i dag, men i stedet
vil blive praesenteret for vilkar fra den nye vilkarsdatabase.

De virksomheder, der fortsat vil skulle have bade en miljggodkendelse og en VVM-screeningsafggrelse, vil
fremover opleve lettelser i sagsbehandlingen, da der forventes at ville kunne blive kraevet samtidighed i
sagsbehandling af og afggrelse om miljggodkendelse og spildevandstilladelse. Derudover forventes der, at
kunne stilles krav om, at myndigheden skal tilretteleegge sagsbehandlingen saledes, at VVM-
screeningsafggrelsen, i det omfang det er muligt, meddeles samtidigt med miljggodkendelsen og
spildevandstilladelsen.

De gvrige virksomheder, som fremover alene vil vaere godkendelsespligtige, forventes ligeledes at opleve
lettelser i sagsbehandlingen, bl.a. som fglge af krav om samtidighed i sagsbehandling af og afg@relse om
miljggodkendelse og spildevandstilladelse.

Det er saledes hensigten at opna den gnskede reduktion i sagsbehandlingstiden for de virksomheder, som
fortsat skal vaere godkendelsespligtige, ved at indfgre samtidighed i sagsbehandling, ved at digitalisere
anmeldelsen, ved at iveerksaette tiltag, som skal styrke myndighedernes vejledning af virksomhederne med
henblik pa at sikre, at oplysningerne i virksomhedernes ansggninger er tilstraekkelige i omfang og kvalitet,
ved at udvikle en vilkarsdatabase, som er naarmere beskrevet i afsnit 2.2.2, hvor savel virksomheder som
myndigheder kan finde de vilkar, generelle regler m.v., der er relevante for den enkelte virksomhedstype og
ved at reducere og malrette oplysningskravene, sa myndighederne skal forholde sig til faerre oplysninger.

Endelig skgnnes i omegnen af 1.100 virksomheder at blive udtaget af listen over godkendelsespligtige
virksomheder i forbindelse med den foreslaede ordning og i stedet blive omfattet af
branchebekendtggrelser. De brancher, der for tiden er planlagt at skulle udarbejdes
branchebekendtggrelser for, er biogasanlaeg, som i dag er omfattet af listepunkt J 205, korn- og
foderstofvirksomheder, der er omfattet af listepunkt E 207, samt maskinvaerksteder, der er omfattet af
listepunkt A 205. For disse virksomheder indebaerer den foresldede andring, at de hurtigere end i dag vil
kunne komme i gang, idet virksomhederne ikke lzengere skal have en miljggodkendelse, fgr de etablerer,
udvider eller sendrer sig.

Baggrunden for, at Miljgministeriet har valgt at udarbejde de tre ovennaevnte branchebekendtggrelser, er
for det fgrste, at det fremgar af Aftale om Vakstplan for Fgdevarer fra april 2014, at der skal udarbejdes
branchebekendtggrelser for hhv. biogasanlaeg og korn- og foderstofvirksomheder. For det andet har
Miljgministeriets forundersggelser vist, at det yderligere er hensigtsmaessigt at udarbejde en
branchebekendtggrelse for maskinveerksteder, dels fordi de miljgforhold, der g@r sig geeldende for denne
branche, vurderes at kunne reguleres i en branchebekendtggrelse, dels fordi branchen har en volumen, der
gor det omkostningseffektivt at udarbejde en sadan.

For at kunne gennemfgre tiltaget med branchebekendtggrelser for biogasanlaeg, korn- og
foderstofvirksomheder samt maskinvaerksteder foreslas der indsat bemyndigelse i miljgbeskyttelsesloven
om anmeldeordninger. Der henvises for neermere herom til afsnit 3.2.

Med henblik pa at evaluere effekterne af den nye anmeldeordning vil Miljgministeriet 2 ar efter, at
anmeldeordningen er fuldt indfaset, iveerksaette en undersggelse heraf. Den nye anmeldeordning forventes
fuldt indfaset i 2016.
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2.2.2. Digitale ansggninger og anmeldelser

Kernen i den fremtidige ordning er den digitale selvbetjeningslgsning, som anmeldeordningen bygges op om.
Fremadrettet skal virksomheder omfattet af den nye anmeldeordning saledes anvende en digital
selvbetjeningslgsning, nar de vil anmelde et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-
screening), sgge om en miljggodkendelse eller foretage en anmeldelse i henhold til en branchebekendtggrelse, og
nar de vil sgge om spildevandstilladelser.

Med den digitale selvbetjeningsl@sning guides virksomheden gennem systemet ved, at systemet finder de
oplysnings- og miljgkrav, der er relevante for den pageeldende virksomhedstype. Dette er en vasentlig a&endring i
forhold til i dag, som forventes at indebaere en betydelig lettelse i forbindelse med virksomhedernes ansggnings-
og anmeldelsesproces samtidig med, at det vil bidrage til, at virksomhedernes ansggninger og anmeldelser bliver
tilstreekkeligt fyldestggrende. Det indebaerer en lettelse af myndighedernes sagsbehandling og forventes at have
en positiv effekt pa myndighedernes sagsbehandlingstid.

Miljgstyrelsen er i gang med at skabe det nye digitale system, som selvbetjeningslgsningen forventes at blive en
del af. Det digitale system forventes at indga i Kommunernes Landsforenings (KL) it-system, Byg & Miljg, og
udvikles i samarbejde med bl.a. KL og en raeekke kommuner.

Som led i udarbejdelsen af den digitale selvbetjeningsl@sning etableres en vilkarsdatabase, hvor bade
virksomheder og myndigheder forventes at kunne finde de vilkar og generelle regler m.v., som er relevante
for den enkelte virksomhedskategori. Hensigten er, at vilkarsdatabasen skal vaere en komponent i
Miljgstyrelsens digitale portal DMA (Digital Miljg Administration), saledes at databasen fungerer som et
selvstaendigt opslagsveerk pa portalen og leverer oplysninger til selvbetjeningslgsningen i Byg & Miljg til
hjeelp for de digitale ansggninger og anmeldelser.

| forbindelse med udarbejdelsen af modellen for den nye digitale ordning har interesseorganisationerne
tilkendegivet, at de gerne gnsker at indga i et samarbejde om udarbejdelsen af den digitale
selvbetjeningslgsning. Miljgministeriet forventer pa den baggrund, at interesse-, miljg- og
brancheorganisationer savel som KL vil blive inddraget i udarbejdelsen heraf.

For at kunne indfgre en pligt til at anvende en digital selvbetjeningslgsning foreslas der en aendring af
planloven. Der henvises for neermere herom til afsnit 3.2.

2.2.3. Samtidighed i sagsbehandlingen

Med henblik pa at effektivisere sagsbehandlingen foreslas der med den nye anmeldeordning indfgrt pligt
for myndighederne til samtidig sagsbehandling af og afggrelse om miljggodkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og §
28, stk. 3. Endvidere forpligtes myndighederne til at tilrettelaegge sagsbehandlingen med henblik p3, sa vidt
det er muligt, at kunne treeffe afggrelser om miljggodkendelse og om spildevandstilladelse samtidig med
afggrelse om anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening) i
henhold til planlovens § 11 h.
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| relation til de virksomheder, der er omfattet af branchebekendtggrelser, foreslas endvidere indfgrt pligt
for myndighederne til samtidig sagsbehandling af og afggrelse om eventuelle fravigelser af
branchebekendtggrelsers generelle krav og om spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk.
1, og § 28, stk. 1 og 3. Endvidere forpligtes myndighederne til at tilrettelaegge sagsbehandlingen med
henblik p3, sa vidt det er muligt, at kunne traeffe afggrelser om fravigelse af branchebekendtggrelsers
generelle krav og om spildevandstilladelse samtidig med afggrelse om anmeldelse af et anlaeg til vurdering
af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening) i henhold til planlovens § 11 h.

| dag indsender en virksomhed, der gnsker en miljggodkendelse en ansggning til miljgmyndigheden. Hvis
virksomheden samtidig gnsker at udlede spildevand direkte til vandlgb, sger eller havet efter
miljpbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, sgger virksomheden samtidig om tilladelse hertil, idet tilladelsen til
direkte udledning af spildevand behandles samtidig med afggrelsen om miljggodkendelse, og saledes at
vilkarene indgar i miljggodkendelsen, jf. lovens § 34, stk. 5.

Skal spildevandet ikke udledes direkte til vandlgb, sger eller havet, skal virksomheden indsende en
ansggning om tilladelse til nedsivning af spildevand til jorden efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller
en tilladelse til tilslutning af spildevand til et spildevandsforsyningsselskab efter miljgbeskyttelseslovens §
28, stk. 3. Ansggninger om tilladelse hertil sendes i dag separat fra virksomhedens ansggning om
miljggodkendelse, og myndigheden behandler og traeffer afggrelse om tilladelsen uafhaengigt af
miljggodkendelsen.

Hvis en VVM-screening fgrer frem til, at den anmeldte etablering, udvidelse eller &endring ma antages at
kunne pavirke miljget vaesentligt (VVM-pligt), skal der udarbejdes en VVM-redeggrelse. Pa baggrund af
VVM-redeggrelsen traeffes der afggrelse om, hvorvidt den ansggte etablering, @ndring eller udvidelse kan
tillades (VVM-tilladelse). Hvis der skal meddeles en miljggodkendelse efter miljpbeskyttelseslovens § 33,
stk. 1, eller en tilslutningstilladelse til et spildevandsforsyningsselskab efter miljgbeskyttelseslovens § 28,
stk. 3, erstatter disse VMM-tilladelsen for sa vidt angar de forhold, som godkendelserne eller tilladelserne
regulerer. Meddelelsen af en VVM-tilladelse, en miljggodkendelse eller en tilslutningstilladelse forudszetter,
at det ngdvendige plangrundlag for anleegget er geeldende efter planlovens regler. Det betyder, at
plangrundlaget allerede kan vaere geeldende for det konkrete anlaeg.

Ved etablering og drift af disse virksomheder, savel som ved andringer eller udvidelser, kan der saledes
blive truffet op til flere afggrelser efter miljgbeskyttelseslovens regler om miljggodkendelse og om
beskyttelse af jord-, grund- og overfladevand samt efter planlovens regler.

Afggrelse om miljggodkendelse treeffes som udgangspunkt af kommunalbestyrelsen, men hvis anlaegget er
maerket med (s) pa listen i bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen traeffes afggrelsen af Miljgstyrelsen.
Tilsvarende geelder, at afggrelse pa en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige
miljgpavirkning (VVM-screening) som udgangspunkt traeffes af kommunalbestyrelsen, medmindre VVM-
processen sker i forbindelse med en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og
miljggodkendelsen skal meddeles af Miljgstyrelsen. | sa fald varetages VVM-processen af Miljgstyrelsen.

Spildevandstilladelser meddeles derimod altid af kommunalbestyrelsen, medmindre der er tale om den
situation, hvor virksomheden har ansggt om en miljggodkendelse og samtidig gnsker tilladelse til at udlede
spildevand fra et anlaeg med en kapacitet pa mere end 30 personakvivalenter direkte til et vandlgb, en sg



Udkast lov om zendring af miljgbeskyttelsesloven og planloven

14. november 2014

eller havet. | sddanne tilfaelde traeffer Miljgstyrelsen samtidig afggrelse om den ansggte tilladelse til at
udlede spildevand direkte til vandlgb, s@ eller hav.

Med henblik pa at effektivisere sagsbehandlingen foreslas der med den nye ordning indfgrt pligt for
myndighederne til samtidig sagsbehandling af og afggrelse om miljggodkendelse efter
miljpbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og §
28, stk. 3.

Endvidere forpligtes myndighederne til at tilrettelsegge sagsbehandlingen med henblik pa, sa vidt det er
muligt, at kunne traeffe afggrelser om miljggodkendelse og spildevandstilladelse samtidig med afggrelse
om anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening) i henhold til
planlovens § 11 h. Undtaget fra dette udgangspunkt er de situationer, hvor en virksomhed i medfgr af
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, sgger om tilladelse til at pabegynde bygge- og anleegsarbejder, fgr der
er givet en miljggodkendelse. | denne situation foretages VVM-screeningen i forbindelse med
myndighedens sagsbehandling af virksomhedens ansggning om tilladelse til bygge- og anlaegsarbejder.

Der foreslas ligeledes med den nye ordning indfgrt pligt for myndighederne til samtidig sagsbehandling af
og afggrelse om fravigelser af branchebekendtggrelsernes generelle krav, og spildevandstilladelse efter
miljpbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3.

Endvidere forpligtes myndighederne til at tilretteleegge sagsbehandlingen med henblik pa, sa vidt det er
muligt, at kunne traeffe afggrelser om fravigelser af branchebekendtggrelsernes generelle krav og
spildevandstilladelse samtidig med afggrelse om anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige
miljgpavirkning (VVM-screening) i henhold til planlovens § 11 h.

For bade de virksomheder, som fortsat vil veere godkendelsespligtige, og for de virksomheder, der omfattes
af branchebekendtggrelser, forventes der fastsat regler om, at samtidigheden vil kunne fraviges med
henblik pa at overholde de i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2014/52/EU om aendring af direktiv
2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget vedtagne
a&ndringer. Direktivet indeholder en ny artikel 4, stk. 6, hvorefter en myndighed skal traeffe afggrelse om
vurderingen af et anlaegs vaesentlige pavirkning af miljget (VVM-screening) hurtigst muligt og inden for en
tidsfrist pa hgjst 90 dage efter, at en virksomhed har fremlagt alle de oplysninger, som myndigheden skal
bruge til at treeffe sin afggrelse. Myndigheden kan forlaenge fristen i saerlige tilfeelde, hvorved for eksempel
forstas med hensyn til projektets art eller kompleksitet, placering eller dimensioner. Bemyndigelsen
forventes saledes anvendt til at fastsaette regler med henblik pa at sikre, at myndigheden kan fravige
samtidigheden, hvis myndigheden for at kunne efterleve kravet i artikel 4, stk. 6, skal traeffe afggrelse om
vurderingen af anlaeggets vaesentlige pavirkning af miljget (VWM-screening), inden der kan traeffes afggrelse
i de gvrige sager.

For at kunne indfgre krav om samtidighed i sagsbehandlingen og i den forbindelse fastsaette den naevnte
frist for afggrelse af en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-
screening) foreslas der indfgrt nye bestemmelser i henholdsvis miljgbeskyttelsesloven og planloven. Der
henvises for neermere herom til afsnit 3.2.
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2.2.4. Styrket dialog og tilsynsindsats

Med den nye ordning forventes der samtidig at skulle ske en styrkelse af tilsynsindsatsen, hvor
myndighedernes vejledning af virksomhederne malrettes, og hvor der foreslas indfgrt et opstartstilsyn i
forbindelse med nyetableringer.

Efter forvaltningslovens regler geelder der allerede i dag en pligt for myndigheder til at yde vejledning til en
virksomhed, hvis virksomheden henvender sig til myndigheden med spgrgsmal indenfor myndighedens
sagsomrade. Indholdet af vejledningen omfatter bl.a. vejledning om relevant lovgivning, fortolkning og
udfyldning heraf samt praksis, om fremgangsmaden ved eksempelvis ansggningsprocedurer og hvilke
oplysninger, som virksomheden skal frembringe i den forbindelse samt generel formalia, som har betydning
for virksomhedens varetagelse af sine interesser.

Inden for rammerne af gaeldende ret gnskes denne vejledningsindsats styrket med henblik p3, at
myndighederne skal kunne give virksomhederne en malrettet vejledning om den lovgivning og de
vejledninger m.v., der geelder for virksomheden, hvordan virksomheden skal bruge Byg & Miljg, og hvad
virksomheden isaer skal veere opmaerksom pa, nar virksomheden anmelder sig eller sgger om tilladelser via
Byg & Miljg, sa virksomhedens anmeldelser og ansggninger bliver sa fyldestggrende som muligt. Malet er
0gsa, at myndighederne, i det omfang det er relevant i den enkelte sag, skal have fokus pa at drgfte
fremtidige udviklingsmuligheder og eventuelle begraensninger, sa virksomheden kender rammerne for dens
fremtidige udvidelses- eller eendringsmuligheder.

Med henblik pa at opna dette forventer Miljgministeriet sdledes i samarbejde med KL, DI og Landbrug &
Fedevarer m.fl. at ivaerksaette tiltag, som kan styrke miljgkompetencerne hos myndighedernes
medarbejdere. Tiltagene omfatter bl.a. udarbejdelse af vejledningsmateriale, der kan anvendes af den
enkelte medarbejder som inspiration til forhandsdialogen med virksomhederne, hvor der bl.a. vil vaere
fokus pa varetagelsen af hensynet til natur og miljg i forbindelse med virksomhedens etablering, a&ndring
eller udvidelse. Endvidere forventer Miljgministeriet, at der vil skulle udarbejdes uddannelsestilbud til
myndighedernes medarbejdere, som udover fokus pa forhandsdialogen, herunder anvendelsen af Byg &
Miljg, skal have fokus pa handhzaevelse af miljglovgivningen med henblik pa at understgtte en ens
handtering af virksomhederne, uanset hvor i landet de er placeret. | forbindelse med lovforslaget og de
forventede tiltag planlaegger Miljpministeriet endvidere at gennemga en raekke vejledninger pa
virksomhedsomradet, eksempelvis vejledning om miljggodkendelse af listevirksomheder fra 2014 og
vejledning om handhavelse af miljgbeskyttelsesloven fra 2005 med henblik pa at undersgge, om og i givet
fald i hvilket omfang vejledningerne bgr opdateres, uddybes og andres.

Som led i en styrket tilsynsindsats foreslas det endvidere med den nye ordning, at der i forbindelse med
nyetableringer indfgres et opstartstilsyn. Nye regler herom kan fastsaettes med hjemmel i den geldende
bemyndigelse i miljpbeskyttelseslovens & 73.

Udgangspunktet for tilsynet er de miljgkrav, som virksomheden skal overholde, hvad enten miljgkravene er
fastsat i en miljggodkendelse, fremgar af en branchebekendtggrelse eller er fastsat i forbindelse med en
anmeldelse i henhold til en branchebekendtggrelse. Det er derimod ikke hensigten, at tilsynet skal omfatte
meddelte spildevandstilladelser, der ikke er en del af en miljggodkendelse.
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Der forventes fastsat regler, hvorefter opstartstilsynet skal vaere gennemfgrt senest 3 maneder efter, at
virksomheden har meddelt myndigheden, at den har taget miljggodkendelsen i brug, eller at den har
etableret sig pa baggrund af en anmeldelse i henhold til en branchebekendtggrelse. For at kunne fastsaette
regler om, at virksomheden skal anmelde til myndigheden, at miljggodkendelsen tages i brug, eller at den
har etableret sig pa baggrund af en anmeldelse i henhold til en branchebekendtggrelse, foreslas der indfgrt
nye bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven. Der henvises for naermere herom til afsnit 3.2.

For de virksomheder, som efter den nye ordning fortsat vil veere godkendelsespligtige, forventes tilsynet at
skulle have fokus pa, om virksomheden har etableret sig og drives i overensstemmelse med den meddelte
miljggodkendelse. For virksomheder, der fremover vil blive omfattet af en branchebekendtggrelse,
forventes tilsynet at skulle have fokus pa, om virksomheden har etableret sig og drives i overensstemmelse
med branchebekendtggrelsens krav og de eventuelle konkrete miljgkrav, som matte vaere blevet fastsat i
forbindelse med virksomhedens anmeldelse.

Det er desuden hensigten, at der pa tilsynet skal identificeres de omrader, hvor det vil vaere relevant for
virksomheden at udarbejde rutiner for at forebygge uheld eller skader, som kan forurene miljget. Dette
sker for at tilskynde virksomheden til kontinuerligt at have fokus pa arbejdet med at forebygge
virksomhedens miljgpavirkninger.

Efter endt opstartstilsyn vil tilsynsmyndigheden skulle risikoscore virksomheden i overensstemmelse med
reglerne i miljgtilsynsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 497 af 15. maj 2013 om miljgtilsyn). Pa
baggrund af risikoscoren og viden om virksomhedens faktiske og potentielle mulighed for at forurene
miljget vil tilsynsmyndigheden skulle fastlaegge en tilsynsfrekvens for virksomheden. | forbindelse med
udarbejdelsen af branchebekendtggrelser vil der saledes med henblik pa at fastsaette en tilsynsfrekvens for
disse virksomheder skulle ske en andring af miljgtilsynsbekendtggrelsen, hvor tilsynsfrekvensen forventes
at blive fastsat, sa den svarer til tilsynsfrekvensen for disse virksomhedstyper i dag.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Geeldende ret
3.1.1. Branchebekendtggrelser

Miljpbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, indeholder bemyndigelse til, at miljpministeren kan fastsaette generelle
regler om en lang raekke forhold, herunder om forurening, indretning og drift af virksomheder, anlaeg,
maskiner m.v.

§ 7, stk. 1, indeholder endvidere enkelte specifikke bemyndigelser til at fastsaette regler om anmeldelse.
Det drejer sig om anmeldelse af virksomheders anvendelse af ravarer, hjeelpestoffer og andre materialer og
om virksomhedens udledninger. Det drejer sig endvidere om anmeldelse om midlertidig placering og
anvendelse af anlaeg, transportmidler, mobile anlaeg, maskiner og redskaber, herunder om vilkar for
sadanne placeringer og anvendelse.

Der er ikke herudover udtrykkelige bemyndigelser til at udstede regler om forudgaende pligt til anmeldelse
inden etablering, ndring eller udvidelse af en virksomhed, regler om i den forbindelse at give mulighed for
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at fastsaette konkrete vilkar forud for etableringen eller regler om muligheden for at regulere pabegyndelse
af bygge- og anlaegsarbejder.

Herudover indeholder hverken miljpbeskyttelseslovens § 35, stk. 2, som bemyndiger miljgministeren til at
fasteette neermere regler om godkendelse af listevirksomheder, eller miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1,
som bemyndiger ministeren til at fastsaette generelle regler, bemyndigelse til at udstede regler om
forudgaende pligt til anmeldelse inden pabegyndelse af driften.

Reguleringen af, hvilke virksomheder der er omfattet af kravet om forudgaende miljggodkendelse,
fastsaettes derimod administrativt i medfgr af den geldende bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 35,
stk. 1.

Det bemaeerkes for god ordens skyld, at virksomheder, som ikke er miljggodkendelsespligtige, ikke er
omfattet af de seerlige regler i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 om sakaldt mistet miljgansvarlighed. For
disse virksomheder vil der saledes ikke geelde, at en miljggodkendelse kan nzegtes eller tilbagekaldes, eller
at der kan fastseettes seaerlige vilkar til virksomheden, herunder krav om sikkerhedsstillelse, fordi den
ansvarlige personkreds veerende sig ansggeren selv - som person eller selskab - en direktion, en eventuel
bestyrelse eller andre personer, der kan udgve en bestemmende indflydelse pa virksomheden, har mistet
sin miljgansvarlighed som fglge af frakendelse af retten til at drive listevirksomhed eller er idgmt straf som
naevnt i miljgbeskyttelseslovens § 40 a og er blevet registreret i miljgansvarlighedsregisteret i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 40 b.

Tilsvarende vil virksomheder, der ikke lzengere er godkendelsespligtige, ikke laengere veere omfattet af en
8-arig retsbeskyttelse, jf. miljpbeskyttelseslovens § 41 a.

Hvad angar klageadgangen i forhold til afggrelser truffet i medfgr af en branchebekendtggrelse bemaerkes,
at der ved anmeldelser, hvor myndigheden ikke har gjort indsigelse, ikke er klageadgang som ved
meddelelse af en miljggodkendelse, da der i overensstemmelse med Natur- og Miljgklagenaevnets praksis
ikke traeffes en formel afggrelse. Ggr myndigheden derimod indsigelse mod anmeldelsen, vil afggrelser,
som myndigheden traeffer pa baggrund af indsigelsen, som udgangspunkt kunne paklages.

Tilsvarende vil der ikke ske offentligg@relse efter reglen i miljgbeskyttelseslovens § 74, stk. 2, da der ikke
meddeles en miljggodkendelse.

Endeligt bemaerkes det, at myndigheden fortsat vil kunne opkraeve brugerbetaling i henhold til
brugerbetalingsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for
godkendelse og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug) for den
tid, som myndigheden bruger i forbindelse med sagsbehandling og tilsyn pa virksomheden. Det bemaerkes,
at sagsbehandlingen forventes at vaere af mindre omfang.

3.1.2. Digitale ans@ggninger og anmeldelser

Miljpbeskyttelsesloven indeholder i dag bemyndigelse til, at miljgministeren kan fastsatte regler om digital
kommunikation, herunder regler med krav om, at der skal anvendes en digital selvbetjeningsl@sning ved
ansggninger, anmeldelser m.v. pa lovens omrade.
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| modsaetning hertil indeholder planloven ingen bemyndigelse, der giver miljpministeren mulighed for at
indfgre pligt til, at virksomhederne skal anvende digital kommunikation i forbindelse med anmeldelser.

3.1.3. Samtidighed

Miljgbeskyttelsesloven indeholder i § 35, stk. 2, bemyndigelse til, at der kan indfgres krav om, at sager om
miljggodkendelse efter lovens § 33 skal behandles og afggres samtidig med afggrelser efter anden relevant
lovgivning. Bemyndigelsen blev indfgrt med lovforslag LF 45 (FT 2009-2010) med henblik pa at forenkle og
effektivisere sagsbehandlingen af dambrugssager i kommunerne. Dambrugssager er kendetegnet ved en
reekke enkeltafggrelser efter lovgivningen pa miljgministeriets omrade. Formalet med at indfgre
samtidigheden i sagsbehandlingen var bl.a. at sikre, at alle relevante natur- og miljghensyn blev inddraget i
sagsbehandlingen i en samlet afvejning af dambrugets pavirkning af natur og miljg.
Bemyndigelsesbestemmelsen § 35, stk. 2, var saledes i fgrste omgang tiltaenkt anvendelse pa
ferskvandsdambrugsomradet til udstedelse af en samlet dambrugsbekendtggrelse, men blev formuleret
generelt, sa den fremover tillige kunne anvendes pa andre virksomhedstyper. Bemyndigelsen er hidtil kun
blevet anvendt til at fastsaette regler om samtidighed i dambrugsbekendtggrelsen mellem afggrelser af
sager om miljggodkendelse af dambrug, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, sager om
vandindvindingstilladelser til dambrug, jf. vandforsyningslovens § 22, afggrelser om andringer eller
nedlaeggelser af opstemningsanlaeg ved dambrug, jf. vandlgbslovens § 48 eller 50, og til dispensationer i
forhold til § 3-omrader efter naturbeskyttelseslovens § 3, jf. lovens § 65, stk. 3.

Bemyndigelserne i miljpbeskyttelseslovens § 19 og § 29 til at fastsaette regler om sagsbehandlingen af
henholdsvis sager om tilladelse til nedsivning af spildevand til jorden efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk.
1, og om tilladelse til at udlede spildevand direkte til et vandlgb, en sg eller et vandlgb efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, samt tilladelse til tilslutning af spildevand til et
spildevandsforsyningsselskab efter miljpbeskyttelseslovens § 28, stk. 3, indeholder derimod ikke en adgang
til, at der kan indfgres krav om samtidighed i sagsbehandlingen.

| forhold til virksomheder, der sgger om en miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og
som samtidig gnsker tilladelse til at udlede spildevand direkte til et vandlgb, en sg eller havet efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1 og 2, geelder der dog allerede i dag, at virksomheden sgger om
miljggodkendelsen og spildevandstilladelsen samtidigt. Spildevandstilladelsen behandles saledes samtidig
med afggrelsen om miljggodkendelse, og vilkarene for spildevandstilladelsen skrives ind i
miljggodkendelsen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5, hvorfor der i denne situation ifglge loven kan
siges allerede at veere indfgrt samtidighed.

Hvad angar anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VWM-screening) i
medfgr af planlovens § 11 h, stk. 1, indeholder planloven ikke bemyndigelse til at indfgre regler om
samtidighed i sagsbehandlingen af de i lovforslaget omhandlede virksomhedstyper. Desuden indeholder
planloven ikke bemyndigelse til at fastsaette de forngdne regler om myndighedens sagsbehandlingstid af de
i lovforslaget omhandlede virksomhedstyper med henblik pa at iagttage de med direktiv 2014/52/EU
vedtagne andringer af VVM-direktivet (Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2011/92/EU om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget).
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3.2. Lovforslaget
3.2.1. Regulering i branchebekendtggrelser

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at der indsattes en udtrykkelig bemyndigelse til at fastsaette regler om
anmeldelse af etablering, sendring, udvidelse og igangsatning af virksomheder, anlaeg eller indretninger,
om fastsaettelse af konkrete vilkar og om pabegyndelse af bygge- og anleegsarbejder i forbindelse med
udstedelse af branchebekendtggrelser.

| forbindelse med den foreslaede nye ordning, hvor visse virksomhedstyper forventes at overga fra
regulering via konkrete miljggodkendelser til regulering via branchebekendtggrelser, findes det saledes
hensigtsmaessigt at fastsaette en udtrykkelig bemyndigelse til at fastsaette de ovennavnte regler i
forbindelse med udstedelsen af branchebekendtggrelser. Formalet hermed er at praecisere de galdende
bemyndigelser i lovens § 7, stk. 1, med henblik pa, at der ikke kan rejses tvivl om hjemlen for de forventede
nye regler.

Der foreslas saledes en bemyndigelse for miljgministeren til i branchebekendtggrelser at fastsaette regler
om anmeldelse af virksomheder, anlaeg eller indretninger. Bemyndigelsen forventes for tiden udnyttet til - i
forbindelse med udstedelse af branchebekendtggrelser for biogasanlaeg, korn- og foderstofvirksomheder
og maskinveerksteder - at fastsaette regler om, at der skal ske anmeldelse af virksomheden forud for
etablering af sadanne virksomheder. Der forventes ligeledes fastsat regler, hvorefter udvidelser eller
@ndringer, der indebarer forgget forurening, kraever forudgaende anmeldelse.

Det er sadledes hensigten, at der i branchebekendtggrelserne skal fastsaettes generelle bindende regler for
den pageldende branche, hvorefter en virksomhed omfattet af en branchebekendtggrelse skal sende en
anmeldelse til myndigheden, nar den vil etablere, ndre eller udvide sig. Virksomheden kan herefter
foretage den anmeldte etablering, @ndring eller udvidelse og som udgangspunkt pabegynde driften, hvis
myndigheden ikke har gjort indsigelse herimod inden for en naeermere fastsat tidsfrist.

| overensstemmelse med den foreslaede bemyndigelse vil der i branchebekendtggrelser kunne fastsaettes
regler, hvorefter der med udstedelse af konkrete vilkar kan ske fravigelser af de generelle regler.

Sadanne fravigelser kan eksempelvis veere, hvis lokale forhold tilsiger, at der er behov for en skaerpelse af
de generelle regler, eksempelvis for at afhjaelpe ulemper over for en virksomheds naere naboer eller for at
beskytte en saerlig sarbar recipient.

Fravigelse vil ogsa vaere muligt, hvis det af hensyn til virksomhedens forhold er ngdvendigt at fastseette
supplerende vilkar, eksempelvis for dermed at kunne sikre en effektiv forebyggelse og begraensning af
forurening fra virksomheden. Dette kan eksempelvis vaere, fordi virksomheden har atypiske
forureningsforhold i forhold til virksomhederne i branchen generelt, og hvor forureningsforholdene saledes
giver anledning til forurening, som ikke er reguleret i branchebekendtggrelsen.

Ligeledes kan fravigelser teenkes hjemlet for de szerlige tilfeelde, hvor virksomheden ikke kan leve op til de
generelle regler. Eksempelvis ved udvidelse eller andring af en virksomhed, hvor omradet, som
virksomheden er placeret i, har udviklet sig pa en sddan made, siden virksomheden blev etableret, at
virksomheden ikke kan overholde de vilkar, som geelder for virksomheden i henhold til
branchebekendtggrelsen, for eksempel reglerne om stgj.
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| hvilket omfang og under hvilke betingelser en branchebekendtggrelse kan fraviges, vil komme til at
fremga af den enkelte branchebekendtggrelse.

Det bemeerkes, at reglen i miljgbeskyttelseslovens § 78 a om kontinuitetsbrud finder anvendelse i forhold
til vilkar, som myndigheden har stillet i forbindelse med en anmeldelse i henhold til en
branchebekendtggrelse. Det indebaerer, at vilkar kan bortfalde, hvis virksomheden ikke inden udlgbet af en
naermere fastsat frist har etableret sig, eller hvis virksomheden eller de i vilkarene regulerede aktiviteter
ophgrer.

Den foreslaede bemyndigelse giver endvidere mulighed for at fastszette regler om pabegyndelse af bygge-
og anlaegsarbejder. Bemyndigelsen kan eksempelvis anvendes til regler, hvorefter bygge- og
anlaegsarbejder ikke kan pabegyndes inden for den fastsatte indsigelsesfrist. Tilsvarende vil der kunne
fastsaettes regler om, at bygge- og anleegsarbejder ikke kan pabegyndes, farend kommunen har afsluttet
sagsbehandlingen i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har fremsat en indsigelse.

Den foreslaede bemyndigelse giver ligeledes mulighed for at fastsaette regler om forudgaende pligt til at
foretage en anmeldelse, nar virksomheden har etableret sig. Det er hensigten at benytte bemyndigelsen til
i den enkelte branchebekendtggrelse at fastsaette regler om, at nyetablerede virksomheder skal sende en
anmeldelse til myndigheden, nar virksomheden har etableret sig og vil pabegynde driften. Anmeldelsen
skal ske med henblik pa, at myndigheden kan foretage det i afsnit 2.2.4. beskrevne opstartstilsyn inden for
3 maneder efter, at virksomheden har etableret sig.

Tilsvarende foreslas det med forslagets § 1, nr. 3, at der indsaettes en bemyndigelse til at kunne fastsaette
regler om, at udnyttelse af en miljggodkendelse skal anmeldes til tilsynsmyndigheden. Med denne
bemyndigelse er det for nu hensigten at fastsaette regler tilsvarende de ovennavnte for
godkendelsespligtige virksomheder, hvorefter nyetablerede virksomheder skal foretage en anmeldelse, nar
virksomheden har etableret sig og vil udnytte miljggodkendelsen ved at pabegynde driften. Herefter skal
myndigheden ogsa pa godkendelsespligtige virksomheder foretage det ovenfornaevnte opstartstilsyn og
inden for den samme frist, som der gzelder for etablering af virksomheder i henhold til en
branchebekendtggrelse, nemlig 3 maneder.

Som naevnt ovenfor i afsnit 2.2 vil der i forbindelse med den foreslaede ordning skulle foretages
konsekvensandringer i en reekke bekendtggrelser, herunder godkendelsesbekendtggrelsen
(bekendtggrelse nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af listevirksomhed), miljgtilsynsbekendtggrelsen
(bekendtggrelse nr. 497 af 15. maj 2013 om miljgtilsyn) og brugerbetalingsbekendtggrelsen
(bekendtggrelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter lov om
miljgbeskyttelse og lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug).

| forbindelse med udarbejdelsen af de naevnte branchebekendtggrelser vil Miljgministeriet i
overensstemmelse med miljgbeskyttelseslovens § 11 inddrage KL, relevante erhvervs- og
miljgorganisationer, herunder relevante brancheorganisationer m.v.. Dette sker med henblik pa at sikre, at
branchebekendtggrelserne tager hand om de forureningsspgrgsmal, der er relevante for den pagaeldende
branche og sadledes indeholder de ngdvendige og hensigtsmaessige miljgkrav.
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Baseret pa erfaringerne med udarbejdelsen af de planlagte tre branchebekendtggrelser vil Miljgministeriet
med inddragelse af interessenterne vurdere, om det er hensigtsmaessigt at udarbejde yderligere
branchebekendtggrelser.

3.2.2. Digitale ans@gninger og anmeldelser

Der foreslas med lovforslagets § 2, nr. 1, indsat en ny bemyndigelse i planloven, hvorefter anmeldelse af et
anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (screening) skal ske ved anvendelse af digital
kommunikation, herunder bestemte it-systemer, szerlige digitale formater, digital signatur eller lignende.

Forslaget vil muligggre, at der kan stilles krav om, at anmeldelse af anlaeg til vurdering af dets vaesentlige
miljgpavirkning (VVM-screening) skal fglge samme digitale procedure som ansggninger og anmeldelser
efter miljpbeskyttelseslovens § 7, stk. 1, ansggninger om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens §
33, stk. 1, og ans@ggninger efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og § 28, stk. 1-3, om
spildevandstilladelse.

Denne @&ndring forventes at give et bedre og mere ensartet forvaltningsgrundlag for myndighedernes
tilladelses- og godkendelsesproces for de omhandlede virksomheder samt en klar ssammenhang og
genbrug af data. Det vil samtidig lette virksomhedernes arbejde, idet anmeldelse efter VVM-reglerne skal
ske i samme system som de naevnte ansggninger og anmeldelser efter miljgbeskyttelsesloven. Systemet vil
samtidig hjaelpe virksomhederne til at angive de ngdvendige og fuldsteendige oplysninger.

Bemyndigelserne forventes for tiden anvendt til bl.a. at fastszette regler om, at virksomhederne skal
anvende den digitale selvbetjeningslgsning, som udarbejdes i samarbejde med KL i KL's it-system Byg &
Miljg.

3.2.3. Samtidig sagsbehandling

Med lovforslagets § 1, nr. 4, og § 2, nr. 1, foreslas indfgrt bredere bemyndigelser til at fastseette regler om
sagsbehandling, herunder samtidighed. Den hidtidige bemyndigelse i § 35, stk. 2, til at fastsaette
bestemmelser om samtidighed pa bl.a. ferskvandsdambrugsomradet viderefgres saledes uaendret, som
indeholdt i lovforslagets § 1, nr. 4.

Med henblik pa at effektivisere sagsbehandlingen forventes bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 4, i fgrste
omgang anvendt til at fastszette regler om myndighedernes pligt til samtidig sagsbehandling af og afggrelse
om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og spildevandstilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og § 28, stk. 3. Som naevnt ovenfor fglger det allerede af geeldende ret,
at en afggrelse om spildevandstilladelse til direkte udledning til vandlgb, sger eller havet skal traeffes
samtidig med miljggodkendelsen, jf. miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 5.

Bemyndigelsen i lovforslagets § 1, nr. 4, forventes endvidere anvendt til at fastszette regler om
myndighedernes pligt til samtidig sagsbehandling af og afg@relse om fravigelser af
branchebekendtggrelsernes generelle krav og spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk.
1, 0g § 28, stk. 1 og 3.
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Bemyndigelseni § 2, nr. 1, forventes anvendt til at fastssette regler om sagsbehandlingstiden som fglge af
artikel 4, stk. 6, i Europa Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af
direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, hvorefter
den kompetente VVM-myndighed som udgangspunkt skal treeffe afggrelse hurtigst muligt og inden for en
tidsfrist pa hgjst 90 dage fra den dato, hvor bygherren har fremlagt de kraevede oplysninger.

Ydermere forventes bemyndigelserne i lovforslagets § 1, nr. 4, og § 2, nr. 1, anvendt til at fastszette regler
om, at myndighederne forpligtes til at tilrettelaegge sagsbehandlingen med henblik p3, sa vidt det er muligt,
at kunne treeffe afggrelser om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og
spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og § 28, stk. 3 samtidig med afggrelse om
anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening) i henhold til
planlovens § 11 h.

Pa samme vis forventes bemyndigelserne i lovforslagets § 1, nr. 4, og § 2, nr. 1, anvendt til at fastsaette
regler om, at myndighederne forpligtes til at tilrettelaegge sagsbehandlingen med henblik p3, sa vidt det er
muligt, at kunne traeffe afggrelser om fravigelser af branchebekendtggrelsernes generelle krav og
spildevandstilladelse samtidig med afggrelse om anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige
miljgpavirkning (VVM-screening) i henhold til planlovens § 11 h.

Fastseettelse af regler om samtidig sagsbehandling hos myndighederne vil desuden indebaere, at
myndighederne som udgangspunkt ikke skal behandle de enkelte ansggninger, der er omfattet af kravet
om samtidig sagsbehandling, fgrend virksomheden har indgivet ansggning om samtlige de omfattede
tilladelser.

For sa vidt angar bemyndigelserne til at fastsaette regler om samtidighed i forhold til VVM-screening,
miljggodkendelse eller fravigelse af branchebekendtggrelsernes generelle krav og spildevandstilladelse, er
det hensigten at fastseette regler, hvorefter udgangspunktet om samtidighed kan fraviges.

| relation til de godkendelsespligtige virksomheder forventes det saledes, at samtidigheden vil kunne
fraviges, hvis virksomheden i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, sgger om tilladelse til at
pabegynde bygge- og anlaegsarbejder, fgr der er givet en miljggodkendelse. Tilsvarende i dag vil VVM-
screeningen saledes skulle foretages i forbindelse med myndighedens sagsbehandling af virksomhedens
ansggning om tilladelse til bygge- og anlaegsarbejder.

Endvidere forventes der fastsat regler om, at samtidigheden for bade godkendelsespligtige virksomheder
og for virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser vil kunne fraviges med henblik pa at overholde de
i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2014/52/EU om aendring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget vedtagne aendringer. Direktivet indeholder en
ny artikel 4, stk. 6, hvorefter en myndighed skal treeffe afggrelse om vurderingen af et anlaegs vaesentlige
pavirkning af miljget (VVM-screening) hurtigst muligt og inden for en tidsfrist pa hgjst 90 dage efter, at en
virksomhed har fremlagt alle de oplysninger, som myndigheden skal bruge til at traeffe sin afggrelse.
Myndigheden kan forlaenge fristen i seerlige tilfaelde, hvorved for eksempel forstas med hensyn til projektet
art eller kompleksitet, placering eller dimensioner. Bemyndigelsen forventes saledes anvendt til at
fastsaette regler med henblik pa at sikre, at myndigheden kan fravige samtidigheden, hvis myndigheden for
at kunne efterleve kravet i artikel 4, stk. 6, skal treeffe afggrelse om vurderingen af anlaeggets vaesentlige
pavirkning af miljget (VVM-screening), inden der kan traeffes afggrelse i de gvrige sager.
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Ved fastsaettelse af regler om samtidighed vil servicedirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked) og de heri indeholdte regler om
sagsbehandling endvidere skulle iagttages.

Tilsvarende vil der som hidtil skulle gennemfgres en habitatkonsekvensvurdering, hvis det ikke kan
udelukkes, at en ansggt etablering, sendring eller udvidelse af en virksomhed kan pavirke et Natura-2000
omrade vaesentligt.

Endvidere vil der som hidtil skulle udarbejdes en VVM-redeggrelse, hvis projektet bl.a. pa grund af dets art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget (VVM-pligt).

Det bemaerkes, at bestemmelsen i § 1, nr. 4, er formuleret, sa den tillige kan anvendes til fastseettelse af
regler om behandlingen af andre sager, der er reguleret af miljgbeskyttelsesloven.

Ved en udnyttelse af de foreslaede bemyndigelser forventes bestemmelser om samtidig sagsbehandling
indsat i godkendelsesbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af
listevirksomhed), spildevandsbekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 1448 af 11. december 2007 om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4), VVM-bekendtggrelsen
(bekendtggrelse nr. 764 af 23. juni 2014 om visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget (VVM) i
medfgr af lov om planlaegning) og i de kommende branchebekendtggrelser.

Pligten til samtidig sagsbehandling forventes ogsa at omfatte tilfaelde, hvor miljgmyndigheden ikke er den
samme for alle de omfattede afggrelser. | disse situationer forventes der fastsat regler om, at
myndighederne har pligt til at koordinere sagsbehandlingen indbyrdes med henblik pa at sikre, at
virksomhederne ogsa i disse situationer far afggrelserne pa samme tid.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

| beregningerne af de administrative konsekvenser for hhv. stat og kommune er der taget udgangspunkt i,
at der samlet vil ske ca. 400 anmeldelser pr. ar. Heraf er kommunerne myndighed for ca.90 %, og staten er
myndighed for ca. 10 %. Alle virksomheder, der omfattes af branchebekendtggrelser, har kommunerne
som myndighed.

| beregningerne er det antaget, at der opnas en besparelse i sagsbehandlingstiden som fglge af det digitale
system og kravet om samtidighed ift. miljggodkendelser og spildevandstilladelser

Branchebekendtggrelser

Den samlede besparelse som fglge af indfgrelse af tre nye branchebekendtggrelser i kommunerne vil veere
0,9 mio. kr. pr. ar, nar ordningen er fuldt implementeret i 2016.

| staten vil udarbejdelsen af branchebekendtggrelsen for maskinvaerksteder betyde en udgift pa 1 mio. kr. i
2015. Branchebekendtggrelserne for biogasanlaeg og korn- og foderstofvirksomheder er finansieret via
midler fra Vaekstplan for Fgdevarer.
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Miljggodkendelser

Besparelsen ved den samtidige sagsbehandling af miljggodkendelser og spildevandstilladelser samt den
digitale ordning for miljggodkendelser vil vaere 1,2 mio. kr. pr. ar i kommunerne, nar ordningen er fuldt
implementeret i 2016.

| staten vil det betyde en mindre besparelse pa 0,16 mio. kr. pr. ar, nar ordningen er fuldt implementeret i
2016.

Samlet
Den samlede besparelse i kommunerne vil veere 2,1 mio. kr. arligt fra 2016.

Besparelsen i staten vil vaere 0,16 mio. kr. arligt fra 2016.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For erhvervslivet vil den nye anmeldeordning betyde en administrativ gevinst pa 3 mio. kr. pr. ar, nar
ordningen er fuldt indfaset i ar 2016. Gevinsten vil iseer ske som fglge af besparelser ved overgang fra
ansggning om miljggodkendelse til digital anmeldelse, besparelser i brugerbetaling og besparelser som
folge af digitalisering.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Der er ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmeaessige konsekvenser

De foreslaede bestemmelser indebaerer ikke materielle &endringer af de regler, der vedrgrer
miljgbeskyttelsesniveauet. Lovforslaget indeholder regler om digitalisering og sagsbehandling, som
forventes at medfgre administrative lettelser. Endvidere vil de generelle krav i de kommende
branchebekendtggrelser, der fastsaettes med hjemmel i de i lovforslaget foreslaede bestemmelser, fortsat
blive fastsat og opdateret pa baggrund af BAT (bedste tilgeengelige teknik). Det vurderes saledes, at
lovforslaget ikke andrer pa miljgbeskyttelsesniveauet, men at det nuvaerende miljgbeskyttelsesniveau
bevares med de i lovforslaget indeholdte forslag til eendring af miljgbeskyttelsesloven og planloven.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til at fastszette regler, der gennemfgrer dele af Europa
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L 124, s. 1.
Der henvises her i saerdeleshed til tidsfristen omtalt i artikel 4, stk. 6, i direktiv 2014/52/EU.
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Det fglger af artikel 13, stk. 3, i servicedirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af
12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked), at tilladelsesprocedurer og -formaliteter skal
give ansggerne sikkerhed for, at deres anmodning behandles hurtigst muligt og inden for en rimelig frist,
som er fastsat og offentliggjort pa forhand. Fristen Igber fgrst fra det tidspunkt, hvor al dokumentation er
fremsendt. Fristen kan forlaenges én gang med et begraenset tidsrum, hvis spgrgsmalets kompleksitet
berettiger hertil. Forlaengelsen og dens varighed skal begrundes og meddeles ansggeren inden den
oprindelige frists udlgb. Det vurderes, at direktivets krav ikke er til hinder for fastseettelse af regler om
samtidige afggrelser, forudsat at direktivets ovennaevnte krav i gvrigt overholdes for den flerhed af
afggrelser, som samtidighedskravet omfatter.

Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage
og domstolsprgvelse (Arhus-konventionen) indeholder bl.a. i artikel 6 regler om inddragelse af
offentligheden og i artikel 9, stk. 2 og 3, regler om adgang til klage pa miljgomradet. Bestemmelserne i
artikel 6 og 9, stk. 2, er bl.a. gennemfgrt i EU-retten ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse
planer og programmer pa miljpomradet og om andring af Radets direktiv 85/337/E@F (det tidligere VVM-
direktiv) og 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprgvelse,
Europaparlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner
(integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (IE-direktivet) og Europaparlamentets og Radets
direktiv 2014/52 EU om andring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (VVM-direktivet).

De virksomheder, der efter lovforslaget kan overga til en anmeldeordning og generel regulering, er ikke
omfattet af IE-direktivet. Derimod vil visse af de pagaeldende virksomheder kunne vaere omfattet af VVM-
direktivet. Hvis disse virksomheder er VVM-pligtige, vil de vaere omfattet af planlovens VVM-regler,
herunder om inddragelse af offentligheden og klageadgang.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 3, skal enhver part under konventionen endvidere sikre, at
medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle kriterier i national ret, har adgang til administrative
eller retslige procedurer for at anfeegte private personers og offentlige myndigheders handlinger eller
undladelser, der i strid med de bestemmelser i national ret, der vedrgrer miljget.

Arhus-konventionens krav efter artikel 9, stk. 3, vil blive opfyldt enten ved adgang til administrativ prgvelse
eller domstolsprgvelse.

Det bemazerkes, at regeludstedelse ikke er omfattet af kravene i Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2 og 3.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

[...]
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske og
administrative
konsekvenser for
det offentlige

Ca. 0,16 mio. kr. arligt fra 2016 for
staten

Ca. 2,1 mio. kr. arligt fra 2016 for
kommunerne

| staten vil udarbejdelsen af
branchebekendtggrelsen for
maskinvaerksteder betyde en udgift pa 1
mio. kr. i 2015.

Branchebekendtggrelserne for
biogasanlaeg og korn- og
foderstofvirksomheder er finansieret via
midler fra Veekstplan for Fgdevarer.

@konomiske og
administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ca. 3mio. kr. arligt fra 2016

Miljgmaessige
konsekvenser

Det nuvaerende beskyttelsesniveau
bevares.

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-
retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele af Europa
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om endring af
direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L 124, s. 1.

Det vurderes, at Arhus-konventionen og de EU-direktiver, der gennemfgrer
konventionen pa EU-niveau, ikke er til hinder for de i lovforslaget foreslaede

2@ndringer.

Servicedirektivets (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12.
december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked) regler om sagsbehandling vil

endvidere blive iagttaget.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1l
Tilnr. 1

Det foreslas at indsaette et nyt nummer 8i § 7, stk. 1, hvorefter miljgministeren kan fastsaette regler om
anmeldelse etablering, eendring, udvidelse og igangsaetning af virksomheder, anlzeg eller indretninger, om
fastsaettelse af konkrete vilkar og om pabegyndelse af bygge- og anlaegsarbejder i forbindelse med
udstedelse af branchebekendtggrelser.

Bemyndigelsen forventes for tiden udnyttet til — i forbindelse med udstedelse af branchebekendtggrelser
for biogasanlaeg, korn- og foderstofvirksomheder samt maskinvaerksteder — at fastszette regler om, at der
skal ske anmeldelse af virksomheden forud for etablering af sddanne virksomheder. Der forventes ogsa
fastsat regler, hvorefter udvidelser eller endringer, der indebaerer forgget forurening, kreever forudgaende
anmeldelse.

Endvidere forventes der fastsat regler om, at virksomheden skal anmelde igangsaetning af driften til
tilsynsmyndigheden. Bestemmelsen foreslas indfgrt som led i den styrkede tilsynsindsats, jf. afsnit 2.2.4. i
de almindelige bemaerkninger. Det er forventningen, at der som led i den styrkede tilsynsindsats med
hjemmel i den eksisterende § 73 skal fastsaettes regler om, at der i forbindelse med nyetableringer indfgres
et opstartstilsyn, der skal veere gennemfgrt inden 3 maneder fra virksomhedens igangsaetning af driften.
Det er derfor ngdvendigt, at der ogsa indfgres bemyndigelse til at fastsaette regler om anmeldelse af
igangsaetning, sadan at tilsynsmyndigheden kan overholde fristen.

Det er hensigten, at der i branchebekendtggrelser kan fastsaettes regler, hvorefter der med udstedelse af
konkrete vilkar kan ske fravigelser af de generelle regler. Der henvises til afsnit 3.2.1 i de almindelige
bemaerkninger.

Den foreslaede bemyndigelse giver endvidere mulighed for at fastszette regler om pabegyndelse af bygge-
og anlaegsarbejder. Bemyndigelsen kan eksempelvis anvendes til regler, hvorefter bygge- og
anlaegsarbejder ikke kan pabegyndes inden for den fastsatte indsigelsesfrist. Tilsvarende vil der kunne
fastszettes regler om, at bygge- og anleegsarbejder ikke kan pabegyndes, farend kommunen har afsluttet
sagsbehandlingen i tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har fremsat en indsigelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.1. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Med den foreslaede bemyndigelse i lovforslagets § 1, nr. 4, bliver den eksisterende bemyndigelse i § 35,
stk. 2, om miljgministerens adgang til at fastseette regler om, at sager om godkendelse af bestemte
listevirksomheder skal behandles og afggres samtidigt med afggrelser efter anden relevant lovgivning
viderefgrt uaendret i den nye bestemmelse i § 89 b, i lov om miljgbeskyttelse, hvis anvendelsesomrade dog
bliver bredere, og bemyndigelsen flyttes samtidigt til kapitel 10 om administrative bestemmelser. Det
foreslas derfor, at bemyndigelsen udgar af § 35, stk. 2.
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Tilnr. 3

Det foreslas at indsaettes § 35, stk. 3, hvorefter miljgministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at
udnyttelse af en miljggodkendelse skal anmeldes til tilsynsmyndigheden.

Ligesom der med lovforslagets § 1, nr. 1, bl.a. foreslas indfgrt bemyndigelse til at fastsaette regler om
anmeldelse af igangsaetning af virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser, foreslas der ogsa en
bemyndigelse til pa tilsvarende vis at fastszatte regler om anmeldelse til tilsynsmyndigheden om udnyttelse
af en miljggodkendelse. Dette er ngdvendigt for, at tilsynsmyndigheden kan overholde en 3 maneders frist
for gennemfgrelse af opstartstilsyn, der forventes indfgrt med hjemmel i den eksisterende § 73 som led i
en styrket tilsynsindsats. Se i gvrigt bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, og afsnit 2.2.4. i de
almindelige bemaerkninger.

| ferste omgang er det hensigten, at den foresldede bestemmelse udmgntes i
godkendelsesbekendtggrelsen, siledes at der fastsaettes naermere regler om virksomhedens pligt til at
anmelde udnyttelsen af en miljggodkendelse til tilsynsmyndigheden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.1. i de almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 4

Det foreslas, at § 89 b nyaffattes, sadan at miljgministeren bemyndiges til at fastsaette regler om
sagsbehandlingen, herunder regler om at sager skal behandles og afg@gres samtidig med afggrelser efter
anden relevant lovgivning.

Bestemmelsen udvider dermed anvendelsesomradet for bemyndigelsen i den gaeldende § 89 b, der
bemyndiger miljgministeren til at fastszette regler om sagsbehandlingen i det omfang, det er ngdvendigt
for at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser. Bestemmelsen blev indsat for i fgrste omgang at
implementere servicedirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december
2006 om tjenesteydelser i det indre marked). Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (LF 50, FT
2009-2010), at bestemmelsen bl.a. kan anvendes til at fastseette regler om, at myndigheder skal fastseette
og offentligg@re sagsfrister. Bemyndigelsen kan ogsa bruges til at fastsaette sagsbehandlingstider direkte i
bekendtggrelser. Endvidere fremgar det, at der i medfgr af bestemmelsen kan fastsaettes regler om
kvittering til en ansgger efter servicedirektivet. Det er med den foreslaede nyaffattelse af bestemmelsen
ikke hensigten at eendre ved bestemmelsens anvendelsesomrade, dog foreslas bemyndigelsen udvidet,
sadan at der kan fastsaettes regler om sagsbehandling generelt, bade af national karakter, og nar dette
folger af EU-retlige eller gvrige internationale forpligtelser.

Endvidere vil der i medfgr af den foreslaede bestemmelse kunne fastsaettes gvrige sagsbehandlingsregler
bl.a. om samtidighed ved behandling og afggrelse af sager efter miljpbeskyttelsesloven og afggrelser efter
anden lovgivning. Det betyder bl.a., at anvendelsesomradet for den eksisterende bemyndigelse i lovens §
35, stk. 2, (indsat med LF 45, FT 2009-2010) om miljgministerens adgang til at fastsaette regler om, at sager
om godkendelse af bestemte listevirksomheder skal behandles og afggres samtidigt med afggrelser efter
anden relevant lovgivning, viderefgres usendret for sa vidt angar sager om behandling af
ferskvandsdambrug med den nye bestemmelse i lovforslagets § 89 b. Bemyndigelsen i § 35, stk. 2, er
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udnyttet til at udstede en bekendtggrelse om ferskvandsdambrug, hvor der er fastsat regler om
samtidighed i sagsbehandlingen af sager om dambrug. Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 3.1.3. og 3.2.3., og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

Bestemmelsen forventes i fgrste omgang anvendt til at fastsaette regler i godkendelsesbekendtggrelsen og
spildevandsbekendtggrelsen om, at myndighederne i forbindelse med sagsbehandlingen af en ansggning
om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, har pligt til at behandle sagen samtidig med
en evt. ansggning om tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller § 28, stk. 3. Det bemaerkes i
gvrigt, at miljgbeskyttelsesloven i forvejen indeholder regler, der sikrer, at en ansggning om
spildevandstilladelse til direkte udledning til vandlgb, sger eller havet, behandles og afggres samtidig med
en ansggning om miljggodkendelse.

Endvidere forventes bemyndigelsen pa samme vis anvendt til at fastseette regler i
branchebekendtggrelserne og i spildevandsbekendtggrelsen om myndighedernes pligt til samtidig
sagsbehandling af og afg@relse om fravigelser af branchebekendtggrelsernes generelle krav og
spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3.

Endvidere forventes bemyndigelsen sammen med den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 2, nr. 1,
anvendt til at fastseette regler om, at myndighederne forpligtes til at tilrettelaegge sagsbehandlingen med
henblik p3, sa vidt det er muligt, at kunne traeffe afggrelser om miljggodkendelse efter
miljpbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og spildevandstilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og §
28, stk. 1 og 3, samtidig med afggrelse om anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets vaesentlige
miljgpavirkning (VWM-screening) i henhold til planlovens § 11 h. Ligeledes forventes bemyndigelsen
sammen med den foresldaede bemyndigelse i lovforslagets § 2, nr. 1, anvendt til at fastseette regler om, at
myndighederne forpligtes til at tilretteleegge sagsbehandlingen med henblik p3, sa vidt det er muligt, at
kunne treeffe afggrelser om fravigelse af generelle krav i branchebekendtggrelser, og spildevandstilladelse
efter miljpbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, og § 28, stk. 3, samtidig med afggrelse om anmeldelse af et anlaeg
til vurdering af dets vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening) i henhold til planlovens § 11 h. Det
bemaerkes, at disse regler ikke giver virksomhederne et retskrav pa at modtage de omhandlede afggrelser
samtidigt. Reglerne har karakter af ordensforskrifter, der er rettet mod myndighederne.

De foresldaede regler om samtidig sagsbehandling forventes ogsa at omfatte tilfaelde, hvor
miljpmyndigheden ikke er den samme for alle de omfattede afggrelser. | disse situationer forventes der
fastsat regler om, at myndighederne har pligt til at koordinere sagsbehandlingen indbyrdes med henblik pa
at sikre, at virksomhederne ogsa i disse situationer far afggrelserne pa samme tid.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.3. og 3.2.4. i de almindelige bemaerkninger.

Til§2
Tilnr. 1

Med den foreslaede bestemmelse i § 11 h, stk. 3, bemyndiges miljgministeren til at fastsaette regler om, at
en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets miljgpavirkning (VVM-screening) skal ske ved anvendelse af
digital kommunikation, herunder bestemte it-systemer, szerlige digitale formater, digital signatur eller
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lignende. De anlzeg, der foruden at veere omfattet af bekendtggrelse nr. 764 af 23. juni 2014 om visse
offentlige og private anlags virkning pa miljget (VVM) i medfgr af lov om planlaegning (VVM-
bekendtggrelsen), bilag 2, foreslas omfattet af denne bemyndigelse, er visse virksomheder, anlaeg og
indretninger, jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og anlaeg omfattet af en branchebekendtggrelse
udstedt i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 7, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2. i de almindelige bemaerkninger.

Med den foreslaede bestemmelse i § 11 h, stk. 4, bemyndiges miljgministeren at fastsaette regler for
behandlingen af sager om vurdering af et anlaegs vaesentlige miljgpavirkning (VVM-screening). De anlaeg,
der foruden at veere omfattet af bekendtggrelse nr. 764 af 23. juni 2014 om visse offentlige og private
anlaegs virkning pa miljget (VWM) i medfer af lov om planlagning (VVM-bekendtggrelsen), bilag 2, foreslas
omfattet af denne hjemmel, er visse virksomheder, anleeg og indretninger omfattet af
miljpbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, samt virksomheder omfattet af branchebekendtggrelsen for
biogasanlaeg. Bestemmelsen forventes anvendt til at fastszette regler i VVM-bekendtggrelsen om, at
myndighederne i forbindelse med sagsbehandlingen af en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets
vaesentlige miljgpavirkning (VWM-screening) efter planlovens § 11 h, stk. 1, skal behandle sagen samtidig
med en ansggning om miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, og en evt. ans@ggning om
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller § 28, stk. 3, og at sddanne afggrelser skal traeffes
samtidig. Det er hensigten, at der i reglerne, skal vaere mulighed for at fravige samtidigheden, hvis
virksomheden i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 2, sgger om tilladelse til at pabegynde bygge-
og anlaegsarbejder, fgr der er givet en miljggodkendelse.

Bestemmelsen forventes endvidere anvendt til at fastsaette regler i VVM-bekendtggrelsen om, at
myndighederne i forbindelse med sagsbehandlingen af en anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets
vaesentlige miljgpavirkning (VWM-screening) efter planlovens § 11 h, stk. 1, skal behandle sagen samtidig
med en ansggning om fravigelse af generelle krav i branchebekendtggrelser, og en evt. ansggning om
tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, eller § 28, stk. 1 og 3, og at sadanne afggrelser skal
traeffes samtidig.

Endvidere er det hensigten, at det for godkendelsespligtige virksomheder efter § 33, stk. 1, og for
virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser, skal veere mulighed til at fravige samtidigheden, hvis
dette sker med henblik pa at overholde de i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2014/52/EU om
andring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
vedtagne andringer.

Bemyndigelsen i den foreslaede bestemmelse forventes endvidere anvendt til at fastsaette regler om
sagsbehandlingstiden. Efter artikel 4, stk. 6, i Europa Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16.
april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljget, EU-Tidende 2014, nr. L 124, s. 1, skal den kompetente VVM-myndighed traeffe sin
afggrelse hurtigst muligt og inden for en tidsfrist pa hgjst 90 dage fra den dato, hvor bygherren har
fremlagt de kraevede oplysninger.
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Til§3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. maj 2015.

Det forventes, at der i de planlagte bekendtggrelser vil blive fastsat regler, der sikrer, at godkendelser, der
allerede er meddelt, bevarer deres gyldighed, selvom virksomhederne ikke leengere er
godkendelsespligtige. Ligeledes forventes der fastsat overgangsregler for, hvordan virksomhederne overgar
til at blive reguleret af de nye regler i de planlagte branchebekendtggrelser, hvor det er forventningen, at
reglerne vil blive indrettet saledes, at virksomhederne bliver omfattet af de nye regler, nar virksomhederne
udvider eller andrer sig samt ved eventuelle revurderinger, dog saledes at virksomhederne indrgmmes en
passende frist til at indrette sig efter branchebekendtggrelsens regler og eventuelle vilkar meddelt i
henhold til branchebekendtggrelsens regler.
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Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med galdende ret

Geeldende formulering

§ 7. Miljgministeren kan fastszette regler om
1-11) -
Stk. 2-7. ---

§ 35. -

Stk. 2. Ministeren fastsaetter naermere regler om
[...]. Ministeren kan herunder bestemme, at der skal
geelde saerlige krav for bestemte listevirksomheder,
herunder krav om foranstaltninger mod forszetlige
skadevoldende handlinger, og om, at sager om
godkendelse af bestemte listevirksomheder skal
behandles og afggres samtidig med afggrelser efter
anden relevant lovgivning.

§ 89 b. Miljgministeren fastsatter regler om
sagsbehandlingen, i det omfang det er ngdvendigt
for at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Lovforslaget
§1
I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr.
879 af 26. juni 2010, som senest eendret ved § 1 i
lov nr. 742 af 25. juni 2014, foretages fglgende
2&ndringer:

1.1§ 7, stk. 1, indseettes efter nr. 7 som nyt
nummer:

»8) anmeldelse af etablering, a&ndring, udvidelse og
igangsaetning af virksomheder, anlzeg eller
indretninger, omfattet af regler udstedt i medfgr af
nr. 1, 2 eller 3, vilkar for etablering og drift, og om
pabegyndelse af bygge- og anlaegsarbejder,«.

Nr. 8-11 bliver herefter nr. 9-12.

2. 1§ 35, stk. 2, udgar », og om, at sager om
godkendelse af bestemte listevirksomheder skal
behandles og afggres samtidig med afggrelser efter
anden relevant lovgivning«.

3. 1§ 35 indsaettes som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler om,
at udnyttelse af en miljggodkendelse skal anmeldes
til tilsynsmyndigheden.«

4. § 89 b affattes saledes:

»Miljgministen  kan  fastseette regler om
sagsbehandlingen, herunder regler om, at sager skal
behandles og afggres samtidig med afggrelser efter
anden relevant lovgivning.«

§2

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 587
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af 27. maj 2013, som a&ndret senest ved § 2 i lov nr.
742 af 25. juni 2014, foretages fglgende a&ndring:

1.1§ 11 hindszettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsaette regler om, at en
anmeldelse af et anlaeg til vurdering af dets
vaesentlige miljgpavirkning (screening) skal ske ved
anvendelse af digital kommunikation, herunder
bestemte it-systemer, sarlige digitale formater,
digital signatur eller lignende.

Stk. 4. Ministeren kan fastseette regler for
behandlingen af anmeldelser om anlaegs vaesentlige
miljgpavirkning (screening) og om, at sadanne
anmeldelser skal behandles og afggres samtidig
med afggrelser efter miljpbeskyttelsesloven.«

§3

Loven traeder i kraft den 1. maj 2015.
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