—

Forslag
til
Lov om @endring af lov om fremme af dopingfri idreet

(Bekaempelse af manipulation af idreetskonkurrencer)

§1

I lov om fremme af dopingfri idreet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1309 af 19. november
2013, som sndret ved § 2 i lov nr. xx af xx. december 2014, foretages folgende sendring:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om fremme af idreettens integritet (bekaempelse af doping og ma-
nipulation af idraetskonkurrencer)«.

2. Efter § 9 b indseettes som nyt afsnit:

»Bekempelse af manipulation af idretskonkurrencer
§ 10. Kulturministeren fastsatter neermere regler om idraetsorganisationers pligt til
at indfere og handhaeve bestemmelser om bekaempelse af manipulation af idraetskon-
kurrencer som forudseetning for ydelse af lovbestemte tilskud.
Stk. 2. Kulturministeren fastsaetter regler om, at der i tilfselde af overtraedelse af de 1
medfor af stk. 1 fastsatte regler kan ske bortfald eller reduktion af de 1 stk. 1 omtalte
tilskud.

§ 10 a. Kulturministeren kan fastsatte naermere regler om placeringen af et sekreta-
riat for en platform for koordinering af bekempelse af manipulation af idraetskonkur-
rencer.

§ 11. Den, som forsaetligt uberettiget yder, lover eller tilbyder nogen, der deltager 1 el-
ler varetager hverv i forbindelse med en idretskonkurrence pa hejere niveau her i lan-
det eller i udlandet, gave eller anden fordel for at forma den pageeldende til at gore eller
undlade noget, som kan fa indflydelse pa idrsetskonkurrencen, straffes med boede eller
feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der som deltager i eller i varetagelsen af et
hverv i forbindelse med en sddan idraetskonkurrence forseetligt uberettiget modtager,
fordrer eller lader sig tilsige gave eller anden fordel, for at gore eller undlade noget, som
kan fa indflydelse pa idraetskonkurrencen.

Stk. 3. Straffen kan stige til feengsel indtil 2 ar néar forholdet er af seerlig grov beskaf-
fenhed navnlig pa grund af udferelsesmaden, eller fordi gerningen er udfort af flere 1
forening, eller som folge af omfanget af den pageeldende gave eller fordel.«

§ 2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2015.

MINISTERIET

29. oktober 2014

Dok. nr. 2369418



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Manipulation af idreetskonkurrencer (matchfixing) er et stadigt voksende problem for
idraettens organisationer og foreninger og for udbydere af veeddemal pa idraetskonkur-
rencer.

Bekampelse af matchfixing handteres i regi af savel idraetten og spiludbyderne som af
myndighederne.

Lovforslaget har til hensigt at forbedre indsatsen mod matchfixing ved at kriminalisere
grovere tilfeelde af bestikkelse inden for idreetten, ved at gore det til en forudseetning for
idraetsorganisationernes modtagelse af tilskud, at de bekeemper matchfixing, og endelig
ved at give kulturministeren mulighed for at oprette en platform for koordinering af be-
keempelse af manipulation af idraetskonkurrencer.

2. Geeldende ret

Der findes ikke gaeldende ret, der seerskilt regulerer omréadet for manipulation af
idreetskonkurrencer, herunder matchfixing. Der findes mere generelle regler, der efter
omstaendighederne kan anvendes 1 sager om manipulation af idreetskonkurrencer. Des-
uden findes der regler, der regulerer andre omrader vedrerende manipulation af
idraetskonkurrencer, herunder f.eks. spillelovgivningen.

Straffeloven indeholder flere bestemmelser, der efter omsteendighederne kan anvendes 1
sager, hvor personer pa utilberlig made sndrer — eller forseger at sendre — forlebet af en
idreetskonkurrence.

Spilomradet i forhold til veeddemal reguleres efter lov nr. 848 af 1. juli 2010 om spil
(spilleloven), samt bekendtgerelse nr. 66 af 25. januar 2012 om online vaeddemal og be-
kendtgorelse nr. 65 af 25. januar 2012 om landbaserede veeddemal.

I regi af idraetten findes der et privatretligt regelseet indfort af Danmarks Idreetsfor-
bund (DIF). DIFs matchfixinglovregulativ regulerer de neermere regler for manipulati-
on af idreetskonkurrencer m.m. indenfor den idreet, der udeves 1 DIFs specialforbund.

2.1. Straffeloven

Det folger af straffelovens § 279, at for bedrageri straffes den, som, for derigennem at
skaffe sig eller andre uberettiget vinding, ved retsstridigt at fremkalde, bestyrke eller
udnytte en vildfarelse bestemmer en anden til en handling eller undladelse, hvorved
der péaferes denne eller nogen, for hvem handlingen eller undladelsen bliver afgerende,
et formuetab.
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Bedrageri straffes med feengsel indtil 1 4r og 6 méaneder, jf. straffelovens § 285, stk. 1.
Er der tale om bedrageri af saerligt grov beskaffenhed, kan straffen stige til faengsel ind-
til 8 ar, jf. § 286, stk. 2.

Det folger af § 122, at den som uberettiget yder, lover eller tilbyder nogen, der i dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste eller hverv, gave eller anden fordel for
at form4 den pageeldende til at gore eller undlade noget 1 tjenesten straffes.

Bestikkelse straffes med bade eller feengsel indtil 6 ar.

Det folger af § 144, at den der 1 udevelse af dansk, udenlandsk eller international offent-
lig tjeneste eller hverv uberettiget modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller
anden fordel straffes.

Modtagelse af bestikkelse straffes med baede eller feengsel indtil 6 ar.

Det skal bemaerkes at §§ 122 og 144, kun finder anvendelse pa personer, der virker 1 of-
fentlig tjeneste eller hverv.

Straffelovens § 299 stk. 2 kriminaliserer den, som ved varetagelse af en andens formue-
anliggender for sig selv eller andre pa pligtstridig made modtager, fordrer eller lader sig
tilsige gave eller anden fordel, savel som den, der yder, lover eller tilbyder en sddan ga-

ve eller anden fordel.

Modtagelse eller ydelse af returkommission straffes med bede eller feengsel indtil 4 ar.

Det bemeerkes, at bestemmelsen om returkommission kun finder anvendelse pa perso-
ner, der varetager en andens formueanliggender.

Straffelovens § 304 a, kriminaliserer den, som uberettiget yder, lover eller tilbyder no-
gen, der her 1 landet eller 1 udlandet virker som voldgiftsdommer, en gave eller anden
fordel for at forma den pageldende til at gore eller undlade noget under udovelsen af
dette hverv.

Straffelovens § 304 a stk. 2 kriminalisere den, der her i1 landet eller 1 udlandet virker
som voldgiftsdommer, og som under udevelsen af dette hverv uberettiget modtager, for-
drer eller lader sig tilsige en gave eller anden fordel.

Bestikkelse af voldgiftsdommere samt voldgiftsdommeres modtagelse af bestikkelse
straffes med bade eller feengsel indtil 4 ar.

Det bemeerkes, at reglerne om bestikkelse af voldgiftsdommere ikke omfatter dommere
1idreetskonkurrencer, idet der ved voldgiftdommere forstas personer, der 1 medfer af en
voldgiftsaftale anmodes om at traeffe en juridisk bindende afgerelse i en tvist, som sa-
gens parter har indbragt for den pagaeldende.

2.2. Spillelovgivning
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Spilleloven regulerer spil, herunder savel online- som landbaserede udbud af veeddemal
og puljeveeddemal. Loven daekker spil, der udbydes eller arrangeres i Danmark.

I medfoer af spillelovens § 11 bemyndiges skatteministeren til at fastsette nsermere reg-
ler for vaeddemal. Denne bemyndigelse er bl.a. udmentet 1 bekendtgerelse nr. 65 af 25.
januar 2012 om online vaeddemal og bekendtgerelse nr. 66 af 25. januar 2012 om land-
baserede veeddemal.

Det folger af § 22 1 bekendtgerelse om online vaeddemal og § 7 1 bekendtgorelse om
landbaserede veeddemal, at en tilladelsesindehaver skal traeffe foranstaltninger, som er
egnede til at reducere risikoen for aftalt spil (matchfixing) i veeddemal, samt at tilladel-
sesindehaveren skal nsegte at modtage indsatser i vaeddemal, hvor der er en begrundet
mistanke om aftalt spil.

Det folger af § 23 1 bekendtgerelse om online veeddemal og § 8 i bekendtgorelse om
landbaserede veeddemal, at en tilladelsesindehaver ikke ma tilbyde vaeddemal pa
sportsbegivenheder forbeholdt unge under 18 ar.

2.3. Danmarks Idreetsforbunds (DIF) matchfixinglovregulativ
DIFs matchfixinglovregulativ blev vedtaget i maj 2013.

DIF’s regulativ deekker idraetten og geelder for DIF, DIFs specialforbund, disses med-
lemsforeninger og deres medlemmer. DIFs regler kan ikke anvendes i forhold til perso-
ner uden for idraetten.

Reglerne omfatter og forbyder matchfixing og tre andre former for tilsvarende uetisk
adfeerd (samt forseg pa og medvirken hertil). De tre andre former for uetisk adfeerd,
som ogséa er omfattet af og forbudt efter DIF's regler er spil pa egen konkurrence, mis-
brug af intern viden og modtagelse af gaver, der ikke haenger naturligt sammen med
den pagaldende idraetskonkurrence.

Overtraedelse af reglerne kan sanktioneres indenfor DIF's disciplinaere system.

3. Baggrund for lovforslaget

Kulturministeren nedsatte 1 marts 2013 en arbejdsgruppe, der fik til opgave at udrede,
om de gaeldende regler m.v. vedrorende matchfixing er tilstreekkelige, og om der er be-
hov for nye initiativer pa omradet. I det omfang arbejdsgruppen vurderede, at der var
behov for yderligere tiltag, herunder yderligere regulering af omradet, skulle arbejds-
gruppen komme med forslag hertil.

Arbejdsgruppen var sammensat af repreesentanter for Kulturministeriet (formand og
sekretariat), Justitsministeriet, anklagemyndigheden, Skatteministeriet, Spillemyn-
digheden, Danmarks Idraetsforbund (DIF), Dansk Boldspil-Union (DBU), Dansk Hand-
bold Forbund (DHF), Spillerforeningen, Handbold Spiller Foreningen, Danske Spil A/S
samt Danish Online Gambling Association (DOGA). Derudover kunne arbejdsgruppen
inddrage gvrige parter med relevant sagkundskab efter behov.



I september 2014 afgav arbejdsgruppen sin rapport. En enig arbejdsgruppe anbefalede
bl.a. at kriminalisere grovere tilfelde af bestikkelse inden for idreetten og at gere det til
en betingelse for idraetsorganisationernes modtagelse af tilskud, at de opfylder kravene
1 Europaradets konvention om manipulation af idraetskonkurrencer. Endvidere anbefa-
lede arbejdsgruppen, at der etableres en national platform, der skal sikre en koordine-
ret indsats og samarbejde om bekaempelsen af matchfixing. De ovenstdende anbefalin-
ger fra arbejdsgruppen, som er baggrunden for dette lovforslag, uddybes nsermere ne-
denfor.

Europaradets konvention om manipulation af idraetskonkurrencer blev abnet for under-
tegnelse den 18. september 2014. Danmark har undertegnet, men endnu ikke ratificeret
konventionen.

Formalet med konventionen er at bekeempe snyd i idreetten i form af manipulation af
idreetskonkurrencer. Konventionen skal bidrage til at beskytte idreettens troveerdighed
under hensyntagen til idreettens autonomi. Konventionen er det forste internationale
instrument herom.

Konventionen bidrager bl.a. til af klarleegge praeventive indsatser, at sikre at matchfi-
xing, der begés pa en méade, der er omfattet af nationale bestemmelser om tvang, kor-
ruption eller bedrageri, er kriminaliseret samt at understotte et nationalt og internati-
onalt samarbejde omkring bekaempelse af matchfixing. Konventionen opstiller krav til
medlemsstaterne og omhandler regler for savel offentlige myndigheder, idreetsorganisa-
tioner og spiludbydere.

Konventionen medforer en forpligtelse til at identificere en national platform, der skal
koordinere indsatsen mod matchfixing samt facilitere samarbejde og dataudveksling
mellem de relevante akterer nationalt og internationalt.

Konventionen medforer ikke 1 sig selv behov for lovgivning inden for Kulturministeriets
omrade, men naerverende lovforslag skal ses 1 lyset af konventionen.

3.1. Kriminalisering af grovere tilfeelde af bestikkelse inden for idreetten.
Arbejdsgruppen har i rapporten overvejet, om der kan vaere situationer, hvor bestikkel-
se inden for idreetten burde veere kriminaliseret.

Arbejdsgruppen har vurderet, at der kan opsta situationer, hvor en person uden for
idreettens verden, der er involveret 1 matchfixing — uden selv at have et gkonomisk mo-
tiv — bestikker en person til at opna et bestemt resultat, og hvor de nuvaerende straffe-
bestemmelser ikke kan finde anvendelse, ligesom idreettens regler heller ikke finder
anvendelse, eftersom forholdet omfatter personer uden tilknytning til idreetten.

Som eksempler pa sadanne tilfeelde, hvor det kan vere relevant at vurdere behovet for
en saerskilt strafferetlig regulering af bestikkelse inden for idreet, nseevner arbejdsgrup-
pen bestikkelse af en dommer eller modstanderholdet 1 en konkurrence, hvori der delta-
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ger professionelle udevere. Det kan eksempelvis vaere 1 en slutspilskamp om op- eller
nedrykning eller 1 en pokalfinale.

Det skal bemeaerkes, at arbejdsgruppen ikke har identificeret konkrete matchfixing-
sager, hvor det var et problem, at bestikkelse inden for idreetten ikke er selvsteendigt
kriminaliseret.

Pa ovenstaende baggrund har arbejdsgruppen anbefalet, at grovere tilfelde af bestik-
kelse inden for idraetten kriminaliseres. Arbejdsgruppen har lagt veegt pa, at alle situa-
tioner forbundet med bestikkelse inden for idraetten 1 princippet beor veere omfattet af
strafferetlige regler, saledes at der efter omstendighederne kan fores straffesag mod
personer involveret i bestikkelse inden for idreetten. Arbejdsgruppen har understreget,
at idraetten 1 store dele er finansieret af offentlige midler, og at staten ber have en inte-
resse 1 at understeotte kampen mod matchfixing.

Endvidere har arbejdsgruppen bemeerket, at en kriminalisering af grovere tilfeelde af
bestikkelse inden for idraetten i sig selv kan have en preventiv effekt.

Endelig har arbejdsgruppen anbefalet, at en kriminalisering af grovere tilfeelde af be-
stikkelse inden for idreetten ber omfatte savel udevere, dommere, officials og hjzlpeper-
sonale som ledere af idraetsorganisationerne, herunder ogsa administrative og politisk
valgte ledere.

3.2. Tilskudsforudscetning

Det folger af det Europaradets konvention om manipulation af idreetskonkurrencer
(matchfixingkonvention), at medlemsstaterne bor overveje, om der 1 tilstraekkelig grad
er truffet foranstaltninger med henblik pa at tilbageholde stotte til savel idreetsudevere,
som er sanktioneret for matchfixing, som til idraetsorganisationer, der ikke vedtager og
opretholder egne regler for at bekeempe matchfixing.

Arbejdsgruppen anbefaler i rapporten, at i det omfang, der indferes en seerlig straffebe-
stemmelse om grovere tilfeelde af bestikkelse inden for idreet, skal der samtidig indferes
en bestemmelse, der stiller som betingelse for idreetsorganisationernes modtagelse af
tilskud, at de opfylder konventionens krav.

3.3. National platform for koordinering og samarbejde om bekcempelse af manipulation
af idreetskonkurrencer

I forhold til samarbejde og koordinering har arbejdsgruppen i rapporten bemeerket, at
arbejdet omkring matchfixing, herunder samarbejdet, sker ad hoc, og at der i dag ikke
er en egentlig koordinerende enhed. Arbejdsgruppen har bemeerket, at det vil veere
hensigtsmeaessigt at etablere en national samarbejdsplatform (herefter platform), hvor
arbejdet kan koordineres.

Af rapporten fremgar det, at formalet med at identificere en platform vil veere dels at
sikre, at der sker en koordineret indsats 1 bekeempelsen af matchfixing, dels at skabe et
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feelles forum for udveksling af generelle erfaringer og oplysninger om sager, og dels at
give mulighed for at drefte sager pa et overordnet niveau i et feelles forum. De opgaver,
der skal varetages af platformen, ber defineres ud fra det konstaterede behov, og de bor
afgraenses saledes, at en eventuel strafferetlig forfolgning ikke kompromitteres. Ud-
veksling af oplysninger 1 forbindelse med den nationale platform vil skulle ske under
iagttagelse af persondatalovens regler.

P4 den baggrund anbefaler arbejdsgruppen i rapporten, at:

o de enkelte akterer i regi af platformen drefter sager pa overordnet niveau, dvs.
uden seerskilte efterforsknings-/undersogelseskompetencer, eftersom savel
idreetten som spiludbyderne og politi-/anklagemyndigheden varetager undersogel-
selefterforskning af sager pa deres respektive omrader

e platformen far ansvaret for at koordinere kommunikationen vedrerende
konkrete storre tvaergaende initiativer

e platformen koordinerer overordnet kampagneorienteret aktivitet, men de
enkelte aktorer har stadig ansvaret for at finansiere og gennemfore aktiviteterne

e platformen arrangerer lobende koordineringsmader, hvor aktererne udveksler
erfaringer med deres arbejde med matchfixing generelt og holder tematiske
dreftelser om relevante emner 1 relation til arbejdet

e som udgangspunkt udveksler de enkelte aktorer informationer direkte med
hinanden, men holder sekretariatet for platformen orienteret, dvs. at informationer
ikke forsinkes unedigt ved platformen, men udveksles direkte mellem relevante ak-
torer.

Endelig finder arbejdsgruppen, at ansvaret for at etablere og administrere en national
platform er en myndighedsopgave og anbefaler, at de deltagende parter baerer hver sine
omkostninger forbundet med deltagelse 1 platformen.

Arbejdsgruppen bemarker, at etableringen af platformen samtidigt vil bidrage til at ef-
terleve forpligtelsen, som folger af Europaradets konvention om manipulation af
idreetskonkurrencer, om at identificere en national platform.

4. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det er Kulturministeriets vurdering, at der er behov for at kriminalisere grovere tilfael-
de af bestikkelse inden for idraetten, der ikke omfattet af straffelovens § 279 om bedra-
geri. Ligeledes er det Kulturministeriets opfattelse, at der ved indferelsen af en straffe-
bestemmelse om grovere tilfeelde af bestikkelse inden for idraet, samtidig ber stilles som
betingelse for idraetsorganisationernes modtagelse af tilskud, at de indferer og handh -
ver regler om bekempelse af manipulation af idreetskonkurrencer. Endelig har der vist
sig et behov for en koordineret indsats 1 forhold til bekeempelsen af manipulation af
idreetskonkurrencer, og det er Kulturministeriets vurdering, at dette skal gennemfores
af en national platform for koordinering og samarbejde om bekeempelse af manipulation
af idraetskonkurrencer.

4.1. Kriminalisering af grovere tilfeelde af bestikkelse inden for idreetten
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Rapporten fra arbejdsgruppen om regulering af matchfixing har vist, at en pavirkning
bestdende i at tilbyde gave eller anden fordel (aktiv bestikkelse) til en akter inden for
idreettens verden efter omstaendighederne vil kunne straffes som forseg pa bedrageri,
hvis bestikkelsen sker for at skaffe nogen en uberettiget vinding gennem retsstridig til-
fojelse af tilsvarende formuetab hos den forurettede. Tilsvarende vil det efter omsteen-
dighederne kunne vere strafbart for akteren at modtage, fordre eller lade sig tilsige en
gave eller anden fordel (passiv bestikkelse). Aktiv og passiv bestikkelse inden for idreet-
tens verden vil derimod som udgangspunkt ikke veere strafbar, hvis bestikkelse ikke
sker 1 forbindelse med bedrageri.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger foreslar Kulturministeriet, at der laves
en ny bestemmelse, som kriminaliserer grovere tilfeelde af bestikkelse inden for idreet-
ten. Hermed sikres, at grovere tilfaelde af bestikkelse inden for idrsetten kan straffes,
uanset om der er tale om bedrageri.

Det foreslas, at der ved vurderingen af, om der er tale om grovere tilfaelde af bestikkel-
se, skal laegges vaegt pa det idreetslige niveau 1 den pagaldende konkurrence. Forslaget
omfatter bestikkelse 1 forbindelse med idrsetskonkurrencer, hvor udeverne ville kunne
gore sig geldende 1 idreetskonkurrencer pa nationalt eller internationalt niveau i den
pagaldende idrasetsdisciplin.

Eksempler pa idraetskonkurrencer pa hgjere niveau er fodboldkampe om oprykning til
Danmarksserien eller hgjere niveau, idraetskonkurrencer med deltagelse af eliteidreets-
udevere og/eller professionelle udevere eller idreetskonkurrencer, som ville kunne be-
tegnes som konkurrencer pa et vist nationalt niveau.

Bestemmelsen har til formal at kriminalisere ydelse og modtagelse af bestikkelse 1 for-
bindelse med en idraetskonkurrence (aktiv og passiv bestikkelse inden for idreet). Be-
stemmelsen skal supplere straffelovens § 279 om bedrageri.. Det foreslas, at straffe-
rammen fastseettes til bade eller feengsel 1 op til 1 ar. Ved forhold af seerlig grov beskaf-
fenhed foreslas det, at straffen kan stige til faengsel indtil 2 ar.

Et eksempel pa en situation, hvor bestemmelsen om bestikkelse inden for idreetten
kunne finde anvendelse, er bestikkelse ydet til en eller flere personer pa det ene hold i
forbindelse med en kamp mellem to hold, hvor kampens udfald vil have betydning for
det ene holds eventuelle oprykning til en hgjere raekke, uden at det far betydning for det
andet holds op- eller nedrykning, og hvor oprykningen for det givne hold vil kunne re-
sultere 1 hgjere sponsorindteegter, bedre tilskudsmuligheder o.l. og dermed veere gko-
nomisk attraktivt for det hold, der rykker op

4.2. Tilskudsforudscetning

En af reguleringsmekanismerne 1 bekeempelsen af manipulation af idreetskonkurrencer
er muligheden for at tilbageholde offentlige tilskud til idraetsorganisationer, som matte
naegte eller vaegre sig ved at samarbejde om bekaempelsen af manipulation af idreets-
konkurrencer.
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Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger finder Kulturministeriet det nedvendigt,
at det fremover gores til et vilkar for ydelse af lovbestemte tilskud til idreetsorganisati-
onerne, at disse indferer og til enhver tid handhaver regler om bekeempelse af manipu-
lation af idraetskonkurrencer.

Idraetsorganisationernes ekonomi er i overvejende grad baseret pa tilskud 1 henhold til
udlodningsloven. Kulturministeriet foreslar derfor, at bekeempelsen af manipulation af
idraetskonkurrencer gores til en tilskudsforudseetning for midler, som tildeles til id-
raetsorganisationerne 1 henhold til udlodningsloven. Ligeledes foreslar Kulturministeri-
et, at det skal veere muligt at reducere tilskud eller lade dem bortfalde, i det tilfselde,
hvor man, efter tilskuddet er givet, bliver opmaerksom p4, at en idreetsorganisation i re-
levante tilfaelde ikke indferer eller handhaever regler om bekaempelse af manipulation
af idraetskonkurrencer.

Kulturministeriet vurderer i den forbindelse, at manipulation af idreetskonkurrencer
primeert vil finde sted 1 regi af idraetsgrene under DIF, men at det muligvis ogsa kan
blive relevant i forhold til DGI, Dansk Firmaidraetsforbund og Team Danmark.

Det er Kulturministeriets vurdering, at tilskudsforudseetningen inden for manipulation
af idraetskonkurrencer skal have samme udformning som tilskudsforudssetningsbe-
stemmelsen pa dopingomradet for sa vidt angar idraetsorganisationerne.

4.3. National platform for koordinering og samarbejde om bekeempelse af manipulation

af idreetskonkurrencer

Europaradskonventionen mod manipulation af idreetskonkurrencer stiller krav om, at

der identificeres en national platform, der bl.a. far til opgave, i overensstemmelse med

national ret, herunder reglerne om persondatabeskyttelse, at:

e fungere som informationscenter, der samler og videregiver informationer med
relevans for kampen mod matchfixing til de relevante organisationer og
myndigheder

e koordinere den nationale kamp mod matchfixing

e modtage, centralisere og analysere information om irregulaere og mistenkelige
vaeddemal pa idraetskonkurrencer, og hvor det findes nodvendigt udstede
alarmer

e overfore informationer om mulige overtraedelser af savel lovgivning som
idreettens disciplineere regler til relevante myndigheder og organisationer

e samarbejde med andre relevante myndigheder og organisationer pa nationalt
og internationalt niveau, herunder nationale platforme 1 andre lande.

Kulturministeriet vil pa den baggrund og i lyset af arbejdsgruppens anbefalinger opret-
te en national platform for koordinering af bekeempelse af manipulation af idreetskon-
kurrencer.

Det er Kulturministeriets vurdering, at der ikke er behov for en lovhjemmel til oprettel-
se af en sddan platform, men at der er behov for, at der laves en bemyndigelses til, at
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kulturministeren kan fastsette naermere regler om placeringen af et sekretariat for en
platform for koordinering af bekeempelse af manipulation af idrsetskonkurrencer.

Kulturministeriet bemeerker 1 ovrigt, at platformens funktion skal vaere i overensstem-
melse med reglerne om persondatabeskyttelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhveruvslivet m.v.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomeessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra d. 29. oktober 2014 til d. 24. november 2014
kl. 12.00 veeret sendt 1 horing hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Anti Doping Danmark, Berne- og Kulturchefforeningen, Center for idraet
(Aarhus Universitet), Center for Idraet og Arkitektur, Danmarks Idraetsforbund, Dan-
marks Idraetsforbunds Aktivkomité, Danmarks Tankesports-Forbund, Dansk Bodybuil-
ding og Fitness Forbund, Dansk Boldspil-Union, Dansk Erhverv, Dansk Firmaidraets-
forbund, Dansk Fitness og Helse Organisation, Dansk Handicapidretsforbund, Dansk
Idraetsmedicinsk Selskab, Dansk Professionelt Bokse-Forbund, Dansk Skoleidraet, Dan-
ske Advokater, Danske Elitesportsudeveres Forening, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Spil A/S, Datatilsynet, Det Danske Klasselotteri A/S, Det
Kriminalpreventive Rad, Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet (Aalborg Universitet),
DGI, Danish Online Gambling Association, Erhvervsstyrelsen, Forbrugerombudsman-
den, Forbrugerradet, Foreningen af offentlige anklagere, Handicapidreettens Videns-
center, Hestevaeddelobssportens Finansieringsforbund, Handboldspillerforeningen,
Idrettens Analyseinstitut, Institut for idreet (Kebenhavns Universitet), Institut for
Idreet og Biomekanik (Syddansk Universitet), Institut for Menneskerettigheder, Inter-
national Sport and Culture Association, Justitia, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, Kulturministeriets Forskningsudvalg, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Lo-
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kale og Anlaegsfonden, Politiforbundet 1 Danmark, Retspolitisk forening, Retssikker-
hedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Spillemyndigheden, Spiller-
foreningen, Sport Event Denmark, Sydslesvigs Danske Ungdomsforening og Team
Danmark,

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat,
. Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Ukonomiske konsekvenser for er-
. Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljomeaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det foreslas, at lovens titel sendres til lov om fremme af idraettens integritet (bekaem-
pelse af doping og manipulation af idreetskonkurrencer). Zndringen af titlen afspejler,
at lovens anvendelsesomrade udvides fra at handle om fremme af dopingfri idraet til og-
sd at omfatte bekaempelse af manipulation af idraetskonkurrencer.

Til nr. 2
Der er tale om indferelse af et nyt afsnit om bekesempelse af manipulation af idraetskon-
kurrencer.

Ved en idreetskonkurrence forstas, at to eller flere individuelle deltagere eller to eller
flere hold indgér i en konkurrence her i landet eller i udlandet inden for en given
idreetsdisciplin, og at der 1 den konkrete konkurrence opnés et resultat.

En idreetsdisciplin omfatter en enkelt type idraet, med et bestemt seet af regler, der er
szregne for den pagaeldende idreet — eksempelvis aktiviteter, som er organiseret i regi
af Danmarks Idresetsforbund, DGI eller Dansk Firmaidraetsforbund.
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Afsnittet foreslas at indeholde 3 nye bestemmelser.

Det foreslas i § 10, stk. 1, at kulturministeren bemyndiges til at fastsaette neermere reg-
ler om idreetsorganisationers pligt til at indfere og hdndheeve bestemmelser om beksem-
pelse af manipulation af idreetskonkurrencer som forudsaetning for ydelse af lovbestem-
te tilskud.

Det foreslas, at det fremover gores til et lovfestet vilkar for ydelse af lovbestemte til-
skud til idreetsorganisationerne, at disse indferer og til enhver tid handheever regler om
bekaempelse af manipulation af idreetskonkurrencer, i det omfang dette har relevans for
organisationen.

Det foreslas samtidig, at kulturministeren bemyndiges til lobende 1 bekendtgerelses-
form at fastseette naermere regler for minimumskrav til de interne regler for bekeempel-
sen af manipulation af idraetskonkurrencer, herunder sanktioner overfor manipulation
af idreetskonkurrencer, som idraetsorganisationer ber indfere og handhaseve som vilkar
for opnéelse af offentlige tilskud. Det forudsaettes, at de af kulturministeren fastsatte
regler til stadighed er 1 overensstemmelse internationale regler p4 omradet.

De tilskud, som med forslaget til denne bestemmelse kan tilbageholdes, er tilskud givet
1 henhold til udlodningsloven.

De idraetsorganisationer, som med denne bestemmelse tilleegges en pligt til at indfere
og handhave bestemmelser om bekempelse af manipulation af idreetskonkurrencer, er
de idreetsorganisationer, som far tilskud via udlodningsloven, og som har aktiviteter,
som ligger inden for definitionen af en idreetskonkurrence jf. oven for. Der er tale om
DIF, DGI, Dansk Firmaidreetsforbund og Team Danmark, i det omfang dette har rele-
vans for organisationen.

Med henblik pa at sikre, at der vil veere en hjemmel til at lade tilskud bortfalde eller
reducere i tilfeelde af overtraedelse af reglerne fastsat 1 medfor af lovgivningen, foreslas
det 1§ 10, stk. 2, at kulturministeren fastseetter bestemmelser om, at der i tilfelde af
overtraedelse af reglerne kan ske bortfald eller reduktion af skonomiske tilskud. Sadan-
ne sanktioner vil herefter i de enkelte tilfselde skulle anvendes i det omfang, det m4 an-
ses for relevant og hensigtsmaessigt.

I det omfang, der fastseettes sddanne regler, folger det af almindelige forvaltningsretlige
principper, at sanktionen vil skulle sté i et rimeligt forhold til karakteren og omfanget
af den pagaeldende overtreedelse af reglerne. Det betyder, at myndigheden efter om-
steendighederne i forste omgang bor ngjes med at indskaerpe reglerne over for den pa-
gxldende organisation mv., og at f.eks. valget mellem bortfald og reduktion af tilskud —
og den neermere storrelse af en eventuel tilskudsreduktion — ma bero pa en konkret
vurdering af de nseermere omstendigheder.



Det foreslas i § 10 a, at kulturministeren kan fastseette naermere regler om placeringen
af et sekretariat for en platform for koordinering af bekaeempelse af manipulation af
idraetskonkurrencer.

De af kulturministeren fastsatte regler skal indeholde bestemmelser om placeringen af
platformen gerne hos en eksisterende offentlig myndighed.

Det forudsaettes, at de af kulturministeren fastsatte regler til stadighed er i overens-
stemmelse med internationale regler pa omradet.

Det foreslas i § 11, stk. 1, at den, som forsaetligt uberettiget yder, lover eller tilbyder no-
gen, der deltager 1 eller varetager hverv i forbindelse med en idreetskonkurrence pa he-
jere niveay her 1 landet eller i udlandet, gave eller anden fordel for at forméa den pagael-
dende til at gore eller undlade noget i udevelsen eller hvervet, som kan fa indflydelse pa
idreetskonkurrencen, straffes med bede eller feengsel indtil 1 ar.

Den foreslaede bestemmelse omfatter bestikkelse 1 forbindelse med idrsetskonkurrencer
pa hgjere niveau, dvs. , hvor udeverne ville kunne gore sig geeldende 1 idreetskonkurren-
cer pa nationalt eller internationalt niveau i den pagseldende idreetsdisciplin.

Eksempler péa idraetskonkurrencer pa hgjere niveau er fodboldkampe om oprykning til
Danmarksserien eller hgjere niveau, idraetskonkurrencer med deltagelse af eliteidreets-
udgvere og/eller professionelle udevere eller idreetskonkurrencer, som ville kunne be-
tegnes som konkurrencer pa et vist nationalt niveau.

Den foreslaede bestemmelse omfatter f.eks. bestikkelse af en dommer eller en eller flere
personer med tilknytning til modstanderholdet i en konkurrence, eksempelvis 1 en slut-
spilskamp om op- eller nedrykning eller i en pokalfinale.

I den foreslaede bestemmelse vil en deltager i en idraetskonkurrence omfatter alle id-
raetsudevere, som enten individuelt eller som en del af et hold deltager i en konkurrence
1 en given idraetsdisciplin, hvor der opnés et resultat. Den, der varetager et hverv i for-
bindelse med en idraetskonkurrence, omfatter f.eks. traenere, ledere, dommere, officials,
klubejere samt gvrige personer som er valgt, ansat eller frivillige 1 et organ, som er til-
knyttet en idreetskonkurrence.

For definitionen af en idreetskonkurrence se bemaerkningerne ovenfor.

Idreetskonkurrencen kan forega her i landet eller i udlandet. For sa vidt angar idreets-
konkurrencer 1 udlandet bemaerkes, at det er en forudsaetning for anvendelse af be-
stemmelsen, at der er dansk strafmyndighed for overtraedelsen efter de almindelige reg-
ler 1 straffelovens §§ 6-12.

Ydelse af lon, gratialer, vederlag, bonus m.v. falder uden for anvendelsesomradet af §
11 stk. 1. Det samme geelder gaver i forbindelse med jubileeum, fratraedelse og lignende.
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Ligeledes vil ydelse af en gave, som belenning for en allerede udfert handling uden for-
udgédende tilsagn herom, falde uden for anvendelsesomradet af § 11 stk. 1.

Det foreslas, at strafferammen fastsaettes til bede eller feengsel 1 op til 1 ar.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at pa samme made som i stk. 1, straffes den, der som deltager
1 eller varetager hverv i forbindelse med en sddan idraetskonkurrence her i landet eller 1
udlandet forseetligt uberettiget modtager, fordrer eller lader sig tilsige en gave eller an-
den fordel, for at gore eller undlade noget i udevelsen eller hvervet, som kan fa indfly-
delse pa idreetskonkurrencen

Den foreslaede bestemmelse omfatter modtagelse af bestikkelse 1 forbindelse med
idraetskonkurrencer pa hgjere niveau, dvs. idreetskonkurrencer, hvor udeverne ville
kunne gore sig geeldende i idreetskonkurrencer pa nationalt eller internationalt niveau 1
den pageldende idraetsdisciplin.

Den foreslaede bestemmelse omfatter f.eks. den dommer eller den eller de personer med
tilknytning til modstanderholdet, som lader sig bestikke i en idreetskonkurrence, til at
gore eller undlade noget i forbindelse med deres deltagelse 1 kampen, nar handlingen el-
ler undladelsen kan fa indflydelse pa idraetskonkurrencen.

I den foreslaede bestemmelse vil en deltager 1 en idreetskonkurrence omfatte alle id-
raetsudeovere, som enten individuelt eller som en del af et hold deltager 1 en konkurrence
1 en given idraetsdisciplin, hvor der opnés et resultat. Den, der varetager et hverv i for-
bindelse med en idraetskonkurrence, omfatter f.eks. traenere, ledere, dommere, officials,
klubejere samt ovrige personer som er valgt, ansat eller frivillige i1 et organ, som er til-
knyttet en idreetskonkurrence.

Idrsetskonkurrencen kan forega her i landet eller i udlandet. For sd vidt angar idreets-
konkurrencer 1 udlandet bemaerkes, at det er en forudsaetning for anvendelsen af be-
stemmelsen, at der er dansk straffemyndighed for overtraedelsen efter de almindelige
regler i straffelovens §§ 6-12.

Modtagelse af lon, gratialer, vederlag, bonus m.v. vil falde uden for anvendelsesomradet
af § 11, stk. 2. Gaver i forbindelse med jubileeum, fratraeden og lignende, vil ligeledes
falde uden for anvendelsesomradet af § 11, stk. 2. Ligeledes vil modtagelse af en gave
som belgnning for en allerede udfert handling uden forudgiende tilsagn herom falde
uden for anvendelsesomradet af § 11, stk. 2.

Det foreslas, at strafferammen fastsaettes til bede eller feengsel 1 op til 1 ar.

Det foreslas i § 11, stk. 3, at straffen for overtraedelse af stk. 1 og 2 kan stige til feengsel
indtil 2 &r, nar forholdet er af saerlig grov beskaffenhed, navnlig pa grund af udferel-
sesméaden, eller fordi gerningen er udfert af flere i forening eller omfanget af den pa-
geeldende gave eller fordel. Opregningen er ikke udtemmende, dvs. saledes bero pa en
samlet vurdering, om forholdet er af saerlig grov beskaffenhed og dermed omfattet af
den skeerpede strafferamme. I denne vurdering kan ogsa indga andre omstaendigheder,
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eksempelvis forholdets tidsmaessige udstraekning, antallet af forhold og idrsetskonkur-
rencens niveau.

Til§ 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2015.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lov om fremme af dopingfri idreet

Lovforslaget

§1
I lov om fremme af dopingfri idreet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1309 af 19. november
2013, som aendret ved § 2 1 lov nr. xx af xx.
december 2014, foretages folgende @n-

dring:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om fremme af idraettens inte-
gritet (bekeempelse af doping og ma-

nipulation af idraetskonkurrencer)«.

2. Efter § 9 b indseettes som nyt afsnit:

»Bekempelse af manipulation af idreets-

konkurrencer

§ 10. Kulturministeren fastsaetter
nermere regler om idreetsorganisationers
og -foreningers pligt til at indfere og hand-
haeve bestemmelser om bekempelse af
manipulation af idraetskonkurrencer som
forudseetning for ydelse af lovbestemte til-
skud.

Stk. 2. Kulturministeren fastsaetter reg-
ler om, at der 1 tilfaelde af overtraedelse af
de i medfor af stk. 1 fastsatte regler kan
ske bortfald eller reduktion af de 1 stk. 1
omtalte tilskud.
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§ 10 a. Kulturministeren kan fastseette
neermere regler om placeringen af et sekre-
tariat for en platform for koordinering af
bekempelse af manipulation af idraetskon-

kurrencer.

§ 11. Den, som forsaetligt uberettiget
yder, lover eller tilbyder nogen, der delta-
ger 1 eller varetager hverv 1 forbindelse
med en idraetskonkurrence pa hgjere ni-
veau her 1 landet eller 1 udlandet, gave el-
ler anden fordel for at forméa den pageel-
dende til at gore eller undlade noget, som
kan fa indflydelse pa idreetskonkurrencen,
straffes med bade eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, der
som deltager i eller i varetagelsen af et
hverv i forbindelse med en sadan idreets-
konkurrence forsaetligt uberettiget modta-
ger, fordrer eller lader sig tilsige gave eller
anden fordel, for at gere eller undlade no-
get, som kan fa indflydelse pa idrsetskon-
kurrencen.

Stk. 3. Straffen kan stige til feengsel ind-
til 2 ar nar forholdet er af saerlig grov be-
skaffenhed navnlig pa grund af udferel-
sesméaden, eller fordi gerningen er udfert af
flere 1 forening, eller som folge af omfanget

af den pagaeldende gave eller fordel.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2015.



