NOTAT

Hgringsnotat om nye bekendtggrelser om lodsning (naernisering af
lodsmarkedet)

1. Indledning

Bekendtggrelserne er sendt i hgring den 1. oktdd&4 med hgringsfrist
den 31. oktober 2014 til i alt 68 myndigheder, migationer m.v. Der er
modtaget hgringssvar fra i alt 16 parter. Herafl#ahaft bemaerkninger.

De vaesentligste bemeerkninger fra de hgrte parteneyegas og kom-
menteres nedenfor.

Det bemeerkes, at der i tilknytning til justeringerd bekendtggrelserne,
der beskrives i dette notat, er foretaget minddak&onelle aendringer af
bekendtggrelserne.

2. Generelle bemeaerkninger

Sgfartens Ledere/Danske Lodser anbefaler, at Danfakyer IMO's an-
befaling og det hidtidige anrabsregime, samt atutkkrives flagstats-
breve til alle skibe, der ikke overholder anbefgdime._Sgfartens Lede-
re/Danske Lodser anbefaler desuden, at en eventrel malrettet politik
mod enkelte skibe/rederier bgr veere offentligt kend

Kommentar

Den nuveerende danske praksis for efterlevelse &f'dMnbefaling om

lodsanvendelse i danske straeder viderefares soangdgunkt. Den for-
sggsordning, hvorefter Sgfartsstyrelsen har vurgeae visse skibe og
navigatgrer, pa baggrund af de pageeldendes kvatitiker og erfaring

med sejlads i Storebeelt, ikke havde behov for aerate lods, ophgrer
dog pr. 1. januar 2015. Baggrunden herfor er modkeringen af lodslo-

ven, der bl.a. har haft til formal af fa flere skilil at tage lods péa laenge-
re streekninger, nar de gennemsejler de danske stradél herved er-

hvervs- og veekstministerens besvarelse af 10. dere2014 af spargs-
mal 72 alm. del stillet af Erhvervs-, Veekst- ogdeksidvalget den 20.
november 2014.

Sgfartsstyrelsen vil i tilknytning hertil i samajthe med de andre rele-
vante myndigheder lgbende overveje mulige forbgdriraf praksis pa
omradet.

Bekendtggrelsen om lodseriers virksomhed og logsegyter sikrer i den
forbindelse, alle lodserier skal indberette bestidennemsejlingslodsnin-
ger til Sgfartsstyrelsen og Marinestaben, sa dstejede praksis, herun-
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der anrdbsregimet, kan viderefgres efter konkureedsaettelsen af gen-
nemsejlingslodsninger.

Rigsrevisionen anfgrer, at den forventer, at Sgdartelsen er opmaerk-
som pa de udfordringer, der er for DanPilots gkanoforbindelse med
konkurrenceudseettelsen af gennemsejlingslodsnimgdrenviser til stif-
telsesberetningen i DanPilots dbningsbalance.

DanPilot anmoder om, at cirkuleere nr. 25005 afrd&j 1981 om afhol-
delse af repraesentation for statens regning ophsereded i revisionen
af de administrative regler pa lodsomradet.

Kommentar
Et udkast til cirkuleere om ophaevelse af det namirkalzere vil blive ud-
stedt sammen med bekendtggarelserne.

Administrative konsekvenser for Erhvervslivet

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Requlering (TER)derer, at udkastet
til bekendtggrelse om lodseriers virksomhed og loddagter samlet set
medfarer administrative lettelser for erhvervslivEER vurderer desu-

den, at udkastene tiekendtgarelse om tilladelsesordning for gennemsej-

lingslodsningog bekendtggrelse ohodspasaetningnedfarer mindre ad-
ministrative byrder for erhvervslivet. TER vurdemandvidere, at udka-
stene til bekendtgarelser ikke i gvrigt indeholdge administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet. TER vurderer, at dmiagstrative konse-
kvenser udgar mindre end 10.000 timer arligt pafsadsniveau, og
kvalificerer derfor ikke lettelserne og byrderneesicyere.

3. Bemeerkninger til konkrete bekendtgarelser
Kommenteringen af hgringssvarene vil ske med udgantkt i falgende
overordnede opdeling:

3.1.Bekendtgarelse om tilladelsesordning for genneimggsilodsning.

3.2. Bekendtggrelse om lodspasaetning.

3.3. Bekendtggrelse om lodseriers virksomhed ogdipligter.

3.4. Bekendtggrelse om betaling for Sgfartsstynslsggaver som led i tilsynet
med lodsning, lodser og lodserier.

3.5. Bekendtgarelse om ikrafttreeden af bestemmelsgrom aendring af lods-
loven og lov om DanPilot.

3.1. Bekendtggrelse om tilladelsesordning for genmesejlingslodsning
Definitionen af gennemsejlingslodsninger (8 1)

Aalborg Pilot ApS spgrger, om kravet om tilladetdegennemsejlings-
lodsninger omfatter fglgende:

a) Betjening af bunkersbade pa Dansk red. Fx ekdybad fra Gateborg,
der skal have lods ind pa Skagens Red og havetiloiskiftninger pa
Reden, inden skibet skal have lods ud fra Redam i§alborg Pilot ApS
sparger, om det vil blive betragtet som 7 genneingsjodsninger med
krav om 7 tilladelser.
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b) Betjening af skibe, der skal bunkre. Fx et skié, kommer fra Nord-
s@en, skal til @stersgen, skal bunkre pa SkagedsoBdestiller lods til
ankring pa Skagens Red. Aalborg Pilot ApS spgrger lodsningen fra
Lodsmeerket til Reden betragtes som en selvsteeedigegnsejlingslods-
ning.

c) STS operationer. Aalborg Pilot ApS spgrger, anflgning fra anker-
plads til moderskib betragtes som en selvsteendmnegasejlingslods-
ning.

Kommentar

Det bemeerkes, at de lodsninger, der kun ma udfdtestilladelse, er de
lodsninger, som DanPilot i dag har monopol pa eftelsloven. Da de af
Aalborg Pilot ApS naevnte operationer i dag udgemrgensejlingslods-
ninger, som DanPilot har monopol p4, vil de kraaladelse.

En gennemsejlingslodsning méa defineres som én sainsemgende lods-
ning af det samme skib, hvilket bar preecisere&eéhdtggrelsen.

Tildeling af tilladelser (§ 4)

Danske Havne anfgrer, at det ved fordeling afddlaer mellem flere an-
sggere er vigtigt, at et lodseris tilladelse onefaét antal lodsninger, der
udger en kritisk masse i forhold til lodserietsigeraktiviteter, sa det kan
skabe en fornuftig forretning.

Kommentar

Det vurderes, at samtlige lodserier, der har déedtlompetencer og den
rette kapacitet til at foretage gennemsejlingsladgrpa dansk sgterrito-
rium, skal kunne opna tilladelse. Dermed kan deagidignde lodserier
gradvist udbygge deres virksomhed med gennemsdgohgninger fra
2016 og frem mod den fulde konkurrenceudseett@82Q. | denne over-
gangsperiode fra monopol til fuld konkurrenceudststt er det kun en
begreenset del af gennemsejlingslodsningerne, déakmenceudsaettes -
og tilladelserne vil som fglge heraf have et beg@eomfang. Det vurde-
res ngdvendigt for at modne markedet. Efter oveggperioden vil der
pr. 1. januar 2020 blive indfgrt en ubegraenset adpéor alle lodserier
med de rette kompetencer til at tilbyde gennemmggsllodninger.

Sofartens Ledere/Danske Lodser_og DanPilot merkey, ikt Sgfartssty-

relsen bgr tillade dellodsninger pa gennemsejliisg@dcerne under hen-
visning til, at det kan have en negativ effekt p&rboldelsen af IMO-

anbefalingerne, at et lodseri, som gnsker at |skgee omfattet af IMO’s

anbefaling, kan fa tilladelse til at tilbyde lodsgipa en delstreekning af
den anbefalede straekning.

Rederiforeningerne finder, at lodserier, der gnsitdodse skibe, som er
omfattet af IMO’s anbefalinger, skal tilbyde lodsgipa den fulde streek-
ning fra Skagen til Gedser. Det skal dog fortsatevesuligt for rederierne

at fa lodsning pa den kortere straekning.
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Forsvarsministeriet vurderer, at det bar tydeligggat lodseriet skal vee-
re i stand til at foretage gennemsejlingslodsnirigetr sddan omfang, at
skibe, der benytter det pagaeldende lodseri, fuldkan efterleve IMO's
anbefaling.

Kommentar

Det er frivilligt for de private lodserier at forage gennemsejlingslods-
ning, og de skal - pa samme vis som for regionahioty - have frihed til
at veelge, i hvilket omfang de vil tilbyde lodsning.

Det vil fortsat veere muligt for de gennemsejlenlibes at overholde
IMO's lodsanbefalinger ved benyttelse af DanPitdy har forsynings-
pligt pa hele gennemsejlingsstraekningen.

Lodsen har, i medfgr af den foreslaede bekendtg@rem lodseriers
virksomhed og lodsers pligter, pligt til radgivelsfareren eller dennes
stedfortreeder om de relevante IMO-anbefalinger, loéisen er om bord
pa skibet.

Det vurderes imidlertid, at lodseriet allerede v&d eventuel bestilling af
lodsning, der ikke lever op til IMO's anbefalingdmr oplyse rederiet
herom. Det vurderes derfor, at en sadan pligt miskrives i bekendtgg-
relsen om lodseriers virksomhed og lodsers pligtemdstillingen vedr.
lodseriets og lodsers pligter efter § 6 i bekendttgeen om lodseriers
virksomhed og lodsers pligter under afsnit 3.3.arefbr.

Kommentar

Der er tidligere taget stilling til bemaerkningenafrSgfartens Lede-
re/Danske Lodser pa falgende vis i hgringsnotatetdvforslaget, hvori
konkurrenceudsaettelsen pa gennemsejlingsomradeegdares:

"Det folger allerede i dag af EU-lovgivningen, dteaEU-borgere, der
efter deres hjemlands regler har de rette uddareretg) kvalifikationer
til at lodse i danske farvande, har ret til at fards uddannelse anerkendt
i Danmark.

For at fa lodscertifikat til at lodse i danske fande skal man opfylde de
geeldende kvalifikationskrav, herunder have et giginog indgaende lo-
kalkendskab og erfaring med at besejle de speeifildnske farvandsom-
rader, der skal lodses i. Ellers lever det hverkertil dansk lovgivning
eller IMO’s anbefalinger.

Lodslovens geeldende kvalifikationsniveau for lodsetholdes for de
konkurrenceudsatte lodsninger.(...) Tilladelsegghnemsejlingslodsning
vil saledes kun blive givet til lodserier med delvendige certifikater og
tilladelser."
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| overensstemmelse hermed fglger det af bekendigases 4, stk. 1, nr.
2,09 8 7, nr. 3, at det er et krav for at opnéatielse, at lodseriets lodser
senest pa det tidspunkt, hvor gennemsejlingslogeme skal gennemfa-
res, har de foreskrevne certifikater og tilladelseom lodsloven kreever.
Det geelder for savel danske som udenlandske |@isagilodser.

Hvis lodseriet/lodsen ikke opfylder kvalifikatioreskene i lodsloven, kan
tilladelsen tilbagekaldes efter § 8, stk. 1, nri Bekendtgarelsen, og lod-
seriet kan straffes med bgde, hvis der er tale oonegeller gentagne
overtreedelser, jf. § 9.

Forbud mod overdragelse (8 3)

Danish Pilot Service spgrger, om et lodseri karetpret datterselskab,
der star for gennemsejlingslodsningerne, eller @rskhl udfares at det
selskab, der ansgger, og om en lods ansat i degjande selskab ma lod-
se i datterselskaber.

Kommentar

Et "lodseri" skal i bekendtgarelsen fortolkes pansae vis som i den gv-
rige regulering pa lodsomradet - dvs. en virksomhigt er registreret
som et lodseri efter lodsloven, betragtes ogsa'strodseri" efter denne
bekendtggrelse. Det indebeerer, at en tilladelse,eddildelt et lodseri
ikke kan benyttes af lodseriets eventuelle datiskaber, der er registre-
ret som selvsteendige lodserier i det danske ragister lodserier.

Lodsninger omfattet af en tilladelse til gennenisgfilodsning ma kun
udfgres af lodser ansat i det lodseri, der er filddadelsen - og ikke af
lodser, der er ansat i eventuelle selvsteendigiedsdiskaber, der er regi-
strerede som selvstaendige lodserier i det dangkstes over lodserier.

Vilkar for en tilladelse (8 7)

Aalborg Pilot ApS finder det ikke formalstjenestglimed bekendtgarel-

sens krav om, at lodsninger skal udfgres af loadksrer ansatte i lodseri-
et, og mener, at det bar vaere muligt to privatsdpératerer imellem at
udlane/udleje certificerede lodser til hinandenettal er iszer vigtigt, da

der er tale om et begraenset antal lodsninger agetket begraenset antal
lodser, hvor der helt sikkert vil opsta peak pegigdom et lodseri ikke

kan klare alene, men hvor en anden operatgr saggenisave en overka-
pacitet af lodser i samme periode.

Kommentar

En tilladelse til gennemsejlingslodsning givesetillodseri bl.a. pa bag-
grund af kompetencerne hos dets ansatte lodsenekmam, at gennem-
sejlingslodsning kun ma udfgres af lodser ansatilodseri, der har til-
ladelse, er dermed ngdvendigt for at hindre omgaafskompetencekra-
vene, der stilles til lodseriet for at opna tilldsle.



Tilbagekaldelse (§ 8)

Aalborg Pilot ApS finder det ikke formalstjenesttliat gennemsejlings-
lodsninger, der ikke kan gennemfagres af det lodsem tilladelsen er gi-
vet til, farst kan komme en anden operatar til goeteefterfalgende ar.

Danish Pilot Service spgrger, hvor grov en overtlgsdskal veere, far
Sofartsstyrelsen tilbagekalder tilladelsen, omilbadekaldt tilladelse vil
kunne sgges igen af samme lodseri ved farstkommemgizgningsrunde,
og om indbringelse for en domstol vil have opsaeigevirkning for mu-
ligheden for andre lodserier for at ansgge omldagekaldte lodsninger i
farstkommende ansggningsrunde.

Kommentar

Hensigten med at fordele tilladelser pa baggrundidige ansggnings-
runder er at sikre abenhed om ordningen og ligeigheder for alle pri-

vate lodserier. Det vurderes derfor, at eventuglimgekaldte tilladelser
ikke bar fordeles mere uformelt i lgbet af aretitdé¢rerne for tildeling af

tilladelse er desuden udformet saledes, at deberehtningen, at lodse-
rier, der far tilladelse, vil benytte disse tilldder fuldt ud - og i overens-
stemmelse med lovgivningen, saledes at der kugredeset omfang vil
blive behov for at tilbagekalde tilladelser.

En tilladelse kan tilbagekaldes, hvis lodseriet:

- Helt eller i overvejende grad ikke benytter tilléskn, jf. § 8, stk. 1,
nr. 1.

- Overdrager tilladelsen til et andet lodseri, jf88stk. 1, nr. 2, jf. 3.

- Foretager flere gennemsejlingslodsninger, end datthladelse til,
if. 88,stk.1,nr. 2,if. 87, nr. 1.

- Udfarer lodsninger omfattet af tilladelsen ved bafdodser, der ikke
er ansat i lodseriet, jf. 8 8, stk. 1, nr. 2, jf78nr. 2.

- Overtraeder lodsloven eller regler fastsat i medibtodsloven, jf. §
8,stk. 1, nr. 2,jf. 87, nr. 3.

- Overtraeder eventuelle yderligere vilkar, der mattere fastsat i en
tiladelse, men ikke er fastsat i bekendtggrelggoft eller gentagne
gange, jf. 8 8, stk. 1, nr. 2, jf. 8 7, nr. 4.

Safremt lodseriet foretager en eller flere af dissertraedelser, vil det
bero pa en konkret vurdering af overtreedelserne denskal medfare til-
bagekaldelse af tilladelsen.

Safremt en tilladelse tilbagekaldes, vil tilladelssom udgangspunkt kun-
ne tildeles et lodseri ved naeste ansggningsrunde.

Der er ikke noget til hinder for, at et lodseri,itntilladelse er tilbage-
kaldt, kan ansgge om tilladelse igen aret eftefaBgstyrelsen vil i givet
fald vurdere ansggningen - pa samme vis som anusagninger - i for-
hold til de i bekendtgarelsen opstillede kriterfier tildeling af tilladelse.
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Safremt lodseriet, hvis tilladelse er tilbagekalfdtjanger afgarelsen om
tilbagekaldelse indbragt for domstolene, vil Safsiyrelsen dog skulle
anleegge sag mod lodseriet uden ungdigt opholdnagadan anmodning
om sagsanlaeg vil som udgangspunkt have opseettekdeng med den
konsekvens, at tilbagekaldelsen farst bliver affekvis retten treeffer
afgarelse om tilbagekaldelse. Retten kan dog bestcrat lodseriet ikke
ma foretage gennemsejlingslodsning under sagenanioihg. Et sags-
anleeg om tilbagekaldelsen vil sdledes have sonmekvass, at tilladelsen
farst evt. kan fordeles igen, hvis retten treeffgeeelse om tilbagekaldel-
se.

Straf (8 9)

Sgfartens Ledere/Danske Lodser spgrger desuderdeorn § 9, burde
henvises til § 8, nr. 1-3, i stedet for § 7, ni3,Ifor at undga tvivl om,
hvorvidt overtraedelser af § 3 og § 7, nr. 1-3,blive straffet ved enkelt
overtreedelse eller fgrst ved groft eller gentagsmegg, og om 8 7, nr. 4,
ved grove eller gentagne overtraedelser slet ikk&uwine straffes med
bade.

Kommentar

§ 8 regulerer, hvornar et lodseris tilladelse tiémnemsejlingslodsning,
kan tilbagekaldes, imens § 9 regulerer, hvornalogiseri kan straffes
med bgde for overtreedelse af vilkar i en tilladeBer er ikke - og der er
ikke tiltaenkt - fuldsteendigt sammenfald imellenikévforhold, der kan
fare til tilbagekaldelse og hvilke forhold, der kizme til bgdestraf.

3.2. Bekendtggrelse om lodspasaetning, -afseetning aftpsning
Ordningen med lodspaseaetningssteder og operationsrad

Danske Lodser anser de foreslaede regler om loaitpésy for rigide og
besveerlige for skibsfarten, og vurderer, at regledcan medvirke til en
mere ufleksibel og dyrere drift og dermed kan filreat feerre skibe an-
vender lods.

Aalborg Pilot ApS anfgrer, at den foreslaede regndevedr. lodspaseet-
ningssteder handler mere om at fa deekket myndigheslidehov for re-
gulering og kontrol end om sikkerheden for lodsgrskibstrafikken.

Aalborg Pilot ApS anfgrer desuden, at lodsen i edtfeelde har behov
for at ga ombord péa skibene veesentligt far lodsratgdler lodsomra-
det), og at der oftest ikke er grund til, at degashde lodsning skal fort-
saette til samme punkt, som der er behov for, aegdaide lodsningen
ved anduvning.

Sgfartens Ledere/Danske Lodser, DanPilot og Darikt Service fore-
slar, at der ikke indfares en operationsradius.

Sgfartens Ledere/Danske Lodser mener, at radiussefaerer mindre
fleksibilitet og ringere sejladssikkerhed, da dek#n opsta farlige situa-
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tioner med flere samtidige skibe i cirklen, derlskatjenes af samme
lodsbad.

Danish Pilot Service anfgrer desuden, at indfgr&isgperationsradius fo-
rekommer uforeneligt med gnsket om at hgjne sildazh for skibsfar-
ten, miljget, lodser og badmeend, og henviserttékisfarten "klumpes”
sammen.

DanPilot bemaerker endvidere, at bekendtggrelses dkitaler ombord-
stigning i forbindelse med STS-operationer, og<tie at opremsningen
af de steder, hvor lodsen ma sta af og pa ogsaréatte ombordstig-
ning pa skibe, der skal have foretaget STS.

Kommentar

Det vurderes, at bemeaerkningerne vedrgrende derslfmde ordning
med lodspaseaetningssteder og operationsradiussaelevante og bar
folges.

Det gnskes, at ordningen med lodspa- og afszethkimigskabe yderligere
fleksibilitet pa omradet og bedre rammebetingefserskibsfarten samti-
dig med, at hensynet til sejladssikkerheden ogelosisikkerhed vareta-
ges pa betryggende vis.

Det vurderes derfor, at ordningen bgr aendres s&gede der abnes op
for, at skibsfarten og lodserierne kan foretagesio@ og afseetning pa de
steder, hvor det konkret vurderes at veere sejlalsdhedsmaessigt for-
svarligt og uden risiko for lodsens sikkerhed. fikfortrinsvis veere, nar
skibet ligger i havn, pa red eller lignende ell@dvde lodspasaetningsste-
der, der tidligere er godkendt af Sgfartsstyrelstrs. de lodspasaetnings-
steder, der indgar i Safartsstyrelsens fortegnelssr lodspasaetningsste-
der, der under normale vejr- og trafikforhold anges velegnede til lod-
spa- og afsaetning. | tilleeg til disse lodspasaesstefer, abnes der dog
op for, at lodspa- og afseetning ogsa ma foretageanmre steder, hvor
det er sejladssikkerhedsmeessigt forsvarligt og udghko for lodsens
sikkerhed. Vurderingen af, om lodspa- eller afsagtmir forsvarligt, fore-
tages ud fra kriterierne, der fastleegges i bekeaddtsen.

Det vurderes i tilknytning hertil, at de foreslaenigerationsradiusser bar
udga af bekendtgarelsen.

Det er i relation til den justerede ordning med $pd- og afsaetning vee-
sentligt at understrege, at bekendtggrelsen ogntefalede lodspasaet-
ningssteder ikke regulerer, hvor DanPilot har forgygspligt med lods-

ning. DanPilots forsyningspligt er reguleret i lddgens nye 8§ 19, stk. 1,
der seettes i kraft pr. 1. januar 2015.
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Det vurderes, at DanPilots bemaerkning om STS opeeatikke bar fare
til justering af bekendtggrelsen, da STS operatiagsa vil veere deekket
af den justerede bekendtgarelse.

Danish Pilot Service anfarer, at lodsen skal kurhembord/fra borde
uden for dansk territorialfarvand og i udenlands&ene.

Kommentar

Lodser kan allerede i dag ga om bord/fra borde ufterdansk territori-
alfarvand og i udenlandske havne. For at kunne nedf@dsning uden for
dansk territorialfarvand, kraeves dog et hgjsgcdif for omradet. Det
aendres ikke med den foreslaede bekendtggrelse.

Fortegnelsen over lodspasaetningssteder

Danish Pilot Servicelalborg Pilot ApS, Sefartens Ledere/Danske Lod-
ser, Danske Havne, DanPilot og_Forsvarsministeriet har foreslaet en
raekke konkrete sendringer i fortegnelsen over logkspdingssteder.

Kommentar

det vurderes, som anfart ovenfor, at fortegnelsa tndspasaetningsste-
der bgar eendres fra at veere en udtgmmende fortegoeks alle lodspa-
saetningssteder, der ma benyttes, til at veere eadfioelse over anbefale-
de lodspasaetningssteder, der under normale vejtrafikforhold anses
for velegnede til lodspa- og afsaetning.

Det vurderes, at bemaerkningerne om de konkretepésdstningssteder
er relevante og i videst muligt omfang bgr fglged sendring af forteg-
nelsen over lodspasaetningssteder.

Vejledning fra lodsbad eller land

Forsvarsministeriet anbefaler, at det tydeliggeatsidtrykket ”... vejle-
de skibet fra en lodsbad eller fra land,....” ikkealskorveksles med
"landbaseret lodsning”.

Kommentar

Det vurderes, at der er behov for at praecisereaawt for sa vidt angar
de situationer, hvor lodsen ikke kan komme om Ipgrdyrund af force

majeure eller andre omstaendigheder, sa det ikkeeksles med landba-
seret lodsning.

Lodsoverlevering

DanPilot vurderer, at der ikke er behov for bestetsen om lodsoverle-
vering, som daekkes af kravene i bekendtggrelsetodseriers og lod-
sers pligter. DanPilot vurderer, at skibet skal esaander kontinuerlig
lodsning ved lodsskifte, men at det bgr veere sdanabestemt, om lod-
serne overleverer pa VHF, telefon eller pa broen.
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Kommentar

Det vil i praksis veere forskelligt, hvordan lodsdeeeringen sker mest
hensigtsmaessigt. Fysisk overlevering pa broen mdtdserne vil i visse
tilfeelde veere ngdvendig for at sikre, at kaptajrangge team, og den
nye lods er helt enige om den fortsatte sejladg. ddalerfor vigtigt, at

bade den aflgste lods og lodsen, der overtagersikt der sker behgrig
overlevering.

Straf (§ 5)

Sgfartens Ledere/Danske Lodser gnsker, at bestesmmeln straf for
lodsers overtreedelser bgr udga under henvisningttikaptajnen har
kommandoen over skibet, mens lodsen kun radgiver.

Kommentar

Bekendtgarelsens foresldede strafbestemmelse faderenovedsagligt
den geeldende strafbestemmelse vedrgrende overseedélden geelden-
de bestemmelse om lodspaseetning (lodslovens &i)milige faengsels-
straf er dog lempet fra 1 ar til 6 maneder. Et ledkan desuden som ef-
ter geeldende ret slettes fra registeret over lo@serder ma foretage
lodsning pa dansk sgterritorium, hvis lodserietfgmdler gentagne gange
overtraeder reglerne om lodspasaetning.

Det vurderes hensigtsmeessigt at viderefare mulgyhéar at straffe lod-
ser og lodserier, der overtraeder reglerne om lodspthning. Formalet er
at sikre, at lodsningen gennemfgres sikkerhedsmedsssvarligt. Det

vurderes dog, at bemeerkningerne bgr imgdekommedevagelse af
strafbestemmelsen, sa faengselsstraffen udgar.

3.3. Bekendtggrelse om lodseriers virksomhed og Iselrs pligter
Forsikring (8 2)

Danske Havne statter den foreslaede reduktionaafekrtil forsikringens
deekningssum - pad samme vis som andre tiltag tiedsaette etablerings-
og driftsomkostninger for mindre og nystartede &as.

Egenkontrol (8 3)
Danish Pilot Service spgrger, hvordan "erfaring"eggnkontrol af erfa-
ring defineres.

DanPilot anfgrer, at det er uklart, hvad der naeentigger i, at et lodseri
skal fare egenkontrol med fx "erfaring”, at kontemls omfang, frekvens,
udfgrelse, tilsynet med kontrollens udfgrelse ite er preeciseret, og at
det sdledes fx er uklart, hvad der ligger i dokutagonskravet i den fo-
reslaede § 3, stk. 2.

DanPilot foreslar en preecisering af kravet om egatrkl - og henviser
til, at den foreslaede ordning vil indebzere betigdesikkerhed hos lodse-
rierne om, hvilke krav der gaelder pa omradet, ododaive mulighed
for vidt forskellig implementering.



DanPilot fremhaever desuden, at kravene til dentiskakopfyldelse af de
pligter, der er fastsat, kun bgr sendres efter fiphedde og grundig orien-
tering af de involverede parter.

DanPilot bemaerker, at det pahviler lodseriet ag¢tioge egenkontrol med
forhold, som den enkelte lods skal foretage indinerg til Safartsstyrel-
sen om, og neevner som eksempel "near miss", deregkstreres af lod-
seriet efter § 4, og indberettes af lodsen eft#0 8stk. 2, nr. 6. DanPilot
anfgrer, at det indebeaerer vaesentlig meradministrator lodserierne,
skaber usikkerhed om ansvarsfordelingen mellem aféelte lods og
lodserierne, og giver anledning til dobbeltregistg og dermed bade
merarbejde og gget risiko for fejl eller afvigelsBanPilot foreslar der-
for, at egenkontrol-systemet og indberetningssystesamtaenkes, sa den
nuveerende ordning med et tostrenget system forkiddesdel for et en-
strenget system, hvor der er klart definerede gligjekter for savel ind-
beretning som kontrol, og hvor det undgas, at ophger skal indberet-
tes/registreres flere gange af forskellige pligiskter.

Kommentar

Bekendtggrelsen, der er sendt i hgring, indeholkke veesentlige aen-
dringer i forhold til gaeldende ret, hvor det er tiplodseriet selv at fast-

lzegge, hvordan det vil tilretteleegge og udfgre &getrollen. Det er lod-

seriets ansvar at sikre, at informationen blivegistreret, sa egenkon-
trollen kan dokumenteres, hvis Sgfartsstyrelsenodemom det i forbin-

delse med tilsynet.

Registrering af fravigelser og haendelser (near n)i¢s 4)

Danske Havne anfarer, at lodsens rolle som radgigekke en kontrol-
lant bar opretholdes, og at kravet om indrapportehigr sta i et rimeligt
forhold til heendelsen og den risiko, der er forbetnched haendelsen.
Danske Havne foreslar derfor at aendre "fravigdiseforeskrevne regler
samt alle haendelser, som har indebaret risiko fiygen eller sejladssik-
kerheden", til "fravigelser fra foreskrevne regbgrhaendelser, der har in-
debaret en risiko".

Rederiforeningerne bemeerker, at 8 4 er meget bsedformulering, og
at det er vigtigt, at heendelser, der har medfoe flar sejladssikkerheden
og miljget, indrapporteres saledes, at der karstagdon pa dette samti-
dig med, at der opretholdes et tillidsfuldt samatbemellem skib og
lods, hvor lodsens primeere rolle er som radgiveskibet. Derfor fore-
slas det, at det overvejes at slette ordet "ali@'sf 4.

DanPilot anfagrer, at det ikke er neermere angivetrdan "near miss"
skal defineres, og at det er uklart, om de registie oplysninger skal
indga i egenkontrollen.
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Kommentar

Bemaerkningerne om, at det bgr preeciseres, hvilkelélger og fravigel-
ser der skal registreres, vurderes at veere relevagt bar fare til en ju-
stering af bestemmelsen.

Det bgr saledes preeciseres, at heendelser kun af@treres, hvis de har
indebaret en risiko for miljget eller sejladssikkeden, imens alle fravi-
gelser fra lovgivningens krav bar registreres, eaivde ikke har indeba-
ret konkret risiko for miljget eller sejladssikkeden.

Pligten til at fore egenkontrol i 8 3 omfatter ikkplysninger om "near
miss" registreret efter § 4.

Indberetning (8§ 5)

Danish Pilot Service og DanPilot anfarer, at ingi@pering af enhver
lodsnings begyndelse og afslutning senest ved indens afslutning i
praksis ofte vil veere umulig af tidsmaessige, it-sigesetc. grunde,

DanPilot foreslar desuden, at indberetningen skalit énstrenget sy-
stem via lodseriet, saledes at lodseriet kan tigde oplysninger umid-
delbart, herunder vedrgrende historiske data.

Kommentar
Danish Pilot Services og DanPilots bemeerkninger tadapunktet for
rapportering vurderes at veere relevante.

Sgfartsstyrelsen har pa baggrund af DanPilots bemaeg om et en-
strenget rapporteringssystem indledt drgftelser adPilot om et en-
strenget system, sa der ikke skal ske dobbeltregisg.

Lodseriets og lodsers pligter efter § 6

Sgfartens Ledere/Danske Lodser bemeerker, at dokemen der skal
udleveres i medfagr af § 6, bar kunne udlevereseleisk - og at det bar
fremga af bekendtgarelsen, at lodseriet selv kateb@me, om dokumen-
terne udleveres elektronisk eller fysisk.

Forsvarsministeriet anfagrer, at der i 8 6, stk.nt, 1, henvises til
HELCOM'’s anbefaling nr. 23/3 af 6. marts 2002 onetegnvendelse af
lodser i rute T og @resund, og bemeerker, at denhefaling refererer til
en tidligere IMO anbefaling, hvori der bl.a. omtakkibe med en dyb-
gang pa 13 meter, hvorfor den ikke er i overensstelse med § 6, stk. 3,
hvori der omtales det geeldende cirkuleere, SN.1/Z88& af 23. oktober
2007 (SN Circ.).

Kommentar

Hensigten med HELCOM's anbefaling er at skabe dilddefor, at kap-

tajnen har kendskab til IMO-anbefalingen. Det vuegeadministrativt

tungt og ungdvendigt, at lodser skal sikre denneslgbe rapportering

vedr. HELCOM's anbefaling, nar skibet allerede beééir sig i de danske
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streeder. Det vurderes derfor, at pligterne vedraeennformation om
HELCOM's anbefaling bgr udga af bekendtgarelsen.

Lodsers pligter til at afgive information til skikdheefter § 9
Advokatradet opfordrer til at ensrette begrebemsdetVant information”,
"information” og "oplysningerne” i 8§ 9, stk. 2-4.

Danske Havne anfgrer, at "relevant information’t, mevnes i 8 9, stk. 2,
ogsa bar neeves i 8§ 9, stk. 1, i forhold til lodsgligt til at radgive.

Kommentar
Det vurderes, at bestemmelsen med fordel kan peeesissom foreslaet
af Advokatradet og Danske Havne.

DanPilot finder, at kravene, fx 8 9, nr. 6, om foldhvedrgrende sejladsen
og nr. 7, om miljgforhold, ber affattes mere praga@g at opregningen af
information formentlig kan reduceres.

Kommentar
Det vurderes, at det ikke er muligt at lave en maeecis formulering,
som daekker alle de ngdvendige informationer.

DanPilot foreslar, at der preeciseres, at et lodstimodtagelse af en be-
stilling skal gare skibene opmaerksom pa, hvis diltex lods pa en kor-
tere distance, end IMO-anbefalingen stiller krav. @ws., at skibe, der er
omfattet af IMO-anbefalingen, men som alene bestihds pa en dels-
treekning heraf, savel ved bestillingen som veddadsfterfalgende ind-
beretning, geres opmeerksom pa IMO-anbefalingen df§.GOM-
regimet.

Kommentar

Lodsen er allerede i medfer af bekendtgarelsenss&92, nr. 3, forplig-
tet til at radgive skibsfagreren eller dennes stetdfeder om de relevante
IMO-anbefalinger, nar lodsen er om bord.

Det vurderes i tilkknytning hertil, at lodseriet atede ved bestilling af en
eventuel lodsning, der ikke lever op til IMO's afatiager, bar oplyse
skibsejeren om dette. Bekendtggrelsen bgr derfieses, sa at det ud-
trykkeligt kommer til at fremga af bekendtggarelsgis

Sgfartens Ledere/Danske Lodser anfarer, at detfreargd, at lodsen
konstant skal veere pa broen og aktivt lodse skitiet at sikre overhol-
delsen af § 9.

Kommentar

Lodsning defineres i lodslovens § 3, nr. 8, somd{fRéning af skibets fa-
rer om navigering, sejlads og mangvrering, uansatradgivningen gi-
ves om bord pa skibet eller ved kommunikation frdes skib eller land."



Lodslovens § 15 giver i tilknytning hertil hjemntielat etablere landba-
seret lodsning.

Erhvervs- og Veekstministeriet igangsatte i somme@ en undersg-
gelse af mulighederne for landbaseret lodsning nsi& farvande. Un-
dersggelsen forventes offentliggjort inden udgarefe2014 og vil danne
grundlag for Erhvervs- og Veekstministeriets vidsti#fingtagen til, om
landbaseret lodsning er en mulighed i danske fadean

Det vurderes, at det pa den baggrund ikke er hésisigessigt at fastsaette
et generelt krav om, at lodsen skal veere pa brogleulodsning.

DanPilot foreslar, at Safartsstyrelsen udsaettakmfttreeden af den fo-
reslaede bekendtgarelse om lodseriers virksomhéadsegrs pligter, ind-
til branchen har veeret inddraget naermere. DanRiltdrer, at der er be-
hov for at adskille indberetninger/registreringer. nder vedrgrer forhold
omkring lodsningen og indberetninger, der vedrgenerelle sejladssik-
kerhedsmaessige eller miljgmaessige forhold, sa iettirgerne registre-
res og handteres forskelligt. DanPilot foreslaedés, at Sgfartsstyrelsen
tager initiativ til at samle de relevante aktgrexchinenblik pa i feellesskab
at fastleegge, hvordan et indberetnings- og egenisgstem bedst tilret-
teleegges, sa det bade sikrer, at Sgfartsstyrelsdtager de oplysninger,
man har brug for, og samtidig sikrer, at det skeep made, som i videst
mulig omfang understgtter enkle processer i lodseg, s branchen fri-
holdes for ungdig administration.

Kommentar

Sgfartsstyrelsen vil i forbindelse med de arligatkulbesag hos lodseri-
erne drgfte ovenstaende med alle lodserier, séskabes en feelles for-
staelse for, hvad der skal rapporteres.

Hviletid og arbejdsmiljg (8 3, stk. 1, nr. 3, 0g7$
Beskaeftigelsesministeriet (BM) anfarer, at det ikleengar klart, om be-
kendtgarelsen omfatter lodsarbejde pa landjordeg at det i givet fald
bar fremga, at arbejde pa landjorden vil veere aetfaif arbejdsmiljglo-
ven, mens arbejde til sgs vil veere omfattet af ISegyrelsens regler.

BM foreslar, at det i 8 7 anfares, at der for albeiil s@s er adgang for
Sgfartsstyrelsen til at godkende visse fravigeddenreglerne fastsat i be-
kendtggrelsen om hvileperiode og fridegn, og atfdearbejde pa land-
jorden er adgang for Arbejdstilsynet til at godkendsse fravigelser af
reglerne i bekendtgarelsen om hvileperiode og éniddBM foreslar des-
uden, at Arbejdstilsynet og Sgfartsstyrelsen gagisatienterer hinanden
om deres afgarelser pa omradet med henblik pa astraion af omra-

det.

Sgfartens Ledere/Danske Lodser anfgrer, at devdse ens hviletider
for alle lodser, der lodser i Danmark og fremhaeatrSafartsstyrelsen
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bar udgve en effektiv og grundig kontrol med ovéthise af hviletids-
reglerne.

Kommentar

Lodsers arbejde pa landjorden, som ikke er omfatfesrbejdsmiljalo-
vens undtagelsesbestemmelse vedrgrende sgfarfattet af lovens al-
mindelige bestemmelser og regler udstedt i medflovan, herunder Be-
skaeftigelsesministeriets bekendtgarelse om hvitegepg fridegn mv.

Lodsarbejde til sgs anses ikke som omfattet afjdsbeljgloven, men det
folger af 8§ 7, stk. 1, i bekendtggrelsen om lo@gssrvirksomhed og lod-
sers pligter, at lodserierne skal sikre, at derykede lodser til enhver
tid overholder bestemmelserne i bekendtggrelsehwleperiode og hvi-
ledggn. Derved sikres, at de almindelige hvilegdser vil skulle efterle-
ves ogsa til sgs inden for lodslovens anvendels@sten{dvs. ved lods-
ning pa dansk sgterritorium, ved lodsning, der wdpa grundlag af
dansk lodscertifikat, samt ved lodsning, der udfeatlodserivirksomhe-
der, der drives fra dansk omrade, jf. lovens § 1).

Sgfartsstyrelsen kan ogsa, uden det udtrykkekghdar af bekendtgarel-
sen om lodseriers virksomheder og lodsers pligiedkende fravigelser
fra de krav, der fglger af bekendtggrelsen. Deitté givet fald ske efter
samrad med Arbejdstilsynet.

3.4. Bekendtggrelse om betaling for Sgfartsstyrelse opgaver som

led i tilsynet med lodsning, lodser og lodserier

Danske Havne opfordrer til at begreense gebyremesetse i videst mu-
ligt omfang, da gebyrerne, efter Danske Havnesttgiéa, udgar en be-
tydelig byrde for lodserierne og bidrager til arg@et meget vanskeligt
at opretholde eller etablere sma havnelodserier.

Kommentar

Sefartsstyrelsen har stort fokus pa at reducereygelng gvrige udgifter

for lodserierne. Et eksempel herpéa er den forestdealvering af kravet

til lodseriers forsikringssum, jf. den foreslaede,§ bekendtggrelsen om
lodseriers virksomhed og lodsers pligter. Safaytessen vil sdledes -
ogsa fremover - fastsaette sa lave gebyrer, songmuli

Det vurderes i den forbindelse, at bekendtgarelsamjusteres, sa det ar-
lige gebyr for kontrol med lodsfritagelsesbevister foreslas i § 7, skal
betales forud, hvilket vil medfare en reduktionletf enkelte arlige gebyr.

3.5. Bekendtgarelse om ikrafttreeden af bestemmelserlov om aen-
dring af lodsloven og lov om DanPilot

Danmarks Skibsmeeglerforening spgrger, hvornar dvdsis nye be-
stemmelser om de nye abningstider og betjeningritkelre havne samt
markedspriser treeder i kraft.
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Danske Havne forstar det sadan, at den nye § K96 st lodsloven, der
angar DanPilots mulighed for at indga aftaler midtsejere om udfarel-
se af lodsning, farst treeder i kraft den 1. jarR@k6, imens resten af lo-
ven treeder i kraft den 1. januar 2015.

DanPilot anfgrer, at lodslovens § 19, stk. 4, hiteraler skal indgas afta-
le om abningstid med de sakaldte sma havne, eftartaivl om, hvordan
retsstillingen er, indtil der bliver indgaet en aAdhftale, og at det bgr af-
klares, inden bestemmelsen saettes i kraft.

Aalborg Pilot ApS anfagrer, at hvis DanPilot givedgang til at fravige
takstbogen pa regionallodsninger, far mulighedenkfgdssubsidiering
af midler fra gennemsejlingslodsninger er ophgan PanPilot benytte
midler fra gennemsejlingerne til at underbyde ogrel udkonkurrere
private operatgrer pa regionallodsningerne. Aalb@ilgt ApS spgrger
derfor, hvornar fglgende traeder i kraft, og anfga¢idet bgr ske pa sam-
me tidspunkt for at undgéa en unfair konkurrencesioun:

- Fra hvilken dato kan DanPilot tage markedspnigégionallodsninger?
- Fra hvilken dato kan DanPilot ga under maksimsdpr pa lodspligtige
skibe?

- Fra hvilken dato ophgrer DanPilots mulighed forkeydssubsidiere
midler fra gennemsejlingslodsninger til regionainshger?

- Fra hvilken dato skal eventuelt underskud i regltmdsningerne daek-
kes af forsyningspuljen?

- Fra hvilken dato kan DanPilot tage markedspris gennemsejlings-
lodsninger?

Kommentar

Det vurderes, at lodslovens nye bestemmelser veadaerDanPilots tak-
ster i de mindre havne og DanPilots mulighed foindga seerlige aftaler
med rederier om bl.a. takster, farst bgr treedeaftkesamtidig med den
gradvise konkurrenceudszettelse pa gennemsejlingsi@inden 1. januar
2016. Det er i overensstemmelse med den takstrfmdBlanPilot, der
p.t. er udarbejdet.

Perioden indtil 1. januar 2016:
Den nuveerende regulering af DanPilots takster &iédes blive videre-
fort frem til 1. januar 2016.

Fra 1. januar 2016:

Med indfgrelsen af den gradvise konkurrenceudssetth 1. januar

2016 og frem til den fulde konkurrenceudsaettelseldganuar 2020 ab-
nes op for fri prisdannelse. Udgangspunktet ertakisbekendtgarelse
alene skal geelde lodsninger omfattet af lodspligis. visse typer af re-
gionallodsninger.

DanPilot vil have mulighed for at fravige taksbetttgwrelsen for regio-
nallodsninger, der er omfattet af lodspligt, nar @ tale om lodsninger
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til og fra mindre havne, som foretages uden fornemé normale lods-
ningsperiode.

DanPilot far desuden mulighed for at indga fasteaftaler med konkre-
te kunder, fx om levering af et bestemt antal lodger til én samlet pris.
Da konkurrencen vil vaere begreenset pa markedeefponallodsninger
frem til 2020, forventes det, at Erhvervs- og Veakssteriet paleegger
DanPilot en raekke krav til effektiviseringer oggpeduktioner. Dermed
sikres det, at DanPilot ikke udnytter sin monogmiénde status til at hae-
ve priserne pa regionallodsninger.

4. Oversigt over hgrte organisationer, myndighedem.v.
Myndigheder m.v.:
Beskeaeftigelsesministeriet

DanPilot

Erhvervsstyrelsen

Finansministeriet

Forsvarsministeriet

Justitsministeriet

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Miljgministeriet

Rigsrevisionen

Statsministeriet

Skatteministeriet

Transportministeriet
Udenrigsministeriet

@konomi- og Indenrigsministeriet

Erhverv og organisationer:
Advokatradet
Assuranceforeningen SKULD
Bilfaergernes Rederiforening
Centralorganisationen af 2010
CO-Sgfart

Danmarks Fiskeriforening
Danmarks Rederiforening
Danmarks Skibskredit A/S
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Metals Maritime Afdeling
Dansk Rib Charterforening
Danske Advokater

Dansk Sejlunion

Dansk Transport og Logistik
Danmarks Fritidssejlerunion
Danmarks Skibsmaeglerforening
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Danske Havne

Danske Lodser

Danske Regioner

Danske Speditgrer

Fag og Arbejde (FOA)
Fagligt Feelles Forbund (3F)
Finansradet

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad
Fiskernes Forbund
Foreningen af Smagernes Feergeselskaber
Forsikring & Pension

Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad

HORESTA

International Transport Danmark
Kommunernes Landsforening
Landsorganisationen i Danmark
Maskinmestrenes Forening

Offentligt Ansattes Organisationer

Oil Gas Denmark

Radiotelegrafistforeningen af 1917
Rederiforeningen af 2010

Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer
Smagernes Feergeselskaber
Statstjenestemaendenes Centralorganisation |l
Sgfartens Arbejdsmiljgrad

Sofartens Ledere

Dansk Navigatgrforening

Treeskibs Sammenslutningen

Private lodserier:

Danish Pilot Service

Rgnne Lodseri

Arhus Havn

Skagen Pilot Service

Hanstholm Havnelodser

Hirtshals Havnelodseri

Aalborg Pilot ApS/Limfjord Pilot ApS

Falgende organisationer, myndigheder m.v. har hatbemaerkninger

til lovforslaget:
Myndigheder m.v.:
Beskeeftigelsesministeriet
DanPilot
Erhvervsstyrelsen
Finansministeriet
Rigsrevisionen

Erhverv og organisationer:
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Aalborg Pilot ApS
Advokatradet/Advokatsamfundet
Danish Pilot Service

Danmarks Skibsmaeglerforening
Danske Havne

Danske Lodser/Sgfartens Ledere
Rederiforeningerne
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