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Haringsnotat vedrgrende forslag til lov om aendring 3nr. 2014-5790
af lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og CALAKLIMLL

funktionaerer
(Forenkling vedrgrende fratraedelsesgodtgarelse)

1. Indledning
Forslag til lov om &ndring af lov om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funktionzrer blev sendt i
haring onsdag den 1. oktober 2014 med frist onsdag den 29. oktober 2014. Fglgende
hgringsberettigede organisationer og myndigheder har afgivet hgringssvar:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA),
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA),
KL,

Danske Regioner,

Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere (GLS-A),
Landsorganisationen i Danmark (LO),

FTF,

Forhandlingsfeellesskabet,

Akademikerne (AC),

Centralorganisationernes Fellesudvalg, (CFU),
Frie Funktionerer,

Advokatradet,

Danske Advokater

Herudover er der afgivet hgringssvar fra Team Effektiv Regulering (Erhvervs- og Vakstministeriet).

2. Generelle bemeerkninger til de indkomne hgringssvar
En reekke af de hgringsberettigede organisationer har ingen bemarkninger til lovforslaget, som
Danske Regioner, KL, Advokatradet, CFU og Forhandlingsfellesskabet.

Arbejdsgiverorganisationerne har nogle kritikpunkter af forskellig karakter til lovforslaget, som
adresseres i Beskeftigelsesministeriets bemarkninger herunder. Kritikpunkterne giver ikke anledning
til &endring af lovforslaget.

Flere af de haringsberettigede lanmodtagerorganisationer er positive i forhold til lovforslaget sdsom
LO, FTF og Frie Funktionerer. Et af de positive elementer ved lovforslaget, som fremhaves, er, at
det indebaerer en regelforenkling, som vil medfare, at lovforslaget vil afklare den usikkerhed om
retstilstanden, som den nuveerende bestemmelse har medfart. Flere af lanmodtagerorganisationerne
har dog bemarkninger til lovforslaget, som adresseres nedenfor.

3. Bemaerkninger fra organisationer pa arbejdsgiverside

3.1. Dansk Arbejdsgiverforening
DA kan statte lovforslaget, der er resultatet af et kompromis mellem arbejdsmarkedets parter. DA
finder det afgarende, at reglerne om fratraedelsesgodtgarelse bliver enkle og let administrerbare, og at
lovforslaget ikke belaster virksomhederne mere gkonomisk end den gaeldende bestemmelse i



funktionarlovens 8§ 2 a. Det er desuden afgarende for DA, at lovforslaget alene justerer
anciennitetskravet og godtgerelsens starrelse samt ophavelse af undtagelsesbestemmelserne i den
geldende § 2 a i funktionarloven. Det er afggrende for DA, at den hidtidige praksis om
fratreedelsesgodtgarelse efter funktionarloven fortsat vil veere geeldende. DA beklager, at det har taget
nasten fire ar at fa gjort op med den retsusikkerhed, som en afgarelse fra EU-Domstolen — den
sakaldte Ole Andersen-sag (C-499/08) — har skabt.

Kommentar:

Den hidtidige praksis om § 2 a vil fortsat vaere geeldende, hvilket DA leegger vaegt pa. Med hensyn til,
at det har taget lang tid at gare op med den retsusikkerhed, som fulgte i kelvandet pad EU-Domstolens
afgarelse, bemarkes det, at Beskaftigelsesministeriet tidligere har sggt at forhandle en lovendring pa
plads i regi af ministeriets Implementeringsudvalg, men dengang var det ikke muligt at na et
kompromis mellem arbejdsmarkedets parter. Lovforslaget er udtryk for, at det er lykkedes at finde et
resultat i ministeriets Implementeringsudvalg.

3.2.Finanssektorens Arbejdsgiverforening
FA kvitterer for lovforslaget og for den forenkling af reglen om fratreedelsesgodtgarelse, som
lovforslaget er udtryk for. FA anfarer, at der ikke er overensstemmelse mellem lovforslagets
almindelige bemarkninger og de specielle bemarkninger vedrgrende bestemmelsens fokus, idet FA
mener, at bestemmelsen ikke laengere vil kunne bruges efter bestemmelsens hidtidige formal. FA
mener ikke, at det er rigtigt, at lovforslaget vil have begraensede gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet. Endelig bemaerker FA, at det ikke pa baggrund af EU-Domstolens praksis er
ngdvendigt at ophave undtagelsesbestemmelsen om folkepension i den geldende § 2 a, stk. 2.

Kommentar:

Beskaftigelsesministeriet er ikke enig i, at der ikke er overensstemmelse mellem det i de almindelige
bemarkninger anfarte og det i de specielle bemarkninger anfgrte, om bestemmelsens fokus. Det er
efter ministeriets opfattelse rigtigt, at det ikke leengere vil veere en del af bestemmelsens rationale, at
funktionaeren fortsat skal forfalge en erhvervsmassig karriere for at fa fratreedelsesgodtgarelse, men
at godtggrelsen dog fortsat ogsa vil kunne bruges til at lette overgangen til anden beskaftigelse. Med
hensyn til de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er der tale om en samlet vurdering af
konsekvenserne pa hele funktionaeeromradet, og forudseatningerne herfor har varet undersegt i
forbindelse med drgftelsen af lovforslaget generelt i ministeriets Implementeringsudvalg, hvor
hovedorganisationerne er reprasenteret. Ophaevelsen af § 2 a, stk. 2, er en del af den forenkling af
bestemmelsen, som er en veesentlig del af begrundelsen for lovforslaget.

3.3.Danske Regioner
Danske Regioner har ikke bemarkninger til lovforslaget.

3.4.KL
KL har ikke bemarkninger til lovforslaget.

3.5.GLS-A
GLS-A finder det foruroligende, at Beskaftigelsesministeriet vil pafgre erhvervslivet endnu en udgift.
GLS-A papeger, at reglen om ret til fratreedelsesgodtgarelse oprindeligt havde til formal at lette
overgangen til anden beskaftigelse for medarbejdere ved afskedigelse, og GLS-A ser ingen grund til
at udvide retten til fratreedelsesgodtgarelse til medarbejdere, der gar pa pension. GLS-A mener, at
hvis bestemmelsen skulle forenkles, ville det veere bedre helt at ophave den.



Kommentar:

GLS-A tager i deres hgringssvar ikke i betragtning, at udvidelsen af den personkreds, der har ret til
fratreedelsesgodtgerelse, og de dermed forbundne udgifter modsvares af en lavere
fratreedelsesgodtgarelse til personer, der afskediges efter at have veret ansat i 15-17 ar, og at
forenklingen af bestemmelsen i sig selv ogsa vil indebeere feerre udgifter og administration for
erhvervslivet.

4. Bemeerkninger fra organisationer pa lgnmodtagerside

4.1. Landsorganisationen i Danmark
LO er positivt indstillet overfor lovforslaget. LO er i seerdeleshed positive overfor, at formalet med
bestemmelsen &ndres, og at der bliver tale om en ubetinget og undtagelsesfri rettighed for
funktionerer, der opfylder de grundlaeggende betingelser. I relation hertil bemarker LO, at formalet
med bestemmelsen star klart i de almindelige bemarkninger, mens det fremstar vaesentligt mindre
klart i bemarkningerne til forslagets enkelte bestemmelser. LO anerkender dog, at formalet med at
mildne overgangen til anden beskaftigelse kan rummes inden for formalet med den foreslaede
bestemmelse.

LO laegger vaegt pa, at der ikke a&ndres pa bestemmelsen og fratreedelsesgodtgerelses samspil med
funktionarlovens gvrige bestemmelser eller den praksis, som har udviklet sig i relation til den
geldende § 2 a. Det anfares i den forbindelse, at fratreedelsesgodtgarelse tilkommer funktionaren,
uanset om en afskedigelse er usaglig eller ej. Det anfares ogsa, at en funktionar, der afgar ved deden i
opsigelsesperioden, ikke er berettiget til fratreedelsesgodtgarelse. LO gnsker preeciseret, at dette
skyldes reglen i funktionzrlovens § 8 om lan til efterladte ved funktionaerens ded. P& den baggrund
anser LO det for en forudsaetning for, at der ikke gives fratreedelsesgodtgarelse efter § 2 a, at der
udbetales et belgh efter § 8. LO laeegger veegt pa, at overenskomstbestemmelser, der giver
funktionaerer en bedre retsstilling end 8 2 a, fortsat vil finde anvendelse.

Kommentar:

Med hensyn til beskrivelserne i lovforslagets bemarkninger om formalet med @ndringen af § 2 a er
det efter Beskaftigelsesministeriets opfattelse et spgrgsmal om mindre nuancer. Der er i ministeriets
optik ikke tvivl om, bestemmelsens anvendelse. Ministeriet kan bekreefte, at der med &ndringen bliver
tale om en ubetinget og undtagelsesfri rettighed for funktionzrer, der opfylder de grundleeggende
betingelser. Der henvises i gvrigt til det i kommentaren til FA’s hgringssvar anfarte.

Det er korrekt, at der ikke med lovforslaget tilsigtes at &ndre den praksis, der har udviklet sig i
relation til den gealdende funktionaerlovs § 2 a. Dette geelder fx i forhold til, at afskedigelsens
saglighed ikke har betydning for retten til fratreedelsesgodtgarelse, og i forhold til en situation, hvor
funktionaeren dar i opsigelsesperioden. Det vil efter ministeriets opfattelse veere uhensigtsmeessigt at
ga nermere ind i forudsetninger og overvejelser i relation til denne retspraksis i bemarkningerne, da
det som anfart ikke er hensigten med forenklingen af § 2 a at &@ndre herpa.

4.2.FTF
FTF er positive overfor den regelforenkling, som lovforslaget indebzrer. FTF finder det problematisk,
at funktionarer med en anciennitet pa 15-17 ar mister en manedslgn i godtgerelse, hvis de afskediges.
FTF mener, at denne forringelse tenderer ekspropriation og foreslar en overgangsbestemmelse indsat i
forbindelse med andringen af § 2 a. FTF mener, at det bar fremga af lovbemarkningerne, at det ikke
har betydning for retten til godtgerelse, om afskedigelsen er begrundet i lsnmodtagers eller
arbejdsgivers forhold.



Kommentar:

Beskaftigelsesministeriet er enig med FTF i, at det er uden betydning for retten til
fratreedelsesgodtgarelse, om afskedigelsen er begrundet i lanmodtagers eller arbejdsgivers forhold.
Det er ministeriets opfattelse, at den foreslaede § 2 a ikke giver anledning til tvivl herom. For sa vidt
angar bemeerkningerne om en overgangsbestemmelse skal det anfares, at en sddan bestemmelse vil
veere i strid med forenklingsformalet og de gkonomiske rammer, der blandt andet ligger til grund for
@ndringen af 8 2 a. Det afvises, at der skulle kunne blive tale om ekspropriation, da retten til
fratreedelsesgodtgarelse farst stiftes, nar funktionaeren afskediges, og funktioneerer, der opsiges inden
e&ndringen af § 2 a, vil have ret til fratraeedelsesgodtgarelse efter den geeldende § 2 a.

4.3. Forhandlingsfaellesskabet og Centralorganisationernes Faellesudvalg (CFU) samt AC
Forhandlingsfellesskabet og Centralorganisationernes Feellesudvalg (CFU) samt AC har ingen
bemarkninger til lovforslaget.

4.4. Frie Funktioneerer
Frie funktioneerer bifalder den foreslaede forenkling af § 2 a, som udrydder den usikkerhed, der har
veeret omkring anvendelsen af bestemmelsen. Frie Funktionarer finder det dog ikke rimeligt, at
godtgarelsesniveauet udhules ved den foreslaede &ndring, og anbefaler, at der ikke e&ndres pa
godtgarelsesniveauet.

Kommentar:

Det er korrekt, at funktionaerer, der afskediges efter 15-17 ars anciennitet mister en manedslan i
godtgarelse. Dette opvejes dog af, at flere vil fa en godtgarelse, og at funktionarer med 17 ars
anciennitet far en manedslgn mere i godtgerelse. Det har veret en forudseetning for forslaget om
@ndring af 8 2 a, at @&ndringen samlet set skulle vaere gkonomisk neutral eller tilneermelsesvis neutral,
o0g dette vurderes at veere lykkedes med lovforslaget.

5. Bemeerkninger fra andre

5.1. Advokatradet
Advokatradet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

5.2. Danske Advokater
Danske Advokater finder, at lovforslaget vil medfare en betydelig forenkling af retstilstanden
vedfgrende anciennitetsbestemt fratreedelsesgodtgerelse. Danske Advokater mener, at lovforslaget gar
videre, end det strengt er ngdvendigt efter EU-Domstolens afggrelse i Ole Andersen-sagen.

Danske Advokater foreslar en justering af ordlyden af den nye bestemmelse i funktionaerlovens § 2 a
ud fra hensynet til den brede malgruppe. Danske Advokater foreslar, at bemarkningerne til
lovforslaget suppleres af yderligere oplysninger om, hvordan anciennitetsopgerelsen skal beregnes,
safremt en funktionaer bliver uberettiget bortvist.

Kommentar:

Beskaftigelsesministeriet er ikke enig med Danske Advokater i, at deres forslag om justering af
lovbestemmelsen vil vaere en sproglig forbedring, hvorfor bestemmelsens ordlyd fastholdes. Der
vurderes ikke at vaere behov for justering af bemaerkningerne til lovforslaget som foreslaet, idet den
naermere regulering om uberettiget bortvisning falger af andre bestemmelser i funktionarloven, hvor
praksis og bemarkninger hertil vil skulle inddrages.



