qe]olV:\ PAEDACOGERNE Socialpadagogernes

SLCSFA
Brolaeggerstraede 9
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse Fax 72 48 60 01
Holbergsgade 6 Email: sl@sl.dk
1057 Kgbenhavn K
Att.: Susanne Beck Petersen )

Girokonto 402-3951

Mail: sum@sum.dk og sbpe@sum.dk Ref. ASA/Ih
Dok.nr. 2208572

Sag.nr. 2014-SLCSFA-
01833

28. august 2014

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om anven-
delse af tvang i psykiatrien

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har den 11. juli 2014 bedt Social-
paedagogernes Landsforbund om eventuelle bemaerkninger til udkast til for-
slag til lov om andring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien.

Baggrunden for lovudkastet er psykiatriudvalgets rapport fra oktober 2013
"En moderne, 8ben og inkluderende indsats for mennesker med psykiske
lidelser” samt regeringens malsaetning om, at brugen af tvang i psykiatrien
skal reduceres.

Hovedformalet med forslaget er ifglge bemaerkningerne at gge fokus pa li-
geveerd, patientindflydelse, dialog og samarbejde i forbindelse med indlaeg-
gelse, ophold og behandling pa en psykiatrisk afdeling for at sikre, at an-
vendelse af tvang kun sker, nar alle andre muligheder er udtgmt.

Udkastet til lovforslag indeholder fglgende aendringer i forhold til den gael-
dende lovgivning:

1. at mindredrige psykiatriske patienters retsstilling fremgar tydeligt af
psykiatriloven

2. at psykiatriloven far en formalsbestemmelse med fokus pa selvbe-
stemmelse, ligevaerd og respekt for den enkelte

3. at der er fokus pa at indhente forhandstilkendegivelser fra patienten
ved indlaeggelsessamtalen eller snarest muligt herefter

4. at der ved tvangsbehandling er fokus pa patientinddragelse og
alternativer til den foresldede behandling

5. at kriterier for og tilsyn med tvangsfiksering skaerpes

6. at oppegaende tvangsfiksering far en permanent hjemmel

7. at det bliver muligt at foretage undersggelse af post, patientstuer og
ejendele samt kropsvisitation efter § 19 a i loven, uden at der fore-
ligger en begrundet mistanke i forhold til en konkret patient

8. at Laegeforeningen sa vidt muligt skal indstille laeger, der er
speciallaager i psykiatri til Det Psykiatriske Patientklagenaevn

9. at forsggsordningen med tvungen opfglgning efter udskrivning udvi-
des med yderligere fire ar.
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Ad 1

Af afsnittet i bemaerkningerne "Overvejelser om mindredrige psykiatriske
patienters rettigheder” fremgar det, at det vil vaere hensigtsmaessigt med en
konkret og individuel modenhedsvurdering af en mindredrig for at finde ud
af, om det pdgaeldende barn/den pagaeldende unge er i stand til at forstd og
tage stilling til en behandling, - herunder evt. tvang.

Det foresl3s s, at der ikke er tale om tvang i de tilfeelde, hvor “sundheds-
personen” efter en individuel vurdering skgnner, at en borger under 18 ar
ikke selv er i stand til at forstd konsekvenserne af sin stillingtagen, og der
foreligger informeret samtykke fra indehaveren af foraeldremyndigheden.

Socialpaedagogerne mangler nogle naermere overvejelser om modenheds-
vurderingen, - herunder hvem der skal foretage den - en definition af be-
grebet “sundhedsperson”.

Socialpaedagogerne vil foresl3, at alle indgreb, som en borger under 18 &r
modsaetter sig, foreleegges Patientklagenaevnet til efterprgvning.

Det bgr fremgar af lovteksten, at foraeldre, der kommer i en situation, hvor
de bliver bedt om at tage stilling til en behandling mv., har krav p& en uaf-
haengig stgtte i forbindelse med deres overvejelser og beslutning.

Socialpaedagogerne er meget tilfredse med, at det af afsnit 3.1.3 i de almin-
delige bemaerkninger fremgar, at et alvorligt indgreb som tvangsfiksering i
udgangspunktet ikke bgr anvendes over for mindredrige.

Ad 2

Der indseettes en formalsbestemmelse i loven, hvor det fremgar, at formalet
med iveerksaettelse og gennemfgrelse af tvang skal ske i overensstemmelse
med grundlaeggende retssikkerhedsprincipper. Det vil blandt andet sige, at
borgeren skal have at vide, hvad baggrunden er for en myndighedsafgg-
relse, og at borgeren i den forbindelse skal hgres. Desuden skal der kunne
klages over en afggrelse.

Socialpaedagogerne vil foresl3, at der i formalsbestemmelsen indfgjes en
passus om muligheden for uafhangig stgtte til en borger i forbindelse med
denne form for beslutninger.

Ad 3

Det bliver indsat i loven, at der skal indhentes forhandstilkendegivelser i
forbindelse med en borgers indlaeggelsessamtale. Hvis det efter en laegefag-
lig vurdering ikke er muligt med forhandstilkendegivelser ved indleeggelsen,
skal det ske snarest muligt efter. I forbindelse med indlaeggelsessamtalen
bliver der ogsa pligt til, sammen med borgeren - sa vidt det er muligt - at
tage stilling til inddragelse af pargrende eller andre i borgerens netvaerk.

Socialpaedagogerne har ikke bemeerkninger til indholdet i forslaget, men vil
pa baggrund af nogle gennemlaesninger af lovteksten samt bemaerkninger
foresla, at ministeren far en bemyndigelse til at uddybe de pdgaeldende be-
stemmelser - herunder specielt om muligheden for at inddrage pargrende
og netvaerkspersoner - i form af en bekendtggrelse. Det vil veere tiltraengt.



Ad 4

Det indfgjes i loven, at behandling uden patientens samtykke skal vaere “i
overensstemmelse med faglig anerkendt standard og forsvarlig klinisk prak-
sis pa det psykiatriske omrade”.

Hvis en borger ikke giver samtykke til en behandling, skal der tages stilling
til, om der kan tilbydes en anden behandling, som borgeren vil give sam-
tykke til.

Socialpaadagogerne er enig i, at det bliver praeciseret, at der altid skal tages
stilling til en alternativ behandling, hvis en borger ikke vil give samtykke til
en behandling.

Ad 5

Her foreslas det, at tvangsfiksering kun ma anvendes kortvarigt. Dog vil en
borger kunne tvangsfikseres i lsengere tid, hvis der er sdkaldt vaesentlige
grunde til det - herunder hensynet til borgerens eller andres liv, fgrlighed
eller sikkerhed. Desuden bliver det overlaagen, der skal tage stilling til en
tvangsfiksering og ikke som i dag laegen.

Hvis en tvangsfiksering udstraekkes til at vare laengere end 24 timer (en
reduktion fra de nuvaerende 48 timer), sa skal der foretages en vurdering af
udenforstaende speciallaege.

Den fornyede lzegelige vurdering om fortsat anvendelse af tvangsfiksering,
som i dag skal ske mindst fire gange i dggnet, skal efter forslaget nu ske tre
gange i dggnet.

Hvis en tvangsfiksering varer leengere end 30 sammenhangende dage, bli-
ver der pligt til at foretage en indberetning senest tre dage efter de 30 dage
til Sundhedsstyrelsen. Sundhedsstyrelsen skal sa vurdere, om der skal
saettes tilsynsinitiativer i gang over for den pagaeldende afdeling.

Socialpaedagogerne har ikke bemaerkninger til de pagseldende bestemmel-
ser.

Ad 6

Ifglge forslaget vil der fortsat veere hjemmel til anvendelse af oppegaende
tvangsfiksering pé’l Sikringsafdelingen under Retspsykiatrisk afdeling, Region
Sjeelland.

Socialpaadagogerne har ikke bemaerkninger til dette forslag.

Ad 7

Der bliver ifglge forslaget hjemmel til, at overlaegen, ved en mistanke om
blandt andet rusmidler eller farlige genstande i en afdeling uden retsken-
delse, kan beslutte, at en borgers post skal abnes og kontrolleres, at en
borgers stue og ejendele skal undersgges eller at der skal foretages en
kropsvisitation af en borger.

Socialpsedagogerne vil foresld, at denne form for beslutninger skal kunne
paklages til Patientklagenaevnet og eventuelt videre til Patientankenaevnet.

Ad 8

Ved hver statsforvaltning er der oprettet et psykiatrisk Patientklagenaevn,
hvor der blandt andet er beskikket medlemmer efter indstilling fra Laegefor-
eningen. Som noget nyt skal Leegeforeningen - sa vidt muligt - indstille
laeger, der er speciallaeger i psykiatri.



Det har Socialpaedagogerne ingen bemaerkninger til.

Ad 9

Forsggsordningen med tvungen opfglgning efter udskrivning bliver forlaenget
med fire dr. Arsagen er, at det ikke har vaeret muligt at foretage endelig
vurdering af ordningen pa grund af mangelfulde data. Der er med andre ord
ikke et tilstraekkeligt grundlag for at ggre ordningen permanent.

Socialpaadagogerne vil anbefale, at der i forbindelse med den tvungne op-
fglgning efter udskrivning tilfgjes en forpligtelse til Igbende at tilbyde andre
former for behandling end den medicinske.

Som tidligere naevnt er et af formalene med initiativerne i lovudkastet at
reducere anvendelsen af tvang i psykiatrien. Socialpaedagogerne kan godt
veere i tvivl om, hvorvidt det vil blive opndet via den sendrede lovgivning.
Socialpadagogerne vil derfor foresld, at der nedsaettes en fglgegruppe
blandt andet bestdende af repraesentanter for bruger- og pargrendeorgani-
sationer, der Igbende fglger virkningen af den nye lovgivning.

Socialpaedagogerne skal endvidere understrege, at der i hgringssvaret ude-
lukkende er taget stilling til ovennaevnte andringer i forbindelse med an-
vendelse af tvang i psykiatrien.
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