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KONKURRENCE- 0OG FORBRUGERSTYRELSEN

Ministeriet for sundhed og forebyggelse
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Att.: Kontorchef Nina Moss

Hgring af udkast til forslag til lov om @&ndring af apotekerloven (mo-
dernisering af apotekerloven)

Ministeriet for sundhed og forebyggelse har ved hgringsbrev af 11. juli
2014 bedt om Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens bemarkninger til
udkast til forslag til lov om @ndring af apotekerloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrenceradet.
I den egenskab er styrelsen en uathengig konkurrencemyndighed. De
fglgende hgringsbemarkninger afgives udelukkende som konkurrence-
myndighed.

Konkurrencerddet henvendte sig i juni 2012 til ministeren for sundhed og
forebyggelse og erhvervs- og vakstministeren. Henvendelsen indeholdt
en rekke anbefalinger til, hvordan apotekersektoren kan moderniseres
med henblik pa at gge konkurrence, tilgengelighed, service og effektivi-
tet i sektoren under behgrig hensyntagen til de krav, som handtering og
salg af medicin stiller.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har noteret sig, at enkelte af Konkur-
rencerddets anbefalinger er fulgt, idet lovforslaget giver mulighed for
etablering af rene internetapoteker samt lagger op til mindre justeringer i
udligningsordningen.

Det er fortsat Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at en mere
vidtgdende ®ndring af reguleringen i trdd med Konkurrenceradets gvrige
anbefalinger (frit ejerskab, fri etableringsret, forhgjelse af den gvre gran-
se for antallet af apoteker under samme ejer, ®ndring af fastprisregulering
til maksimalprisregulering, afskaffelse af den omsatningsbestemte udlig-
ningsordning, brug af udbud med henblik pa at sikre adgang til l&2gemid-
ler i tyndt befolkede omrader, afskaffelse af krav til placering af apote-
kers abningstid og opha@velse af begrensninger pd apotekers sortiment)
vil medfgre en r&kke gevinster i form af bedre tilgengelighed og service
for forbrugerne samt gget innovation og effektivitet i apotekersektoren til
gavn for samfundet.
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har herudover fglgende konkrete
bemarkninger til forslag til lov om @ndring af apotekerloven (modernise-
ring af apotekerloven):

1)

2)

Lovforslaget &bner op for, at en apoteker fremover frit kan oprette
et begrenset antal apoteksfilialer (i alt otte receptekspederende
enheder). Dog skal filialen vare beliggende indenfor en radius af
75 km fra den pdgzldende apotekers apotek.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder det hverken hensigts-
massigt eller ngdvendigt at begrense placeringen af apoteksfilia-
ler til den foresldede radius pd 75 km, idet en s&dan begrensning i
betydelig grad kan mindske fordelene ved og dermed incitamentet
til at oprette apoteksfilialer. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
anbefaler, at apoteker og apoteksenheder frit kan placeres, der
hvor ejeren mener, at der er det bedste indtjeningsgrundlag.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker endvidere, at for-
slaget om placering af apoteksfilialer indenfor en radius af 75 km
stiller apotekere, der forhandler veterinermedicin, ringere end an-
dre forhandlere af veterin®ermedicin, da disse ikke er omfattet af
krav til placering. Forslaget virker dermed konkurrenceforvriden-
de.

Lovforslaget legger i § 4 op til, at Sundhedsstyrelsen kan treffe
beslutning om oprettelse af apoteker, der alene forhandler lege-
midler til forbrugerne online. Af afsnit 2.2.1 i bemarkningerne til
lovforslaget fremgéar, at det er hensigten, at Sundhedsstyrelsen
skal opsla en til to bevillinger til rene internetapoteker.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen bemarker hertil, at styrelsen
ikke finder det hensigtsmassigt at begraense antallet af bevillinger
til rene internetapoteker. Antalsbegr@nsningen svaekker konkur-
rencepresset bide mellem internetapotekerne indbyrdes og i for-
hold til de gvrige apoteker til skade for forbrugerne. Det er uhen-
sigtsmassigt ikke mindst i lyset af den i forvejen svage konkur-
rence i sektoren.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen finder det desuden hensigts-
massigt, at tildelingen af bevillinger til internetapoteker foregér i
en 4&ben proces pa objektive, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende vilkdr med henblik pd at sikre, at bevillingerne
gives til de aktgrer, der - indenfor de udstukne rammer - vil kunne
drive internetapoteker mest effektivt.



3) For s vidt angdr proceduren, hvorved nye apoteker udvalges til
ledige bevillinger (afsnit 3.1 og 3.2.1 i bemarkningerne til lov-
forslaget) gennem brugen af sékaldte forfremmelseskonsulenter,
der er indstillet af bl.a. Danmarks Apotekerforening, bemarker
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, at apotekersektoren er en af
de fa, om muligt den eneste sektor, hvor nuvarende aktgrer (apo-
tekere) er med til at indstille kommende konkurrenter (nye bevil-
lingshavere). Styrelsen finder ikke, at denne procedure er hen-
sigtsmassig i forhold til at sikre effektivitet og innovation i sekto-
ren. Tildelingen af bevillinger til nye apoteker kunne — pé linje
med kommentaren til internetapoteker ovenfor — mest hensigts-
massigt foregd i en dben proces pi objektive, gennemsigtige og
ikke-diskriminerende vilkar med henblik pa at sikre, at bevillin-
gerne gives til de aktgrer, der - indenfor de udstukne rammer - vil
kunne drive apoteket mest effektivt.
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