Fremsat den {FREMSAT} af erhvervs- og veekstminestefHenrik Sass Larsen)

Forslag
til

Lov om ophaevelse af lov om neeringsbrev til visse fgdevarevirksomheder og eendring
af lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v.
(Afskaffelse af naeringsbrevsordningen)

§1

Lov om neeringsbrev til visse fgdevarevirksomhefdelgvbekendtggrelse nr. 1205 af 14. ok-
tober 2013, ophaeves.

§2

| lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevglim.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 135 af
18. januar 2010, som andret ved 8§ 34 i lov nr. &f185. juni 2010, 8§ 2 i lov nr. 249 af 30.
marts 2011, 8§ 12 i lov nr. 1231 af 18. decembeR284.8 4 i lov nr. 633 af 12. juni 2013, fore-
tages faglgende aendringer:

1.1 § 1, stk. 2indsaettes efter »Bestemmelserne i«: »8§ 26, stk. 3

2. 1813, stk. ludgar nr. 1.

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 1-4.

3.18 14, stk. ludgar nr. 1.

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 1-4.

4. 18 14, stk. 1, nr. 4der bliver nr. 3, &endres »8 13, stk. 1, nr. 2g4etil: »8 13, stk. 1, nr. 1,
3 0g 4«.

5.18 14, stk. 2aendres »stk. 1, nr. 4« til: »stk. 1, nr. 3«.
6. 18 15, stk. 1leendres »8 13, stk. 1, nr. 2 og 4« til: »§ 13, Btkr. 1 og 3«.

7.18 18, stk. ludgar nr. 4.



Nr. 5-8 bliver herefter nr. 4-7.

8.1818, stk. 1, nr. 7, der bliver nr. 6, sendred 38stk. 1, nr. 4« til: »8 13, stk. 1, nr. 3«,>8
14, stk. 1, nr. 4 og 5« aendres til: »§ 14, stkrl3 og 4«.

9. Overskriften til § 26 affattes saledes: »Optraatien og spilleautomater.

10. | 8 26indseettes sorstk. 3:

»Stk. 3For virksomheder, der seelgermad og drikkevareytlelse pa eller ved salgsstedet,
kan kommunalbestyrelsen fastseette, at der for gdkenstgivende spilleautomater betales en
afgift til kommunen. Afgiften opkraeves kvartalsviggiften vil kunne fastsaettes som et fast
belgb for hver automat eller som en procentdekairdispillede belgb eller som en kombina-
tion heraf. Der betales ikke afgift for indtil tkkie-gevinstgivende spilleautomater. Den arlige
afgift for de falgende spilleautomater ma hajstarégs.000 kr. for hver spilleautomat. «.

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 2015.



Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Regeringen traf ultimo 2012 efter forslag fra Vokshedsforum for enklere regler beslutning
om, at der skulle gennemfgres en evaluering afngmvrevsordningen med involvering af
brancheorganisationer og myndigheder. Evaluerirgletie bl.a. afdeekke, om ordningen vir-
ker efter hensigten, sa de, der begar systemabiskdraedelser af de relevante love, faktisk
forhindres i at fortseette deres virksomhed.

Baggrunden for lovforslaget er, at evalueringem sev afsluttet i maj 2014, viser, at nae-
ringsbrevsordningen kun i et vist omfang bliverdiraf myndighederne, og at myndighederne
i primaert omfang benytter kontrol- og sanktionsHgam egen lovgivning. Siden naerings-
brevsordningen blev indfart i 2005, er der saleklas sket et begreenset antal frakendelser af
retten til at drive fgdevarevirksomhed, og ca. tHalen af sagerne vedrgrer kun ét myndig-
hedsomrade.

Idet myndighederne i primaert omfang benytter kdntvg sanktionsmuligheder i egen lovgiv-
ning, vurderes det, at en afskaffelse af ordninggga vil sveekke myndighedernes mulighed
for indgriben over for fadevarevirksomheder.

Herudover vurderes det, at en afskaffelse af og#mrkke vil have negative konsekvenser for
fadevaresikkerheden, da de relevante myndigheduigt iomfang netop anvender andre kon-
trol- og sanktionsmuligheder inden for egen lovggn

Da ordningen ikke har haft den tilsigtede tveergaesftekt og dermed ikke virket efter hensig-
ten og under hensyn til gnsket om at lette virksedeinnes administrative og gkonomiske byr-
der, foreslas det med lovforslaget, at naeringsoreivingen ophaeves.

En generel gennemgang af reglerne pa fadevareontradelesuden vist, at der er betydelige
byrder for danske fadevarevirksomheder ved en radkkeke saerregler. Naeringsbrevsordnin-
gen foreslas saledes afskaffet med henblik paked snindre bureaukrati i fadevareregulerin-
gen.

2. Geeldende ret

Lov om naeringsbrev til visse fadevarevirksomhededfimrer en pligt for alle fadevarevirk-
somheder (dvs. fadevarebutikker, cateringvirksorehe@staurationer og feadevareengrosvirk-
somheder) til at have naeringsbrev for lovligt ahke drive virksomhed. For at kunne fa nae-
ringsbrev skal indehaveren af virksomheden hav@ébesn seerlig prave (om bl.a. skat og fa-
devarer) eller have en bestemt uddannelse (som bhader eller kok), samt derefter registreres
I et offentligt tilgeengeligt register hos Erhvenysslsen.

Det koster et gebyr pa 600 kr. at tage neeringsprgs@m betales til praveafholdelsesstedet,
samt et arligt gebyr pa pt. 500 kr. for at veereaget i registret, som betales til Erhvervsstyrel-
sen. Gebyrerne har veeret ugendrede siden indfgiaisearingsbrevsordningen.

En virksomhed kan miste sit naeringsbrev, hvis demagne gange eller under i gvrigt skeer-
pende omstaendigheder vaesentligt overtreeder en rankkga fadevare-, skatte- og afgifts-,
pant-, arbejdsmiljg- og alkoholomradet. Dette skat, at en domstol frakender virksomheden
retten til at drive fadevarevirksomhed.



Som grundlag for vurderingen af, om der skal remedrakendelsessag, farer Erhvervsstyrel-
sen et register over virksomhedernes veaesentligereagelser af de naevnte love. SKAT, fgde-
varemyndighederne, Arbejdstilsynet og politiet, sordberetter overtreedelser til registret,
skal, nar de konstaterer en vaesentlig overtreedsdseregistret og vurdere, om der pa grund af
gentagne, vaesentlige overtraedelser er grundlagpfotet set at nedlaegge pastand om fraken-
delse af retten til at udgve fadevarevirksomhed.

De naevnte myndigheder skal stadig fare kontrol ogedanktionere evt. lovovertraedelser efter
lovgivningen pa deres egne omrader. Neeringsbrensuyen aendrer ikke ved dette forhold,
men er et tveergaende supplement til de regler,spndighederne i gvrigt benytter.

3. Lovforslagets indhold

Idet myndighederne benytter kontrol- og sanktionggheder i egen lovgivning, er der ikke
behov for naeringsbrevsordningen som redskab griae ind over for fgdevarevirksomheder.
Det foreslas derfor med lovforslaget, at ordningphaeves, saledes at der ikke leengere kraeves
naeringsbrev for at drive fgdevarevirksomhed. Degttiebaerer, at der ikke stilles krav om be-
staelse af en prave — og dermed heller ikke onlibgtaf et pravegebyr — eller at indehaveren
har en seerlig uddannelse for, at en virksomheddkiae fadevarevirksomhed. Virksomheder-
ne vil heller ikke leengere skulle betale et artigbyr for at drive fadevarevirksomhed i hen-
hold til loven.

Afskaffelsen af naeringsbrevsordningen betyder desudt Erhvervsstyrelsen ikke lsengere

skal fgre et selvsteendigt register over visse oseltiser af fgdevare-, skatte- og afgifts-, pant-
, arbejdsmiljg- og alkohollovgivningen. Kontrollemed og sanktionering af fadevarevirksom-

heders lovovertraedelser vil ske efter lovgivningader de enkelte myndigheders omrader.

Da myndighederne som naevnt benytter kontrol- ogtgarsmuligheder i egen lovgivning er
der heller ikke behov for den seerlige frakendelest@mmelse, som kun geelder for fadevare-
virksomheder.Personligt drevne fgdevarevirksomhedesom tilfeeldet er med andre person-
ligt drevne virksomheder, kunne frakendes retteattdrive virksomhed efter den almindelige
rettighedsfrakendelsesbestemmelse i straffelovei9, §is betingelserne herfor er opfyldt.
De enkelte seerlove vil endvidere stadig indeholdstémmelser, der i et vist omfang giver
myndighederne mulighed for at stoppe en virksomhed denne ikke overholder vaesentlige
lovkrav pa det enkelte lovomrade.

I lov om restaurationsvirksomhed og alkoholbevglim.v. sker der nogle konsekvensaendrin-
ger som fglge af opheaevelsen af lov om neeringsbrexste fagdevarevirksomheder. Blandt
andet ophaeves kravet om, at naeringsbrev er ergbkinfor, at en person eller et selskab kan
fa alkoholbevilling i medfegr af lov om restauratsmirksomhed og alkoholbevilling m.v. Til-
svarende ophaeves bestemmelsen om, at en alkoHlitigelbrtfalder pa grund af manglende
naeringsbrev.

Opheaevelsen af lov om naeringsbrev til visse fadewuksomheder betyder desuden, at Fgde-
vareministeriets geeldende regler om fgdevarevirksalarnes betaling til finansiering af Fa-
devarestyrelsens kampagnekontroller, jf. fadevasgie § 45, stk. 5 og 7, ikke kan viderefgres.
Det skyldes, at neevnte betaling er knyttet til Betaling til finansiering af udgifter ved admi-
nistration af naeringsbrevsordningen, som Erhveywsisien i henhold til § 6 i lov om naerings-
brev til visse fgdevarevirksomheder opkraever. kaehmende forslag til sendring af fedevare-
loven vil § 45, stk. 5 og 7, derfor blive ophaeveterstattet af nye bestemmelser, der sikrer
hjemmel til den fortsatte finansiering af Fadevanedsens kampagnekontroller.



4. @konomiske og administrative konsekvenser &by itgioner og kommuner

Afskaffelse af naeringsbrevsordningen vil mindskbvérvsstyrelsens arlige omkostninger med
ca. 10,2 mio. kr. svarende til styrelsens omkoggmirved administration m.v. af naeringsbrev-
ordningen, herunder drift m.v. af neeringsbrevregist

En mindre del af Erhvervsstyrelsens omkostningdraadministration m.v. af naeringsbrevord-
ningen er bevillingsfinansierede med 0,8 mio. Kigh mens de resterende omkostninger, her-
under styrelsens Ilgnomkostninger pa ca. 2,5 miarkgt, er gebyrfinansierede.

Der er pt. akkumuleret et overskud pa gebyrordmirfge neeringsbrevet. Erhvervsstyrelsen har
med henblik pa at nedbringe overskuddet undladtpateeve gebyr fra virksomhederne for
2014. Ved afskaffelsen af naeringsbrevordningeneioies der dog fortsat at veere et akkumule-
ret overskud pa gebyrordningen, og dette overskiudevfor bortfalde ved bevillingsafregnin-
gen for 2014.

Afskaffelse af naeringsbrevordningen vil herudoverindre omfang mindske omkostninger for
de myndigheder, som kontrollerer overholdelsengafef’are-, skatte- og afgifts-, pant-, ar-
bejdsmiljg- og alkohollovgivningen, idet de ikkenlgere skal pase naeringsbrev for fadevare-
virksomhederne og indberette evt. vaesentlige aeeldtser til Erhvervsstyrelsens overtraedel-
sesregister.

5. @konomiske og administrative konsekvenser torezvslivet

Afskaffelse af naeringsbrevsordningen vil lette soknhedernes administrative og gkonomiske
byrder. Der vil saledes ikke leengere kraeves bestédlen prove — og dermed heller ikke no-
get prgvegebyr — eller alternativt at indehaveranem seerlig uddannelse for, at en virksomhed
kan drive fedevarevirksomhed. Virksomhederne vilenekke leengere skulle betale et arligt
gebyr for at drive fgdevarevirksomhed i henholdauen. Idet naeringsbrevsordningen er del-
vis gebyrfinansieret, vil en afskaffelse reducenekostningerne for fgdevarevirksomhederne
med samlet ca. 13,3 mio. kr. arligt. Heraf er ch.71mio. kr. arlige gebyrbetalinger til Er-
hvervsstyrelsens administration m.v. af naeringswelningen, herunder drift m.v. af nee-
ringsbrevregistret, mens ca. 1,6 mio. kr. er virkkedernes udgifter til afleeggelse af prave i
forbindelse med nyregistreringer.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekveriseborgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget far ingen konsekvenser for miljget.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Harte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har i perioden fra dentdxden yy2014 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindréegative konsekven-
udgifter ser/merudgifter

@konomiske og administratit Afskaffelse af neseringsbrevs-
ve konsekvenser for stat, re1 ordningen vil mindske Ert+
gioner og kommuner hvervsstyrelsens arlige om-




kostninger med ca. 10,2 mi
kr.Afskaffelse af ordningel
vil herudover i mindre om
fang mindske omkostninger
for de myndigheder, som
kontrollerer overholdelsen af
fodevare-, skatte- og afgifts-,
pant-, arbejdsmiljg- og alko-
hollovgivningen.

e e]

@konomiske og administrati; Afskaffelse af neeringsbrevs-
ve konsekvenser for er- ordningen vil lette virksomt
hvervslivet hedernes administrative og
gkonomiske byrder.ldet ordl-
ningen er delvis gebyrfinan-
sieret, vil en afskaffelse redu-
cere omkostningerne for f@-
devarevirksomhederne med
samlet ca. 13,3 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvensef Lovforslaget har ingen admij-
for borgerne nistrative konsekvenser for
borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser  Lovforslaget far ingensie
kvenser for miljget.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder é&kEU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Med henblik pa at afskaffe naeringsbrevsordningeestés det at ophaeve lov om naeringsbrev
til visse fgdevarevirksomheder. Dette indebaeremaghaveren af en ny fgdevarevirksomhed
ikke leengere vil skulle besta en prgve eller haveestemt uddannelse for at kunne starte op.
Virksomheden vil endvidere slippe for et arligt gepa pt. 500 kr. for at veere omfattet af ord-

ningen.

Afskaffelsen af naeringsbrevsordningen betyder desudt der ikke er behov for at, Erhvervs-
styrelsen fagrer det register over visse overtreedesfadevare-, skatte- og afgifts-, pant-, ar-
bejdsmiljg- og alkohollovgivningen, som var en délordningen.SKAT, fgdevaremyndighe-

derne, Arbejdstilsynet og politiet skal saledeseikkengere indberette overtraedelser til Er-
hvervsstyrelsen.

Kontrollen med fgdevarevirksomheders lovovertraatedker saledes efter lovgivningen under
de enkelte myndigheders omrader. Og de enkelte iglyader kan i tilfeelde af overtraedelser
fortsat anvende de sanktionsmuligheder, der fafideres respektive seerlove.

Da myndighederne benytter kontrol- og sanktionsghmdder i egen lovgivning, er der ikke
behov for den seerlige frakendelsesbestemmelse,ksongaelder for fadevarevirksomheder.
Som tilfeeldet er med andre personligt drevne vimdseder, vil personligt drevne fgdevare-



virksomhederkunne frakendes retten til at drivé&ksomhed efter den almindelige rettigheds-
frakendelsesbestemmelse i straffelovens § 79, betimgelserne herfor er opfyldt. De enkelte
seerlove vil endvidere stadig indeholde bestemmeatliger et vist omfang giver myndighederne
mulighed for at stoppe en virksomhed, hvis denike iverholder veesentlige lovkrav pa det
enkelte lovomrade.

Forslaget om at opheaeve lov om neeringsbrev til visdevarevirksomheder vil have som kon-
sekvens, at der fra tidspunktet for lovforslagétafitreeden ikke lsengere knytter sig rettighe-
der eller forpligtelser til allerede udstedte nagsioreve. Disse vil herefter veere at betragte som
bortfaldne.

Til§ 2

Tilnr. 1

Den foreslaede ophaevelse af lov om naeringsbreiste fadevarevirksomheder medfarer, at
lovens § 9 a om hjemmel for kommunalbestyrelsenatil fastseette, at der for ikke-
gevinstgivende spilleautomater skal betales erftafgpkommunen, foreslas flyttet til lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.¥. fgrslaget til ny 8 26, stk. 3. Lov om re-
staurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. reger imidlertid som udgangspunkt kun
salg af staerke drikke til nydelse pa eller ved sstieflet med undtagelse af enkelte af lovens
bestemmelser, som finder anvendelse ved saveléalgerke drikke som salg af andre mad-
og drikkevarer til nydelse pa eller ved salgssteDet foreslas, at forslaget til ny § 26, stk. 3,
ogsa finder anvendelse ved savel salg af steerkkedsiom salg af andre mad- og drikkevarer
til nydelse pa eller ved salgsstedet, sa besteremdéfs samme betydning som i lov om nae-
ringsbrev til visse fgdevarevirksomheder.

Til nr. 2

Som en konsekvens af ophaevelsen af kravet om rebrangfor at kunne drive fadevarevirk-
somhed opheeves ogsa kravet om, at naeringsbrevbatiagelse for, at personer kan fa alko-
holbevilling i medfar af lov om restaurationsvirksbed og alkoholbevilling m.v.

De gvrige betingelser for at kunne fa alkoholbéwilopretholdes usendret, dog er der en kon-
sekvensaendring af nummereringen.

Tilnr. 309 4

Som en konsekvens af ophaevelsen af kravet om rebrangfor at kunne drive fadevarevirk-
somhed opheeves ogsa kravet om, at neeringsbrevbatiagelse for, at selskaber kan fa alko-
holbevilling i medfar af lov om restaurationsvirksbed og alkoholbevilling m.v.

De gvrige betingelser for at kunne fa alkoholbéwjlopretholdes usendret, dog foreslas der en
konsekvensaendring af nummereringen og henvisniegestk. 1.

Tilnr. 5
Der er tale om en konsekvensaendring i henvisnipgebaggrund af aendringen af nummere-
ringen.

Tilnr. 6
Der er tale om konsekvensaendringeri henvisninggénbaggrund af aendringen af nummere-
ringen.

Tilnr. 7 0og 8



Som en konsekvens af ophaevelsen af kravet om rebrengfor at kunne drive fadevarevirk-
somhed ophaeves ogsa bestemmelsen om, at en akatiolg bortfalder pa grund af mang-
lende neeringsbrev. De @gvrige bortfaldsgrunde oplad#is usendret, dog er der en konsekvens-
gendring af nummereringen og henvisningerne i stk. 1

Tilnr. 9
Idet § 26 udvides til ogsa at indeholde en bestelseram spilleautomater, jf. forslaget til ny§
26, stk. 3, foreslas overskriften til bestemmelsstet i overensstemmelse hermed.

Til nr. 10

Opheevelsen af lov om neeringsbrev til visse fodeudsomheder medfarer, at lovens 8 9 a
om hjemmel for kommunalbestyrelsen til at fastsgettaler for ikke-gevinstgivende spilleau-
tomater skal betales en afgift til kommunen, faiedlyttet til lov om restaurationsvirksomhed
og alkoholbevilling m.v. Bestemmelsen giver somtihkbmmunalbestyrelsen mulighed for at
fastseette, at der for ikke-gevinstgivende spillem#tter betales en afgift tii kommunen. Be-
stemmelsen geelder savel virksomheder, der hara$atperke drikke til nydelse pa eller ved
salgsstedet, som virksomheder der har salg af andce og drikkevarer til nydelse pa eller
ved salgsstedet, jf. forslaget til endring af §tk, 2. Bestemmelsen far sdledes samme anven-
delsesomrade som i lov om naeringsbrev til vissevadkvirksomheder.

Til§ 3

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. jarfgHr5.



