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§1

I'lov om kommunernes styrelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 186 af 19. februar
2014, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 16 b indsattes som stk. 4 0g 5:

»Stk. 4. Under forudsatning af gensidighed kan gkonomi- og
indenrigsministeren indga aftale med et andet land, hvorefter personer, der
varetager kommunalpolitiske hverv i1 det pdgeldende land, skal kunne opna ret
til fraveer fra arbejdet 1 Danmark af hensyn til varetagelsen af det
kommunalpolitiske hverv i det omfang, som er fastsat i stk. 1 — 3.

Stk. 5. @konomi- og indenrigsministeren fastsatter regler med henblik pé
opfyldelsen af en sddan aftale, som er indgaet i henhold til stk. 4.«

2.1§ 65 ¢, stk. 1, @ndres »§ 18,« til: »§ 18, stk. 2-6,«.
3.1§ 65 ¢, stk. 1, udgér »§ 19,«.
4.1 65 ¢, stk. 1, @ndres »§ 20, stk. 4 og 5,« til: »§ 20, stk. 5,«.

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 187 af 27. februar 2014, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 12, stk. I, ®ndres »§§ 16 b— 16 e« til: »§ 16 b, stk. 1-3, 0g §§ 16 ¢ — 16
e«.
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R 2. 1§ 12 indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Under forudsaetning af gensidighed kan gkonomi- og
indenrigsministeren indga aftale med et andet land, hvorefter personer, der
varetager regionalpolitiske hverv i1 det pagaeldende land, skal kunne opna ret til
fraveer fra arbejdet i Danmark af hensyn til varetagelsen af det regionalpolitiske
hverv i det omfang, som er fastsat i stk. 1, jf. § 16 b, stk. 1 — 3, i lov om
kommunernes styrelse.

Stk. 3. @konomi- og indenrigsministeren fastsetter regler med henblik pé
opfyldelsen af en sadan aftale, som er indgéet i henhold til stk. 2.«

3.1¢ 36, stk. 1, udgar »14,«.

4.1¢§ 36, stk. 1, @ndres »reglerne i denne lovs § 15, jf. lov om kommunernes
styrelse § 20, stk. 4 og 5,« til: »reglerne i denne lovs § 15, jf. lov om
kommunernes styrelse § 20, stk. 5,«.

§3
Loven trader i kraft den 1. januar 2015.

§4

Dispensationer meddelt i henhold til § 65 c, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, til fravigelser af lovens § 18, stk. 1, § 19, og § 20, stk. 4, gelder for
den resterende del af valgperioden. Tilsvarende gelder for dispensationer
meddelt i henhold til regionslovens § 36, stk. 1, til fravigelse af regionslovens §
14 samt § 15, jf. § 20, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.

§5

Loven galder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning



1.1 Den del af lovforslaget, som omhandler graensependleres ret til fraver fra

R arbejdet i Danmark ved varetagelse af kommunal- og regionalpolitiske hverv 1
udlandet, har til formal at sikre lonmodtagere pa tvers af landegranser ret til
fraveer fra arbejdet ved varetagelse af politiske hverv i kommune og region.

Med lovforslaget bemyndiges ekonomi- og indenrigsministeren til, under
forbehold af gensidighed, at indgé aftale om, at kommunal- og
regionalpolitikere i et andet land har ret til fraveer fra arbejdet i Danmark i
samme omfang som danske kommunal- og regionalpolitikere. Endvidere
bemyndiges gkonomi- og indenrigsministeren til at fastsatte regler, hvorefter
en sidan aftale gores til en del af dansk ret.

Med lovforslaget giver Folketinget et forhdndssamtykke i medfer af
grundlovens § 19 til, at skonomi- og indenrigsministeren kan indga sddanne
aftaler.

Lovforslaget er foranlediget af, at der er mulighed for, at der i efteraret 2014
kan indgas en forpligtende aftale mellem Danmark og Sverige om ret til fravaer
fra arbejdet.

Med lovforslaget sikres lonmodtageres ret til fraveer fra deres arbejde 1
Danmark som folge af varetagelse af politiske hverv pd kommunalt og
regionalt niveau i udlandet. Herved fremmes gransependleres ret til fuld
deltagelse i demokratiet gennem varetagelse af disse politiske hverv.

1.2 Lovforslaget omhandler herudover en afskaffelse af
dispensationsmulighederne for ikke-kommunalbestyrelses-
/regionsradsmedlemmer som medlemmer af og observaterer i udvalg og for, at
andre end kommunalbestyrelsens formand kan vare formand for kommunens
okonomiudvalg, henholdsvis at en anden end regionsradsformanden kan vare
formand for forretningsudvalget i regionen.

Baggrunden for denne del af lovforslaget er at undgd de principielle
uhensigtsmaessigheder, som sddanne dispensationer kan give anledning til,
herunder i forhold til hensynet til demokratisk legitimitet og ansvarsplacering i
kommune og region.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Ret til fraveer fra arbejdet ved varetagelse af kommunal- og
regionalpolitiske hverv i udlandet

2.1.1 Baggrund

12009 rettede Oresundskomiteen, som er en samarbejdsorganisation i
Oresundsregionen, henvendelse til det davaerende Indenrigs- og
Sundhedsministerium og Finansdepartementet 1 Sverige for at geore
opmerksom pa problemstillingen om graensependleres ret til fraver fra
arbejdet ved varetagelse af politiske hverv 1 kommune og region 1
Oresundsregionen.



Komiteen anforte, at det er en greensehindring og en indskrankning af

R demokratiet, at personer, som pendler, dvs. som varetager kommunal- og
regionalpolitiske hverv i hjemkommunen i ét land og arbejder i et andet, ikke
har ret til fraveer i samme omfang, som personer der arbejder og varetager
kommunal- og regionalpolitiske hverv i samme land.

I april 2013 indgik regeringen og alle Folketingets partier en aftale, der skulle
reducere antallet af greensehindringer 1 Norden (Aftale om fjernelse af
grensehindringer 1 Norden). Aftalen omhandler bl.a. ret til fraver fra arbejdet
ved varetagelse af politiske hverv i kommune og region.

Der star folgende herom 1 aftalen:

”Gransependlere har 1 dag ikke ret til fraver fra arbejdet ved varetagelse af
politiske hverv i kommune og region. Det kan medfere, at grensependlere pa
forhdnd afstér fra at patage sig politiske hverv. Regeringen arbejder for en
losning med Sverige i sagen med henblik pa gensidighed i retten til fraver fra
arbejdet ved varetagelse af politiske hverv.

Séafremt der kan indgés aftale med den svenske regering om en falles
lovgivningsmassig lesning, fremsatter regeringen forslag om @ndring af den
kommunale styrelseslov med henblik pé at give personer med politiske hverv i
nabolande ret til fraveer fra arbejdet, 1 det omfang det er nedvendigt for at
deltage i relevante politiske mader.

Andringen skal gelde generelt med forbehold for den fornedne gensidighed i
det pdgaeldende land. Herved loses problemet for svenskere, der arbejder 1
Danmark og er valgt til et politisk hverv i Sverige.”

Det forventes bade pa baggrund af aftalen og som folge af droftelser i regi af
Nordisk Ministerrad, at Danmark og Sverige indgér en forpligtende aftale om
ret til fravaer fra arbejdet i efteraret 2014. Med dette lovforslag sikres det, at
Danmark kan opfylde sin del af aftalen, og det sikres, at lonmodtagere, som
arbejder 1 Danmark, men varetager kommunal- og regionalpolitiske hverv 1
Sverige, har ret til fraver fra arbejdet. Tilsvarende gelder, under forbehold af
gensidighed, lanmodtagere, som arbejder i Danmark, men varetager
kommunal- og regionalpolitiske hverv i andre lande.

2.1.2 Geeldende ret

2.1.2.1 Retten til fraveer fra arbejdet til varetagelse af kommunale hverv blev
indfort ved lov nr. 380 af 14. juni 1995 om @ndring af de kommunale
styrelseslove m.v. (FT 1994-1995, L 219, A, sp. 2068ft.).

I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (FT 1994-1995, L 167, A, sp.
2081f) fremgar, at det med forslaget sikres, at alle befolkningsgrupper har
mulighed for at deltage 1 det kommunalpolitiske arbejde sdledes, at der opnas
en bedre og bredere reprasentation i kommunalbestyrelserne.

Formalet med lovandringen var at sikre en mere ligelig repraesentation af
privat og offentligt ansatte i kommunalbestyrelserne.


http://um.dk/da/~/media/UM/Danish-site/Documents/Politik-og-diplomati/Nyheder_udenrigspolitik/2013/Aftale%20om%20graensehindringer.pdf

Offentligt ansatte havde efter de geeldende regler pé arbejdsmarkedet ret til

R fraveer til varetagelse af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem, men det
havde privat ansatte ikke nedvendigvis. Lovaendringen skulle séledes sikre
privat og offentligt ansatte lige muligheder for at deltage i kommunalpolitisk
arbejde.

2.1.2.2 Retten til fraveer geelder efter § 16 b, stk. 1, i lov om kommunerens
styrelse 1 den udstraekning, det er nedvendigt af hensyn til deltagelse i meder i
kommunalbestyrelsen, moder i de af kommunalbestyrelsen nedsatte udvalg,
kommunale sammenslutningers drsmader eller kurser m.v., som er et led i
varetagelsen af det kommunale hverv, jf. nermere lov om kommunernes
styrelses § 16, stk. 1, litraa —e.

Retten til fravaer omfatter ikke deltagelse i partigruppemeder eller partimeder.
Uanset, at deltagelse 1 sddanne meader er nert forbundet med hvervet som
kommunalbestyrelsesmedlem, er det ikke fundet hensigtsmaessigt at lade retten
til fraveer ogsé omfatte deltagelse 1 disse moder. Det bemarkes 1 denne
forbindelse, at det beror helt pa de enkelte partigrupper og partiernes egne
beslutninger, hvornar sddanne meder skal atholdes. Typisk vil det veere muligt
ved fastleeggelsen af medetidspunkter at tage hensyn til de enkelte
kommunalbestyrelsesmedlemmers arbejde.

Retten til fraveer omfatter deltagelse i egentlige meder samt deltagelse i
seminarer og deltagelse 1 kurser m.v., der er af betydning for udevelsen af det
kommunale hverv, jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra ¢ og d.
Modekravet indeberer, at samtlige medlemmer af et udvalg m.v. skal vere
indkaldt til det pagaldende mede, og at medlemmerne af organet skal deltage i
en forhandling og treeffe beslutning - eller 1 hvert fald have mulighed herfor.
Besigtigelser og tilsynsforretninger er saledes ikke meder i lovens forstand.
Deltagelse i indvielser, receptioner eller lignende reprasentative opgaver falder
endvidere uden for bestemmelsens anvendelsesomréde. I det omfang
kommunalbestyrelsen ved anden lovgivning pélegges at atholde meder, hvori
der ikke treffes egentlige beslutninger, finder retten til fravaer dog tilsvarende
anvendelse.

Hvis fraver efter aftale mellem parterne ikke kan tilvejebringes ved omlaegning
af arbejdet ydes frihed som udgangspunkt mod lenafkortning. Spergsmalet
herom vil bero pd og skulle afgeres efter de for ansattelsesforholdet geldende
regler.

2.1.2.3 Efter § 16 b, stk. 2, 1 lov om kommunernes styrelse har borgmesteren
og medlemmer af en magistrat ikke ret til fraveer til varetagelse af det
kommunale hverv. Bdde hvervet som borgmester og som medlem af en
magistrat forudsettes at udgere en heltidsbeskaftigelse og behandles som
sadan 1 vederlags- og i pensionsmassig henseende.

2.1.2.4 Retten til fraver omfatter ikke tilfeelde, hvor afgerende hensyn til
arbejdets varetagelse taler imod, at der indremmes ret til fraver, jf. lov om
kommunernes styrelse § 16 b, stk. 3.



Der skal i den forbindelse laegges vagt pé fravaerets omfang og pé

R arbejdsgiverens mulighed for at erstatte den fraveerende arbejdskraft. Meget
specialiserede arbejdsfunktioner vil ofte vaere vanskelige at erstatte, og er det
ikke muligt at finde en afloser eller tilretteleegge arbejdets udferelse pd en
anden made, vil det i sddanne sarlige tilfeelde derfor kunne vere udelukket for
lenmodtageren at kreeve frihed. Serligt pd sterre arbejdspladser, hvor flere
udferer det samme arbejde, vil sddanne situationer imidlertid kun sjeldent
kunne opsta.

Hvilke undtagelsessituationer der kan begrunde fravigelse af kravet pa fraveer,
giver den hidtidige praksis vedrerende offentligt ansattes ret til tjenestefrihed
til varetagelse af offentlige ombud eksempler pa. Det er sdledes almindeligt
antaget, at visse grupper af offentligt ansatte (f.eks. inden for sundhedsvasenet
og brandvasenet) pa grund af arbejdets karakter 1 serlige tilfaelde vil vere
afskaret fra at forlade arbejdspladsen og derfor ikke vil kunne paberdbe sig den
allerede eksisterende ret til tjenestefrihed for offentligt ansatte. Kun i saddanne
serlige tilfelde, hvor afgerende hensyn til arbejdets varetagelse vejer tungere
end hensynet til varetagelsen af det kommunale hverv, vil lovens
undtagelsesbestemmelse kunne gores geldende af arbejdsgiver.

2.1.2.5 Reglerne i lov om kommunernes styrelse § 16 b om ret til fraveer fra
arbejdet finder tilsvarende anvendelse pa hvervet som medlem af et regionsrad,
jf. regionslovens § 12. Bestemmelsens henvisning til § 16 b 1 lov om
kommunernes styrelse indeberer, at et regionsradsmedlem, der er lenmodtager,
har ret til fraver fra arbejdet 1 det omfang, det er nedvendigt af hensyn til
deltagelse i mader i regionsradet, forretningsudvalget, serlige udvalg nedsat i
medfor af regionslovens § 13, stk. 6, m.v.

2.1.2.6 Alene kommunalbestyrelsesmedlemmer i danske kommuner
henholdsvis danske regioner er omfattet af kommunestyrelseslovens og
regionslovens regler om ret til fravaer fra arbejdet henset til disse loves
generelle anvendelsesomrade, jf. lov om kommunernes styrelse § 1 og
regionslovens § 1.

Efter reglerne i den kommunale og regionale valglov skal man for at vaere
valgbar til en kommunalbestyrelse eller et regionsrad i Danmark bl.a. have
valgret, hvilket bl.a. forudsatter, at man efter reglerne i lov om Det Centrale
Personregister opfylder betingelserne for at vaere bopalsregistreret i
kommunen eller regionen og dermed har fast bopal i kommunen eller
regionen, jf. den kommunale og regionale valglovs § 3, jf. § 1, stk. 1 og 4, jf.
lovbekendtgerelse nr. 5 af 9. januar 2013 om Det Centrale Personregister.

2.1.3 Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

Som navnti2.1.1. er forslaget foranlediget af, at der er mulighed for, at der i
efteraret 2014 kan indgés en forpligtende aftale mellem Danmark og Sverige
om ret til fravaer fra arbejdet.

Regeringen onsker at fjerne greensehindringer, som ha&emmer arbejdskraftens
fleksibilitet og mobilitet. Samtidig ensker regeringen at sikre graensependleres
mulighed for reprasentation i kommunalbestyrelser og regionsrad.
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R Det faelles arbejdsmarked 1 Oresundsregionen bidrager positivt til regionens
udvikling. En fortsat indsats for at sikre den frie bevagelighed for borgere,
varer og tjenesteydelser mellem de nordiske lande bidrager til at styrke de
nordiske landes grundleggende vardier og konkurrenceevne.

Det er sdledes en forudsatning for et representativt demokrati, at de, der
opfylder betingelserne for at kunne stille op til valg, far lige muligheder for at
kunne varetage politiske hverv.

En ret til fraveer over for en arbejdsgiver i Danmark ved varetagelse af
kommunal- og regionalpolitiske hverv 1 udlandet kan kun gennemfores ved en
@ndring af lov om kommunernes styrelse. Der etableres herved et retskrav,
som vil kunne handhaves overfor de respektive arbejdsgivere.

Med lovforslaget bemyndiges okonomi- og indenrigsministeren til at indga
saddanne aftaler om gensidig ret for de respektive landes kommunal- og
regionalpolitikere til fravaer fra arbejdet med lande, der ensker at indgé en
sddan aftale med Danmark. Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse
ma en sadan aftale om gensidig ret til fraveer ud fra tilsvarende hensyn til at
fremme bevegeligheden kunne indgas med andre lande end Sverige.

2.1.4 Forholdet til grundloven

Ifolge grundlovens § 19 er Folketingets samtykke nedvendigt til indgaelse af
traktatmeessige forpligtelser, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er
nedvendig, jf. grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

Folketingets samtykke er derfor nedvendigt til indgaelse af aftaler, som kun
ved lov kan gennemfores i dansk ret.

Som navnt ovenfor i afsnit 2.1.3 kan en ret til fravaer over for en arbejdsgiver i
Danmark ved varetagelse af kommunal- og regionalpolitiske hverv i udlandet
kun gennemfores ved en @ndring af lov om kommunernes styrelse, da der
herved etableres et retskrav, som vil kunne handhaves overfor de respektive
arbejdsgivere.

Med dette lovforslag seges derfor Folketingets samtykke til, at egkonomi- og
indenrigsministeren kan indga aftale med et andet land om, at kommunal- og
regionalpolitikere i et andet land har ret til fraveer fra arbejdet i Danmark 1
samme omfang som danske kommunal- og regionalpolitikere.

Der er pa nuvarende tidspunkt kun udsigt til en aftale med Sverige. Der vil
imidlertid senere kunne indgas lignende aftaler med andre lande.

Da der endnu ikke er indgdet en aftale med Sverige eller noget andet land,
soges der med dette lovforslag et forhandssamtykke fra Folketinget.

2.1.5 Den foresldede ordning

2.1.5.1 Det foreslas, at gkonomi- og indenrigsministeren bemyndiges til at
kunne indga aftale med et andet land om, at personer, der varetager
kommunal- eller regionalpolitiske hverv i det pagaldende land, skal kunne



opna ret til fraver fra arbejdet i Danmark, af hensyn til varetagelsen af det

R kommunalpolitiske og regionalpolitiske hverv 1 det pageldende land, i det
omfang, som er fastsat i lov.om kommunernes styrelse § 16 b, stk. 1 — 3, samt
regionslovens § 12, jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1 — 3.

Det foreslas endvidere, at gkonomi- og indenrigsministeren kan fastsette regler
med henblik pa opfyldelsen af en saddan aftale, jf. forslagets § 7, nr. 1 og § 2,
nr. 2.

Safremt der bliver indgaet en aftale med et andet land, vil det fa den
konsekvens, at kommunal- og regionalpolitikere kan paberabe sig ret til fravaer
1 den udstrekning, det er nedvendigt af hensyn til deltagelse i meder i
kommunalbestyrelsen/regionsradet, meder i de af
kommunalbestyrelsen/regionsradet nedsatte udvalg, kommunale/regionale
sammenslutningers drsmeder eller kurser, som er et led i varetagelsen af det
kommunale/regionale hverv, jf. lov om kommunernes styrelses § 16, stk. 1,
litra a — e, samt regionslovens § 12, jf. lov om kommunernes styrelse § 16, stk.
1, litra a — e, vanset om vedkommende person arbejder og varetager et
kommunalt eller regionalt hverv i et andet land end Danmark.

Séfremt der bliver indgaet en aftale med et andet land, vil lenmodtagere, som
varetager kommunalpolitiske hverv i et andet land, men som arbejder i
Danmark, saledes — helt eller delvis - opnd samme ret til fraveer fra arbejdet i
Danmark, som kommunalbestyrelsesmedlemmer, der bade arbejder og
varetager et kommunalpolitisk hverv 1 Danmark.

Danske virksomheder vil saledes ikke skulle have besvaer med at satte sig ind 1
andre landes regler, men kunne folge de regler, de kender, og som galder for
kommunalbestyrelsesmedlemmer i Danmark.

2.1.5.2 Den foreslaede bestemmelse i § 7, nr. 1, 0g § 2, nr. 2, vil skulle gelde
generelt. Virkningen heraf vil ikke skulle begranse sig til forholdet mellem
Danmark og Sverige eller de gvrige nordiske lande, men derimod, hvis der
indgés aftaler med lande uden for Norden, give ret til ret til fraver for andre
personer, som varetager kommunal- og regionalpolitiske hverv i det
pagaeldende land og arbejder i Danmark. Det betyder sdledes, at der vil kunne
indgas en lignende aftale med andre lande, hvor graensependling til og fra
Danmark foregar.

I overensstemmelse med den Aftale om fjernelse af greensehindringer i Norden,
der er indgaet mellem regeringen og alle Folketingets partier 1 april 2013, er det
en forudsatning, at de lande, som Danmark indgér en aftale med om ret til
fraveer fra arbejdet, har et lignende regelsat om ret til fraveer 1 forhold til
personer, der og varetager kommunal- og regionalpolitiske hverv i Danmark,
men arbejder 1 det pagaeldende land. Der gelder med andre ord et krav om
gensidighed som forudsetning for indgdelse af en aftale med et andet land om
ret til fraveer fra arbejdet.



2.1.6 Lovforslagets virkning

R I dag er der kun ganske fa eksempler pa grensependlere, som er afskaret fra
retten til fraveer fra arbejdet, men for de bererte, herunder flest svenske
lokalpolitikere, kan retten til fravaer have stor betydning.

Det er vanskeligt at vurdere omfanget af de personer, som vil benytte sig af
retten til fravaer. Sverige udarbejdede i 2012 en betenkning om kommunalt
demokrati (Vital kommunal demokrati, SOU 2012:30), som giver et bud pa,
hvor mange der er berort af grensehindringen. I beteenkningen stir der bl.a., at
den procentvise andel af pendlere pa tvers af landegrenser stiger. Antallet af
pendlere fra Sverige til Norge og Danmark er steget fra ca. 30.000 personer i
2006 til ca. 47.000 1 2008. Blandt de, som pendler, er den sterste gruppe i
alderen 20-45 ar.

Desuden har Oresundskomiteen i 2010 oplyst, at der i 2010 pendlede ca.
20.000 personer over Oresund. Den procentandel, som er medlem af et politisk
parti, herunder varetager kommunalpolitiske hverv i Sverige udger ca. 5 pct.
Andelen er nogenlunde tilsvarende i Danmark. Det vil altsa vere ca. 5 pct. af
de pendlende, som principielt vil kunne vere berert, hvis de valger at varetage
et kommunalt eller regionalt hverv som kommunal- eller regionalpolitikere.

Det er vurderingen, at meget fa graensependlere i praksis vil varetage
kommunalpolitiske eller regionalpolitiske hverv og fa behov for at udeve den
foreslaede ret til fravaer. Lovaendringen forventes dog at medfere, at antallet af
pendlere, der er parate til at pitage sig et kommunalpolitisk eller
regionalpolitisk hverv, vil stige.

Hyvis der pé et tidspunkt indgés aftaler med andre lande, er det vurderingen, at
antallet af berorte personer vil vare af tilsvarende omfang, maske endda
mindre.

2.2 Afskaffelse af mulighed bl.a. for ikke-kommunalbestyrelses-

/regionsradsmedlemmer som medlemmer af og observatorer i udvalg

Forslaget indebarer en @&ndring af dispensationsbestemmelserne i § 65 c i lov
om kommunernes styrelse og § 36, stk. 1, i regionsloven, sa der ikke fremover
kan meddeles dispensation til, at ikke-kommunalbestyrelses-
/regionsradsmedlemmer kan vere medlem af og observaterer i kommunens
okonomiudvalg og stdende udvalg, henholdsvis regionens forretningsudvalg.
Forslaget indebarer endvidere, at der ikke fremover kan meddeles dispensation
til, at andre end kommunalbestyrelsens formand kan vare formand for
kommunens gkonomiudvalg, henholdsvis at en anden end
regionsrddsformanden kan vaere formand for forretningsudvalget i regionen.

Selvom der for den enkelte kommune eller region kan vere visse fordele
forbundet med sddanne dispensationer, giver fravigelserne ud fra en generel
betragtning anledning principielle uhensigtsmessigheder. Baggrunden for
denne del af lovforslaget er saledes at undga de uhensigtsmaessigheder, som
dispensationerne kan give anledning til.
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2.2.1 Geeldende ret om dispensationsbestemmelsen i § 65 c i lov om
kommunernes styrelse

2.2.1.1 Generelt om bestemmelsen i § 65 c i lov om kommunernes styrelse
Bestemmelsen i § 65 ¢ i lov om kommunernes styrelse blev indsat i loven ved
lov nr. 259 af 6. maj 1993 (FT 1992-1993, L 219, A, sp. 7585 ft.).

Bestemmelsen giver mulighed for, at en kommune med ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse kan fastsatte regler geeldende for en
valgperiode i styrelsesvedtagten, der fraviger neermere bestemte regler i lov
om kommunernes styrelse. Bestemmelsen har baggrund i et frikommuneforseg.
Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér bl.a., at dispensationsadgangen vil
kunne stimulere kommunerne til nyteenkning med hensyn til, hvordan
opgaverne kan lgses bedst og mest hensigtsmaessigt. Det har endvidere varet
tanken at dbne op for forseg med en @ndret organisation af kommunestyret og
for fornyelse og tilpasning til de lokale forhold.

Kravet om gkonomi- og indenrigsministerens godkendelse skyldes dels, at der
er tale om fravigelser af lovens regler, dels at det mi sikres, at der tages de
nedvendige hensyn til mindretal og til en klar opgave- og
kompetenceafgraensning.

2.2.1.2 Ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer i okonomiudvalget

Det folger af bestemmelsen i § 18, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes
styrelse, at skonomiudvalgets medlemmer vealges blandt
kommunalbestyrelsens medlemmer. Bestemmelsen i § 65 c 1 lov om
kommunernes styrelse giver mulighed for, at en kommune med ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse i styrelsesvedtagten kan fastsette regler, der
fraviger lovens § 18, herunder bestemmelsen i § 18, stk. 1, 1. pkt.
Dispensationsbestemmelsen giver saledes mulighed for, at en kommune kan fa
dispensation til fastsattelse af bestemmelser 1 styrelsesvedtaegten om, at
personer, der ikke er kommunalbestyrelsesmedlemmer, er medlem af
kommunens gkonomiudvalg.

Der er ikke 1 indevearende valgperiode eksempler i gkonomi- og
indenrigsministeriets dispensationspraksis pa ansegninger om sadanne
dispensationer.

2.2.1.3 Kommunalbestyrelsens formand er formand for okonomiudvalget

Det folger af bestemmelsen i § 18, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes
styrelse, at kommunalbestyrelsens formand er formand for ekonomiudvalget.
Baggrunden herfor er et enske om at styrke koordinering og sammenhang i
den kommunale beslutningsproces. Bestemmelsen 1 § 65 ¢ 1 lov om
kommunernes styrelse giver mulighed for, at en kommune med ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse i styrelsesvedtagten kan fastsette regler, der
fraviger lovens § 18, herunder bestemmelsen i § 18, stk. 1, 2. pkt.

Dispensationsbestemmelsen giver saledes mulighed for, at en kommune kan fa
dispensation til fastsaettelse af bestemmelser i styrelsesvedtaegten om, at en
anden end kommunalbestyrelsens formand kan vare formand for
gkonomiudvalget.
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Der er ikke 1 indevarende valgperiode eksempler 1 @konomi- og
Indenrigsministeriets dispensationspraksis pa ansggninger om sddanne
dispensationer.

2.2.1.4 Ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer i staende udvalg

Det folger af bestemmelsen i § 19 i lov om kommunernes styrelse, at
medlemmerne af en kommunes staende udvalg velges blandt
kommunalbestyrelsens medlemmer. § 65 ¢ 1 lov om kommunernes styrelse
giver mulighed for, at en kommune med gkonomi- og indenrigsministerens
godkendelse i styrelsesvedtagten kan fastsatte regler, der fraviger bl.a.
bestemmelsen i lovens § 19. Dispensationsbestemmelsen giver séledes
mulighed for, at en kommune kan fa dispensation til fastsattelse af
bestemmelser i styrelsesvedtegten om, at personer, der ikke er
kommunalbestyrelsesmedlemmer, er medlem af kommunens stdende udvalg.

Der er i @konomi- og Indenrigsministeriets dispensationspraksis enkelte
eksempler pa, at en kommune har opnéet godkendelse til i styrelsesvedtagten
at fastsette bestemmelser om, at ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer er
medlem af kommunens stdende udvalg. En enkelt kommune (Kege Kommune)
er i indevarende valgperiode meddelt en sadan dispensation. Kommunen har
saledes faet dispensation til en bestemmelse i styrelsesvedtaegten, hvorefter
Udvalget for Entreprener Teknik Koge bestdr af 3 byradsmedlemmer, 1
medarbejderreprasentant samt 1 yderligere medlem med ekstern ekspertise,
som ikke er medlem af Byradet.

2.2.1.5 Fast observatorordning i kommunens stdende udvalg og
okonomiudvalget

Det folger af bestemmelsen i § 20, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse — der
gaelder bade for kommunens gkonomiudvalg og stdende udvalg — dels at
udvalgene kan tillade personer, der er ansat i kommunens tjeneste, at overveere
mederne med henblik pé varetagelse af sekretariatsfunktioner m.v. for
udvalget, dels at udvalgene kan tilkalde andre personer, herunder andre
medlemmer af kommunalbestyrelsen, til at overvare forhandlingerne, nér det
er onskeligt af hensyn til en sags oplysning. Bestemmelsen i § 65 ¢ 1 lov om
kommunernes styrelse giver mulighed for, at en kommune med ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse i styrelsesvedtagten kan fastsatte regler, der
fraviger lovens § 20, stk. 4. Dispensationsbestemmelsen giver séledes
mulighed for, at en kommune kan fé dispensation til fastsattelse af
bestemmelser 1 styrelsesvedtagten om en fast observaterordning.

Der er 1 @konomi- og Indenrigsministeriets dispensationspraksis enkelte
eksempler pa, at en kommune har opnéet godkendelse til i styrelsesvedtaegten
at fastsette bestemmelser om, at visse ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer
kan deltage 1 bestemte stiende udvalgs mader som observaterer. Ingen
kommuner er i indeverende periode meddelt en sadan dispensation, men der
har 1 tidligere perioder veret meddelt dispensation hertil.

2.2.2 Geeldende ret om dispensationsbestemmelsen i § 36, stk. 1, i regionsloven
2.2.2.1 Generelt om bestemmelsen i § 36, stk. 1, i regionsloven
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Regionerne har som udgangspunkt et skaldt fleksibelt forretningsudvalgsstyre
som styreform. Dette gaeelder, med mindre regionen har valgt en af de former
for udvalgsstyre, som lovens § 36 a og § 36 b giver mulighed for, eller
regionen har faet dispensation efter bestemmelsen i § 36, stk. 2, i regionsloven
til en anden styreform end de fernavnte.

Det fleksible forretningsudvalgsstyre indebarer bl.a., at regionsrddet alene
nedsatter et forretningsudvalg, som er tillagt de befgjelser, som efter lov om
kommunernes styrelse for kommunernes vedkommende er tillagt
okonomiudvalget, jf. regionslovens § 13, stk. 1, og at regionsradet efter
bestemmelsen i regionslovens § 13, stk. 2, afger, om den umiddelbare
forvaltning af regionens gvrige anliggender helt eller delvis skal henlaegges til
forretningsudvalget eller regionsradet.

Bestemmelsen i § 36, stk. 1, i regionsloven giver mulighed for, at en region
med ekonomi- og indenrigsministerens godkendelse kan fastsatte regler, der
fraviger n@rmere bestemte regler i loven. De almindelige bestemmelser i loven
om regionernes virksomhed, som regionsradet har mulighed for at fravige 1
styrelsesvedtegten, svarer til de almindelige bestemmelser i lov om
kommunernes styrelse om kommunernes virksomhed, som
kommunalbestyrelsen efter § 65 c, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kan
fravige med ministerens godkendelse, i det omfang, de naevnte regler er
relevante for regionerne. Dog kan for regionerne meddeles dispensation for
mere end én valgperiode ad gangen.

Som for kommunerne er kravet om gkonomi- og indenrigsministerens
godkendelse begrundet i dels, at der er tale om fravigelser af lovens regler, dels
at det ma sikres, at der tages de nedvendige hensyn til mindretal og til en klar
opgave- og kompetenceafgransning.

2.2.2.2 lkke-regionsradsmedlemmer i forretningsudvalget

De overordnede elementer 1 forretningsudvalgsstyret — som er udgangspunktet
for regionerne — er kort beskrevet i afsnit 2.2.2.1. ovenfor.

Det folger af bestemmelsen 1 regionslovens § 14, 1. pkt., at
forretningsudvalgets medlemmer valges blandt regionsradets medlemmer. §
36, stk. 1, i regionsloven giver mulighed for, at et regionsrad med ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse i styrelsesvedtaegten kan fastsette regler, der
fraviger bl.a. bestemmelsen i1 lovens § 14, herunder bestemmelsen i lovens §
14, 1. pkt. Dispensationsbestemmelsen giver sdledes mulighed for, at en region
kan fa dispensation til fastsettelse af bestemmelser i styrelsesvedtegten om, at
personer, der ikke er medlem af regionsrédet, er medlem af regionens
forretningsudvalg.

Der er ikke eksempler pa ansegninger om sddanne dispensationer i @konomi-
og Indenrigsministeriets dispensationspraksis.

2.2.2.3 Regionsrddsformanden er formand for forretningsudvalget

Det folger af regionslovens § 14, 2. pkt., at regionsradets formand er formand
for forretningsudvalget. Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 18, stk. 1, 2.
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pkt., i lov om kommunernes styrelse, hvorefter kommunalbestyrelsens formand
er formand for gkonomiudvalget, jf. afsnit 2.2.1.3. ovenfor.

Bestemmelsen i § 36, stk. 1, i regionsloven giver mulighed for, at en region
med gkonomi- og indenrigsministerens godkendelse i styrelsesvedtaegten kan
fastsaette regler, der fraviger lovens § 14, herunder bestemmelsen i § 14, 2. pkt.
Dispensationsbestemmelsen giver séledes mulighed for, at en region kan fa
dispensation til fastsattelse af bestemmelser i styrelsesvedtaegten om, at en
anden end regionsradets formand kan vare formand for forretningsudvalget.

Der er ikke eksempler i gkonomi- og indenrigsministeriets dispensationspraksis
pa ansggninger om saddanne dispensationer.

2.2.2.4 Fast observatorordning i regionens forretningsudvalg

Det folger af regionslovens § 15, at bl.a. § 20 i lov om kommunernes styrelse
finder tilsvarende anvendelse for forretningsudvalget. Dette indebarer bl.a., at
forretningsudvalget kan tillade personer, der er ansat i regionens tjeneste, at
overvare meaderne med henblik pd varetagelse af sekretariatsfunktioner m.v.
for forretningsudvalget, dels at forretningsudvalget kan tilkalde andre personer,
herunder andre medlemmer af regionsradet, til at overvaere forhandlingerne,
ndr det er onskeligt af hensyn til en sags oplysning. Bestemmelsen i § 36, stk.
1, i regionsloven giver mulighed for, at et regionsrad med ekonomi- og
indenrigsministerens godkendelse i styrelsesvedtagten kan fastsette regler, der
fraviger lovens § 15, jf. bl.a. § 20, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse.
Dispensationsbestemmelsen giver saledes mulighed for, at en region kan {4
dispensation til fastsaettelse af bestemmelser i styrelsesvedtaegten om en fast
observaterordning.

Der er ikke eksempler pa ansegninger om sddanne dispensationer i @konomi-
og Indenrigsministeriets dispensationspraksis.

2.2.2.5 Regioner - udvalgsstyre

Regionslovens § 36 a, stk. 1, giver mulighed for, at regionen kan nedsette et
okonomiudvalg og et eller flere stdende udvalg til varetagelse af den
umiddelbare forvaltning. Regionsradet kan séledes treffe beslutning om at
etablere et udvalgsstyre svarende til det udvalgsstyre, som er den almindelige
styreform for kommuner efter lov om kommunernes styrelse. Valg af denne
styreform kraver ikke gkonomi- og indenrigsministerens godkendelse.

Regionslovens § 36 b, stk. 1, giver mulighed for, at en region, der efter
bestemmelsen i lovens § 36 a, stk. 1, har truffet beslutning om udvalgsstyre,
treeffer bestemmelse om, at gkonomiudvalget og de stdende udvalg ikke eller
kun inden for visse af deres omrader varetager den umiddelbare forvaltning
(den sakaldte Skanderborg-model). En sadan beslutning krever ikke gkonomi-
og indenrigsministerens godkendelse.

Regionsloven giver ikke mulighed for, at regioner, der har valgt udvalgsstyre
(herunder regioner, der har valgt den omtalte Skanderborg-model), hvilket kan
ske uden gkonomi- og indenrigsministerens godkendelse, meddeles
dispensation til, at ikke-regionsradsmedlemmer kan vaere medlem af eller
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observaterer i regionens stdende udvalg eller skonomiudvalget, eller at en
anden end regionsridets formand kan vare formand for skonomiudvalget.

2.2.3 Okonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser

2.2.3.1. Overvejelser vedr. ikke-kommunalbestyrelses-/regionsradsmedlemmer
som medlemmer af eller observatarer i en kommunes staende udvalg og
okonomiudvalget, henholdsvis regionens forretningsudvalg

De ovenfor omtalte fravigelser fra kommunestyrelses- og regionsloven, som
kommunestyrelseslovens § 65 ¢ og regionslovens § 36, stk. 1, giver mulighed
for — dvs. muligheden for at ikke-kommunalbestyrelses-
/regionsradsmedlemmer kan vaere medlemmer af eller observaterer i en
kommunes stdende udvalg og ekonomiudvalget, henholdsvis regionens
forretningsudvalg — kan give anledning til overvejelser om, hvorvidt de fordele
for den enkelte kommune-/region, som fravigelserne indeberer, star mal med
de mere principielle uhensigtsmassigheder, som fravigelserne ogsa indebaerer:

Inddragelse af sagkyndige og/eller reprasentanter for interessegrupper i
udvalgene kan have visse fordele set fra kommunens/regionens side. Navnlig
vil inddragelse af interesserepraesentanter kunne oge gennemsigtigheden og
legitimiteten af udvalgets og kommunens/regionens beslutninger for de grupper
af interessenter, som er reprasenteret i udvalget. Endvidere vil sagkyndiges
deltagelse kunne hgjne kvaliteten og fagligheden i de kommunale/regionale
beslutninger.

Heroverfor stir imidlertid for kommunernes vedkommende, at udvalgene har
ansvaret for den umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender og
saledes udever kommunens virksomhed over for alle kommunens borgere.
Derfor er det af veesentlig betydning, at udvalgenes virke og beslutninger har
den demokratiske legitimitet, som hidrerer fra, at deres medlemmer er valgt af
kommunens borgere. Kun herved sikres 1 fuldt omfang velgernes muligheder
for at udeve deres indflydelse pa kommunens styre og holde politikerne fast pa
deres ansvar gennem stemmeafgivelsen.

Tilsvarende er det for regionernes vedkommende af vasentlig betydning, at
forretningsudvalgets virke og beslutninger har en sddan demokratisk
legitimitet.

Selv nér ikke-kommunalbestyrelses-/regionsradsmedlemmer udger et
mindretal 1 et udvalg, er det forhold, at de har mulighed for at gve indflydelse
gennem deltagelse i1 dreftelserne pa udvalgets meder og eventuelt gennem
deres egen stemmeafgivning, faktorer som kan medvirke til at skabe
usikkerhed om beslutningernes demokratiske legitimitet og gare placeringen af
det politiske ansvar vanskeligere.

Det anforte geelder bade for en kommunes stdende udvalg og ekonomiudvalget
og for en regions forretningsudvalg og er serlig klart, hvor ikke-
kommunalbestyrelses-/regionsrdidsmedlemmer er medlemmer med stemmeret 1
udvalget. Det anforte gaelder imidlertid ogsé, hvor de pageldende alene er
observaterer 1 udvalgene.
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Hertil kommer, at der er rig mulighed for, at interessegrupper og sagkyndige
inddrages og heres, selv om de ikke deltager i udvalgene. Udvalgene kan holde
serskilte borger- eller orienteringsmeder med deltagelse af sddanne
reprasentanter. Der kan ogsa nedsattes radgivende udvalg efter bestemmelsen
1§ 17, stk. 4, 1 lov om kommunernes styrelse, jf. for regionernes vedkommende
regionslovens § 13, stk. 4, hvori sddanne repraesentanter kan vaere medlemmer
pa lige fod med kommunalbestyrelses--/regionsraidsmedlemmer.

Endvidere dbner lov om kommunernes styrelse og regionsloven mulighed for,
at udvalgene kan indkalde bade kommunalt/regionalt ansatte og andre
sagkyndige til at oververe forhandlingerne i en enkelt sag, nar dette er
onskeligt af hensyn til sagens oplysning, hvilket afsvaekker behovet for, at der
kan meddeles dispensation til generelle medlems- og observaterordninger.

De navnte dispensationsmuligheder er siledes ikke nedvendige for at sikre
inddragelse af interesserepraesentanter og sagkyndige i det politiske arbejde pa
udvalgsniveau. Samtidig harmonerer det darligt med hensynet til demokratisk
legitimitet og politisk ansvarsplacering i kommune og region.

P& denne baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der
ikke fremover ber vere mulighed for at opna de omtalte dispensationer.

Det foreslas derfor, at muligheden for at opna dispensation til, at ikke-
kommunalbestyrelses-/regionsraidsmedlemmer kan vaere medlem af en
kommunes ekonomiudvalg og stdende udvalg, henholdsvis forretningsudvalget
1 en region, ophaves. Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 1, nr. 2
og3,0g§ 2, nr. 3.

Det foreslas pd den nevnte baggrund endvidere, at muligheden for at opné
dispensation til, at ikke-kommunalbestyrelses-/regionsradsmedlemmer er faste
observaterer 1 en kommunes gkonomiudvalg og stdende udvalg, henholdsvis
forretningsudvalget i en region, ophaves. Der henvises til bemarkningerne til
forslagets § 1, nr. 4, og § 2, nr. 4.

2.2.3.2. Overvejelser om andre end kommunalbestyrelsens
formand/regionsradsformanden som formand for okonomiudvalget,
henholdsvis regionens forretningsudvalg

Den ovenfor omtalte mulighed for ved dispensation at fravige bestemmelserne
om at en anden end kommunalbestyrelsens formand/regionsradsformanden er
formand for gkonomiudvalget, henholdsvis regionens forretningsudvalg, kan
give anledning til overvejelser om, hvorvidt de fordele, som en fravigelse kan
indebere for den enkelte kommune/region, stdr mal med de mere principielle
uhensigtsmassigheder, som sadanne fravigelser ogsa kan indebere:

Henleggelse af formandsskabet for kommunens ekonomiudvalg/regionens
forretningsudvalg til en anden end
kommunalbestyrelsesformanden/regionsrddsformanden kan for den enkelte
kommune/region vaere en made at fordele vedkommendes — mange — opgaver
pé flere hender.
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Heroverfor star imidlertid, at den koordinerende rolle i kommunestyret, som
kommunalbestyrelsens formand er tilteenkt, og som bestemmelsen i § 18, stk.
1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse understetter, vanskeligt vil kunne
opretholdes 1 fuldt omfang, hvis formandsskabet for skonomiudvalget
varetages af en anden person. Tilsvarende gelder i givet fald
regionsradsformanden i forhold til dennes koordinerende rolle i regionsstyret,
som understettes af regionsrddsformandens funktion som formand for
forretningsudvalget.

I lyset af, at der endvidere ikke i praksis er konstateret gnsker om at benytte
den eksisterende dispensationsadgang, er det @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke ber veere mulighed for at opnd
sadanne dispensationer.

Det foreslés derfor at ophave muligheden for at opné dispensation til, at en

anden end kommunalbestyrelsens formand henholdsvis regionsrddets formand,

kan vare formand for kommunens gkonomiudvalg, henholdsvis
forretningsudvalget. Der henvises til bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 2,
og § 2, nr. 3.

3. De skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige.

4. De skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Den del af lovforslaget, som omhandler graeensependleres ret til fraveer fra
arbejdet ved varetagelse af kommunalpolitiske og regionalpolitiske hverv, har
ingen gkonomiske konsekvenser af betydning for erhvervslivet og har ingen
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Der henvises til afsnit 2.1.6.

Den del af lovforslaget, som omhandler afskaffelse af mulighed bl.a. for ikke-
kommunalbestyrelses-/regionsraidsmedlemmer som medlemmer af og
observaterer 1 udvalg, har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, som omhandler greensependleres ret til fraver fra
arbejdet ved varetagelse af kommunalpolitiske og regionalpolitiske hverv, er 1
overensstemmelse med og fremmer arbejdskraftens frie bevaegelighed efter
artikel 39 1 Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsmade.

Den del af lovforslaget, som omhandler afskaffelse af mulighed bl.a. for ikke-
kommunalbestyrelses-/regionsradsmedlemmer som medlemmer af og
observatgrer i udvalg, har ingen EU-retlige konsekvenser.
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——y 8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [dato] til den [dato] vaeret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

”Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk,
Arbejdsgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Danske ZAldrerad,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Dansk Sygeplejerad,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DESA Dansk
Erhvervssammenslutning, Det Centrale Handicaprad, Forbrugerradet, FOA,
FSR - Danske Revisorer, Funktion@rernes og Tjenestemandenes Faellesrad
(FTF), Institut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjenestemend og
Overenskomstansatte, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landsforeningen
Aldresagen, Landsorganisationen i Danmark (LO), Offentlige Ansattes
Organisationer, Nordisk Ministerrdd, Nordisk Rad, Statsforvaltningen, Stats-
og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfallesskab, Sundhedskartellet, Vestre
Landsret, Ostre Landsret og Aldremobiliseringen.”

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter

De gkonomiske og | Ingen Ingen

administrative

konsekvenser for

det offentlige

De gkonomiske og | Ingen Ingen af betydning

administrative

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

borgerne

Miljomaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til EU- Den del af lovforslaget, som omhandler grensependleres

retten ret til fraveer fra arbejdet ved varetagelse af
kommunalpolitiske og regionalpolitiske hverv, er i
overensstemmelse med og fremmer arbejdskraftens frie
bevegelighed efter artikel 39 1 Traktaten om Den
Europe@iske Unions Funktionsméide.
Den del af lovforslaget, som omhandler afskaffelse af
mulighed bl.a. for ikke-kommunalbestyrelses-
/regionsradsmedlemmer som medlemmer af og
observaterer 1 udvalg, har ingen EU-retlige
konsekvenser.

18



.
.........
,,,,,
.......
......

R Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslés at indfore et nyt stk. 4, hvorefter skonomi- og indenrigsministeren,
under forudsatning af gensidighed, kan indga aftale med et andet land,
hvorefter personer, der varetager kommunalpolitiske hverv i det pageeldende
land, skal kunne opna ret til fraveer fra arbejdet i Danmark af hensyn til
varetagelsen af det kommunalpolitiske hverv i det pdgaeldende andet land, i det
omfang, som er fastsat i stk. 1 — 3.

Med bestemmelsen gives gkonomi- og indenrigsministeren pé de 1
bestemmelsen fastsatte betingelser bemyndigelse til at indgé aftale med et andet
land om ret til fraveer fra arbejdet for personer, der varetager
kommunalpolitiske hverv i det pagaeldende andet land. Med bestemmelsen
giver Folketinget samtykke til, at egkonomi- og indenrigsministeren indgar
sadanne aftaler. Ifolge grundlovens § 19 er Folketingets samtykke nedvendigt
til indgaelse af traktatmessige forpligtelser, til hvis opfyldelse Folketingets
medvirken er nedvendig, jf. grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen fastsetter ingen forpligtelse for skonomi- og
indenrigsministeren til at indga aftaler med et andet land om ret til fraveer fra
arbejdet for personer, der varetager kommunalpolitiske hverv 1 det pageldende
andet land. Det er séledes op til skonomi- og indenrigsministeren, i hvilket
omfang og pa hvilken mide bemyndigelsen vil blive udnyttet.

Kravet om gensidighed betyder, at det er en forudsatning, at det land,
Danmark indgar aftale med om ret til fravaer fra arbejdet i forhold til
kommunalpolitikere, der arbejder i Danmark og varetager kommunalpolitiske
hverv i det pageeldende land, har eller indferer et lignende regelset om ret til
fraveer 1 forhold til personer, der varetager kommunalpolitiske hverv i
Danmark, men arbejder i det pdgaeldende land. Der gelder med andre ord et
krav om gensidighed som forudsetning for indgdelse af en aftale med et andet
land om ret til fravaer fra arbejdet.

Kravet om gensidighed indeberer alene, at det land, Danmark indgér aftale
med om ret til fravaer fra arbejdet, har et lignende, men ikke nedvendigvis det
samme regelsat om ret til fraveer fra arbejdet. Regelsettet skal 1 sine
kerneelementer (ret til fravar fra arbejdet for lonmodtagere med
kommunalpolitiske hverv) svare til det danske regels@t, men regelsattet 1 det
land, Danmark indgér aftale med, behover ikke at veere udformet pa nejagtig
samme made som efter § 16 b, stk. 1 — 3, 1 lov om kommunernes styrelse.

Med den foresldede bestemmelse bemyndiges ekonomi- og
indenrigsministeren til at indga aftale om ret til fravaer fra arbejdet med et
andet land. Den foresldede bestemmelse indeholder ikke nogen begransning 1,
med hvilket land en sddan aftale kan indgds. Der kan med hjemmel i den
foreslaede bestemmelse indgas aftaler om ret til fraveer med alle lande. Der er
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saledes intet krav om, at det land, Danmark indgéar aftale med, granser op til

REXKY Danmark.

Den personkreds, om hvis ret til fraveer fra arbejdet ekonomi- og
indenrigsministeren bemyndiges til at indga en aftale med et andet land, er
personer, der varetager kommunalpolitiske hverv i det pdgaeldende land. Det
land, de pagaldende personer varetager kommunalpolitiske hverv i, er det land,
aftalen om ret til fraveer fra arbejdet indgas med.

Det er en forudsatning for ret til fraveer, at lonmodtageren varetager
kommunalpolitiske hverv i det pdgeldende andet land. Det ma athange af den
naermere udformning af lovgivningen i det land, aftalen indgés med, hvilke
kommunalpolitiske hverv der i givet fald kan veere omfattet af en aftale om ret
til fraveer fra arbejdet. Omfattet af en sddan aftale vil typisk vaere personer, der
ved almindelige valg blandt vaelgerne er valgt til og stadig varetager sit
politiske hverv i det pdgaeldende andet land, og som dermed efter lovgivningen
1 det padgeldende andet land er valgbar til sit politiske hverv. Ogsa hverv, som
den valgte person af vedkommende kommunale rad i udlandet udpeges til i sin
egenskab af valgt medlem af vedkommende kommunale rid, vil kunne vaere
omfattet. Athaengig af lovgivningens nermere udformning i det pagaeldende
andet land vil ogsd andre kommunalpolitiske hverv kunne vare omfattet.

Det mé athenge af den nermere udformning af lovgivningen i det land, aftalen
indgas med, hvilke lokale myndigheder der i givet fald kan vare omfattet af en
aftale om ret til fraveer fra arbejdet. Der skal blot vaere tale om myndigheder,
der ledes af et kollektivt organ, der veelges ved almindelige valg blandt
vaelgerne, og som varetager hverv, som svarer til kommunalpolitiske hverv i
Danmark. Der kan godt vere lokale myndigheder pa flere niveauer i det
pageldende land, som i givet fald kan vare omfattet af en aftale om ret til
fraveer fra arbejdet.

Indgés en aftale om ret til fraveer med et andet land 1 henhold til den 1
bestemmelsen indeholdte bemyndigelse, har en sddan aftale den retsvirkning,
at personer, der varetager kommunalpolitiske hverv i1 det pdgeldende land,
opnar ret til fraveer fra arbejdet i Danmark af hensyn til varetagelsen af det
kommunalpolitiske hverv i det pageldende andet land i det omfang, som er
fastsat i lov om kommunernes styrelse § 16 b, stk. 1 — 3.

Safremt der bliver indgaet en aftale med et andet land, vil lenmodtagere, som
varetager kommunalpolitiske hverv i et andet land, men som arbejder i
Danmark, séledes — helt eller delvis - opna samme ret til fraveer fra arbejdet i
Danmark, som kommunalbestyrelsesmedlemmer, der bade arbejder og
varetager et kommunalpolitisk hverv 1 Danmark, dvs. den ret til fraver fra
arbejdet 1 Danmark, der er fastsat i lov om kommunernes styrelse § 16 b, stk. 1
- 3. Dette geelder uanset den nermere udformning af det tilsvarende regelset i
det land, som aftalen indgas med, jf. ovenfor om kravet til gensidighed.

Efter lov om kommunernes styrelse § 16 b, stk. 1, vil retten til fraveer fra

arbejdet alene galde 1 det omfang, det er nedvendigt af hensyn til deltagelse 1
dei § 16, stk. 1, litra a — e, naevnte moder m.v.
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R Retten til fraveer fra arbejdet 1 Danmark vil for de personer, som varetager
kommunalpolitiske hverv i et andet land, skulle vaere nedvendig af hensyn til
varetagelsen af det pdgeldende kommunalpolitiske hverv. Den pracise
udformning af dette krav athanger af karakteren af det kommunalpolitiske
hverv, der varetages i det pageldende andet land.

Retten til fraveer fra arbejdet i Danmark vil for de personer, som varetager
kommunalpolitiske hverv 1 et andet land, veere den samme som for
kommunalpolitikere i Danmark. Saledes galder undtagelserne i lov om
kommunernes styrelse § 16 b, stk. 2 og 3, tilsvarende. Det vil sige, at bl.a.
formend for kommunalbestyrelser, der varetager tilsvarende funktioner som en
borgmester 1 Danmark, ikke har ret til fravaer fra arbejdet, samt at retten til
fraveer ikke omfatter tilfeelde, hvor afgerende hensyn til arbejdets varetagelse
taler imod, at der indrommes ret til fravaer. Dette geelder uanset den nermere
udformning af det tilsvarende regelset i det land, som aftalen indgas med, jf.
ovenfor om kravet til gensidighed.

Det foreslas endvidere at indfere et nyt stk. 5, hvorefter ekonomi- og
indenrigsministeren kan fastsette regler med henblik pa opfyldelsen af en
sadan aftale i henhold til forslagets § /, nr. 1. Aftalen bliver hermed en del af
dansk ret med den virkning, at den pageldende lenmodtager kan gere retskrav
geldende overfor en dansk arbejdsgiver.

Safremt der bliver indgaet en juridisk bindende aftale med et andet land om, at
begge lande forpligtes til at &ndre deres lovgivning, siledes at personer, som
arbejder i et andet land, kan opna ret til fraveer fra arbejdet, i det omfang, det er
nedvendigt af hensyn til at kunne deltage i det kommunalpolitiske arbejde, vil
aftalen efterfelgende blive udmentet administrativt ved bekendtgerelse.

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.1.5.

Til nr. 2

Den foresldede @&ndring af § 65 ¢ i lov om kommunernes styrelse indebarer, at
der ikke fremover vil vere mulighed for, at gkonomi- og indenrigsministeren
kan meddele dispensation til, at en kommune 1 styrelsesvedtegten fastsatter
regler, der afviger fra bestemmelsen 1 lovens § 18, stk. 1, 1. pkt., hvoraf felger,
at medlemmerne af skonomiudvalget velges blandt kommunalbestyrelsens
medlemmer.

Forslaget indebaerer saledes, at en kommune ikke vil kunne opné dispensation
til fastsaettelse af bestemmelser i styrelsesvedtaegten om, at personer, der ikke
er kommunalbestyrelsesmedlemmer, er medlem af kommunens
okonomiudvalg.

Om baggrunden for oph@velsen af adgangen til at opnd dispensation til, at
ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer er medlem af en kommunens
okonomiudvalg, henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit
2.2.3.1. og de der navnte principielle uhensigtsmessigheder ved fravigelser af
§ 18, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse. En sddan fravigelse er
endvidere ikke en forudsetning for inddragelse af interessereprasentanter og
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::,.:.'g‘.:‘,:: sagkyndige i det politiske arbejde pd udvalgsniveau. Bl.a. vil gkonomiudvalget

R saledes fortsat efter lovens § 20, stk. 4, kunne inddrage sagkyndige og andre
personer til det enkelte mede, nér det er enskeligt af hensyn til en sags
oplysning.

Den foresldede @ndring af § 65 ¢ 1 lov om kommunernes styrelse indebarer
endvidere, at der ikke fremover vil vaere mulighed for, at gkonomi- og
indenrigsministeren kan meddele dispensation til, at en kommune i
styrelsesvedtegten fastsatter regler, der afviger fra bestemmelsen i lovens §
18, stk. 1, 2. pkt., hvoraf folger, at kommunalbestyrelsens formand er formand
for gkonomiudvalget.

Forslaget indebarer saledes, at en kommune ikke vil kunne opné dispensation
til fastseettelse af bestemmelser i styrelsesvedtagten om, at en anden end
kommunalbestyrelsens formand er formand for skonomiudvalget.

Om baggrunden for ophavelsen af adgangen til at opna dispensation hertil
henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.3.2. og det der
navnte om kommunalbestyrelsesformandens koordinerende rolle i
kommunestyret.

Om forholdet til allerede meddelte dispensationer i indevarende valgperiode
henvises til overgangsbestemmelsen i § 4.

Til nr. 3

Den foresldede @&ndring af § 65 ¢ i lov om kommunernes styrelse indebarer, at
der ikke fremover vil veere mulighed for, at skonomi- og indenrigsministeren
kan meddele dispensation til, at en kommune i styrelsesvedtaegten fastsatter
regler, der afviger fra bestemmelsen 1 lovens § 19, hvoraf folger, at
medlemmerne af et stdende udvalg velges blandt kommunalbestyrelsens
medlemmer.

Forslaget indebaerer saledes, at en kommune ikke vil kunne opné dispensation
til fastsaettelse af bestemmelser i styrelsesvedtaegten om, at personer, der ikke
er kommunalbestyrelsesmedlemmer, er medlem af kommunens staende udvalg.

Om baggrunden for ophavelsen af adgangen til at opna dispensation til, at
ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer er medlem af en kommunens stdende
udvalg, henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.3.1. og
de der nzvnte principielle uhensigtsmassigheder ved fravigelser af § 19 1 lov
om kommunernes styrelse. En sadan fravigelse er endvidere ikke en
forudsaetning for inddragelse af interessereprasentanter og sagkyndige i det
politiske arbejde pé udvalgsniveau. Bl.a. vil udvalgene sdledes fortsat efter
lovens § 20, stk. 4, kunne inddrage sagkyndige og andre personer til det enkelte
mede, nar det er enskeligt af hensyn til en sags oplysning.

Til nr. 4

Den foresldede @ndring af § 65 ¢ 1 lov om kommunernes styrelse indebarer, at
der ikke fremover vil vere mulighed for, at gkonomi- og indenrigsministeren
kan meddele dispensation til, at en kommune 1 styrelsesvedtegten fastsatter
regler, der afviger fra bestemmelsen i lovens § 20, stk. 4. Det folger af denne
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bestemmelse — der geelder bade for kommunens gkonomiudvalg og stdende

R udvalg — dels at udvalgene kan tillade personer, der er ansat i kommunens
tjeneste, at overvaere mederne med henblik pa varetagelse af
sekretariatsfunktioner m.v. for udvalget, dels at udvalgene kan tilkalde andre
personer, herunder andre medlemmer af kommunalbestyrelsen, til at overveare
forhandlingerne, nar det er enskeligt af hensyn til en sags oplysning.

Forslaget indebarer séledes, at en kommune ikke vil kunne opna dispensation
til fastsaettelse af bestemmelser i styrelsesvedtagten om, at ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer er faste observaterer i en kommunes
gkonomiudvalg og staende udvalg.

Om baggrunden for ophavelsen af adgangen til at opna dispensation til, at
ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer er faste observaterer i kommunens
gkonomiudvalg og staende udvalg henvises til lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.2.3.1. og de der navnte principielle
uhensigtsmaessigheder ved fravigelser af § 20, stk. 4, i lov om kommunernes
styrelse. En sddan fravigelse er endvidere ikke en forudsatning for inddragelse
af interesserepresentanter og sagkyndige i det politiske arbejde pa
udvalgsniveau. Udvalgene vil séledes fortsat efter lovens § 20, stk. 4, kunne
inddrage sagkyndige og andre personer til det enkelte mode, nér det er
onskeligt af hensyn til en sags oplysning.

Lovforslaget berarer ikke den eksisterende adgang til efter § 65 c i lov om
kommunernes styrelse at dispensere fra lovens § 20, stk. 5. @konomiudvalget
kan efter denne bestemmelse tillade kommunalbestyrelsesmedlemmer, som
ikke er medlemmer af gkonomiudvalget, at overvare ekonomiudvalgets
afsluttende behandling af forslag til arsbudget og flerdrige budgetoverslag. 1
modsetning til de tilfaelde, som er omfattet af lovens § 20, stk. 4, jf.
lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.1.5. kreeves det ikke 1 stk. 5,
at observaterernes deltagelse i modet skal bidrage til udvalgets arbejde.

Ud fra de hensyn, som ligger til grund for forslaget om, at der ikke fremover
ber kunne opnés dispensation til at ikke-kommunalbestyrelsesmedlemmer kan
vaere faste observaterer i en kommunes udvalg, er det imidlertid @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke — ud over 1 tilfelde, som lovens §
20, stk. 4, giver mulighed for — ber vaere muligt, at ikke-
kommunalbestyrelsesmedlemmer deltager 1 de omhandlede
okonomiudvalgsmeder. @konomi- og Indenrigsministeriet vil siledes ikke
veaere indstillet pa fremover at meddele sddanne dispensationer.

Til § 2

Til nr. 1
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af forslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 2

Det foreslas, at der indferes de samme regler om grensependleres ret til fraver
fra arbejdet med henblik pa varetagelsen af regionalpolitiske hverv, som
foreslas indfert for varetagelsen af kommunalpolitiske hverv.

23



.........

.....

.......
......

R Séaledes vil en person, der er lanmodtager i Danmark, men varetager
regionalpolitiske hverv i det andet land, Danmark indgar aftale med om ret til
fraveer for sadanne hverv, have ret til fravar fra arbejdet i det omfang, det er
nedvendigt af hensyn til varetagelsen af disse funktioner..

Der henvises til de specielle bemarkninger til § 7, nr. 1.
Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 2.1.5.

Til nr. 3

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 1, i regionsloven indebarer, at der ikke
fremover vil veere mulighed for, at gkonomi- og indenrigsministeren kan
meddele dispensation til, at en region 1 styrelsesvedtaegten fastsetter regler, der
afviger fra bestemmelsen i lovens § 14, 1. pkt., hvoraf felger, at
forretningsudvalgets medlemmer vealges blandt regionsrddets medlemmer.

Forslaget indebarer sdledes, at en region ikke vil kunne opna dispensation til
fastsettelse af bestemmelser 1 styrelsesvedtaegten om, at personer, der ikke er
regionsradsmedlemmer, er medlem af forretningsudvalget.

Om baggrunden for ophavelsen af adgangen til at opna dispensation til, at
ikke-regionsrdédsmedlemmer kan vere medlem af regionens forretningsudvalg,
henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.3.1. og de der
navnte principielle uhensigtsmassigheder ved fravigelser af regionslovens §
14, 1, pkt. En sadan fravigelse er endvidere ikke en forudsatning for
inddragelse af interesserepraesentanter og sagkyndige i det politiske arbejde i
forretningsudvalget. Bl.a. vil forretningsudvalget saledes fortsat efter § 20, stk.
4, i kommunestyrelsesloven, jf. regionslovens § 15, kunne inddrage sagkyndige
og andre personer til det enkelte mede, nér det er enskeligt af hensyn til en sags
oplysning.

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 1, i regionsloven indebarer endvidere, at
der ikke fremover vil vere mulighed for, at gkonomi- og indenrigsministeren
kan meddele dispensation til, at en region i styrelsesvedtagten fastsetter regler,
der afviger fra bestemmelsen i lovens § 14, 2. pkt., hvoraf folger, at
regionsradets formand er formand for forretningsudvalget.

Forslaget indeberer saledes, at en region ikke vil kunne opné dispensation til
fastsaettelse af bestemmelser 1 styrelsesvedtegten om, at en anden end
regionsradets formand er formand for forretningsudvalget.

Om baggrunden for ophavelsen af adgangen til at opnd dispensation hertil
henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.2.3.2. og det der
navnte om regionsradsformandens koordinerende rolle i regionsstyret.

Forslaget vedrerer kun de regioner, der har forretningsudvalgsstyre efter
regionslovens § 13. Regionsloven giver saledes ikke mulighed for, at regioner,
der efter bestemmelsen i regionslovens § 36 a har valgt udvalgsstyre (herunder
regioner, der efter lovens § 36 b, jf. § 36 a, har valgt den sakaldte Skanderborg-
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model), meddeles dispensation til, at ikke-regionsradsmedlemmer kan vere
medlem af regionens stdende udvalg eller skonomiudvalget, eller at en anden
end regionsradets formand kan vaere formand for ekonomiudvalget. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.5. Ud fra de
hensyn, som ligger til grund for forslaget om en ophavelse af adgangen til at
meddele de nevnte dispensationer til regioner med forretningsudvalgsstyre,
forudsaettes det endvidere, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke fremover
meddeler sddanne dispensationer til regioner, der efter bestemmelsen 1
regionslovens § 36, stk. 2, har faet dispensation til en anden styreform end
forretningsudvalgsstyret.

Til nr. 4

Den foresldede @ndring af § 36, stk. 1, i regionsloven indebarer, at der ikke
fremover vil veere mulighed for, at gkonomi- og indenrigsministeren kan
meddele dispensation til, at en region 1 styrelsesvedtaegten fastsetter regler, der
afviger fra bestemmelsen i § 20, stk. 4, i lov om kommunernes styrelse, jf.
regionslovens § 15. Det folger af disse bestemmelser dels, at
forretningsudvalget kan tillade personer, der er ansat i regionens tjeneste, at
overvare forretningsudvalgets meder med henblik pa varetagelse af
sekretariatsfunktioner m.v. for udvalget, dels at forretningsudvalget kan
tilkalde andre personer, herunder andre medlemmer af regionsradet, til at
overvare forhandlingerne, nar det er enskeligt af hensyn til en sags oplysning.

Forslaget indebarer siledes, at en region ikke vil kunne opné dispensation til
fastsattelse af bestemmelser i styrelsesvedtaegten om, at ikke-
regionsradsmedlemmer er faste observaterer 1 forretningsudvalget.

Om baggrunden for oph@velsen af adgangen til at opnd dispensation til, at
ikke-regionsradsmedlemmer er faste observaterer i forretningsudvalget,
henvises til lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.2.3.1. og de der
navnte principielle uhensigtsmassigheder ved fravigelser af § 20, stk. 4, 1 lov
om kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 15. En sadan fravigelse er
endvidere ikke en forudsetning for inddragelse af interessereprasentanter og
sagkyndige i1 det politiske arbejde i1 forretningsudvalget. Bl.a. vil
forretningsudvalget saledes fortsat efter § 20, stk. 4, i kommunestyrelsesloven,
jf. regionslovens § 15, kunne inddrage sagkyndige og andre personer til det
enkelte made, nér det er enskeligt af hensyn til en sags oplysning.

Lovforslaget bergrer ikke den eksisterende adgang til efter § 36, stk. 1, 1
regionsloven at dispensere fra bestemmelsen i § 20, stk. 5, 1 lov om
kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 15, hvorefter forretningsudvalget
kan tillade kommunalbestyrelsesmedlemmer, som ikke er medlemmer af
forretningsudvalget, at overvare dettes afsluttende behandling af forslag til
arsbudget og flerarige budgetoverslag. I modsatning til de tilfzelde som er
omfattet af § 20, stk. 4, 1 lov om kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 15,
- se lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.5. — kraeves det hertil
ikke, at observaterernes deltagelse 1 madet skal bidrage til forretningsudvalgets
arbejde.

Ud fra de hensyn, som ligger til grund for forslaget om, at der ikke fremover
ber kunne opnds dispensation til at ikke-regionsrddsmedlemmer kan vare faste
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observaterer i1 forretningsudvalget, er det imidlertid @konomi- og

R Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke — ud over i tilfelde, som lov om
kommunernes styrelse § 20, stk. 4, jf. regionslovens § 15 giver mulighed for —
ber vere muligt, at ikke-regionsrddsmedlemmer deltager i de omhandlede
forretningsudvalgsmeder. @konomi- og Indenrigsministeriet vil séledes ikke
vere indstillet pa fremover at meddele sadanne dispensationer.

Der henvises 1 evrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 4.

Forslaget vedrerer kun de regioner, der har forretningsudvalgsstyre efter
regionslovens § 13. Regionsloven giver séledes ikke mulighed for, at regioner,
der efter bestemmelsen i regionslovens § 36 a har valgt udvalgsstyre (herunder
regioner, der efter lovens § 36 b, jf. § 36 a, har valgt den sdkaldte Skanderborg-
model), meddeles dispensation til, at ikke-regionsrddsmedlemmer kan vere
faste observaterer i regionens stdende udvalg eller skonomiudvalget. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.2.5. Ud fra de
hensyn, som ligger til grund for forslaget om en ophavelse af adgangen til at
meddele en sddan dispensation til regioner med forretningsudvalgsstyre,
forudsaettes det endvidere, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke fremover
meddeler sddanne dispensationer til regioner, der efter bestemmelsen i
regionslovens § 36, stk. 2, har faet dispensation til en anden styreform end
forretningsudvalgsstyret.

Til§ 3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2015.
Til§ 4

Bestemmelsen 1 /. pkt. indebarer, at dispensationer meddelt efter § 65 c, stk. 1,
1 lov om kommunernes styrelse til fravigelser af lovens § 18, stk. 1, § 19, og §
20, stk. 4, har virkning for den resterende del af den indevarende valgperiode.
Dette gaelder, uanset at hjemmelen til dispensation til fravigelse af de
pageldende bestemmelser ophaves ved lovens ikrafttreeden den 1. januar
2015.

Dette indebzrer, at kommunalbestyrelsen i en kommune, der har dispensation
efter de nevnte bestemmelser 1 lov om kommunernes styrelse, ikke 1
indevaerende valgperiode skal @ndre kommunens styrelsesvedtagt. En enkelt
kommune er 1 indevarende valgperiode meddelt dispensation til fravigelse af
lovens § 19. Se de almindelige bemarkninger afsnit 2.2.1.4.

Bestemmelsen i 2. pkt. indeberer, at dispensationer fra de omhandlede
bestemmelser 1 regionsloven uanset lovens ikrafttreeden den 1. januar 2015 har
virkning — og alene har virkning — for den resterende del af den indevarende
valgperiode uanset, at dispensationen efter regionslovens § 36, stk. 1, er
meddelt uden tidsbegraensning. Ingen regioner er i indevaerende valgperiode
meddelt dispensation efter bestemmelsen 1 regionslovens § 36, stk. 1.

Til§ 5
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Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldighed. Efter bestemmelsen
galder loven ikke for Fergerne og Greonland.
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pofenn Bilag

Lovforslaget sammenholdt med galdende ret

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgorelse nr. 186 af 19.
februar 2014, foretages folgende
@ndringer:

§ 16 b. Et medlem af
kommunalbestyrelsen, der er
lonmodtager, har ret til fraver fra
arbejdet 1 det omfang, det er
nedvendigt af hensyn til deltagelse i
dei § 16, stk. 1, litra a — e, naevnte
meder m.v.

Stk. 2. Formanden for
kommunalbestyrelsen,
magistratsmedlemmer, jf. § 64, og de
1 § 64 a nevnte udvalgsformaend har
ikke ret til fraveer efter stk. 1.

Stk. 3. Retten til fraveer efter stk. 1
omfatter ikke tilfeelde, hvor afgerende
hensyn til arbejdets varetagelse taler
imod, at der indrommes ret til fraveer.

1. 1§ 16 b indsattes som stk. 4 0og 5:

Stk. 4. Under forudsaetning af
gensidighed kan gkonomi- og
indenrigsministeren indgd aftale med
et andet land, hvorefter personer, der
varetager kommunalpolitiske hverv i
det pageeldende land, skal kunne opna
ret til fravaer fra arbejdet i Danmark
af hensyn til varetagelsen af det
kommunalpolitiske hverv i det
omfang, som er fastsat 1 stk. 1 — 3.

Stk. 5. @konomi- og
indenrigsministeren fastsatter regler
med henblik péd opfyldelsen af en
sddan aftale, som er indgdet 1 henhold
til stk. 4.«

§ 65 c. Med gkonomi- og 2.1§ 65 ¢, stk. 1, ®ndres »§ 18, « til:
indenrigsministerens godkendelse kan | »§ 18, stk. 2-6,«.
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en kommunalbestyrelse i
styrelsesvedtegten fastsatte regler
gaeldende for en valgperiode, der
afviger fra reglerne i denne lovs § 16,
§16a,§17,8§18,§ 19, § 20, stk. 4
og 5, §§21,22,27,37,38 og § 45,
stk. 1 og 2.

Stk. 2. ...

3.1§ 65 ¢, stk. 1, udgar »§ 19,«.

4.1§ 65 c, stk. 1, ®ndres »§ 20, stk. 4
og 5,« til: »§ 20, stk. 5,«.

§2

I regionsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 187 af 27. februar 2014, foretages
folgende @ndringer:

§ 12. Lov om kommunernes styrelse
§ 7 om valget af
kommunalbestyrelsens formand og
nastformand, §§ 9-15 om
kommunalbestyrelsens meder m.v.
samt §§ 16 b-16 ¢ om
kommunalbestyrelsesmedlemmers ret
til fraveer fra arbejde, forbud mod
afskedigelse m.v. og offentliggerelse
af vederlag finder tilsvarende
anvendelse for regionsradet og dets
medlemmer.

1.1§ 12, stk. 1, ®ndres »§§ 16 b-16
e« til: »§ 16 b, stk. 1-3, 0g §§ 16 ¢ —
16 e«.

2.1§ 12 indsettes som stk. 2 og 3:

Stk. 2. Under forudsatning af
gensidighed kan ekonomi- og
indenrigsministeren indga aftale med
et andet land, hvorefter personer, der
varetager regionalpolitiske hverv 1 det
pagazldende land, skal kunne opna ret
til fraveer fra arbejdet 1 Danmark af
hensyn til varetagelsen af det
regionalpolitiske hverv 1 det omfang,
som er fastsati § 16 b, stk. 1 — 3,1 lov
om kommunernes styrelse, jf. stk. 1.

Stk. 3. @konomi- og
indenrigsministeren fastsatter regler
med henblik péd opfyldelsen af en
sddan aftale, som er indgdet 1 henhold
til stk. 2.

§ 36. Med gkonomi- og
indenrigsministerens godkendelse kan
et regionsrad i styrelsesvedtaegten
fastsette regler, der afviger fra
reglerne i denne lovs §§ 11, 13, 14,

3.1¢ 36, stk. 1, udgér »14,«.

4.1¢ 36, stk. 1, ®ndres »reglerne i
denne lovs § 15, jf. lovom
kommunernes styrelse § 20, stk. 4 og
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18 og 19 og § 23, stk. 1 og 2, samt
reglerne i denne lovs § 15, jf. lov om
kommunernes styrelse § 20, stk. 4 og
5,821 og § 22, stk. 1, 3. pkt., stk. 2
og 3.

Stk. 2. ...

5,« til: »reglerne 1 denne lovs § 15, jf.
lov om kommunernes styrelse § 20,
stk. 5,«.

§3

Loven traeder i kraft den 1. januar
2015.

§ 4

Dispensationer meddelt i henhold til

§ 65 ¢, stk. 1, 1 lov om kommunernes
styrelse, til fravigelser af lovens § 18,
stk. 1, § 19, og § 20, stk. 4, gelder for
den resterende del af valgperioden.
Tilsvarende geelder for dispensationer
meddelt i henhold til regionslovens §
36, stk. 1, til fravigelse af
regionslovens § 14 samt § 15, jf. § 20,
stk. 4, 1 lov om kommunernes
styrelse.

§5

Loven gazlder ikke for Fereerne og
Gronland.
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